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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

ZAKLjUCAK REVIZIJE

,Organizacija i provodenje djelatnosti
zajedni¢ke komunalne potrosnje u gradovima*

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI standardima revizije, provela reviziju
uinka ,Organizacija i provodenje djelatnosti zajedniCke komunalne potrosnje u
gradovima®“.

Osnovni cilj ove revizije jeste da se ispita proces organizovanja i provodenja usluga iz
djelatnosti zajedniCke komunalne potroSnje u gradovima Republike Srpske i da se na
osnovu tog ispitivanja ponude preporuke d¢ije ¢e provodenje omoguciti efikasnije
funkcionisanje navedenih djelatnosti.

Revizija je obuhvatila aktivnosti Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i
ekologiju te gradova Banjaluke, Prijedora, Bijeljine, Doboja i Tesliéa. Revizijiom je
obuhvacéen period od 2022. do 2025. godine. Radi aktuelnosti nalaza revizije ucinka,
revizija je obuhvatila i aktivnosti u prvom polugodistu 2026. godine.

Rezultati revizije prikazani su u ovom izvjeStaju.

Osnovni zaklju€ak revizije ucinka jeste da je organizovanje i provodenje djelatnosti
zajedniCke komunalne potroSnje vrSeno uz odredene rizike, $to je znatno umanijilo
efikasnost obavljanja planiranih aktivnosti.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske, u skladu sa odredbama Zakona
0 reviziji javnog sektora Republike Srpske, dostavila je Nacrt izvjeStaja institucijama
obuhvaéenim revizijom. Na Nacrt izvjeStaja primjedbe, u formi misljenja, dostavilo je
Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju, od kojih je jedna primjedba
djelimi¢no prihvacena.

Konacan izvjestaj dostavljen je svim institucijama kojim se, u skladu sa Zakonom o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, izvjestaj treba uputiti. 1zvjestaj ¢e biti dostupan javnosti
putem internet stranice Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske,
WWW.JSr-rs.org.

IzvjeStaj sadrzi preporuke upucene Ministarstvu za prostorno uredenje, gradevinarstvo i
ekologiju i jedinicama lokalne samouprave.

Glavni revizor je donio Odluku da se provede ova revizija. Reviziju je proveo revizorski tim
u sastavu Momir Crnjak, voda revizorskog tima, i Vlado Vujani¢, ¢lan revizorskog tima.

Glavni revizor

Bozana Trnini¢, s.r.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

LISTA SKRACENICA

RS Republika Srpska

BiH Bosna i Hercegovina

Vlada RS Vlada Republike Srpske

GSRJS RS Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske
JLS Jedinica lokalne samouprave

Zakon Zakon o komunalnim djelatnostima

PZKP Program zajedni¢ke komunalne potrosnje
ZKP ZajedniCka komunalna potrosnja

KP Komunalno preduzece

GIS Geografski informacioni sistem

EU Evropska unija
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

PREDGOVOR

Prema ISSAI okviru revizije, revizija javnog sektora podrazumijeva tri vrste revizije: reviziju
finansijskih izvjestaja, reviziju uskladenosti i reviziju ucinka.!

Revizije uCinka koje provode vrhovne revizorske institucije su nezavisna, objektivna i
pouzdana ispitivanja vlade, vladinih i drugih institucija javnog sektora, odnosno programa,
aktivnosti i procesa u nadleznosti vlade i vladinih institucija u pogledu ekonomicnosti,
efikasnosti i efektivnosti. Principi ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti mogu se definisati
na sljedeci nacin:?

= Princip ekonomicnosti podrazumijeva svodenje troSkova resursa na najmanju
mogucu mijeru. Koriséeni resursi trebaju biti na raspolaganju pravovremeno, u
odgovarajucoj koli€ini i uz odgovarajuci kvalitet te po najboljoj cijeni.

= Princip efikasnosti podrazumijeva najbolje moguce iskoriS¢avanje raspoloZivih
resursa. Vezan je za odnos koriScenih resursa i izlaznih vrijednosti ostvarenih u
pogledu koli¢ine, kvaliteta i rokova.

= Princip efektivhosti odnosi se na ispunjavanja postavljenih ciljeva i postizanje
predvidenih rezultata.

Pored termina revizija u€inka, u teoriji i praksi revizije pojavljuju se i drugi termini, kao
revizija uspjeha/uspjesnosti, revizija ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti (revizija 3E) i
revizija vrijednosti za novac. Pomenuti termini u revizijskoj terminologiji sustinski imaju isto
znacenje.

U osnovi, revizijom ucinka daje se odgovor na sljedeca pitanja:
o dali se rade pravi poslovi;
e dali se poslovi rade na pravi nacin.

Revizija efektivnhosti daje odgovor na pitanje da li se rade pravi poslovi, a revizija
ekonomicnosti i efikasnosti da li se poslovi rade na pravi nacin.

»Osnovni cilj revizije uéinka je promocija ekonomicnosti, efikasnosti i
efektivnosti. Ona takode doprinosi odgovornosti i transparentnosti.”ISSAI 300

Mandat revizije u€inka po pravilu je regulisan zakonom Kkoji tretira reviziju javnog sektora.
Pravni osnov za provodenje revizije u€inka sadrzan je u odredbama Zakona o reviziji javnog
sektora Republike Srpske. U odredbama Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske
regulisano je da je Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske obavezna da
vrsi:

e finansijsku reviziju;

e reviziju u€inka;

e druge specifiCne revizije.
U dijelu koji se odnosi na reviziju u€inka Zakon o reviziji javnhog sektora Republike Srpske
reguliSe sljedece:

Glavna sluzba za reviziju, u skladu sa ovim zakonom i standardima revizije za javni sektor,
sprovodi reviziju u€inka, a na osnovu nadleznosti iz ¢lana 13. ovog zakona.

1 ISSAI 100 paragraf 22
2 |SSAI 300 paragraf 11
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Revizija ucinka je aktivhost Glavne sluzbe za reviziju koja podrazumijeva ispitivanje
aktivnosti, programa i projekata u nadleznosti Vlade Republike Srpske i institucija javnog
sektora u pogledu ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.

Rezultate revizije u€inka Glavna sluzba za reviziju prezentuje posredstvom konaénog
izvjeStaja o sprovedenoj reviziji u€inka.

Vlada i revidirane institucije obavezni su da u roku od 60 dana od dana prijema kona¢nog
izvieStaja o sprovedenoj reviziji u€inka sacine Akcioni plan za sprovodenje preporuka
revizije ucinka i da ga dostave Glavnoj sluzbi za reviziju i nadleznom skupstinskom odboru
radi prac¢enja sprovodenja datih preporuka.*

Odredbe zakona koje se odnose na planiranje i pristup reviziji, implementaciju revizije,
ovlaséenja za prikupljanje podataka i informacija i izvjeStavanje o reviziji, primjenjuju se
kako na finansijsku reviziju tako i na reviziju u€inka.

Institucije javnog sektora (Vlada Republike Srpske, ministarstva, vladine agencije, jedinice
lokalne samouprave, javha preduzeca, javne ustanove i drugi) u izvrSavanju osnovnih
funkcija utvrdenih zakonima i drugim propisima angazuju raspolozive resurse (personalne,
materijalne, finansijske i druge).

Institucije javnog sektora koje izvr§avaju povjerene im funkcije imaju javnu odgovornost za
svoj rad prema Narodnoj skupstini Republike Srpske i javnosti uopste. Javna odgovornost
podrazumijeva da Narodna skupstina Republike Srpske i javnost imaju pravo i potrebu da
budu informisani o radu institucija javnog sektora. Narodna skupstina Republike Srpske,
poreski obveznici i javnost ispoljavaju interesovanje da li su resursi koje su institucije javnog
sektora angazovale obavljajuc¢i osnovne funkcije, uklju€ujuci i budzetska sredstva, koriséeni
uz uvazavanje principa ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti. Na ovaj zahtjev Narodne
skupstine Republike Srpske i javnosti odgovor ne moze u potpunosti dati finansijska revizija,
te je u cilju ispunjavanja zahtjeva Narodne skupstine Republike Srpske i javnosti, potrebna
revizija uc€inka. Ova revizija ¢e nezavisno i profesionalno utvrditi da li se institucije javnog
sektora prilikom izvrSavanja osnovnih funkcija pridrzavaju principa ekonomi¢nosti,
efikasnosti i efektivnosti.

Izvjestaji revizije u€inka, kao osnovni proizvod revizijskog procesa, su dobra osnova za
promjene u organizaciji, nacinu funkcionisanja i upravljanju resursima, zatim kvalitetnijim i
korisni¢ki orjentisanim uslugama, kao i za podizanje javnhe odgovornosti na visi nivo.
Izvjestaji revizije u€inka su i u funkciji promovisanja dobrog upravljanja i javnosti rada
institucija javnog sektora.

Upravljanje javnim sektorom podrazumijeva i unapredenje efikasnosti i efektivnosti rada
javnih institucija. Reviziju ucinka treba posmatrati kao institucionalni instrument upravljanja
javnim sektorom. U uslovima kada raspolazemo oskudnim resursima i kada je evidentan
jaz izmedu raspolozivih resursa i potreba, a posebno u uslovima reformi u mnogim
segmentima i strukturama javnog sektora, revizija u€inka posebno dobija na znacaju.

RUO005-25 Izvjestaj revizije ucinka ,Organizacija i provodenje djelatnosti zajedni¢ke komunalne
potro$nje u gradovima*“
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

REZIME

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI standardima revizije, provela reviziju
uinka ,Organizacija i provodenje djelatnosti zajedniCke komunalne potrosnje u
gradovima®“.

Osnovni cilj ove revizije jeste da se ispita organizovanje i provodenje djelatnosti zajednicke
komunalne potrodnje u gradovima Republike Srpske i da se na osnovu tog ispitivanja
ponude preporuke Ccije ¢e provodenje omoguciti efikasnije funkcionisanje navedenih
djelatnosti. Rezime nalaza, zaklju€aka i preporuka ove revizije dajemo u nastavku.

Nalazi revizije, koji su zasnovani na relevantnim, dovoljnim i pouzdanim revizijskim
dokazima, pokazuju sljedece:

e U postoje¢em pravnom okviru nisu u dovoljnoj mjeri definisani standardi, normativi i
tehnoloski postupci za uredivanje i odrzavanje zelenih i rekreacionih povrSina i javne
higijene. Nisu jasno utvrdeni minimalni nivoi usluga, prihvatljiv nivo Cisto¢e javnih
povrSina, intenzitet i prioriteti odrZzavanja, standardi orezivanja i njege zelenila, kao ni
drugi elementi neophodni za mjerljivo utvrdivanje kvaliteta usluga.

e lako je odrzavanje zelenih povrSina i javna higijena prepoznato kao komunalha
djelatnost od posebnog javnog interesa, postojeéi pravni okvir nije obezbijedio
neophodne pretpostavke da bi se taj javni interes mogao jasno definisati, planirati,
mjeriti i kontrolisati;

e U gradovima nisu uspostavljene baze podataka javnih povrSina koje bi predstavljale
pouzdanu informacionu osnovu za upravljanje djelatnostima zajedniCke komunalne
potroSnje. Postojece baze su nepotpune i bez neophodnih prostornih i atributivnih
podataka, dok rezultati ranije provedenih inventarizacija nisu integrisani i stavljeni u
funkciju upravljanja javnim povrSinama;

¢ Nedovoljna pravna uredenost aktivnosti planiranja, projektovanja i uredivanja zelenih
povrSina, kao i nepostojanje baze podataka, negativho su uticali na podizanje
nedostajucih i oCuvanje postojecih zelenih povrsina. Obezbijedenost uredenih zelenih
povrsina javnog kori§éenja u m?/st. u gradovima obuhvacéenim revizijom niza je oko
deset puta u odnosu na potrebne koli¢ine navedenog zelenila.

e Proces planiranja sredstava za provodenje djelatnosti zajedniCke komunalne potrosnje
nije bio zasnovan na dovoljno jasnim i definisanim potrebama, aktivnostima, resursima
i mjerljivim rezultatima. Na taj nacin nisu stvoreni adekvatni preduslovi za
transparentno i odgovorno upravljanje sredstvima, zasnovano ha principima
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti, kao ni za pouzdanu ocjenu da li su odobrena
sredstva bila u skladu sa stvarnim potrebama i ciljevima od posebnog javnog interesa.

¢ Nepostojanje propisanih normi i standarda dovelo je do toga da su znac&ajni elementi
usluga, uklju€ujuéi kriterijume kvaliteta i nacin utvrdivanja njihove vrijednosti,
odredivani putem zakljuCenih pojedinacnih ugovora, bez dovoljno objektivnih i
ujednacenih kriterijuma. Navedeno je umanijilo moguénost gradova da na objektivan i
dokaziv nacCin utvrde da li su ugovorene usluge izvrSene u zahtijjevanom obimu i
kvalitetu, kao i da efikasno kontroliSu izvrSenje ugovornih obaveza.

e Odsustvo standardizovanih normativa otezalo je utvrdivanje realne cijene usluga i
stvorilo rizik od neopravdanih razlika u cijenama, koje mogu dovesti do smanjenja
obima, kvaliteta ili sigurnosti izvrSenja usluga.

e Fizickim pregledom javnih povrSina na podrucju svih gradova obuhvacéenim revizijom
identifikovan je znaCajan broj nepravilnosti i faktora rizika koji ukazuju na nedovoljan
nivo kontinuiteta, kvaliteta i efikasnosti u ¢iS¢enju javnih povrsina.

e U oblasti odrzavanja zelenih povrSina utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na
dinamiku i nacin izvodenja radova, uklju€ujuci neodgovarajucu visinu i kvalitet koSenja
travnatih povrsina, neadekvatno orezivanje stabala, kao i neblagovremeno uklanjanje

RUO005-25 Izvjestaj revizije ucinka ,Organizacija i provodenje djelatnosti zajedni¢ke komunalne
potro$nje u gradovima*“
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

pokoSenog, orezanog i drugog biljnog materijala. Takva praksa negativno je uticala na
funkcionalnost, estetsku vrijednost i ukupno stanje uredenosti zelenih povrsina.
Sistem pracenja prituzbi gradana i nadzora nad pruzanjem usluga zajedniCke
komunalne potrosnje nije uspostavljen na nacin koji obezbjeduje potpune informacije
0 obimu i strukturi prijavljenih problema, blagovremeno postupanje po prijavljenim
nepravilnostima i prac¢enje efekata preduzetih mjera.

Nije provoden upravni nadzor u obimu koji bi omogucio ocjenu zakonitosti i efektivnosti
rada organa lokalne samouprave u obavljanju poslova koji se odnose na zajedni¢ku
komunalnu potrodnju, kao i ocjenu efikasnosti, ekonominosti i efektivnosti
organizacije i nacina pruzanja ovih usluga. Izostankom navedenog nadzora smanjena
je moguénost blagovremenog identifikovanja sistemskih slabosti i preduzimanja
korektivnih mjera.

Utvrden je i izostanak adekvatnog inspekcijskog nadzora nad poStovanjem propisanih
pravila na javnim povrSinama u gradovima obuhvaéenim revizijom. lzostanak
dosljedne primjene propisanih mjera i sankcija umanijilo je preventivni efekat kontrole,
§to je za posljedicu imalo nedovoljno postovanje utvrdenih pravila.

Na osnovu prezentovanih nalaza revizija je donijela zakljucke. Osnovni zaklju€ak revizije
ucinka jeste da je organizovanje i provodenje djelatnosti zajedni¢ke komunalne potrosnje
vr§eno uz odredene rizike, $to je znatno umanijilo efikasnost obavljanja planiranih
aktivnosti.

Pored osnovnog utvrdeni su i sljedeci zakljucci:

U gradovima nisu uspostavljeni cjeloviti, jasni i mjerljivi normativni i planski standardi
te upravljacki mehanizmi koji bi obezbijedili efikasno upravljanje zelenim povrSinama i
javnom higijenom;

Operativno planiranje i finansiranje djelatnosti zajedni¢ke komunalne potrosnje nije bilo
zasnovano na stvarnim potrebama, jasno utvrdenim prioritetima i mjerljivim rezultatima;
Ugovaranje komunalnih usluga nije bilo zasnovano na dovoljno jasnim i mjerljivim
kriterjumima za definisanje i kontrolu obima, kvaliteta i cijene usluga, kao i
odgovornosti ugovornih strana;

Realizacija usluga odrzavanja i €¢iS¢enja javnih povrSina nije zasnovana na stvarnim
potrebama, prioritetima, namjeni i stanju tih povrSina, niti na stru¢no utemeljenim
standardima, koji bi obezbijedili njihovu funkcionalnost, odrzivost i bezbjednost;
Sistem nadzora i kontrole nad realizacijom ugovorenih usluga nije dovoljno
funkcionalan da obezbijedi pouzdanu potvrdu stvarno izvrSenog obima, kvaliteta i
vrijednosti ugovorenih usluga;

Nije uspostavljen funkcionalan sistem upravljanja, koji povezuje prituzbe gradana,
nadzor, inspekcijske kontrole, sankcionisanje i preduzimanje korektivnih mjera.

Na osnovu prezentovanih nalaza i utvrdenih zaklju€aka, revizija daje preporuke Ministarstvu
za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju te gradovima obuhvacenim revizijom.

U cilju efikasnog organizovanja i provodenja djelatnosti zajednicke komunalne potro$nje,
potrebno je da Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju:

U saradnji sa drugim nadleznim republickim organima i jedinicama lokalne
samouprave, sistemski uredi oblast zelenih povrSina u urbanim podrucjima i obezbijedi
normativne i planske preduslove za njihovo dugoro¢no oCuvanje i razvoj.

U cilju efikasnog organizovanja i provodenja djelatnosti zajedenicke komunalne potrosnje,
potrebno je da gradovi:

U saradnji sa Ministarstvom za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju,
uspostave sistemsko i mjerljivo upravljanje zelenim povrSinama i javnom higijenom,
zasnovano na podacima o stanju i potrebama na njihovom podrucju:

RUO005-25 Izvjestaj revizije ucinka ,Organizacija i provodenje djelatnosti zajedni¢ke komunalne
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

o Uspostave efikasan proces izrade Programa zajedni¢ke komunalne potroSnje na
osnovu stvarnih potreba i utvrdenih tehnickih normativa i standarda, u skladu sa
pravnim okvirom koji ureduje komunalne djelatnosti i budzetski sistem;

e Unaprijede model ugovaranja komunalnih usluga tako Sto ¢e ugovorne obaveze
zasnivati na jasnim i mjerljivim standardima kvaliteta i koli¢ine usluga.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

1. UvVOD

1.1. Pozadinai motivi revizije

RijeC grad proistekla je od rijeCi graditi, ogradivati, Sto znaci da grad predstavlja izgradeno,
ogradeno ili utvrdeno mjesto. Gradska sredina formirana je prvenstveno radi obezbjedivanja
komfora i kvaliteta zivota gradskog stanovnistva, pri ¢emu nije bilo moguée u potpunosti
obezbijediti i optimalne uslove za oCuvanje zdravlja u takvoj sredini. Pod urbanizacijom? se
podrazumijeva proces koncentracije stanovnika u gradove, intenziviranje komunikacije i
integracije veoma raznovrsnih oblika ljudske egzistencije. Jedna od osnovnih pratecih
pojava urbanizacije jeste rizik od ekoloSkih i zdravstvenih problema, koji naru$avaju
opstanak gradskog stanovnistva.*

Komunalni proizvodi i usluge su preduslov urbanog standarda i cjelokupnog drustvenog i
ekonomskog razvoja Republike Srpske (u daljem tekstu: RS). Kvalitet, kvantitet i kontinuitet
komunalne potroSnje predstavljaju osnovu funkcionisanja privrednih i druStvenih djelatnosti
u svakodnevnom Zivotu, kao i budu¢em razvoju gradova RS. Komunalna opremljenost
gradskih naselja sastavni je dio stambenog fonda i pokazatelj standarda stanovanja.
Posebnu paznju zahtijeva komunalno uredenje gradskih potcjelina, odnosno stanovanje u
Sirem smislu, Sto pretpostavlja izgradnju razli€itih vrsta saobraéajnica, parking prostora,
zona komunalnih servisa i objekata, zelenih i sportsko-rekreativnih povrsina i ostalih
neophodnih urbanih sadrzaja.®

Zakonom o komunalnim djelatnostima® (u daljem tekstu: Zakon) utvrdene su komunalne
djelatnosti od posebnog javnog interesa, uredena organizacija njihovog obavljanja i
propisan nacin njihovog finansiranja. Pod javnim interesom podrazumijevaju se zajednicki
interesi pojedinaca, kao i interesi svih ili odredenih lokalnih zajednica i organizacija, koji se,
po pravilu, Stite pravnim propisima drzave ili drustveno-politickih zajednica nadleznih za
zastitu i ostvarivanje odredene vrste javnog interesa.” Komunalne djelatnosti od posebnog
javnog interesa navedenim zakonom razvrstane su u dvije grupe: djelatnosti individualne
komunalne potro$nje i djelatnosti zajednicke komunalne potro$nje (u daljem tekstu: ZKP).
Djelatnosti ZKP-a obuhvataju komunalne usluge i proizvode ¢€iji se obim moze definisati i
izmijeriti, ali nije ih moguc¢e pojedinacno naplatiti svakom korisniku prema koli€ini stvarno
pruzene komunalne usluge ili stepenu njenog koriS¢éenja.

Od 2015. godine Bosna i Hercegovina, zajedno sa 192 drZzave ¢lanice Ujedinjenih nacija,
obavezala se na sprovodenje Agende 2030. za odrzivi razvoj (Agenda 2030), koja se sastoji
od 17 ciljeva odrzivog razvoja i 169 potciljeva. Ova revizija u€inka po svom predmetu u vezi
je sa provodenjem pet cilieva odrzivog razvoja.®

8 Lat. urbanus — grad

4 M. A. LjeSevi¢, Urbana ekologija — drugo izdanje, Univerzitet u Beogradu, Geografski fakultet —
Institut za Zivotnu sredinu i GIS, Beograd, 2002.

5 Izmjene i dopune prostornog plana Republike Srpske do 2025. godine

6 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 124/11 i 100/17

7 Uputstvo za procjenu postojanja javnog interesa kod samoinicijativne ponude, Komisija za
koncesije Republike Srpske, 2005. godine

8 Cilj broj 3. Promovisati zdrav Zivot i dobrobit za sve ljude svih Zivotnih dobi; Cilj broj 11. Odrzivi
gradovi i zajednice — uciniti gradove i ljudska naselja inkluzivnim, bezbjednim, otpornim i odrzivim;
Cilj broj 13. Preduzeti hithe mjere na suzbijanju klimatskih promjena i njihovih posljedica; Cilj broj 15.
Zastititi, oCuvati i promovisati odrZivo koriS¢enje kopnenih ekosistema, odrzivo upravljanje Sumama,
borbu protiv dezertifikacije te zaustavljanje i preokretanje degradacije zemljiSta i zaustavljanje
gubitka biodiverziteta; Cilj broj 16. Promovisati mirna i inkluzivha druStva za odrZivi razvoj,
obezbijediti pristupe pravdi za sve i uspostaviti efikasne, odgovorne i inkluzivne institucije na svim
nivoima.

RUO005-25 Izvjestaj revizije ucinka ,Organizacija i provodenje djelatnosti zajedni¢ke komunalne
potro$nje u gradovima*“

8



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

U Izmjenama i dopunama prostornog plana Republike Srpske do 2025. godine navedeni su
osnovni problemi komunalnih sistema gradskih naselja u RS, izmedu kojih se izdvajaju
sljededi:

¢ Dijelom unisteni, degradirani i zapusteni komunalni sistemi kao ograni¢enje budu¢em

razvoju;
e Prostorna, funkcionalna i fizicka nekompletnost, koja izaziva negativhe uticaje na
Zivotnu sredinu i smanjuje urbani komfor;

o Neadekvatno odrzavanje, koje izaziva probleme tokom funkcionisanja;

¢ Nepostojanje osmisSljene urbane obnove, koja se manifestuje nesistematskom
izgradnjom stambenih zgrada, zauzimanjem slobodnih gradskih povrsina, smanjenjem
I ugrozavanjem urbanog komfora i neuskladenoS¢u sa prioritetima i programima
komunalnih sluzbi i gradova,;

¢ Nepostojanje jasno definisanih strategija razvoja, pozicija i uloga komunalnih sistema i

sluzbi;

e Nedovoljno tretiran i artikulisan znacaj i rad komunalnih sluzbi kod korisnika usluga.
Urbana podrudja zauzimaju 3% povrsine Zemlje, ali u€estvuju sa ¢ak 78% u ukupnim
emisijama ugljen-dioksida. S obzirom na to, neophodno je da se urbana podruéja u vecoj
mjeri pretvaraju u zelene povrsine, kako bi njihovo postojanje uticalo na balans temperature,
smanjenje koncentracije prasine i nivoa komunalne buke, odrzavanje vlaznosti vazduha i
regulaciju strujanja vjetra. Poseban rizik u planiranju zelenih urbanih povrSina predstavlja
nedovoljno poznavanje i sistematsko prac¢enje medusobnih uticaja prostornih uslova i
potencijala, politike koris¢enja zemljiSta, kao i opSeprihvaéenih stavova prema razvoju
grada i kvalitetu zivota koji se njime ostvaruje. U dosadasnjim nastojanjima da se osigura
funkcionalna i racionalna prostorna organizacija grada, prostor potreban za zelenilo nije
adekvatno odredivan, a njegove funkcije i namjena nisu sveobuhvatno sagledane i
utvrdene.®

Naucna i stru¢na literatura prepoznaje Banjaluku kao grad sa znac¢ajnim u¢eSéem otvorenih
zelenih povrs$ina.’® Medutim, u istim izvorima ukazuje se na njihovu nepovoljnu strukturu,
posto je udio javnih zelenih povrsina relativno nizak. Ograni€en udio javnih zelenih povrsina,
nizak nivo urbanizacije (nekontrolisano Sirenje grada) i nedostatak pracenja biodiverziteta
identifikovani su kao ozbiljni rizici za o€uvanje zelenila grada.'* Takode, u strateSkim
dokumentima gradova Prijedor, Bijeljina i Doboj identifikovani su i navedeni sljedeci rizici
za oCuvanje zelenila:
e nedovoljno parkovskih i manjih javnih zelenih povrSina i skverova u pojedinim
dijelovima grada,
e nedovoljno razvijen sistem povezanog zelenila,
e nedovoljno zastithog zelenila uz saobracajnice i privredne zone, kao i nedostatak
kontinuiranih zelenih koridora,
e nedovoljno uredeno zelenilo uz vodotokove i prostore za rekreaciju i boravak
stanovniStva,
e nedovoljna zastita i odrzavanje postojeceg zelenila,

9 D. Balian, D. Filipovi¢ i M. Memi$evi¢ Hodzi¢, Upravljanje javnim zelenim povr§inama, Friedrich-
Ebert-Stiftung (FES), Sarajevo, 2021.

10U 2012. godini Udruzenje za zastitu drvec¢a ,,Arbor magna“ uradilo je multimedijalnu bazu podataka
(GISPASS) o zastiéenim i potencijalno zastiéenim prirodnim dobrima, u kojoj su sadrZzane sve do
sada pokrenute aktivnosti na zastiti prirodne bastine na podru€ju RS. Prema ovoj bazi, na podrucju
Banjaluke postoji 120 lokacija koje bi trebalo tretirati kao za&tiéena prirodna dobra razli€itih stepena
zastite.

11 Akcioni plan za zeleni grad (Atkins, 2020)
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

¢ nekontrolisana urbanizacija, koja je dovela do gubitka zelenih povrSina, uz stalni
pritisak izgradnje na slobodnim i zelenim povr§inama.'?

Indikatori obezbijedenosti zelenih povrdina nisu jedino mjerilo zadovoljenja potreba
savremenog grada. Navedene povrsine moraju biti i kvalitetno odrzavane da bi odgovarale
svojoj namjeni. Osim Sto gradovi u RS raspolazu ograni¢enim/nedovoljnim urbanim zelenim
povrsinama, ¢lanci u medijima®® ukazuju na to da se odrzavanje zelenih povrsina ne vrsi na
odgovarajuéi nacin ili da se one koriste za nedozvoljene aktivnosti. Ove povrsine se ne kose
niti ureduju pravovremeno i dovoljno ucestalo, a razlicitim dijelovima jedinica lokalne
samouprave (u daljem tekstu: JLS) posvecuje se nejednaka i nedovoljna paznja. U
okolnostima nedovoljnog parking prostora, naroCito u uzem urbanom podrucju, zelene
povrsine se Cesto koriste za parkiranje automobila.

Osim navedenih rizika u o€uvanju i odrzavanju zelenih povrsina, sve izraZeniji problem jesu
i sude, koje u ljetnom periodu dovode do potpunog gubitka zelenila. U cilju o€uvanja zelenila
u odredenim JLS, zalijevanje travnjaka vrsi se, umjesto tehni¢kom, vodom iz sistema javnhog
vodosnabdijevanja, $to predstavlja neracionalno i nedozvoljeno koriséenje vode za ljudsku
upotrebu.*

Izrazeni rizici u oblasti individualne komunalne potrodnje, koji se odnose na upravljanje
¢vrstim otpadom u JLS, direktno uti€u na higijenu javnih povrSina. Tako nedostatak i
dotrajalost kontejnera ili neadekvatna frekvencija odvoza mijeSanog komunalnog otpada
utiCu na Cistoc¢u javnih povrsina u JLS. Uz to, niska javna svijest o nepropisnom odlaganju
otpada i neadekvatno preduzimanje pravnih mjera protiv nesavjesnih vlasnika otpada,
konstantno dovode do stvaranja divljih deponija u urbanim dijelovima gradova/opstina.
Uklanjanje divljih deponija finansira se iz sredstava ZKP-a, §to u pojedinim JLS iziskuje
izdvajanje znatnih nov¢anih sredstava. Odrzavanje, pranje i dezinfekcija kontejnera, te
pranje platoa oko njih, ne vrse se redovno ili se uopste ne vr$e u veéini JLS, Sto utice na
javnu higijenu mnogih lokalnih zajednica.®

Jedan od velikih problema u urbanim sredinama jeste poveéano prisustvo kuénih ljubimaca,
kao i slobodnih i domacih zivotinja. Poseban izazov predstavlja veliki broj pasa i macaka,
Cije nekontrolisano kretanje i prisustvo mogu imati negativhe posliedice po prirodne
ekosisteme i predstavljati rizik za javno zdravlje. Postoji veliki broj bakterijskih, virusnih,
parazitarnih i drugih zoonoza®® koje preko Zivotinja mogu ugroziti Covjeka i Zivotnu sredinu,
a medu njima se izdvajaju: bjesnilo, ehinokokoza, toksoplazmoza, leptospiroza i druge.
Posebnu opasnost po zdravlje ljudi predstavljaju endo i ektoparaziti pasa.l’” Poznate su i
infestacije ljudi larvama parazita Toxocara canis i Toxocara mystax.'® Pored toga, sve vedi

12 prostorni plan grada Bijeljina 2019—-2038, Urbanisticki plan Prijedora 2012—-2032, Urbanisticki plan
grada Doboja 2022—-2042, Akcioni plan odrZivog upravljanja energijom i prilagodavanja klimatskim
promjenama grada Doboja do 2030. godine.

13 https://srpskainfo.com/banjaluka/naselja-zarasla-u-travu-budzet-i-vremenske-neprilike-usporili-
kosenje-zelenih-povrsina-u-banjaluci-foto/; https://granicedoboja.info/doboj-pijeskovi-javno-pitanje-
za-uzurpiranu-zelenu-povrsinu/; https://trebinjelive.info/2024/02/02/saobracajna-anarhija-u-trebinju-
uzima-maha-nadlezni-bez-rjesenje-za-parkiranja-vozila-na-trotoare-i-zelene-povrsine/

14 GSRJISRS, Izvjestaj revizije ucinka ,Funkcionisanje sistema javnog vodosnabdijevanja“, 2025.
godine

15 GSRJSRS, Izvjestaj revizije ucinka ,Funkcionisanje sistema za upravljanje komunalnim otpadom®,
2023. godine

16 Zoonoza je bolest koja se moze prenositi direktno ili indirektno sa Zivotinja na ljude i obrnuto (Zakon
o veterinarstvu u Republici Srpskoj, SluZzbeni glasnik Republike Srpske, broj 75/17).

17 Paraziti koji zive u organizmu (endoparaziti — gliste, pantljiare, protozoe, pluéni crvi itd.) i na
koZi/dlaci psa (ektoparaziti — krpelji, usi, grinje itd.) predstavljaju vektore/prenosioce gorenavedenih
i drugih bolesti na koje je pas otporan, a ovjek nije.

18 |_okalni ekoloski akcioni plan za grad Banjaluku 2022—2027, decembar 2021.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

broj napustenih Zivotinja u gradovima uzrok je zagadivanju ploCnika, parkova, djecjih
igraliSta i ostalih javnih povrSina.

1.2. Predmet revizije i revizijska pitanja

Predmet ove revizije jeste organizovanje i provodenje djelatnosti ZKP-a. Predstudijsko
ispitivanje pokazalo je da su u aktivhostima organizovanja i provodenja djelatnosti ZKP-a
prisutni izrazeni rizici koji mogu imati uticaj na oCuvanje zivotne sredine i ostvarivanje
neophodnih uslova za zivot u urbanim gradskim sredinama.

Pristup u ovoj reviziji je primarno sistemski, Sto omogucava da se ispita kako se organizuju
i provode djelatnosti ZKP-a u cilju o€uvanja i unapredivanja Zivotne sredine i zdravlja ljudi,
kao i ostvarivanja heophodnih uslova za zivot u uzim urbanim gradskim sredinama. Fokus
revizije je na primjeni principa efikasnosti, a u pojedinim segmentima i na primjeni principa
efektivnosti i ekonomicnosti.

Osnovni cilj ove revizije jeste da se ispita organizovanje i provodenje djelatnosti ZKP-a u
gradovima RS i da se na osnovu tog ispitivanja ponude preporuke Cije ¢e provodenje
omoguciti efikasnije funkcionisanje djelatnosti ZKP-a.

Osnovno revizijsko pitanje glasi:

Da li se organizovanje i provodenje djelatnosti zajedni¢ke komunalne potrosnje vrsi
efikasno?

U cilju davanja odgovora na osnovno revizijsko pitanje, revizija ¢e dati odgovore na sljedeca
revizijska pitanja:

Revizijsko pitanje 1:
Da li su ispunjene pretpostavke za efikasno planiranje djelatnosti ZKP-a?
Revizijsko pitanje 2:

Da li su aktivnosti na realizaciji usluga/radova na odrzavanju zelenih povrSina i javne
higijene u urbanim podru¢jima u funkciji njihove pristupacnosti, €istoée i izgleda?

1.3. Dizajn i metodoloski okvir revizije

1.3.1. Obim i ograni€enja revizije

Revizija je ispitivala ispunjenost pretpostavki za organizovanje i provodenje djelatnosti ZKP-
a, te nacin organizacije i provodenja aktivnosti planiranja, ugovaranja, realizacije usluga i
nadzora u navedenim djelatnostima, kao i na njihov uticaj na o€uvanje i unapredivanje
zivotne sredine i zdravlja ljudi, te obezbjedivanje neophodnih uslova za Zivot u urbanim
sredinama.

Revizija je obuhvatila organizovanje i provodenje djelatnosti ZKP-a u pet gradova:
Banjaluci, Prijedoru, Doboju, Bijeljini i Teslicu. Navedeni gradovi izabrani su prema
sljedecim kriterijumima:
 visini budzetskih sredstava planiranih za ZKP,
* broju stanovnika, pri ¢emu obuhvaceni gradovi predstavljaju oko 40% stanovnistva
Republike Srpske,
* povrsini urbanog podrucja.

Izabrani uzorak omogucava da se prikaze organizovanje i provodenje djelatnosti ZKP-a u
gradovima RS, te da se na osnhovu utvrdenih rizika u njihovom organizovanju i provodenju
daju odgovarajuée preporuke za njihovo prevazilazenje ili ublazavanje. Osim navedenih
gradova, revizijske aktivnosti provodene su i u Ministarstvu za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju. Obavljeni su radno-konsultativni sastanci sa nastavnim osobljem
Sumarskog i Prirodno-matematiékog fakulteta Univerziteta u Banjoj Luci. Za kontrolu i
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ocjenu kvaliteta obavljenih usluga Ccis¢enja javnih povrSina revizija se rukovodila
medunarodnim standardom (LEAMS (Local Environmental Audit and Management
System), koji predstavlja engleski nacionalni sistem za monitoring €istoée ulica, a zasniva
se na vizuelnim inspekcijama terena.

Revizijom je obuhvacen vremenski period od Cetiri godine, i to: 2022, 2023, 2024. i 2025.
godina. Radi aktuelnosti nalaza revizije uCinka, obuhvacene su i aktivnosti u prvom
polugodisStu 2026. godine. U trazenju odgovora na pojedina pitanja koris¢eni su odredeni
podaci i informacije izvan utvrdenog vremenskog okvira revizije.

Revizijom su ispitivani planiranje i izrada Programa zajedniCke komunalne potroSnje (u
daljem tekstu: PZKP) za sve propisane djelatnosti ZKP-a, dok su aktivnosti ugovaranja,
operativnog planiranja, realizacije i nadzora ispitivane u okviru sljedecih djelatnosti: ¢is¢enja
javnih povrsSina i odrzavanja i uredivanja javnih zelenih i rekreacionih povrSina. 1z predmeta
navedenih ispitivanja izuzeto je zimsko CiS¢enje javnih povrSina. Revizija nije ispitivala
uskladenost postupaka javnih nabavki sa Zakonom o javnim nabavkama, ve¢ njihovu
uspjesnost sa stanovista efikasnog obezbjedivanja i provodenja djelatnosti ZKP-a.

1.3.2. lzvori revizijskih dokaza

Podaci, informacije i dokumenti potrebni radi dobijanja odgovora na postavljena revizijska
pitanja pribavljeni su od institucija navedenih u tacki 1.3.1. ovog izvjestaja.

Neposredni izvori podataka za provodenje ove revizije u institucijama obuhvacenim

revizijom jesu:

zakonski i podzakonski propisi,

strateSki i operativni planski dokumenti, programi, projekti i studije,

budzeti i izvjestaji 0 izvrSenju budzeta JLS,

PZKP, izvjestaji o njegovoj realizaciji,

baze podataka, izvjestaji, informacije i analize koje se odnose na javne povrsine i

postojeci inventar,

e dokumentacija u vezi sa javnim nabavkama usluga iz oblasti ZKP-a, ukljuujuci
zaklju€ene sporazume i ugovore,
dokumentacija i evidencije o provedenom nadzoru,

¢ dokumentacija i evidencije o zalbama gradana u vezi sa organizovanjem i provodenjem
djelatnosti ZKP-a,

¢ dokumentacija u vezi sa usvajanjem izvjestaja o realizaciji PZKP-a,
dokumentacija i evidencije o provedenom inspekcijskom nadzoru, izre€enim
opomenama i sankcijama.

Odredeni podaci i informacije pribavljeni su i iz drugih relevantnih izvora, a to su:

o direktive, standardi i medunarodni ugovori koji se odnose na sisteme zastite Zivotne
sredine,

o strateSki i pravni okvir, kao i prakse drzava i sudova u Evropskoj uniji (u daljem tekstu:
EV),

¢ publikacije i bilteni Republi¢kog zavoda za statistiku Republike Srpske,
naucni radovi i odabrani nastavni udzbenici Univerziteta u Beogradu i Banjoj Luci,

e drugi relevantni izvori, kao Sto su: istraZivanja medunarodnih, nevladinih i drugih
organizacija, materijali sa konferencija, prezentacije, medijski prilozi i sl.

1.3.3. Metode prikupljanja i analize revizijskih dokaza

Potrebni podaci i informacije iz navedenih izvora pribavljeni su na sljedece nacine:
e pregledom dokumentacije, evidencija i baza podataka,
e analizom stratedkih dokumenata, zakonskih i podzakonskih propisa, opstih akata,
planova i izvjestaja institucija,

RUO005-25 Izvjestaj revizije ucinka ,Organizacija i provodenje djelatnosti zajedni¢ke komunalne
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intervjuima,

upitnicima,

posmatranjem na terenu,

studijama slucaja,

organizovanjem fokus i referentnih grupa,
analizom praksi i regulative drzava EU.

Analiza i vrednovanje prikupljenih podataka izvrSeni su primjenom sljedecih metoda:

analizom sadrzaja planskih i pravnih akata, poslovne dokumentacije i evidencija,
kvalitativnom analizom sadrZaja upitnika i intervjua,

metodom deskripcije,

analizom studija slu¢aja,

analizom fizi¢kih posmatranja,

metodama statistiCke analize,

metodom kompilacije,

kauzalnom metodom,

analiti¢kim postupcima,

komparativhim metodama.

1.3.4. Kriterijumi revizije

Kriterijumi revizije formirani su u skladu sa vrstom, prirodom i karakterom predmeta revizije.
Osnovni kriterijum proizilazi iz ciljeva utvrdenih strateSkim, planskim i pravnim aktima kojima
je uredena oblast ZKP-a. Kriterijumi u ovoj reviziji jesu:

Donesena su neophodna pravna akta kojima su obezbijedeni uslovi za efikasno
organizovanje i provodenje aktivnosti planiranja, projektovanja, uredivanja i opremanja
javnih zelenih i rekreacionih povrsina;

Uspostavljen je proces planiranja, projektovanja i uredivanja zelenih povrsina, koji je
zasnovan na potpunim i jasnim standardima i tehni¢kim normativima;

Utvrdeni su standardi i tehni¢ki normativi Cisto¢e javnih povrSina i nacin njihovog
mjerenja, kao i minimalni standard CistoCe javnih povrSina u uslovima vanredne
situacije;

IzvrSena je inventarizacija javnih zelenih povrSina u urbanim sredinama, a aktivnosti
monitoringa kontinuirano su provodene;

Uspostavljen je katastar svih javnih povrSina sa pripadajuc¢im hortikulturama, objektima
i opremom zajedniCke komunalne potrosnje;

Za svaku planiranu uslugu odrzavanja zelenih i ¢iS¢enja javnih povrSina definisani su
prioriteti, koli¢ine, kvalitet, dinamika, potrebna sredstva i pokazatelji u€inka;

Planiranje i izrada PZKP-a provode su u skladu sa propisanim postupcima, rokovima,
djelatnostima i realnim potrebama gradana, u cilju ostvarivanja neophodnih uslova za
zivot u urbanim sredinama;

Odobrena sredstva za djelatnosti ZKP-a zasnovana su na dokumentovanoj procjeni
stvarnih potreba i o€ekivanih rezultata;

Doneseni su programi, studije i akcioni planovi za upravljanje gradskim zelenim
povrSinama, koji se u potpunosti primjenjuju u cilju trajnog upravljanja urbanim zelenim
povr§inama;

Izvr$ena je pravna zastita prirodnih dobara u urbanim podrucjima gradova, predvidena
planskim dokumentima Republike i JLS;

Zasnivanje obligacionih odnosa sa izvrSiocima usluga ZKP-a vrdeno je u skladu sa
propisanim nacelima;

Ugovoreni su mjerljivi pokazatelji kvaliteta i uslovi za prihvatanje, odbijanje ili korekciju
izvrSenih usluga;

Ugovorena je odgovornost izvrSilaca usluga za nestru¢no, nepotpuno ili nekvalitetno
izvrSenje usluga;

RUO005-25 Izvjestaj revizije ucinka ,Organizacija i provodenje djelatnosti zajedni¢ke komunalne
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1.4.

Aktivnosti operativnog planiranja usluga ZKP-a redovno i pravovremeno su se
provodile u nadleznim odjeljenjima JLS i sluZile su izvrSiocima usluga kao radni nalozi;
Aktivnostima pracenja i kontrole provodenja usluga iz PZKP-a obezbijeden je
kontinuiran i potpun uvid u kvalitet i obim realizovanih usluga, kao i operativnih planova;
Gradevinski dnevnici i druga dokumentacija vodeni su kontinuirano i sa potpunim
podacima o obimu, vrsti i dinamici izvrSenih usluga;

Fakturisanje i plaéanje usluga vrSeno je na osnovu dokaza o stvarno izvrSenim
radovima;

Uspostavljen je kontinuiran sistem upravnog i inspekcijskog nadzora, kojim je
unaprijedeno organizovanje i provodenje djelatnosti ZKP-a;

Sistematizovani su podaci o primjedbama gradana i ispitivanju njihovog zadovoljstva
uslugama ZKP-a, a provedene su i akcije kao odgovor na prisutne rizike.

Sadrzaj i struktura izvjestaja

Ovaj izvjeStaj o provedenoj reviziji uCinka sadrzi sljedeta poglavlja, u kojima su
predstavljeni:

1.

Uvod — U ovom poglavlju navedeni su osnhovni razlozi zbog kojih se Glavna sluzba za
reviziju javnog sektora Republike Srpske (u daljem tekstu: GSRJS RS) opredijelila za
reviziju organizovanja i provodenja djelatnosti ZKP-a. Takode, predstavljen je dizajn
revizije kroz revizijska pitanja, obim i ogranic¢enja revizije, izvore i metode pribavljanja i
analize podataka, kao i kriterijume revizije;

. Opis predmeta revizije — U ovom poglavlju predstavljene su karakteristike predmeta

revizije, institucionalne uloge, nadleznosti i odgovornosti, kao i regulatorni okvir
karakteristican za oblast ZKP-a;

Nalazi — Nalazi revizije daju odgovore na osnovno i ostala revizijska pitanja, a
predstavljeni su u nekoliko cjelina, u skladu sa postavljenim revizijskim pitanjima;

Zakljuéci — Zaklju€ci su izvedeni na osnovu nalaza potkrijepljenih revizijskim
dokazima;

Preporuke — Date su preporuke &ijom implementacijom JLS treba da obezbijede
efikasnije organizovanje i provodenje djelatnosti ZKP-a.

Na kraju ovog izvjestaja revizije u€inka dati su prilozi koji detaljnije prikazuju i objasnjavaju
pojedine nalaze u izvjestaju.
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2. OPIS PREDMETA REVIZIJE

2.1. Karakteristike predmeta revizije

Zajedni¢ka potreba gradana, kao poseban javni interes, ogleda se u obezbjedivanju Cistog,
zdravog, uredenog, bezbjednog, funkcionalnog i dostupnog okruZenja. Njegovu osnhovu
¢ine javne povrsine, komunalni objekti i oprema, kao i aktivnosti upravljanja i odrzavanja.
Ostvarivanje ovog interesa obezbjeduje se efikasnim organizovanjem i obavljanjem
djelatnosti ZKP-a, a to su:

e CiSCenje javnih povrSina u naseljenim mjestima,
odrzavanje, uredivanje i opremanje javnih zelenih i rekreacionih povrsina,
odrzavanje javnih saobracajnih povrSina u naseljenim mjestima,
odvodenje atmosferskih padavina i drugih voda sa javnih povrSina,
javna rasvjeta u naseljenim mjestima i
djelatnost zoohigijene.*®

Sredstva za obavljanje komunalnih djelatnosti ZKP-a obezbjeduju se iz budzeta JLS po
osnovu prihoda ostvarenih iz:

komunalne naknade,

dijela naknade za koriS¢enje dobara od opSteg interesa,

dijela prihoda od poreza na nepokretnosti i

dijela naknada za date koncesije.?°

Utvrdivanje visine potrebnih sredstava vrsi se na osnovu PZKP-a, koji sadrzi: obim i kvalitet
odrzavanja i obnavljanja pojedinih komunalnih objekata i uredaja i komunalnih usluga
zajedniCke komunalne potrosnje, visinu potrebnih sredstava za realizaciju programa i
raspored sredstava po namjenama za svaku djelatnost posebno, kao i mijere za
sprovodenje programa.?!

Jedan od najvaznijih zadataka uredenja savremenog grada jeste upravljanje gradskim
zelenim povrSinama i odrzavanje javne higijene u gradovima, u skladu sa sanitarnim,
ekoloskim, urbanisti¢kim, arhitektonskim, estetskim, zdravstvenim i drugim normama.??
Prema definiciji Evropske komisije, zelena infrastruktura predstavlja strateski planiranu
mrezu prirodnih i poluprirodnih podrucja i zelenih prostora kojom se upravalja radi pruzanja
Sirokog spektra usluga ekosistema, $to doprinosi dobrobiti ljudi i kvalitetu Zivota.?® Ona
moze istovremeno ostvarivati viSe funkcija i pruzati razliCite koristi u istom prostornom
podrudju, i to: zdravstvene, ekoloSke, sanitarne, higijenske, rekreativne, drustvene,
privredne i dekorativno-estetske.?* Jedno od osnovnih svojstava zelenih povrsSina jeste
njihova ravnomjerna rasporedenost i neprekidnost. Raspored zelenila u gradu predstavlja
vazan planski i uredivacki poduhvat, koji podrazumijeva promisljeno odredivanje njegovih
lokacija, vrste i nacina uredenja. Pri tome je od posebnog znacaja izbor vrste zelenila,
povrsina koju zauzima, kao i njegova prostorna raspodjela na teritoriji grada.?® Zelene
povrsine po svojoj funkciji (namjeni) u naseljima mogu se podijeliti na:

e zelene povrSine opste namjene ili javnog koriScenja — javno zelenilo (parkovi, skverovi,

zelenilo ulica i saobracajnica, travnjaci);

19 Prilog broj 2: Struktura ZKP-a po djelatnostima

20 Zakon o komunalnim djelatnostima

21 Zakon o komunalnim djelatnostima

22 M. A. LjeSevi¢, Urbana ekologija — drugo izdanje, Univerzitet u Beogradu, Geografski fakultet —
Institut za Zivotnu sredinu i GIS, Beograd, 2002.

23 European Commission, Green Infrastructure (Gl) — Enhancing Europe’s Natural Capital (2013).
24 Akcioni plan odrzivog upravljanja energijom i prilagodavanja klimatskim promjenama Grada
Doboja (SECAP) za period do 2030.

25 M. A. LjeSevi¢, Urbana ekologija — drugo izdanje, Univerzitet u Beogradu, Geografski fakultet —
Institut za Zivotnu sredinu i GIS, Beograd, 2002.
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e zelene povrSine ograni¢ene upotrebe (specijalizovani parkovi,?® zelene povrSine
stambenih blokova, zelene povrsine Skola i fakulteta, zelene povrsine djecjih ustanova,
zelene povrSine bolnica i zdravstva, zelene povrSine industrijskih i radnih zona);

o zelene povrsine specijalne namjene (sanitarno-zastitne, zelenilo izmedu industrijskih
zona i stambenih kompleksa, zastitni pojasevi pored puteva i zeljezni¢kih pruga,
vjetrozastitni pojasevi, vodozastitne zone, protivpozarni zasadi, rasadnici i zelene
povrsine grobalja).?’

Dokumentima prostornog uredenja odreduju se organizacija, namjena i nacin koris¢enja i
upravljanja prostorom, te kriterijumi i smjernice za uredenje i zastitu prostora RS. Strategije,
kao i prostorni i urbanisti¢ki planovi, jesu razvojni, strateski dugoro&ni dokumenti prostornog
uredenja kojima se definiSu osnovni ciljevi i principi razvoja u prostoru. Regulacioni plan,
urbanisti¢ki projekat i plan parcelacije jesu sprovedbeni, odnosno tehnic¢ko-regulativni
dokumenti prostornog uredenja na osnovu kojih se definiSu uslovi za projektovanje i
izvodenje objekata.?®

Djelatnost odrzavanja javne higijene, u smislu predmeta revizije, obuhvata sljedece
aktivnosti:

o Rucno CciScenje javnih saobracajnih povrSina — prikupljanje otpada i metenje
saobracajnih povrsina duz putnih pravaca, mostova, pasarela, trotoara i dr.);

¢ Rucno ¢&isc¢enje javnih povrsina (gradski trgovi, javne zelene povrSine, javne parcele i
parkiraliSta i dr.) — Ci8éenje i metenje javnih povrsina, praznjenje korpica, skidanje
plakata i dr.;

o Masinsko &is¢enje saobracajnih povrdina pomocu autodistilica;

e Sakupljanje lis¢a sa uredenih i neuredenih javnih zelenih povrsina (uz saobracéajnice,
na skverovima, uz rijeke i potoke, u stambenim naseljima, povrSine oko spomen-
grobalja i dr.);

o Masinsko unistavanje korova na spoju kolovoza i trotoara na saobrac¢ajnim i drugim
povrsinama (rigole);

¢ Praznjenje korpica sa javnih povrsina i ¢iS¢enje autobuskih stajalista;

Prikupljanje otpada i vanredno ¢iS¢enje javnih povrSina poslije povec¢anog obima
koris¢enja javnih povrsina, elementarnih nepogoda, odrzavanja javnih manifestacija i
dr.

Usluge iz oblasti ZKP-a pruzaju komunalna preduzeca (u daljem tekstu: KP) i druga pravna
lica, na osnovu zakljuéenih ugovora ili sporazuma sa JLS. Proces dodjele poslova i
ugovaranja zapocinje pokretanjem i provodenjem postupka javne nabavke, nakon ¢ega se
donosi odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca. Sastavni dio ugovora Cini specifikacija
usluga, kojom su definisane sve usluge koje je izvrSilac duzan da obavlja u periodu na koji
se ugovor zaklju€uje, njihova koli€ina, kao i pojedinacne cijene i ukupne vrijednosti pojedinih
usluga.

Nadzor obuhvata kontrolu ispunjavanja ugovorenih obaveza izvrSioca usluga, uskladenosti
izvedenih radova sa propisima i pravilima struke, poStovanja rokova za izvrSenje usluga,
kvaliteta ugradenih materijala i izvedenih radova, kao i obima i kvaliteta odrzavanja i
obnavljanja pojedinih komunalnih objekata i uredaja i pruzanja komunalnih usluga ZKP-a.
IzvrSilac usluga obavezan je da vodi gradevinski dnevnik, odnosno dnevnik rada, u dva
primjerka, pri Cemu svaka ugovorna strana zadrzava po jedan primjerak za svoje potrebe.
Obracun izvrSenih usluga vrsi se na osnovu koli¢ina evidentiranih u dnevniku rada, koji

26 Sportski park, zabavni park, djecji park, botani¢ki park, zooloski park, etnopark, izlozbeni park,
istorijski park

27 D. Filipovi¢ i S. Durdi¢, EkoloSke osnove prostornog planiranja — praktikum, Univerzitet u
Beogradu, Geografski fakultet, Beograd, 2008.

28 Zakon o uredenju prostora i gradenju, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 40/13, 106/15 i
84/19).
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ovjeravaju izvrSilac i narucilac usluge. Nadzor nad izvrSenjem ugovorenih usluga vrse
nadzorni organ narucioca i nadlezni kontrolni organi.

Nacelo u¢eséa javnosti, najjednostavnije re€eno, omogucava da se €uju stavovi i potrebe
gradana i njihovih udruzenja i da im se dozvoli da utiCu na odluke koje ih se ti¢u. Pitanja
zastite Zivotne sredine najbolje se reSavaju uz uCeSce svih zainteresovanih strana na
odgovaraju¢em nivou. Navedeno nacelo u¢esca javnosti sastoji se iz tri elementa: pristupa
informacijama od znacaja za zivotnu sredinu, u¢e$¢a javnosti u donoSenju odluka od
znacaja za zivotnu sredinu i prava na pravnu zastitu u upravnom i sudskom postupku,
odnosno pristupa pravnoj zastiti.

2.2. Institucionalne uloge, nadleznosti i odgovornosti

Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju vrsi upravne i druge stru¢ne
poslove, koji se odnose na: integralno planiranje i uredenje prostora, primjenu Prostornog
plana RS, upravni nadzor, reviziju i davanje saglasnosti na prostorne planove JLS. Takode,
struéno i finansijski u€estvuje u izradi prostorno-planske dokumentacije lokalnih zajednica,
u urbanistickom planiranju, gradenju, te uspostavljanju jedinstvene centralne baze
podataka o prostoru RS. Ovo ministarstvo nadlezno je i za integralnu zastitu i unapredivanije
zivotne sredine i prirode uopS$te, istrazivanje, planiranje i upravljanje kroz mjere zastite
Zivotne sredine, zastitu ozonskog omotaca, prac¢enje klimatskih promjena, sveobuhvatnu
zastitu dobara od opsteg interesa, prirodne resurse, prirodno i kulturno nasljede i sl.?®

Zakonom o lokalnoj samoupravi propisane su nadleznosti JLS u vezi sa provodenjem
djelatnosti ZKP-a, i to:

¢ Donose lokalne planove zastite zivotne sredine i planove upravljanja otpadom;

e Progladavaju zasticenim spomenike prirode i podrudja sa odrzivim koris¢enjem
prirodnih resursa i njima upravljaju u skladu sa propisom koji reguliSe zastitu prirode;

e Obezbjeduju o&uvanje prirodnih vrijednosti na svom podru¢ju i donose akt o
progladenju zasticenog podrudja;

e QOdreduju i obezbjeduju uslove za drzanje i zastitu domacih Zivotinja i utvrduju mjere
za njihovo organizovano i neskodljivo uklanjanje ili karantin;

e Obezbjeduju uslove koriS¢enja i nacine upravljanja prirodnim jezerima, izvorima,
javnim bunarima i javnim ¢esmama i brinu se o njihovoj zastiti, te stvaraju opste
uslove za o€uvanije Cisto¢e obala rijeka i jezera na svom podrudju;

¢ Usvajaju dokumente prostornog uredenja i obezbjeduju njihovo sprovodenje, kao i
pracenje stanja uredenja prostora i naselja na svojim teritorijama;

e Obezbjeduju uslove za uredenje naselja i koris¢enje javnih i drugih povrsina, ureduju
uslove i nacin njihovog kori$¢enja i upravljanja, te odlaganja komunalnog otpada;

o Obezbjeduju uslove za izgradnju, odrzavanje i korid¢enje ulica, trgova, lokalnih
puteva, sportskih i rekreativnih objekata, kao i nadzor nad obavljanjem komunalnih
djelatnosti, inspekcijski nadzor itd.

Pored toga, JLS izraduju i donose PZKP do kraja teku¢e za narednu godinu, a preko svojih
organa ureduju i obezbjeduju obavljanje komunalnih djelatnosti, te izvrSavaju zakone, druge
propise i opste akte RS €ije im je izvrSavanje povjereno. Za obavljanje komunalnih i drugih
djelatnosti od javnog interesa, JLS su oshovala KP, koja su bila duzna da povjerene
komunalne djelatnosti obavljaju u skladu sa Zakonom i drugim relevantnim propisima.
Nakon dono$enja Zakona o privatizaciji drzavnog kapitala u preduzec¢ima,*® doslo je do
transformacije KP u otvorena akcionarska drustva, i to postupkom djelimi¢ne privatizacije
drzavnog kapitala.

29 Zakon o republickoj upravi, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 115/18, 111/21, 15/22, 56/22,
132/22i90/23
30 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 51/06, 1/07, 53/07, 41/08, 58/09, 79/11 i 28/13.
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2.3. Pravnaregulativa karakteristi€na za predmet revizije

Zakonsku osnovu za planiranje, organizovanje i provodenje djelatnosti ZKP-a u RS ¢ini niz
zakona i drugih propisa koji zajedniCki uspostavljaju pravni okvir relevantan za ovu oblast.
Prije svega, rije€ je o propisima kojima se ureduju oblasti komunalnih djelatnosti, prostornog
planiranja i gradenja, zastite zivotne sredine i prirodnih dobara, te budzetskog sistema. Na
ovim propisima zashivaju se podzakonski akti i drugi akti kojima se detaljnije ureduju pitanja
od znacaja za planiranje, organizovanje i provodenje djelatnosti ZKP-a. Osnovnu pravnu
regulativu kori§¢enu u ovoj reviziji ¢ine: Zakon o komunalnim djelatnostima, Zakon o zastiti
Zivotne sredine,3! Zakon o uredenju prostora i gradenju, Zakon o republi¢koj upravi, Zakon
o lokalnoj samoupravi,* Zakon o budZetskom sistemu Republike Srpske,*? i drugi zakonski
I podzakonski akti kojima se ureduje planiranje i provodenje djelatnosti ZKP-a. Navedenim
pravnim aktima definiSu se uloge, nadleznosti, odgovornosti institucija i planiranja i
provodenja ZKP-a.

Svi pravni akti koji se odnose na predmet ove revizije u€inka navedeni su u Listi referenci
koja se nalazi u Prilogu broj 1 ovog izvjesStaja i predstavlja sveobuhvatan pregled relevantne
zakonske regulative i podzakonskih akata analiziranih tokom revizije.

31 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 71/12, 79/15 i 70/20
32 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 97/16, 36/19, 61/21, 110/25 i 114/25
33 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 121/12, 52/14, 103/15 i 15/16 i 110/24

RUO005-25 Izvjestaj revizije ucinka ,Organizacija i provodenje djelatnosti zajedni¢ke komunalne
potro$nje u gradovima*“

18



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

3. NALAZI

3.1. Ispunjenost pretpostavki za efikasno planiranje i provodenje djelatnosti
ZKP-a

3.1.1. Postojeéi pravni, planski i organizacioni okvir planiranja i provodenja
djelatnosti ZKP-a

Sistemsko planiranje, povezivanje i ocuvanje zelenih povrsina postalo je kljuéno za razvoj
ekoloskih mreza i direktno je uticalo na savremeni koncept zelene infrastrukture u
gradovima. EU je ovaj koncept formalizovala Strategijom zelene infrastrukture iz 2013.
godine, kojom se naglaSava strateSki znacaj planiranja mreza prirodnih i poluprirodnih
podruc¢ja radi ostvarivanja ekoloskih, drustvenih i ekonomskih koristi.3* Prilikom izrade
prijedloga u oblasti zastite zivotne sredine, Evropska komisija oslanja se na naucna
saznanja, kao i na norme drzava Clanica, koje postavljaju visoke standarde kako bi se
postigao $to veci stepen zastite Zivotne sredine.®®

Za razliku od prakse EU,*® donos$enje propisa u oblasti upravljanja zelenim povr§inama
preneseno je u nadleznost JLS. Ustavom Republike Srpske®” propisano je da JLS preko
svojih organa, u skladu sa Zakonom, izmedu ostalog, ureduje i obezbjeduje obavljanje
komunalnih djelatnosti. Zakonom su utvrdene komunalne djelatnosti od posebnog javnog
interesa, ali nije utvrden nadin obezbjedivanja posebnog javnog interesa u pojedinim
djelatnostima ZKP-a. JLS su odlukama o komunalnom redu i drugim opstim aktima
detaljnije uredile djelatnosti ZKP-a, ali sa prisutnim nedostacima, narodito izraZzenim u
djelatnosti odrzavanja, uredivanja i opremanja javnih zelenih i rekreacionih povrsina, sto
uti€e na organizovanje i provodenje navedenih djelatnosti. U odlukama o komunalnom redu
ili drugim aktima JLS nisu propisane potrebne norme i standardi, kao ni tehnoloSki postupci
odrzavanja zelenih povrsina u cilju njihovog efikasnog o€uvanja i unapredivanja, $to bi
proglaseni poseban javni interes u oblasti komunalnih djelatnosti ucinilo mjerljivim i
jasnim.® Takode, nije propisan ni minimum komunalnih usluga, kao pravni i tehnicki
standard koji predstavlja najnizi nivo obavljanja komunalnih djelatnosti koji se mora osigurati
gradanima, ¢ak i u vanrednim okolnostima (poput Strajkova radnika, prirodnih nepogoda,
ekonomskih kriza, nestaSica energenata itd.).

Poseban javni interes u zadovoljavanju potreba gradana za uslugama odrzavanja zelenih
povrsina i javne higijene predstavlja temelj zdravog, bezbjednog i funkcionalnog zivota u
svakoj lokalnoj zajednici, ali bez usvojenih standarda, normativa i postupaka propisani
poseban javni interes postaje apstraktan i nefunkcionalan pravni koncept. Zakon kojim se
utvrduje postojanje posebnog javnog interesa, ali se istovremeno ne definidu jasni i precizni
standardi i normativi koji odreduju $ta, kada i na koji nacin treba preduzeti, ne ispunjava

34 European Commission (2013). Green infrastructure (Gl): Enhancing Europe’s natural capital.

Publications Office of the European Union

35 B. Tubi¢, Pravna nacela u oblasti zastite Zivotne sredine u Evropskoj uniji, Pravni fakultet u Novom

Sadu, 2012.

36 Usvojeno nacelo supsidijarnosti na nivou EU omoguc¢ava dono$enje krovnih odluka obavezujuéih

za drzave Clanice u oblasti zastite Zivotne sredine, iako EU ne raspolaze isklju¢ivom nadlezno$éu u

navedenoj oblasti (Evropski standardi u oblasti zastite Zivotne sredine — pravni i ekonomski aspekt,

Univerzitet u NiSu — Pravni fakultet, Ni§ 2015.

37 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 21/92 — preciSéeni tekst, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96,

21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05 i 48/11

38 Nacini orezivanja i njege stabala, uslovi i procedure sjece stabala, standardi odrZzavanja drvoreda,
postupci zamjene i obnove zelenila, struéne mjere zastite biljnog fonda, nadin odrzavanja

razli¢itin kategorija zelenih povrsina, standardi za odrZzavanje urbanog mobilijara, operativni normativi

i metodologije odrzavanja javnih zelenih povrsina itd.
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zahtjeve ,kvaliteta zakona“ i predvidivosti.>® Gradanin ne moze predvidjeti $ta placa, a $ta
republika ili lokalna vlast treba da pruzi zauzvrat. Navedeno je propisano i u Zakonu:
,Odlukom skupstine jedinice lokalne samouprave kojom se uvodi obaveza pla¢anja
komunalne naknade odreduju se osnovi i mjerila kojima se utvrduje visina naknade zavisno
od stepena opremljenosti naselja komunalnim objektima i uredajima ZKP-a i kvaliteta i
standarda komunalnih proizvoda i usluga.”

U gradovima nije donesen opsti akt kojim bi se izvrSila kategorizacija postojecih javnih
zelenih povrsina. Nije propisan ni obim i kvalitet odrzavanja u odnosu na kategorije znacaja,
lokacije, namjene, broja korisnika i ekonomiCnosti odrzavanja zelenila. Takode, nije
propisana obaveza inventarizacije, monitoringa, kao ni formiranja i odrzavanja katastra
zelenila. Navedeni nedostaci direktno utiCu na kvalitet planiranja i odrzavanja zelenih
povrsina.

Ustavom Republike Srpske propisano je da Republika ureduje oblast zastite Zivotne
sredine. Takode, propisano je da ¢ovjek ima pravo na zdravu zivotnu sredinu i da je svako,
u skladu sa zakonom, duzan da u okviru svojih mogucénosti stiti i unapreduje zivotnu sredinu.
Zelene povrSine u zakonskim i podzakonskim aktima RS iz oblasti zaStite Zivotne sredine i
prirodnih dobara prepoznate su kao dio zivotne sredine, ali, kao takve, nisu pravno uredene
putem navedenih pravnih akata.*® Zakonom o zastiti Zivotne sredine propisano je da se
zelene povrsine, kao i pojas zastitnih zona na teritoriji JLS, ureduju posebnim propisima,
¢ime je naruseno nacelo saradnje i podjele odgovornosti, propisano istim zakonom.*

Zakon o uredenju prostora i gradenju krovni je pravni akt kojim se reguliSu razvoj, planiranje
i izgradnja grada, te oCuvanje i uredenje postojecih i projektovanje i izvodenje novih zelenih
povrSina u urbanim sredinama. Planiranje, projektovanje i uredivanje zelenih povrSina
podrazumijeva slozen proces, kojim se stvaraju funkcionalne i estetski uredene zelene
povrsine. Ovaj proces se sastoji iz tri uzajamno povezana dijela:

¢ sagledavanja prostornih i urbanistickih karakteristika,

o definisanja optimalnih uslova i okolnosti za stvaranje zelenih povrsina,

o tehnoloskih postupaka realizacije, proizvodnje biljnog materijala i odrzavanja zelenih

povrsina.*?

Zastita zelenih povrSina ostvaruje se:
¢ izradom katastra zelenih povrsina,
¢ izradom Plana opsteg uredenja sistema zelenih povrsina JLS,
¢ utvrdivanjem standarda i normativa planiranja, projektovanja, podizanja i odrzavanja
zelenih povrsina.

U RS nisu pravno uredeni i uspostavljeni navedeni segmenti procesa planiranja,
projektovanja, uredivanja i zastite zelenih povrsina u mjeri koja omogucava ocuvanje zelene
infrastrukture grada. Ne postoji jedinstvena zakonska definicija pojma zelenih povrSina, niti
su propisani standardi njihovog odrzavanja. Zakonom o prostornom uredenju i gradenju
nisu definisane neophodne norme u planiranju, projektovanju i uredivanju zelenila, Sto ne
obezbjeduje zastitu prostora u skladu sa propisanim principom odrzivog razvoja.

39 Vodi¢i kroz sudsku praksu Evropskog suda za ljudska prava (presude: Sandi tajms protiv
Ujedinjenog Kraljevstva 1979. godine, Brajeler protiv Italije 2000. godine, Maestri protiv Italije 2004.
itd.).

40 Zivotna sredina je skup prirodnih i stvorenih vrijednosti &iji kompleksni medusobni odnosi &ine
okruzenje, odnosno prostor i uslove za Zivot, Zakon o zastiti Zivotne sredine.

4l Planiranje, upravljanje i monitoring Zivotne sredine na nivou RS ostvaruju se saradnjom i
zajedni¢kim djelovanjem svih relevantnih subjekata, s ciljiem zastite Zivotne sredine, pri éemu svaki
subjekt postupa u okviru svojih nadleznosti i odgovornosti.

42 D. Filipovi¢ i S. Bburdi¢, Ekoloske osnove prostornog planiranja — praktikum, Univerzitet u
Beogradu, Geografski fakultet, Beograd, 2008.
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Za razliku od zemalja EU, u RS ne postoje jasna urbanisti¢ko-tehni¢ka pravila i standardi
prilikom gradnje, kako bi se osigurala dovoljna koli¢ina zelenih povrSina u urbanom podrucju
te uskladen ekoloSki, ekonomski i druStveni aspekt razvoja gradova. Nisu propisane ni
ekoloske norme i principi prostorne kompozicije zelenih povrSina u gradu. Takode, nisu
utvrdeni standardi i normativi planiranja, projektovanja, podizanja, zoniranja i odrzavanja
zelenih povrdina, kao ni tehnoloski postupci njihovog odrzavanja. Nije propisana ni obaveza
izrade Plana opSteg uredenja sistema zelenih povrSina, provodenja aktivnosti
inventarizacije i monitoringa, kao ni formiranja i odrzavanja katastra zelenila u JLS.
Navedena pravna neuredenost onemogucila je provodenje nagela odrZivog razvoja, $to je
dovelo do nekontrolisane gradnje u urbanim podrucjima (bez izgradnje prateCeg zelenila) i
gubitka kapaciteta prirodnih resursa i prirodnog naslieda u gradovima (trajni gubitak
vrijednosti zelenih povrSina i zelenih koridora).

Pravna neuredenost prisutna je i u djelatnosti javne higijene gradova obuhvacenih
revizijom. Odlukama o komunalnom redu i drugim pravnim aktima JLS nije propisano
sljedete:

e javne povrsine koje su predmet CiS¢enja, prioriteti i intenzitet ¢iSéenja javnih povrsina,
prihvatljiv nivo Cistoce javnih povrSina,
standardi i naCin ocjenjivanja €istoce javnih povrsina,
obuhvat i redoslijed postupaka u aktivhostima redovnog i vanrednog ¢iséenja,
normativi opremljenosti javnih povrsina (korpe/kontejneri za otpad, klupe, javni toaleti,
Cesme itd.),
e minimalni obim ¢iS¢enja u uslovima vanredne situacije.

Planiranje i uredivanje zelenih povrsina

Da bi se dostigla puna funkcija zelenila u ekoloSkom smislu, neophodno je da ga ima
dovoljno, da je ravnomjerno rasporedeno i da se odrzava u skladu sa pravilima struke.
Takode, neophodno je da je uskladen odnos izmedu izgradenog prostora i prostora sa
zelenilom. Smatra se da je najbolji odnos zelenila i izgradenog prostora 6 : 4.** Navedeno
se obezbjeduje prostornim uredenjem koje, izmedu ostalog, obuhvata istrazivanje, provjeru
i ocjenu mogucénosti odrzivog razvoja na prostoru RS, kao i zastitne mjere i nacin upravljanja
prostorom.*

Prilikom urbanistiCkog planiranja za ocjenu obezbijedenosti zelenih povrSina u naucnoj
literaturi®® se navode sljedec¢i pokazatelji: nivo ozelenjenosti, stepen ozelenjenosti i stepen
zadovoljnosti.*® Evropska agencija za Zzivotnu sredinu (EEA) preporucuje standarde
gradskog zelenila u okviru Protokola o strateSkoj procjeni Zivotne sredine. Pravilo 3—30—
300%" kao univerzalno nacelo uvedeno je 2021. godine, a njegova primjena obezbjeduje
uspostavljanje sistema zelenih povrSina, o€uvanje zdravlja, dobrobiti i otpornosti u gradskim
sredinama.®

Da bi se mogao izvrsiti proracun gorenavedenih indikatora, potrebno je klasifikovati zelene
povrSine prema njihovoj namjeni sa potrebnim atributivnim podacima, kako bi se u praksi

43 M. A. LjeSevi¢, Urbana ekologija — drugo izdanje, Univerzitet u Beogradu, Geografski fakultet —
Institut za zivotnu sredinu i GIS, Beograd, 2022.

44 Zakon o uredenju prostora i gradeniju

45 D. Filipovi¢ i S. Burdi¢, Ekoloske osnove prostornog planiranja — praktikum, Univerzitet u
Beogradu, Geografski fakultet, Beograd, 2008.

46 Prilog broj 3: Pokazatelji obezbijedenosti zelenih povrsina

47 Univerzalno nacelo 3-30-300 (tri stabla vidljiva iz svakog stana, 30% pokrivenosti stambenog
kvarta krodnjama drveca i 300 metara od najblizeg parka ili ve¢e zelene povrSine — minimalno % ili
1 ha) kreirao je Sesil Konijnendijk, direktor i saosniva¢ Nature-Based Solutions Institute.

48 |Indikator urbanih zelenih povr§ina u Malmeu (Svedska) za linearno rastojanje od 300 m do granice
zelenih povrSina veliine od najmanje jednog ha iznosi 79,9% od ukupnog broja stanovnika grada
(297.616).
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mogla uraditi navedena podjela. U Pravilniku o opstim pravilima urbanisticke parcelacije i
urbanizacije*® izvr§ena je podjela zelenih povrsina po osnovu njihove namjene (funkcije) ili
obima njihovog koriSc¢enja. U toj klasifikaciji nedostaju atributivni opisi navedenih kategorija
kako bi se razli¢iti komunalni objekti zelenila mogli svrstati u pripadajuce grupe, na osnovu
kojih ih struka definiSe i dijeli. U grupu zelenila ograni¢ene upotrebe uvrsteno je zelenilo na
parcelama sa individualnim stambenim objektima, Sto je protivno nauc€noj literaturi i
standardima EU. Takode, blokovsko zelenilo je izdvojeno kao posebna kategorija, iako ga
naucna literatura svrstava u zelenilo ograni¢ene upotrebe.

Pravna neuredenost aktivnosti planiranja, projektovanja i uredivanja zelenih povrsina, kao
I nepostojanje katastra zelenila, uticali su na to da doneseni stratesSki planski akti na nivou
JLS (urbanistiCki planovi) ne mogu predstavljati adekvatnu osnovu za podizanje
nedostajuéih i oCuvanje odrzivosti postojeéih zelenih povrsina. U procesu stratedkog
planiranja nije utvrden hijerarhijski nivo zelenih povrSina, u smislu njihovog svrstavanja po
namjeni i sa iskazanim povrsinama i pozicijama. Urbanisti¢kim planovima nisu mapirane
pozicije sistema zelenih povrsina, tako da isti ne mogu posluziti kao dobra osnova za
planiranje, unapredivanje i o€uvanje postojecih zelenih povrsina.

U navedenim planovima nije utvrden ukupan obuhvat i struktura zelenog fonda. Iskazivanje
stepena ozelenjenosti i zadovoljenosti nije uopste prikazano ili nije prikazano u skladu sa
stvarnim stanjem zelenih povrSina. U UrbanistiCkom planu opstine Tesli¢ 2015-2035.
godine stepen ozelenjenosti iznosi 163 m?/st. (preporu¢eni normativi su 30—80 m?/st.), a
stepen zadovoljnosti 29 m2/st. U UrbanistiCkom planu Prijedora 2012-2032. stepen
ozelenjenosti prikazan je na nivou od 118 m?/st., a stepen zadovoljnosti iznosi 80 m?/st., sto
je skoro tri puta vise od normativa EU. Istovremeno, u istim dokumentima navodi se kako u
navedenim gradovima nedostaje urbanog zelenila. U Urbanistickom planu grada Doboja
nisu uopste prikazane povrsine gradskog zelenila po namjeni, tako da nije vr§en proracun
indikatora obezbijedenosti. U Urbanistickom planu grada Bijeljine zelene povrsine, u
jednom dijelu dokumenta, klasifikuju se prema aktivnoj i pasivnoj rekreaciji. Navedena
podjela (nije naveden pravni/naucni osnov podjele) po vrsti rekreacije je nerazumljiva i nije
u skladu sa postoje¢om klasifikacijom zelenila.

Studija sluéaja: Pravna zastita zelenih povrsina/biodiverziteta gradova

Prostornim planom grada Banjaluka (2014) predvidena je zastita prirodnih vrijednosti na
ukupnoj povrsini od oko 22.000 ha, ili oko 18% teritorije grada. lzmedu ostalog,
predvidena je zastita (VI kategorija) 43 objekta zelenila u urbanom podrucju grada.
Izmjenama i dopunama prostornog plana Republike Srpske do 2025. godine predvidena
je zastita parka prirode StarCevica i park-Suma: Ada na Vrbasu, Trapisti Banja Luka i
Sibovi sa Suturlijom. Podrugje Stargevice prvi put je stavljeno pod zastitu 1932. godine,
dok su aktivnosti na ponovnom uspostavljanju zastite zapocCete prije oko 50 godina.
Trenutno je u toku izrada Studije zastite, koju priprema Republi¢ki zavod za zastitu
kulturno-istorijskog i prirodnog nasljeda. Urbanisti¢ki plan grada Banjaluka, kojim bi se
konkretizovala zastita prirode, jo$ nije donesen, iako je nacrt dokumenta izraden 2020.
godine. Zastita prirodnih dobara VI i VII kategorije u ostalim gradovima (urbano podrucje)
obuhvacenim revizijom nije planirana ni lzmjenama i dopunama prostornog plana
Republike Srpske do 2025. godine, ni prostornim i urbanisti¢kim planovima tih gradova.

Prikazana obezbijedenost uredenih zelenih povrsina javnog kori§éenja u m?/st. u gradovima
obuhvacenim revizijom pokazuje visoka odstupanja pomenutog indikatora u odnosu na
potrebne®® koli¢ine navedenog zelenila u cilju oCuvanja zdravlja ljudi (Grafikon br 1).

49 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 115/13

50 U odnosu na tipove i vrste zelenih zasada, na glavne parkove otpada 15 m?, rejonske 8 m?,
skverove 4 m?, bulevare 2 m?, a na uli¢no zelenilo oko 2 m? po stanovniku. To znaci da bi trebalo
obezbijediti oko 30 m? zelenih povrs$ina po stanovniku. Kod novih gradova i naselja trebalo bi da
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Takode, prikazani rezultati ukazuju na to da prilikom izrade urbanisti¢kih planova utvrdeni
indikatori ozelenjenosti i zadovoljnosti uredenih zelenih povrsina ne odgovaraju stvarnom
stanju na terenu.

Grafikon br 1: Stepen zadovoljnosti zelenilom javnog kori§éenja u gradovima
(m?/stanovnik)

PRIJELDOR 1,5 Stepen zadovoljnosti m2/stanovnik
TESLIC 2
DOBOJ 2
BIJELJINA 2
BANJALUKA 3
NAUCNI 30
STANDARD
Q 5 10 15 20 25 S0 435
Izvor: Akcioni plan za zeleni grad Banjaluka, 2020. godine, urbanistiCki  planovi  gradova,

Upitnik, Milutin A. LjeSevi¢, Urbana ekologija — drugo izdanje.

Usljed nedostatka pravila i normi u vezi sa podizanjem zelenih povrSina, ni sprovedbeni,
odnosno tehnicko-regulativni dokumenti prostornog uredenja nisu definisali uslove za
projektovanje i podizanje parkova u skladu sa nau¢nim i medunarodnim normama. Tako
parkovi u Prijedoru i Bijeljini nemaju izgradene javne toalete, dok su u parkovima u Banjaluci
i Bijeljini izgradeni restorani, a prisutni su razliiti trgovacki sadrzaji, Sto dodatno smanjuje
raspolozive zelene povrSine.

Prvi korak u prostornom planiranju, podizanju, zastiti i odrzavanju zelenih povrSina, kao i
uredenju i ¢iS¢enju javnih povrdina, jeste izrada katastra zelenih povrSina i uspostavijanje
Geografskog informacionog sistema (GIS). Ovi alati predstavljaju vaznu osnovu za efikasno
upravljanje i analizu javnih povrsina, kao i za planiranje i upravljanje prostorom.

Gradovi obuhvacéeni predstudijskim ispitivanjem nemaju uspostavljenu GIS bazu sa
podacima o javnim povrS§inama i njihovim inventarom. U gradovima®! Banjaluci, Prijedoru i
Bijeljini zapocete su aktivnosti na izradi GIS baze podataka. Premjeri zelenih i drugih javnih
povrsina pripadajuéim inventarom i pridruZzenim neophodnim atributivnim podacima nisu
provedeni pa, samim tim, ni uneseni u bazu podataka. Gradovi nisu proveli inventarizaciju®?
i kartiranje javnih povrSina, kao osnovni preuslov za uspostavljanje GIS-a. Na postojecoj
geoinformacionoj podlozi prostora sa povrSinama nije moguce selektovati infrastrukturne
objekte po osnovu vlasnistva, funkcije, kategorije ili nekog drugog parametra, pa su, samim
tim, navedene baze podataka neupotrebljive za vrSenje bilo kakvih analiza. Usljed
nedostatka katastra zelenih i rekreacionih javnih povrsina u Odjeljenju za komunalne
poslove Grada Banjaluka, zaposleni su putem Gugl pro aplikacija proracunali povrSine
javnih zelenih povrsina i ru¢no ih skicirali na papiru.>® Aplikacija je nepouzdana, ali je bila

bude obezbijedeno 40-50 m?/st., Milutin A. LjeSevi¢, Urbana ekologija — drugo izdanje, Univerzitet u
Beogradu, 2002.

51 Gradovi Doboj i Tesli¢ jo$ nisu zapocCeli uspostavljanje navedene baze podataka javnih povrsina.
52 Inventarizacija je niz postupaka kojima se dobija popis vrsta odredene skupine Zivih organizama
ili druge komunalne infrastrukture na nekom podrucju. Ovakav popis daje odgovor na pitanje Sta
imamo, a kako bi inventar bio upotrebljiv, potreban nam je i podatak o tome gdje nesto imamo. Taj
dio inventarizacije podrazumijeva kartiranje komunalne infrastrukture, u koju spada i sistem zelenih
povrsina ili tzv. geokodiranje.

53 Prilog broj 4: Graficki prikaz skicirane zelene povrsine

RUO005-25 Izvjestaj revizije ucinka ,Organizacija i provodenje djelatnosti zajedni¢ke komunalne
potro$nje u gradovima*“

23



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

jedina moguéa u kontekstu provodenja aktivnosti planiranja, ugovaranja, izvrsenja i
nadzora. Nadlezna odjeljenja u ostalim gradovima obuhvacenim revizijom ne raspolazu
potpunim podacima o zelenim javnim povrSinama.

Rezultati provedenih aktivnosti na inventarizaciji odredenih zelenih povrSina u prethodnom
periodu u gradovima Banjaluka i Bijeljina nisu iskoriS¢eni za uspostavljanje baza podataka
o tim lokacijama, niti za efikasnije upravljanje navedenim povrsinama.

Studija sluéaja: Inventarizacija zelenih povrsina

Grad Banjaluka zaklju€io je sa Univerzitetom u Banjoj Luci Ugovor o inventarizaciji i
evaluaciji biljnih, Zivotinjskih, Sumskih i vodnih genetickih resursa na podrucju
Banjaluke.>* Studiju je izradio Univerzitet u Banjoj Luci, a nosilac aktivnosti bio je Institut
za genetiCke resurse, u saradnji sa Sumarskim fakultetom, Prirodno-matemati¢kim
fakultetom i DruStvom za istrazivanje i zastitu biodiverziteta. Prilikom inventarizacije
genetiCkih resursa na podrucju Banjaluke, obuhvatajuéi urbano i vanurbano podrucje, za
svaki lokalitet evidentirane su koordinate, koje su potom unesene u aplikaciju otvorenog
kéda Quantum GIS (QGIS). U istoj aplikaciji izvrSeno je pridruzivanje atributivnih
podataka i formirana geobaza podataka, sa moguénos$cu njihovog izdvajanja i izvoza po
svim poljima. Navedeni podaci dostavljeni su Gradu, medutim, nadlezno odjeljenje njima
ne raspolaze, niti je upoznato sa mjestom njihovog pohranijivanja.

U decembru 2025. godine izradena je Studija analize zdravstvenog stanja sa prijedlogom
mjera sanacije dendrofonda u Banjoj Luci, &iji je nosilac izrade bilo preduzeée ,Suma
plan“ d.o.o. Banja Luka. Studijom je obuhvac¢eno 27 banjaluckih ulica, jedan skver i park
.Mladen Stojanovi¢“, a njome su definisane mjere sanacije i smjernice za buduce
odrzavanje dendrofonda. Studija predstavlja reviziju prethodno izradenih studija iz 2016.
i 2017. godine, uz proSirenje obuhvata na park ,Mladen Stojanovi¢®. Inventarizacijom su
obuhvacéena ukupno 3.463 stabla,*® za koja su evidentirani potpuni atributivni podaci,
uklju€ujuci opis stabla, koordinate, prsni pre€nik, visinu i visinu po¢etka krosnje, porijeklo
i starost, ocjenu zdravstvenog stanja, statiCke stabilnosti i dekorativnosti, kao i prijedlog
mjera sanacije i druge relevantne podatke.

3.1.2. Planiranje i usvajanje PZKP-a

Planiranje ZKP-a sastavni je dio procesa planiranja i pripreme budzeta JLS. Postupci i
rokovi za pripremu budzeta propisani su Zakonom o budzetskom sistemu Republike
Srpske, te uputstvom za planiranje, pracenje i izvjeStavanje o izvrSenju budzeta, koje su
donosile JLS na godisnjem nivou. Navedenim uputstvom, u skladu sa Zakonom o
budzZetskom sistemu Republike Srpske, budZetskim korisnicima daju se smjernice, okviri i
rokovi za pripremu i izradu Budzeta grada/opstine za navedenu godinu. Revizija je utvrdila
da se u gradovima obuhvaéenim revizijom planiranje i donoSenje PZKP-a nije vrSilo u
saglasnosti sa propisanim radnjama i rokovima pripreme Budzeta u Zakonu o budzetskom
sistemu Republike Srpske.>® Takode, priprema i usvajanje PZKP-a nisu vreni u skladu sa
Zakonom i Zakonom o strateSkom planiranju i upravljanju razvojem u Republici Srpskoj.>’
Finansijski planovi (PZKP) u okviru BudZeta treba da budu zasnovani na opisu i kvantifikaciji
stvarnih potreba utvrdenih na terenu i potkrijepljeni mjerljivim ciljevima i indikatorima ucinka.
Na taj nacin oni predstavljaju direktnu osnovu za izradu BudzZeta. Tako se u Zakonu

54 Ugovor broj 12-G-3635/17, od 11. 10. 2017, i Aneks 1 na ugovor broj 12-G-3635/17, od 17. 5.
2018.

55 Procjenjuje se da grad u urbanom podrucju raspolaze sa preko 22.000 stabala.

56 Prilog broj 5: Postupci i rokovi pripreme budzeta JLS

57 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 63/21
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propisuje da se utvrdivanje visine sredstava za provodenje djelatnosti ZKP-a vr§i na osnovu
programa koji donosi skupstina JLS.

Blok-8§ema broj 1: Planiranje i usvajanje PZKP-a

USLOVI PREDVIDIVOSTI | PRAVNE
SIGURNOSTI GRADANA

Kraj tekuce godine

BUDZET GRADA ﬁ
$OPERATIVNO PLANIRANJE

Odobrena sredstva
Vrsta aktivnosti
Obim aktivnosti

INSTITUCIONALIZACIJA

Standardi i normativi
— planiranja i provodenja Ex")
djelatnosti ZKP

PROGRAM ZKP

Potreba za kvalitetnim
komunalnim okruzenjem
Poseban javni interes

Inventarizacija

-——)—{Katastar javnih povr3ina

GIS baza podataka

8

Potrebna sredstva
Obim aktivnosti

Vrsta aktivnosti

Izvorni prihodi J {x>

I:> Propisima definisano

Praksa JLS
Izvori: Pravna regulativa, PZKP, upitnik i sluzbene zabiljeSke

Nepostojanje preciznih standarda i normativa provodenja djelatnosti ZKP-a, kao i GIS baze
podataka sa inventarom javnih povrsina, onemogucilo je provodenje procesa planiranja
PZKP-a na nacin koji bi mogao zadovoljiti potrebe gradana za uredenim komunalnim
okruzenjem. 1z prikazane blok-Seme vidljivo je da su gradovi obuhvaceni revizijom
primjenjivali praksu ,obrnutog planiranja“. BudZetska pozicija PZKP-a odobravana je
Budzetom JLS bez prethodno dokumentovane analize potrebnog obima i vrste komunalnih
aktivnosti i usvojenog programa, ¢ime se odstupilo od nacela odgovornosti, efektivnosti,
efikasnosti i javnosti, kao i nacelo odrzivog razvoja u procesima uskladivanja strateSkog i
budZetskog planiranja.®® Usvajanje budZeta prije nego $to se izradi i usvoji PZKP
predstavlja ozbiljno odstupanje i kr§enje principa u planiranju Budzeta. Logika navedenog
planiranja nalaze da nov&ana sredstva prate plan, a ne obrnuto. Navedenim postupanjem
prekinuta je povezanost sredstava sa jasnim cilievima i indikatorima ucinka, Cime je
dovedeno u pitanje efikasno i efektivno finansiranje prioritetnih programa, usluga i aktivnosti
kojima se ispunjavaju socijalne i ekonomske potrebe gradana.®®

Finansijska sredstva za ZKP odobravana su bez prethodno utvrdenih potreba, a PZKP se
naknadno izradivao tako Sto je tehniCki prilagodavan odobrenim sredstvima. Navedeni
dokument je time izgubio svoju sustinsku ulogu operativnog plana i postao puka zakonska
formalnost, koja sluzi pokricu odobrenih budzetskih stavki. Buduéi da se nov€ana sredstva
odobravaju bez prethodno izradene tehniCke specifikacije i operativhog plana zasnovanog
na mjerljivim rezultatima (broj koSenja, €iS¢enja i pranja, povrsina obuhvacenih radovima,
broj stabala itd.), ne postoje dovoljni dokazi da je odobreni budzetski iznos minimalan,
optimalan ili predimenzioniran u odnosu na potrebna sredstva za postizanje postavljenih
ciljeva i ostvarivanje posebnog javnog interesa. S obzirom na to da se PZKP izraduje tek
kada je budzet usvojen, javna rasprava sa gradanima u mjesnim zajednicama postaje puka

58 Uredba o sprovedbenim dokumentima u Republici Srpskoj, Sluzbeni glasnik Republike Srpske,
broj 8/22
59 Dokumenta okvirnog budzZeta Republike Srpske 2025-2027.
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formalnost. Navedeno postupanje u gradovima generisalo je i druge izrazene rizike
utvrdene u ovoj reviziji, koji ¢e biti izloZzeni u nastavku izvjestaja.

Zakonom je propisano da se PZKP donosi do kraja teku¢e za narednu godinu, a sadrZi:
obim i kvalitet odrzavanja i obnavljanja pojedinih komunalnih objekata i uredaja i
komunalnih usluga zajednicke komunalne potrosnje, visinu potrebnih sredstava za
realizaciju programa i raspored sredstava po namjenama za svaku djelatnost posebno, kao
i mjere za sprovodenje programa.

Tabela broj 1: Usvajanje budzeta i PZKP-a od strane skupstine JLS

Red Grad Banjaluka Grad Prijedor Grad Doboj Grad Bijeljina Grad Tesli¢
'| Godina
br. Budzet PZKP usvoien Budzet PZKP Budzet PZKP Budzet PZKP Budzet PZKP
uswvojen ) usvojen uswvojen uswvojen usvojen uswvojen uswvojen uswvojen uswvojen

1. | 2022. [30.12.2021.| Nije usvojen| 29.12.2021.| 29.03.2022.| 28.12.2021.| 28.12.2021. 29.12.2021.| 14.04.2022.| 28.12.2021.| 22.02.2022.

2. | 2023. [29.12.2022.| 11.07.2023.| 28.12.2022.| 28.12.2022.| 21.12.2022.| 21.12.2022.| 30.12.2022.| 05.07.2023.| 27.12.2022.| 27.03.2023.

3. | 2024. |28.12.2023.| Nije usvojen| 28.12.2023.| 28.12.2023.| 14.12.2023.| 13.02.2024.| 29.12.2023.| 04.04.2024.| 27.12.2023.| 02.04.2024.

4. | 2025. |28.05.2025.| Nije usvojen| 26.12.2024.| 26.12.2024.] 26.12.2024.| 30.04.2025.| 28.03.2025.| 28.05.2025.| 25.02.2025.( 22.05.2025.

5. | 2026. |30.01.2026.] 02.03.2026.] 15.12.2025.| 15.12.2025.| 10.12.2025.| 14.05.2026.| 15.04.2026.( 05.08.2026. | 22.12.2025.( 28.03.2026.

Izvor: Odluke o usvajanju Budzeta, PZKP i Upitnik

Izrada PZKP-a nakon $to donosioci odluka odrede budzetska sredstva za provodenje
djelatnosti ZKP-a dovela je do kasnjenja u donoSenju navedenog programa u vecini
gradova obuhvacenih revizijom. Od ukupno 25 posmatranih slu€ajeva, zakonski rok za
dono$enje Programa ispostovan je u Sest. Gradovi Banjaluka, Bijeljina i Tesli¢ nisu donosili
PZKP u zakonskom roku ili ga uopste nisu donosili ni u jednoj od pet posmatranih godina.

U uslovima kada je usvojen Budzet, a nije usvojen PZKP ili navedeni program nije usvojen
u propisanom roku, dovodi se u pitanje kontinuitet i efikasnost provodenja usluga ZKP.
Ugovaranje i obavljanje komunalnih djelatnosti nije moguée u periodu prije usvajanja PZKP-
a, te time nisu stvoreni adekvatni preduslovi za transparentno i odgovorno upravljanje
sredstvima, zasnovano na principima ekonomiénosti, efikasnosti i efektivnosti.

Obim i vrsta komunalnih aktivnosti u PZKP-u planiraju se na bazi raspolozivih budzetskih
sredstava. Korekcija pojedinih planiranih stavki PZKP-a vrsi se u skladu sa obezbjedenjem
povecanja budzZetskih sredstava.®® Usvajanjem finansijskih pozicija djelatnosti ZKP-a bez
operativnih indikatora onemoguéeno je mjerenje efikasnosti uloZzenog novca, Sto je
vremenom dovelo do potcjenjivanja znac¢aja navedenih djelatnosti.

Iz grafikona broj 2 vidljivo je da je u 2025. godini, u poredenju s 2010. godinom, u svih pet
posmatranih gradova zabiljezen rast ukupnih budzetskih sredstava, i to u rasponu od 1,5
do 3,6 puta. Istovremeno, rast izdvajanja za ¢is¢enje javnih i odrzavanje zelenih povrSina
nije bio proporcionalan rastu ukupnih budZetskih sredstava. Tako je Grad Banjaluka u 2025.
godini za navedene djelatnosti izdvojio 40% manje sredstava nego 2010. godine, dok je
ukupni budzZet u istom periodu povec¢an za 50%.

60 Program zajedni¢ke komunalne potro$nje Odjeljenje za komunalne poslove za 2025. godinu, Grad
Banjaluka
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Grafikon broj 2: Iskazani prihodi i troSkovi Cis¢enja javnih i odrzavanja zelenih povrSina
2025. u odnosu na 2010. godinu
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m Ciscenje javnih i odrzavanje zelenih povrsina

Izvor: Upitnik i 1zvjeStaji o izvrSenju Budzeta i PZKP-a

Ako se ima u vidu da je u posmatranom periodu do$lo i do povecanja cijena komunalnih
usluga kao i broja infrastrukturnin komunalnih objekata, stepen potcijenjenosti sredstava
namijenjenih za ove djelatnosti dodatno je izrazen. Navedeni podaci ukazuju na to da
progladeni poseban javni interes u oblasti ZKP-a nije podrzan odgovarajuéim nivoom
finansiranja. Istovremeno, izostaje dosljedna primjena kljuénog nacela odrzivog razvoja u
uslovima urbanizacije gradova, koje podrazumijeva o€uvanje i unapredivanje zivotne
sredine i zastitu zdravlja ljudi. Upravo zbog zna&aja ovih djelatnosti za ostvarivanje
navedenih ciljeva, zakonodavac ih je i utvrdio kao djelatnosti od posebnog javnog interesa.

U prethodnom dijelu izvjeStaja konstatovano je da je Grad Bijeljina u 2025. godini povec¢ao
izdvajanja za CiS¢enje javnih i odrZzavanje zelenih povrSina u vecoj mjeri u odnosu na rast
ukupnog budzeta, u poredenju sa 2010. godinom. Medutim, dodatnom analizom utvrdeno
je da su sredstva izdvojena za ZKP u 2025. godini iznosila svega 13% prihoda iz kojih se
finansira navedena potro$nja na podrucju Bijeljine.

Tabela broj 2: Odnos rashoda PZKP-a i prihoda namijenjenih za njegovo finansiranje

Grad Grad Grad Grad

Tesli¢ Doboj Prijedor Bijeljina
2022. 131% 110% 118% 10%
2023. 140% 142% 88% 11%
2024. 134% 147% 949% 13%
2025. 142% 133% 83% 13%
Prosjek 137% 133% 95% 12%

Izvor: Upitnik i 1zvjeStaji o izvrSenju PZKP-a

Iz tabele je vidljivo da Grad Bijeljina ima znacajan prostor za povec¢anje rashoda ZKP-a u
odnosu na prihode iz kojih se oni finansiraju. Gradovi Tesli¢ i Doboj raspolazu ograni€enim
prihodima propisanim za finansiranje ZKP-a, s tim Sto se rashodi u Tesli¢u isklju€ivo odnose
na propisane djelatnosti koje se finansiraju iz PZKP-a, za razliku od Doboja, koji putem
navedenog programa finansira i druge djelatnosti koje ne €ine ZKP.
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Tokom perioda obuhvacenog revizijom JLS su u PZKP uklju€ile mnostvo djelatnosti koje po
svojoj sustini ne mogu biti finansirane putem PZKP-a, a to su: individualna komunalna
potroSnja, izdaci za razne grantove, izdaci za proizvedenu stalnu imovinu (izdaci za
izgradnju, pribavljanje, investiciono odrzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i
objekata, izdaci za nabavku i investiciono odrzavanje postrojenja i opreme i dr.), rashodi za
usluge upravljanja parkingom, izdaci za odrzavanje povrSina koje nemaju status javnih,
izdaci za odrzavanje povrsina kojima ne upravlja JLS itd. Navedeno postupanje usloznjava
proces planiranja i praéenja realizacije PZKP-a, znatno poveéava iznos navedenog
programa, ¢ime se u javnosti sti€e privid povecanih izdvajanja za ZKP.

Iznos izdvojenih sredstava za druge svrhe putem PZKP-a u gradovima Banjaluci i Doboju
u periodu obuhvaéenom revizijom kretala se oko 35-40% od ukupno planiranih sredstava.
Grad Banjaluka je, izmedu ostalog, subvencionisao prevoz penzionera u iznosu od 5,2 mil.
KM u 2024. godini, dok je Grad Doboj u 2025. godini subvencionisao Javno preduzece
»Regionalna deponija Doboj*, koje upravlja deponijom Karabegovac u Doboju, u iznosu od
1,4 miliona KM. Na pomenutu regionalnu deponiju otpad dovozi sedam JLS iz Federacije
Bosne i Hercegovine (oko 30 tona godisnje), tako da se sustinski vrsilo subvencionisanje
cijene odlaganja otpada iz tih opstina, $to je suprotno osnovnhom nacelu upravijanja
otpadom ,zagadivac placa“.®*

Osim §to se u JLS putem PZKP-a finansiraju aktivnosti koje nisu definisane kao djelatnosti
ZKP-a, u Gradu Prijedoru PZKP ne sadrzi plan aktivnosti za odvodenje atmosferskih
padavina i drugih voda sa javnih povrsina i odrzavanje javnih saobracajnih povrsina, ve¢ se
navedene aktivnosti planiraju mimo pomenutog programa. Grad Banjaluka izraduje i usvaja
dva PZKP-a: jedan je u Odjeljenju za komunalne poslove i tiCe se odrzavanja zelenih
povrsina, CiS¢enja javnih povrsina, zoohigijene i odrzavanja javne rasvjete, drugi je u
Odjeljenju za saobracaj i tiCe se aktivnosti odrzavanja javnih saobracajnih povrSina i
odvodenja atmosferskih padavina i drugih voda sa javnih povrsina.

Usljed nedostatka propisanih normi i standarda, PZKP ne sadrzi jedan od osnovnih
propisanih elemenata efikasnosti, a to je kvalitet odrzavanja i obnavljanja pojedinih
komunalnih objekata i uredaja i komunalnih usluga zajedniCke komunalne potrodnje.
Navedeno je znacajno uticalo na kvalitet zakljuéenih ugovora, vrSenja usluga, kao i na
kvalitet provodenja nadzora.

3.2. Provodenje usluga odrzavanja zelenih povrsina i javne higijene u
urbanim podruéjima

3.2.1. Aktivnosti izbora ponudaéa, ugovaranja i operativnog planiranja

Revizijom je utvrdeno da su tri grada obuhvaéena revizijom izbor najpovoljnijeg ponudaca
za poslove odrzavanja i i§¢enja javnih povrSina provodila putem otvorenog postupka javne
nabavke. Proces se zavrSavao odlukama o izboru najpovoljnijeg ponudaca, nakon ¢ega su
zakljucivani okvirni sporazumi i/ili ugovori. Gradovi Prijedor i Tesli¢ poslove odrzavanja i
CiScenja javnih povrSina dodjeljivali su direktno lokalnim KP ¢€iji su ujedno i osnivaci i
vecinski vlasnici, putem odluka gradonacelnika o izuze¢u od primjene Zakona o javnim
nabavkama.®? Gradovi su dodjelu ovih poslova tretirali kao unutrasnje (,in-house”)
poslovanje, pozivajuc¢i se na Cinjenicu da su KP osnovana upravo za tu namjenu i da
ostvaruju viSe od 80% svojih aktivnosti u izvrSavanju zadataka koje im je povjerio grad
osnivac.

61 Zakon o upravljanju otpadom, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 111/13, 106/15, 16/18,
63/21 i 65/21
62Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 39/14, 59/22 i 50/24
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Usljed prisutnih rizika u vezi sa izradom i usvajanjem PZKP-a, Grad Banjaluka je za
djelatnosti €is¢éenja javnih i odrzavanja zelenih povrSina sa izvodacima usluga zakljucivao
sporazume u trajanju od Cetiri godine, Sto je u odredenoj mjeri ublaZilo rizik usvajanja PZKP
mimo propisanih rokova. Ostali gradovi obuhvaceni revizijom zaklju€ivali su ugovore na
godisnjem nivou.

Usljed nedostatka propisanih normi i standarda odrzavanja i CiS¢enja javnih povrSina,
zaklju€eni ugovori su optereceni odredenim pravnim i operativnim rizicima koji utiCu na
efikasno provodenje i praéenje realizacije ugovorenih usluga.®® Analizom zaklju¢enih
ugovora utvrdeno je da je u vecini slu¢ajeva ugovorena obaveza izvrSioca da ugovorene
usluge izvrSava stru¢no i kvalitetno, u skladu sa propisima i standardima koji se odnose na
predmetne usluge. Takode je ugovoreno da nadzorni organ vrsi kontrolu obavljanja
predmetnih usluga, primjene propisa i standarda, tehni¢kih normativa i normi kvaliteta.
Medutim, zbog nepostojanja propisanih pravila, normi i standarda ci¢enja javnih i
odrzavanja zelenih povrsina, kriterijumi kvaliteta, obima i cijene usluga prenose se na volju
ugovornih strana. Bez jasno propisanih standarda, ugovor je podlozan razliCitim
tumacenjima, 8to onemogucava vrdenje nadzora i objektivne kontrole kvaliteta izvrSenih
usluga. Tako izvoda¢ moze tvrditi da je odredeni posao zavrSen ,prema pravilima struke®,
dok narucilac moze smatrati da nije. U situaciji kada pravnim propisima nije jasno definisan
pojam ,uredene javne povrsine“ — uklju€ujuéi, na primjer, dozvoljenu visinu trave, procenat
korova i nacin orezivanja stabala — naru€ilac nema dovoljno jasan pravni osnov za odbijanje
prijema neadekvatno izvr§enih usluga. Ovakva pravna neuredenost istovremeno stvara
rizik od sporova u pogledu utvrdivanja odgovornosti za nastalu Stetu, kao i primjene instituta
vide sile. Npr. ako se biljke ili stabla osuse, bez standarda odrzavanja (propisane koli€ine
vode po sadnici ili tanog vremena tretiranja protiv Stetocina) narucilac teSko moze dokazati
krivicu jer nema propisa sa kojim bi uporedio postupanje izvodac¢a. Osim navedenog,
prisutan je i rizik primjene nacela jednake vrijednosti davanja, jer je bez jasnih standarda i
normativa tesSko utvrditi realnu cijenu usluge, ¢ime se otvara prostor za ostecenje jedne
strane.

Osnovni mehanizam realizacije i kontrole ugovorenih komunalnih usluga predstavlja
specifikacija usluga, koja je obavezujuéi dio okvirnog sporazuma i svih pojedinacnih
ugovora. Ovom specifikacijom taksativno su navedene sve vrste usluga, definisan je njihov
obim i kvantitet, te su utvrdene cijene i ukupne vrijednosti usluga.

Tabela broj 3: Ugovorene cijene pojedinih usluga odrzavanja zelenih povrSina

Masinsko kosenje . Sjeca i uklanjanje Sadnja parkovskog |Sadnja sezonskog
Orezivanje stabala .. B iy
s trave osusenih stabala drveca cvijeca
uz angazovanje korpe, parkovi i drvoredi, KM/m2
KM/m2 KM/stablo KM/stablo KM/stablo (25-30kom)
Grad Banialuka g’iz (z-gik?ser\ja) 129 (R=40-60 cm) 129,00 (R=40-60 cm) | 91,00 (0 = 6-10 cm) 76.05
) 16 (6-7 kosenja) > (R>60 cm) 222,00 (R>60cm)  |205,00 (0 = 15-20 cm) '
0,23 (3-4 koSenja)
114,87 KM

Grad Prijedor 0,13 +100 KM/h 191,46 63,82 51,05

angazovanje korpe
Grad Doboj 0,07 79,91 112,85 35,10 28,96
Grad Bijeljina 0,29 210,60 234,00 58,50
Grad Tesli¢ 0,09 11,70 9,36 14,04

Izvor: Zaklju€eni ugovori

63 Zakon o obligacionim odnosima, Sluzbeni list SFRJ, broj 29/78, 39/85, 45/89 — odluka USJ 57/89
i Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 17/93, 3/96, 37/01, 39/03 i 74/04
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Iz tabele je vidljivo da se ugovorene cijene prikazanih istovrsnih usluga visestruko razlikuju
u gradovima obuhvacenim revizijom. Navedene razlike, pored prethodno pomenutih
faktora, posljedica su i nepostojanja standardizacije vrijednosti komunalnih usluga.

Prikazane razlike u cijenama ukazuju na narusenost osnovnih nac¢ela ugovaranja. Na trzistu
usluga odrzavanja zelenih povrsina, dva do deset puta veca cijena u jednom gradu ne znadi
da je usluga toliko puta bolje/stru¢nije izvréena (trava poko3ena ili drvo orezano), ve¢ da
narucilac usluge plac¢a visok iznos, a zauzvrat dobija standardnu uslugu, ¢ime je naruseno
nacelo jednake vrijednosti uzajamnih davanja ili ekvivalentnosti.

Zbog nepostojanja normativa i standarda odrzavanja, i niske cijene mogu predstavljati isti
ili veCi problem u vr8enju ugovorenih usluga. Tako u uslovima gdje su cijene nerealno niske
izvodaci mogu da Stede na obimu radova, angazovanoj opremi i ljudstvu i da ne odgovaraju
za nestruéno vrdenje usluga i nastale Stete. Npr. usluga orezivanja drveéa ili uredenja
kroSnje u jednom gradu vrSi se obi¢nim motornim testerama (brzo i jeftino) i tako se napravi
ozbiljna Steta, dok u drugom gradu izvrSilac poslova koristi sertifikovane penjace i dizalice.

Izrazene razlike u cijenama komunalnih usluga dijelom se mogu dovesti u vezu i sa
nedovoljnom trziSnom konkurencijom u postupku javnih nabavki, a opredijelijena je
operativnom i tehni¢kim kapacitetom ponudaca odnosno izvrSioca usluge. Tako gradovi
nemaju moguénost izbora izmedu vise ponudaca ili izvrSioca usluga. No i pored toga nacelo
savjesnosti i postenja obavezuje strane da se u pripremi i izvr§enju ugovora pona$aju u
skladu sa dobrim poslovnim obicajima.

Revizija je utvrdila da su u gradovima Banjaluci, Doboju i Tesliéu ugovarane pojedine
usluge za koje se unaprijed moglo znati da je njihova realizacija u ugovorenom obimu tedko
izvodiva. Navedeno se odnosi na usluge ru¢nog cid¢enja javnih saobracajnica, a kod
pojedinih gradova i na ruéno prikupljanje otpada sa saobracéajnica.®* Prema Zakonu o
obligacionim odnosima, predmet obaveze mora biti mogué¢, dopusten i odreden ili odrediv,
tako da ugovaranje, fakturisanje i pla¢anje usluge €ije je ispunjenje fakti¢ki tedko izvodljivo
predstavlja ozbiljnu pravnu manjkavost.

Osim navedenog, u skladu sa medunarodnim standardima zastite na radu i spre€avanja
zagadenja vazduha, suvo metenje se kategori$e kao visokorizi¢na aktivnost i zamjenjuje se
vlaznim postupkom (The Control of Substances Hazardous to Health Regulations 2002. i
smjernice tijela Health and Safety Executive — COSHH Essentials — CIS36: Silica dust
Construction Information Sheet No 36). Suvo metenje u vazduh podize velike koli€ine
respirabilne prasine. Radnici i druge osobe u blizini udiSu ove &estice, ¢ime se direktno
ugrozava njihovo zdravlje, dok se zagadenje rasprostire i na Siru okolinu. Zbog toga se suvo
metenje smatra neadekvatnom i riziénom metodom uklanjanja prasine sa javnih povrsina.

Operativno planiranje djelatnosti javne higijene i odrzavanja javnih zelenih i rekreacionih
povrsina vrsi se razli€ito, u zavisnosti od ustaljenih dosadasnjih praksi. U Odjeljenju za
komunalne poslove Grada Prijedora i Doboja sacinjavaju se mjesecni planovi/ programi
rada, koji su ujedno i radni nalozi prema izvrSiocima usluga za obje navedene djelatnosti.
U Gradu Banjaluci za odrzavanje zelenih povrSina sacinjavaju se dnevni, mjesec¢ni i godisnji
planovi/programi rada, dok programe i planove rada za aktivnosti javne higijene donosi KP
koje vrSi navedene usluge. Osim Sto nisu izradeni od strane nadleznog odjeljenja,
planovi/programi ¢iS¢enja grada po kojima postupa KP su okvirni, pojedini kreirani i prije
deset godina, sto ih €ini nefunkcionalnim u smislu operativhog planiranja. Operativno
planiranje usluga javne higijene i odrzavanja zelenih povrSina u gradu Bijeljini vrSi se na
sedmi¢nom nivou, tako $to sluzbenik odjeljenja, koji vrsi struéni i operativni nadzor,
pocetkom svake sedmice vrSiocu usluga izdaje radni nalog sa definisanim aktivhostima za

64 Grad Banjaluka je tokom provodenja ove revizije zaklju€io novi sporazum o ¢&iS¢enju javnih
povrsina, u kome je ru¢no CiS¢enje saobracajnica ograni¢eno samo na uski pojas uz trotoar.
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tu sedmicu. U Gradu Tesli¢u operativno planiranje vrsi KP putem radnih naloga na koje bi,
po ugovoru, odredeni sluzbenik Grada trebalo da daje saglasnost, $to se u praksi ne radi.

Sa aktivnhostima operativhog planiranja direkthno su povezane i odredene aktivnosti
operativnog monitoringa, koji provode sluzbenici zaduzeni za operativno planiranje ifili
nadzor nad poslovima odrzavanja zelenih povrSina i €iS¢enja javnih povrsina, kao i drugi
gradski sluzbenici. Navedeni monitoring provodi se putem:

e redovnog odrzavanja i pregleda zelenila (ko$enje, orezivanje i zamjena sadnica),

e Vizuelnog nadzora stanja drvoreda i parkova,

o komunalnih inspekcijskih kontrola,

e prijava gradana i intervencija komunalnih sluzbi itd.

Provodenjem operativhog monitoringa i uvidom u odredene vrste zelenila i stanje higijene
sluzbenici u pojedinim gradovima trenutno daju usmene naloge izvrSiocu usluga da se
provedu odredene aktivnosti na uredivanju javnih povrSina i otklanjanju uoc€enih rizika.
Takode, uoceni rizici i nedostaci na terenu uzimaju se u obzir prilikom izrade narednog
operativhog plana, odnosno izvrSilac posla se putem pismenih naloga obavezuje da
preduzme odgovarajucée aktivnosti radi otklanjanja utvrdenih nedostataka.5®

3.2.2. Realizacija usluga, kontrola i nadzor

U izvjestaju je ve¢ konstatovano da se u gradovima znatan dio zelenih povrSina ne odrzava,
te da oni ne raspolazu podacima o tim povrSinama. Revizijom je utvrdeno da ni zelene
povrSine koje se odrzavaju nisu uredivane na takav nacin da u potpunosti zadovolje svrhu
postojanja.

U strukturi realizacije djelatnosti odrZzavanja zelenih povrSina, koSenje i sanacija travnjaka i
odrzavanje drveca uc€estvuju sa oko 85% ukupno angazovanih sredstava za odrzavanje
zelenih povrsina. Od ukupno izdvojenih sredstava za ovu hamjenu, za aktivnosti kosenja i
sanacije travnjaka izdvaja se od 54% u Doboju do 80% u Tesli¢u.

Ko&enje javnih travnjaka ne obezbjeduje jednako kvalitetnu dostupnost svih zelenih javnih
povrSina u gradskim urbanim podrucjima. Navedena aktivnost provodi se po odredenim
prioritetima koji nisu propisani, ve¢ se odreduju putem operativnhog planiranja.

Tabela broj 4: KoSenje zelenih povrSina u sezoni 2025. godine

Grad Povrsina, m? m?/st. Broj koSenja
Banjaluka 1.310.754 7.9 2-8
Bijeljina 200.000 4.4 1-8
Prijedor 174.075 5,5 1-15
Tesli¢ 171.668 10,0 7-12
Doboj 115.278 4,8 14-20

Izvor: Upitnik, urbanisti¢ki i prostorni planovi

Iz prikazane tabele uoCavaju se izrazita neravnomjernost, nepredvidivost i ekstremni
rasponi u broju ko3enja, $to je posljedica nedostatka jedinstvenih standarda uredivanja i
ekoloSkog planiranja. Ovakav pristup stvara ekolosSke, operativne i finansijske rizike.
PreCesto koSenje (18-20 puta) uniStava staniSta opraSivaa i spreCava razvoj divljeg
cvijeca.®® | minimalan broj koSenja (1-3 puta godis$nje) predstavlja, ili mozZe predstavljati,

65 Navedene aktivnosti provode se u gradovima Banjaluka, Prijedor i Bijeljina.

66 Lerman, S.B., Contosta, A.R., Milam, J. and Bang, C., 2018. To mow or to mow less: Lawn mowing
frequency and bee abundance and diversity in suburban yards. Biological Conservation, vol. 221,
pp. 160-174.
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ekoloski rizik — kada trava preraste pa se pokosi, tlo ostaje ogoljeno, izloZzeno suncu i sklono
eroziji, te potpunom sudenju tokom ljeta. Na tim povrS§inama korovske i alergene biljke poput
ambrozije mogu procvjetati i osloboditi polen prije nego $to budu uklonjene. Rijetko koSenje
predstavlja i sigurnosni rizik, buduci da visoka trava postaje leglo krpelja, gmizavaca i
glodara u urbanim zonama. U nekim gradovima obuhvacéenim revizijom odredena Skolska
dvoriSta kose se dva puta u toku vegetacione sezone, Sto predstavlja sigurnosni rizik za
djecu.

Pravilo ,jedne treéine“, osnovni standard za zdravlje travnjaka koji se primjenjuje u
Njemackoj i Austriji, nalaze da prilikom jednog koSenja ne treba odstraniti viSe od jedne
trecine visine lista trave, kako bi se sprijecili bioloski S0k, gubitak hranljivih materija i trajno
susenje trave.®” Nepostojanje normi i standarda odrzavanja travnjaka prouzrokovalo je to
da je frekvencija koSenja travnjaka blokovskih zelenila bila ista ili rjeda od ko3enja zelenila
uz saobracajnice. Blokovsko zelenilo prvenstveno doprinosi kvalitetu Zivota stanovnika,
obezbjedujuéi prostore za odmor i sigurnu igru djece, dok zelenilo uz saobracajnice ima
zastitnu i ekoloSku funkciju, ukljuujuéi ublazavanje Stetnih uticaja saobracaja, zadrzavanje
vlage i regulisanje oborinskih voda. 1z same podjele zelenih povrsina jasno je da travnjake
u naseljimatreba ¢esée kositi u odnosu na zelenilo uz saobraéajnice, kako bi se obezbijedila
njihova funkcionalnost. %8

DrvecCe predstavlja najvazniji strukturni element sistema zelenih povrsina. Njegova
vrijednost se povecava sa uzrastom, tako da se vrijednost odraslog stabla s velikom
kro$njom procjenjuje na 40.000-60.000 EUR.®*® Osnovne mijere za obezbjedivanje
dugoroéne odrzivosti stabala u urbanim sredinama jesu pravilan izbor vrsta i obezbjedivanje
dovoljno prostora za korijen prilikom sadnje, a kod ve¢ zasadenih stabala od kljuénog
znacaja su zastita i njega korijenovog sistema, kao i pravilno zalijevanje i orezivanje.
Zalijevanje odraslih stabala u gradovima obuhvaéenim revizijom nije vr§eno. Mjera sadnje
provodena je sporadi¢no, u cilju nadoknade posjecenih stabala ili formiranja drvoreda uz
pojedine saobracajnice i/ili sadnje na drugim zelenim povrSinama.

Orezivanje stabala predstavlja mjeru odrzavanja koja je uredena i preporucena razli¢itim
medunarodnim standardima i smjernicama kojima se propisuju principi pravilnog orezivanja
stabala u gradskim sredinama. Oni obuhvataju:

¢ uklanjanje najviSe 25-30% zive kroSnje u jednom ciklusu orezivanja,
izvodenje rezova iskljucivo na prirodnim granistima,
zabranu totalnog orezivanja zdravih stabala u urbanim sredinama,
izvodenje orezivanja od strane struéno osposobljenog lica,
upotrebu ostrih i dezinfikovanih alata radi spre€avanja prenoSenja biljnih bolesti,
postovanje biolosko-fenoloSkih perioda, odnosno orezivanje u periodu mirovanja
vegetacije.”®

57 Pravilo ,jedne trec¢ine” (Die Ein-Drittel-Regel ili 1/3-Prinzip) zvani¢no se primjenjuje i preporucuje
u smjernicama njemackog DruStva za travnjake (Deutsche Rasengesellschaft e. V. — DRG), kao
ekolosko-agrotehnicki princip zna¢ajan za pravilno odrzavanje travnatih povrsina.

68 Standard urbanih livada (Urban Meadows) i "No Mow May", Diferencirano upravljanje zelenim
povrSinama (Gestion Différenciée)

69 Jlirgen Bauhus, Institut za geoekologiju, Tehni¢ki univerzitet u Braun$vajgu (Technische
Universitat Braunschweig), prema Jeanette Cwienk (2026), Kako spasiti drvec¢e — prirodni klima-
uredaj u gradovima, https://amp.dw.com/bs/kako-spasiti-drve%C4%87e-prirodni-klima-
ure%C4%91aj-u-gradovima/a-78398700; pristupljeno 23.08.2026. godine.

70 ANSI Accredited Standards Committee A300 (2017). ANSI A300 (Part 1) — Tree, Shrub, and Other
Woody Plant Management — Standard Practices (Pruning). American National Standards Institute.
International Society of Arboriculture (2017). Best Management Practices: Tree Pruning.
International Society of Arboriculture. (Sluzi kao referenca za profesionalne arboriste, opstine i
vlasnike nekretnina, osiguravajuci dosljedne prakse obrezivanja, unapredujuéi zdravlje stabala i
minimizirajuci rizik od pada grana.)
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Revizijom je utvrdeno da se, usljed nedostatka nov€anih sredstava, orezivanje stabala u
gradovima obuhvacenim revizijom nije provodilo sistemski, niti u skladu sa potrebama i
stanjem drveéa na terenu, ve¢ uglavnom na zahtjev gradana.” Nepostojanje propisanih
normi i standarda, kao i tehnoloskih postupaka za odrzavanje zelenih povrSina u RS, uticalo
je na to da su pomenute aktivnosti, koje je odobravao nadzorni organ, vrSene suprotno
medunarodno prihvacenim normama i standardima u ovoj oblasti. Na taj nacin su
dugorocno, a u pojedinim slu€ajevima i trajno, izgubljene bitne funkcije orezanih stabala u
strukturi urbanog zelenila.

Slika broj 1: Provodenje ugovorenih usluga — orezivanje stabala (Prijedor, Bijeljina i
Doboj)

Izvor: Posmatranje na terenu

Primijenjeni nacin orezivanja je neispravan, struéno neopravdan i u direktnoj je suprotnosti
sa svim vaze¢im stru¢nim standardima i preporukama. Totalno orezivanje kroSnje nije
prepoznata niti prihvatljiva arboristiCka tehnika u savremenoj teoriji i praksi njegovanja
gradskih stabala. Ono se u struénim krugovima kvalifikuje kao zloupotreba stabla i
nano$enje trajne Stete Zivim organizmima u javnom prostoru. Posljedice ovakvog orezivanja
su brojne i mogu biti fizioloske, ekoloske i strukturne.’”? Na prikazanim fotografijama jasno
su vidljive posljedice nestruénog orezivanja. Znatan broj stabala u Doboju i Bijeljini, koja su
orezivana ranije u odnosu na stabla u Prijedoru, obolio je na mjestima orezivanja, sto se
manifestuje procesima truljenja i susenja. U Bijeljini je, zbog nastalih oStecenja, odredeni
broj stabala neophodno ukloniti.

European Arboricultural Council. (2021). European Tree Pruning Guide. European Arboricultural
Council. (Vodi¢ za orezivanje drveéa u Evropi).

7+ U gradu Prijedoru na osnovu rjeSenja nacelnika (vanredni postupci) u 2026. godini orezano je 195
stabala, dok je u ¢itavom periodu obuhvaéenom revizijom putem PZKP-a orezano 129 stabala.

2 Prilog broj 6: Stru¢no misljenje eksperta
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Najvedi broj stabala orezanih navedenom tehnikom nalazi se u gradu Prijedoru. Nacelnik
Odjeljenja je rje$enjima donesenim tokom 2025. godine odobrio orezivanje 195 stabala.”
Potencijalne Stete, na osnovu vrijednosti odraslog drveéa, mogu se procijeniti na znac¢ajne
iznose. Ako uzmemo u obzir da je za podizanje drveca potrebno vise decenija, onda se
moze zakljuditi da su pri€injene Stete znatno vece.

Posljedice neredovnog odrzavanja stabala jasno su vidljive i u gradskom parku u Bijeljini.”
Studiju zastite ovog parka izradilo je 2013. godine preduzeée ,Suma plan® d.o.o. Banjaluka.
Stru¢nim pregledom izvrSena je procjena zdravstvenog stanja svih stabala unutar parka i
tom prilikom konstatovano je da je 381 stablo zdravo, 82 je s malim oSte¢enjem, 77 sa
velikim oSte¢enjem, 51 u odumiranju, a 40 stabala je odumrlo. Po&to nije postupano po
predlozenim mjerama, zdravstveno stanje stabala u parku neminovno se pogorsalo. Grad
je 2024. godine zakljugio okvirni sporazum sa Sumarskim fakultetom Univerziteta u
Sarajevu — u cilju izrade nove studije zastite gradskog parka, sa rokom zavrdetka
istrazivanja i dostavljanja studije do kraja 2026. godine.

Sve ucestalije vremenske promjene (stalne kiSe ili suSe) utiCu na odrzavanje zelenih
povrsina u proljeée, kao i na njihov izgled u ljetnim sudnim periodima. U odrZavanju javnih
zelenih i rekreacionih povrsina i cvije¢a u ljetnom periodu prisutan je rizik od suse i, samim
tim, postoji potreba za redovnim zalijevanjem navedenih povrsina. U gradovima Doboju,
Teslicu i Banjaluci za zalijevanje zelenih povrSina, punjenje fontana, tuSiranje na javnim
plazama i dr. koriS¢ena je voda za pice iz sistema javnog vodosnabdijevanja. Za navedene
aktivnosti u 2025. godini u gradu Banjaluci ukupno je utroSeno 4.608 m? vode za pice, u
Teslicu 2.626 m®, dok je u gradu Doboju potroSeno oko 800 m3, $to nije u skladu sa
racionalnom potrosnjom vode, propisanom Zakonom o vodama.” Zalijevanje cvijeca i
zelenih povrsina u gradovima Prijedoru i Bijeljini vr$i se tehnickom vodom sa izgradenih
rijenih vodozahvata.

Djelatnost javne higijene u gradovima provodena je u skladu sa odobrenim sredstvima, $to
je bio ograni€avajuci faktor za provodenje svih neophodnih aktivnosti u potrebnom obimu.
Usljed nedostatka sredstava, u gradu Banjaluci tokom perioda obuhvaéenog revizijom nisu
provodene aktivhosti unisStavanja korova na spoju kolovoza i trotoara na saobracajnim i
drugim povrSinama (rigola). Rigole ociS¢ene od korova osnovni su preduslov efikasnog
CiS¢enja saobracajnica.

Provodenje aktivnosti €iS¢enja javnih povrSina u gradovima revizija je, izmedu ostalog,
ispitivala metodom fizickog posmatranja (vizuelnog pregleda) javnih povrSina. Navedeni
pregled izvrSen je na odredenim dionicama na kojima je neposredno prije obilaska terena
obavljeno €iSc¢enje tih povrSina, sto je dokumentovano u gradevinskim dnevnicima. Buduci
da u RS nisu propisani normativi i standardi za odrZzavanje Cistoce javnih povrsina, revizija
je za terensku kontrolu i ocjenu kvaliteta obavljenih poslova koristila prihvaéene
medunarodne standarde i metodologije. Jedan od tih standarda jeste LEAMS (Local
Environmental Audit and Management System), koji predstavlja engleski nacionalni sistem
za monitoring Cistoée ulica, a zasniva se na vizuelnim inspekcijama i standardizovanim
ocjenama radi procjene lokalnog ekoloskog kvaliteta i efikasnosti sluzbi za ciScenje.”®

73 Redovnim putem, u okviru PZKP-a, u periodu 2022-2025. godine orezano je ukupno 129 stabala.
74 Prilog broj 7: Istorijat podizanja parka

75 Na Svjetskom ekonomskom forumu procjenjuju da je globalna kriza u vezi sa vodom jedna od
najvecih prijetnji s kojima ¢e se nasa planeta suoditi u sljedecoj deceniji. Zato se voda naziva
Lplavim zlatom® ili ,te&nim zlatom 21. vijeka®“.

76 Pored njega, primjenjuju se i APPA (Leadership in Educational Facilities) Cleaning Standards, te
Spanski FEMP vodi¢ (Guia Técnica para la Gestion de Residuos Municipales y Limpieza Viaria),
prema kojem kontrolor na terenu ne daje ocjenu ,odoka“. On uzima testnu povrsinu (npr. dionicu
ulice) i popunjava obrazac kaznenih bodova prema vrstama necistoce.
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Vizuelna procjena vrsi se na dionici duzine 50 m jedne strane ulice, koja obuhvata trotoar,
dio rendeva (guter),”” kao i pripadajuce zelene povrsine.

Tabela broj 5: Provodenje ugovorenih usluga — vizuelni pregled Cisto¢e pojedinih ulica
(provedene aktivnosti ruénog CiSéenja)

Banja
Luka

Mogucée stanje na terenu

(opis) Ocjena

Prijedor Bijeljina Doboj

Povrsina je potpuno Cista.
Nema papiri¢a, opusaka,
ambalaze, lis¢a (osim 5
prirodnog sezonskog x
opadanja), niti tragova Odli¢no
nelegalnog odlaganja
otpada.

Povrsina je uglavnhom dista.
Primjecuje se minimalan
nivo sitnog otpada usljed 4
trenutne frekvencije

gradana (maksimalno do 3 Dobro
sitna komada otpada na 50
metara duzine).

Otpad je primjetan, ali ne
narusava drasti¢no opStu
estetiku prostora. Primjetna . A * * * *
je jedna prepunjena korpa 3 Prihvatljivo
za otpatke ili nekoliko

rasutih opuSaka oko klupa.

Vidljivo zapu$teno stanje
povrsine. Smece je rasuto
van kanti za otpatke, 2
prisutne su masne mrlje na
plo¢niku. Stanje zahtijeva
hitnu intervenciju u roku od
24 casa.

Potpuno zapustena
povrsina. Prisutna je
akumulacija kabastog 1
otpada, pojava mini divljih
deponija, rasuto smece
koje ugrozava zdravlje
gradana.

Izvor: FiziCko posmatranje revizije u prisustvu nadzornih organa u gradovima

Lose

Kriticno

Pri vizuelnom pregledu na javnim povrSinama su uoceni razliciti oblici otpada i smeca, kao
npr.: pusacki otpad (opusci, ambalaza, Sibice), otpad od hrane i pic¢a (plasticne ¢ase i flase,
limenke, ambalaza), kucni, gradevinski, bastenski, kabasti i ambalazni otpad, te pseci
izmet, novine, papir, lis¢e, drvece i sl.

Tokom provodenja fizitkog pregleda javnih povrSina u svim gradovima uoCeni su razliciti
rizici i nepravilnosti, koji su, prema zate€enom stanju, postali gotovo svakodnevna pojava
na javnim povrsinama, i to:

77 Dio ulice koji se nalazi duz ivice kolovoza i sluzi kao kanal za odvodenje vode, a u opsegu je
vizuelne inspekcije za procjenu Cistoce.
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o grafiti i tragovi vandalizma, ukljuujuci oste¢en urbani mobilijar, poCupane znakove i
ograde, te bespravno izgradene drvare i garaze na javnim povrdinama),

prisustvo kucnih ljubimaca u parkovima i kontaminacija tih povrsina fekalijama,
prisustvo korova duz mnogih ulica, naroc€ito na rigolama i trotoarima,

znatne koli€ine pijeska uz ivicnjake na pojedinim lokacijama,

osteceni kontejneri i kante za smece,

rasut sitni otpad oko kontejnera, kao i kontaminacija tih povr§ina mokrim otpadom i
ocjednim vodama, usljed ¢ega se Siri neprijatan miris,

ugazene zvakace gume, razliCite vrste mrlja i Zivotinjske fekalije,

sporost u uklanjanju grafita i otklanjanju posljedica vandalizma,

zacCepljeni Sahtovi i mijeSanje kanalizacionih i oborinskih voda,

parkiranje automobila na zelenim povrSinama i druge uoCene nepravilnosti koje
negativno utiCu na stanje Cistoc¢e i uredenosti javnih povrsina.

Posljedice navedenog stanja Cisto¢e, odnosno rezultati provedenih aktivnosti, prije svega
ruénog sakupljanja otpada, ukazuju na to da pomenute aktivnosti, prema primijenjenom
standardu, na odredenim povrSinama nisu adekvatno izvrdene. Revizijom je utvrdeno da
uoceno stanje, na tim povrSinama, nije posljedica odbacivanja otpada neposredno nakon
provedenih aktivnosti njegovog ru¢nog sakupljanja, ve¢ isklju€ivo posljedica ustaljene
prakse CiS¢enja i prijema izvrSenih poslova. Navedeno ukazuje na to da su, pored ruénog
CiS¢enja saobracajnica, i aktivnosti ruénog sakupljanja otpada visokoriziCne sa stanovista
nacela jednake vrijednosti davanja.

Revizija je, od navedenih pojava uocenih na terenu, analizirala tri specificna rizika koji
izrazito negativno uti€u na zdravlje ljudi i neophodan komfor Zivljenja u gradovima, te
istovremeno dovode do znatnog povecanja troSkova uredenja i odrzavanja javnih povrsina.

Neadekvatno upravljanje komunalnim i drugim vrstama otpada neopravdano povecava
troSkove ZKP-a i predstavlja rizik za zdravlje gradana. Neureden i neuspostavljen integralni
sistem upravljanja otpadom negativno se odrazava na nivo javne higijene u gradovima.
Nepropisno odlaganje kuénog i drugih vrsta otpada (kabastog, bastenskog, gradevinskog,
komercijalnog i dr.) dovodi do svakodnevnog nastajanja mini divljih deponija (prvenstveno
na kontejnerskim mijestima, uz ulicu), $to je narocito izrazeno u Banjaluci, Doboju i
Prijedoru. TroSkovi odvoza otpada, koji se finansiraju putem PZKP-a, najvisi su u gradu
Banjaluci i iznose oko 600.000 KM na godidnjem nivou. Ekolo$ki rizik najizraZeniji je u gradu
Doboju, gdje se divlje deponije uklanjaju jednom sedmicno, a prisutne su na 6—7 lokacija,
Sto je uticalo na to da revizija stanje javne higijene na pojedinim lokacijama ocijeni kao
kriti¢no.”® Sakupljanje rasutog otpada u neposrednoj blizini kontejnera ne vrs$i se sa
dovoljnom paznjom, uslied ¢ega pored znatnog broja kontejnera ostaju manje koli€ine
otpada (ostaci hrane, plastike, drve¢a, kamena itd.). Nedovoljan nivo higijene na
kontejnerskim mjestima dugoro€no moze dovesti, odnosno ve¢ dovodi, do zagadenja tla
komunalnim otpadom.” U gradu Banjaluci uspostavljeno je priviemeno reciklazno dvoriste,
koje je u funkciji u periodu od marta do oktobra, a uspostavljeno je i zbrinjavanje otpadnih
guma. Medutim, navedene aktivnosti ne predstavljaju dovoljan odgovor na rizike koji
proizlaze iz neadekvatnog upravljanja razli€itim vrstama otpada.

Svjetska zdravstvena organizacija prepoznala je kao znacajan rizik za zdravlje stanovnistva
I pojavu koja Cesto privlaCi paznju javnosti, a to je kontaminacija gradskih zelenih povrsina
pseé¢im i madjim izmetom.®° U skladu s tim, medunarodni standardi Cistoée pseci izmet

78 Prilog broj 8: Fotografije ugrozenih kontejnerskih pozicija
79 Prilog broj 9: Fotografije ugroZenih kontejnerskih pozicija
80 Gutanje pseceg izmeta kod male djece moze dovesti do toksokarijaze (infekcije crijevnim
parazitom Toxocara canis), sa moguc¢im ozbiljnim oboljenjima i sljepilom u rijetkim okolnostima.
Ograni¢avanje pristupa pasa djecjim igraliStima je takode vazno kako bi se kontrolisala ova bolest.
Korisnici loSe odrzavanih zelenih povrsina i igraliSta takode mogu biti izloZeni parazitskom protozoom
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svrstavaju medu najstroze ocjenjivane faktore zdravstvenog rizika na javnim povrSinama.
lako su gradovi obuhvaceni revizijom donijeli odluke kojima se ureduju uslovi za drzanje
domacih Zivotinja i ku¢nih ljubimaca, pri éemu je u Prijedoru takva odluka jo$ u postupku
dono$enja, navedene mjere nisu rezultirale efikasnim upravljanjem navedenim rizikom.
Revizija je na svim zelenim povrdinama opste upotrebe uocila kontinuirano prisustvo kuc¢nih
ljubimaca koji kontaminiraju ove povrSine i na taj nacin ih ¢ine manje pristupacnim, a u
pojedinim slu€ajevima i neprikladnim za boravak gradana, a naroCito djece. Tokom
posmatranja zelenih povrsina pojedini posjetioci parkova naglasavaju da se u njima Cesto
ne moze boraviti zbog neprijatnog mirisa zZivotinjskih fekalija. Ova pojava narocito dolazi do
izraZaja u uslovima pojacanog isparavanja vlage iz zemljista.

Zastita zdravlja stanovnistva podrazumijeva organizovanu i sveobuhvatnu aktivnost drustva
usmjerenu na ocuvanje fizickog i mentalnog zdravlja, kao i oCuvanje zZivotne sredine.
Istovremeno, svaki gradanin ima obavezu da Euva i unapreduje sopstveno zdravlje i
zdravlje drugih ljudi, kao i Zivotnu i radnu sredinu.®! Na gotovo svim javnim povr§inama
uoceno je prisustvo izrazenog vandalizma i agresivnog ponasanja pojedinaca i grupa, $to
se ogleda u uniStavanju urbanog mobilijara, ograda i znakova, uzurpaciji javnih povrsina,
ispisivanju grafita, kao i oneciscenju zivotne sredine razli¢itim vrstama otpada, koji se bez
ikakvih posljedica nekontrolisano odbacuje na svakoj lokaciji.22 Gradovi i drustvo u cjelini
nisu preduzeli, niti kontinuirano preduzimaju, adekvatne aktivnosti usmjerene na suzbijanje
vandalizma i rusilackog nagona pojedinaca i grupa moze se izdvoijiti prostor za rekreaciju u
naselju Sime Matavulja u Banjaluci, koji je, u periodu od svega 5-6 godina od obnove i
predaje na upotrebu stanovnicima navedenog naselja, gotovo potpuno devastiran.®® Ovaj
primjer ukazuje na to da znacajna javna sredstva ulozena u izgradnju, obnovu i opremanje
javnih povrSina mogu biti obezvrijedena u relativno kratkom periodu ukoliko nisu
uspostavljeni odgovaraju¢i mehanizmi zastite, nadzora i odrzavanja, kao i efikasne mjere
za spreCavanje i sankcionisanje vandalizma.

Nadzorni organ vrsi kontrolu obavljanja predmetnih usluga, primjene propisa i standarda,
tehni¢kih normativa i normi kvaliteta, te daje uputstva izvrSiocu usluga.®* Nadzor nad
izvrSenim aktivhostima ZKP-a je formalno-pravno uspostavljen, ali sa izrazito ograni¢éenom
funkcionalno$éu. U situaciji kada ne postoje lokalni/republiCki propisi, te standardi i
normativi kvaliteta provodenja aktivnosti, nadzorni organi pojedinih gradova koristili su
odredene zdravorazumske kriterijume, sa kojima je trebalo da bude saglasan i izvrSilac
usluga. Efikasnost nadzora u gradskim upravama dodatno je ograni¢ena nedostatkom
konkurencije na trzistu komunalnih usluga.

Toxoplasma gondii u zemljiStu kontaminiranom madcjim izmetom. Ovaj jednocelijski parazit macaka
moze takode inficirati ljude i izazvati teSka neuroloSka ostecenja kod djece rodene od majki koje su
prvi put inficirane tokom trudnoce. Gradske zelene povrSine i zdravlje — Svjetska zdravstvena
organizacija, Regionalna kancelarija za Evropu, 2013. godine

81 Zakon o zdravstvenoj zastiti, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 57/22, 62/25 i 59/26

82 Prilog broj 10: Revizorski tim — zabiljeZzeni vandalizam

83 Prilog broj 11: Tragovi vandalizma u naselju Sime Matavulja u Banjaluci

84 Ugovor o odrzavaniju javnih zelenih povrsina, Grad Banjaluka i izvrSilac usluga, 30.10.2023. godine
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Tabela broj 6: Nadzor nad izvr§enim uslugama ZKP-a

Grad Aktivnosti
. . . Vrsi vraéanje faktura za
. Izdaje usmeni/pismeni nalog X N
Banja Luka Lo fakturisane, a neizvrSene
za korekciju izvrSenih usluga
usluge
Prijedor Izdaje usrpepllplvsm(?m nalog /
za korekciju izvrSenih usluga
Bijeljina Izdaje usmeni n_alog za korekciju /
izvr§enih usluga
Doboj / /
Tesli¢ / /

Izvor: Dokumentacija i evidencije u gradovima

Iz tabele vidljivo je da je nadzorni organ u gradu Banjaluci preduzimao odredene aktivnosti
u cilju kvalitetnijeg provodenja ugovorenih usluga, dok je u gradu Tesliécu nadzor bio
pasivan. Gradevinski dnevnik redovno se vodio i ovjeravao u Banjaluci, Prijedoru i Bijeljini.
U gradu Doboju gradevinski dnevnici nisu azurno vodeni i ne sadrze podatke o koli€ini
izvrSenih usluga, niti broju radnika angazovanih na njihovom izvrSenju. Neki dnevnici ne
sadrze ni opis poslova (vanredne aktivnosti). U gradu Teslicu u prvoj polovini 2026. godine
gradevinski dnevnik uopste nije voden. Fakturisanje je vr§eno na oshovu radnih naloga
izvrSioca usluga.

Zakonom o uredenju prostora i gradenju propisano je da je izvodac¢ radova duzan da
redovno vodi gradevinski dnevnik. U pomenuti dnevnik obavezno se upisuju svi relevantni
podaci na osnovu kojih se moze utvrditi tok i nacin izgradnje objekta u celini, kao i po
pojedinim fazama, ali i informacije i podaci koji uticu ili mogu uticati na predvideni tok, nacin
i rok izgradnje, odnosno na izvodenje radova. Obracun koli¢ine izvedenih radova, po
oshovu zakljuéenih ugovora, vrSi se na bazi stvarno izvrSenih koli¢ina i vrste radova iz
priloZzenog opisa rada (usluge) uz primjenu jedini¢nih cijena. Stvarne koli€ine izvrSenih
radova (usluga) zajedniCki utvrduju ovlasS¢eni predstavnici narucioca i izvrSioca usluga,
putem ovjerenog gradevinskog dnevnika. Na osnovu tako utvrdenih koli¢ina izvrSilac
ispostavlja fakturu, uz koju se prilazu ovjereni listovi dnevnika, kao dokaz o izvrSenom
obimu radova, tj. izvrSenih usluga.

Revizija je utvrdila da je u odredenom broju slu€ajeva obim poslova u djelatnostima javne
higijene i odrzavanja zelenih povrSina prevazilazio kapacitet nadzora u gradovima, tako da
su se u tim slu€ajevima gradevinski dnevnici ovjeravali bez videnog stanja. Revizija je
provjeravala koliko je navedena praksa rizi€na, posmatrajuéi stanje na jednoj lokaciji tokom
duzeg vremenskog perioda. Pri izvrSavanju ugovorenih obaveza izvrSilac usluga nije
postupao savjesno i sa duznom paznjom, tj. u skladu sa nac¢elima savjesnosti i postenja.t®
Navedenim postupanjem se nanosi jSteta naru€iocu usluga i gradanima, a time se narusava
i pravna sigurnost.

Sistematizovan pregled Zalbi/primjedbi gradana na usluge ZKP-a vodi se u Odjeljenju za
komunalne poslove (pri Odsjeku za odrZzavanje zelenila, vodotoka i rasvjete) Grada
Banjaluka. Odredene evidencije o Zalbama gradana vode se i u Odjeljenju za saobracaj,
komunalne poslove, zastitu zivotne sredine i imovinsko -stambene poslove u Gradu
Prijedoru. Uvidom u tabelarni prikaz zalbi gradana (zahtjevi za orezivanje i ruSenje stabala,
uredivanje prostora, koSenje trave) utvrdeno je da po znathom broju opravdanih zalbi nisu
pokrenute aktivnosti u cilju otklanjanja prijavljenih rizika. U Odsjeku za poslove zajedniCke
komunalne potroSnje i zastitu zivotne sredine Grada Banjaluka, kao i u preostala tri grada,

85 Zakon o obligacionim odnosima.
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ne vode se sistematizovani podaci o prituzbama gradana na vrSenje usluga ZKP-a.
Zaposleni istiCu da se primjedbe uglavnom upucuju telefonskim putem, te da se na sve
prijave reaguje izlaskom na teren i preduzimanjem odgovarajuéih mjera.

Zakonom o republi¢koj upravi propisano je da vrSenje upravnog nadzora, izmedu ostalog,
obuhvata i nadzor nad zakonitoScu i efektivnoS¢u rada organa uprave i organa JLS,
ustanova i drugih pravnih lica u vrSenju prenesenih, odnosno povjerenih poslova republi¢ke
uprave.®® Nadlezno ministarstvo nije provodilo navedeni nadzor, tako da nije moglo stedi
uvid u zakonitost rada i postupanja, efikasnost, ekonomicnost i efektivhost, kao ni u
cjelishodnost organizacije obavljanja djelatnosti ZKP-a. Osim navedenog, revizija je utvrdila
I izostanak inspekcijskog nadzora u gradovima obuhvacenim revizijom.

86 Nadzor nad zakonito$cu i efektivnoSéu rada obuhvata: kontrolu zakonitosti rada i postupanja, kontrolu i
ocjenu efikasnosti, ekonomi€nosti i efektivnosti, kontrolu cjelishodnosti organizacije obavljanja poslova i
osposobljenosti drzavnih sluZzbenika i namjestenika za obavljanje tih poslova i odnosa drzavnih
sluzbenika prema strankama.
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4. ZAKLjUCcCI

Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske provela je reviziju u€inka na
temu ,Organizacija i provodenje djelatnosti zajedni¢ke komunalne potroSnje u gradovima®,
sa osnovnim ciljem da se ispita proces organizovanja i provodenja djelatnosti zajednicke
komunalne potrosnje u gradovima Republike Srpske i da se na osnovu tog ispitivanja
ponude preporuke cije ¢e provodenje omoguciti efikasnije funkcionisanje djelatnosti
zajednicke komunalne potrosnje.

Na osnovu prezentovanih nalaza revizija je donijela zakljuCke. Osnovni zaklju€ak revizije
ucinka jeste da je organizovanje i provodenje djelatnosti zajedni¢ke komunalne potrosnje
vr§eno uz odredene rizike, $to je znatno umanijilo efikasnost obavljanja planiranih aktivnosti.

U skladu sa osnovnim zakljuckom definisani su pojedinacni zakljucci revizije.

4.1. U gradovima nisu uspostavljeni cjeloviti, jasni i mjerljivi normativni i planski
standardi te, upravljacki mehanizmi koji bi obezbijedili efikasno upravljanje zelenim
povrSinama i javnom higijenom.

Ispitivanja revizije pokazala su da u gradovima obuhvaéenim revizijom nisu uspostavljeni
standardi planiranja, projektovanja, podizanja i odrzavanja zelenih povrSina, niti su
sistemski uredeni njihova kategorizacija, inventarizacija, monitoring i katastar, kao ni
obaveza izrade planova razvoja sistema zelenih povrdina. U takvim uslovima nije
obezbijedena neophodna osnova za sistemsko oCuvanje postoje¢ih zelenih povrsSina,
njihovo unapredivanje i dugoroéno planiranje zelene infrastrukture, $to povecava rizik od
njihovog kontinuiranog smanjivanja i gubitka ekolo$kih, drustvenih i ekonomskih funkcija.
Takode, u oblasti javne higijene nisu na odgovarajuéi nacin definisani obuhvat javnih
povrsina, prioriteti i intenzitet ¢iS¢éenja, prihvatljiv nivo €istoée, nacin ocjenjivanja ostvarenog
nivoa usluge, normativi opremljenosti i minimalni obim usluga u vanrednim okolnostima.

Navedena pravna i planska neuredenost za posljedicu ima nedovoljno jasne obaveze i
odgovornosti uCesnika u procesu organizovanja i provodenja djelatnosti, otezano
operativnho planiranje i pracenje izvrSenja, ogranic¢ene mogucnosti mjerenja kvaliteta
pruzenih komunalnih usluga i neujednacen nivo zastite i odrzavanja zelenih i ¢iS¢enja javnih
povrsina. Utvrdene slabosti dovele su do toga da je poseban javni interes u pojedinim
oblastima zajedni¢ke komunalne potroSnje ostao nedovoljno operacionalizovan, odnosno
da nije pretvoren u jasne zahtjeve koje je moguée planirati, ugovoriti, finansirati, kontrolisati
I mjeriti.

4.2. Operativno planiranje i finansiranje djelatnosti zajedni€ke komunalne
potrosnje nije bilo zasnovano na stvarnim potrebama, jasno utvrdenim prioritetima i
mjerljivim rezultatima.

Nalazi revizije pokazali su da je u praksi primijenjen model ,obrnutog planiranja“, u kojem
su sredstva za zajedniCku komunalnu potroSnju najprije odobravana Budzetom, a Program
zajednicke komunalne potrosnje naknadno prilagodavan odobrenim sredstvima, pri ¢emu
su u znatnom broju sluCajeva prekoraCeni i zakonski rokovi za njegovo donosenje.
Navedeni dokument time je u znatnoj mjeri izgubio funkciju operativnog plana za upravljanje
i postao naknadna formalizacija ve¢ odobrenih budzZetskih sredstava. Na taj nacin nije
obezbijedena neophodna povezanost: potreba — program — ciljevi i indikatori —
sredstva — rezultati, Sto je ogranicilo transparentnost, efikasnost i efektivnost finansiranja
zajednicke komunalne potrosnje.

Nepostojanje standarda, normativa odrzavanja i €iS¢enja, kao i pouzdanih podataka o
javnim povrSinama, dodatno je ogranicCilo moguc¢nost realnog planiranja zajednicke
komunalne potrosnje. Katastar zelenih povrsSina i funkcionalan GIS nisu uspostavljeni, dok
raspolozivi podaci nisu u dovoljnoj mjeri integrisani i koris¢eni u procesu planiranja. Dodatni
problem predstavlja uklju€ivanje u Program zajedniCke komunalne potrosnje i aktivnosti
koje po svojoj prirodi ne pripadaju zajednickoj komunalnoj potrosnji, kao i izostavljanje
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pojedinih djelatnosti koje su njen sastavni dio. Takva praksa smanjuje transparentnost,
otezava pracenje realizacije i stvara privid o visini izdvajanja za navedenu potroSnju.

4.3. Ugovaranje komunalnih usluga nije bilo zasnovano na dovoljno jasnim i
mjerljivim kriterijumima za definisanje i kontrolu obima, kvaliteta i cijene usluga, kao
i odgovornosti ugovornih strana.

Revizija je utvrdila da ugovaranje usluga odrzavanja zelenih i ¢iS¢enja javnih povrSina nije
zasnovano na jedinstvenim, mjerljivim i struéno utemeljenim standardima, koji bi obezbijedili
da ugovorena cijena odgovara stvarnom obimu, kvalitetu i nacinu izvrSenja usluge.
Znacajne razlike u cijenama istih ili uporedivih usluga izmedu gradova ukazuju na to da nije
uspostavljena pouzdana osnova za utvrdivanje stvarne vrijednosti komunalnih usluga i
zastitu javnih sredstava od neekonomiénog i neefikasnog tro$enja.

Pored cijene, ugovorima su najéesce definisane vrste i koli€¢ine usluga, ali se klju¢ni element
— kvalitet izvrSene usluge — usljed nedostatka normativa i standarda odrzavanja, u velikoj
mjeri oslanja na opste formulacije o struénom i kvalitetnom izvr$enju, bez jasno mjerljivih
standarda. Shodno tome, ograniCena je efikasnost ugovornog odnosa i nadzora nad
izvrSenjem usluga, dok su utvrdivanje odgovornosti za neadekvatno izvrSene usluge i
realne vrijednosti pruzenih usluga otezani. Nedostatak objektivnih standarda poveéava rizik
od razli¢itog tumacenja ugovornih obaveza, sporova izmedu narucioca i izvrSioca i placanja
usluga koje nije mogucée pouzdano povezati sa mjerljivim obimom i kvalitetom izvr§enog
rada.

4.4. Realizacija usluga odrzavanja i €iS€enja javnih povrsina nije zasnovana na
stvarnim potrebama, prioritetima, namjeni i stanju tih povrSina, niti na struéno
utemeljenim standardima, koji bi obezbijedili njihovu funkcionalnost, odrzivost i
bezbjednost.

Nalazi revizije pokazali su da realizacija usluga odrzavanja javnih zelenih povrSina nije
zasnovana na stvarnim potrebama, prioritetima, namjeni i stanju zelenog fonda, niti na
struéno utemeljenim standardima koji bi obezbijedili njegovu funkcionalnost, odrzivost i
bezbjednost. Prioriteti i uestalost koSenja odreduju se bez jedinstvenih kriterijuma, sa
znatnim razlikama izmedu gradova i kategorija zelenila, dok se najznacajnije mjere njege
drvecéa, poput zalijevanja i stru¢nog orezivanja, ne provode sistemski i preventivno.
Posebno zabrinjava Cinjenica da se pojedine mjere odrzavanja provode na nacin koji ne
samo da ne doprinosi oCuvanju zelenila ve¢ prouzrokuje ili mogu prouzrokovati njegovo
trajno propadanje i gubitak ekoloskih, estetskih i strukturnih funkcija.

Aktivnosti odrzavanja javne higijene nisu uspostavljene tako da obezbijede kontinuiran,
mijerljiv i ujednacen nivo Cistoce javnih povrsina, vec se realizacija usluga u znatnoj mjeri
zasniva na odobrenim sredstvima, operativnim procjenama i ustaljenoj praksi, bez jasno
definisanih standarda kvaliteta i u€inka. Takav pristup doveo je do toga da se ugovorene
usluge ne izvrSavaju na nacin da stanje pojedinih javnih povrSina odgovara potrebama
stanovniStva. Nedovoljno efikasno upravljanje otpadom i izostanak pravovremenog
otklanjanja uzroka nastanka necisto¢e dovode do toga da se znatna sredstva usmjeravaju
na otklanjanje posljedica, umjesto na preventivno i odrzivo upravljanje javnim povrSinama.

45. Sistem nadzora i kontrole nad realizacijom ugovorenih usluga nije dovoljno
funkcionalan da obezbijedi pouzdanu potvrdu stvarno izvrSenog obima, kvaliteta i
vrijednosti ugovorenih usluga.

Revizija je utvrdila da je sistem nadzora i kontrole nad izvrSenjem usluga zajedniCke
komunalne potroSnje formalno-pravno uspostavljen, ali da je njegova prakti¢na primjena
ograni¢ena nepostojanjem standarda kvaliteta i neujednacenim nacinom dokumentovanja
izvrSenih usluga. Praksa ovjeravanja gradevinskih dnevnika i faktura bez dokumentovane
provjere stvarno izvrSenih radova, uti€e na to da kontrolni mehanizam gubi svoju sustinsku
funkciju. Neazurno i nepotpuno vodenje dnevnika, te fakturisanje na osnovu evidencija
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izvrSioca usluga i izostanak kontrole u pojedinim gradovima dodatno umanjuju pouzdanost
podataka na osnovu kaojih se vrsi placanje usluga.

Posebno zabrinjava €injenica da se prijem i placanje usluga ne zasnivaju na objektivho
mjerljivim kriterijumima kvaliteta, ve¢ uglavnom na evidencijama o izvr§enim aktivnostima.
Zbog toga postoji visok rizik da se plaéa obim izvrSenih radova, a ne kvalitet postignutog
stanja. Postojedi sistem nadzora ne obezbjeduje dovoljnu sigurnost da su javna sredstva
isplacena za stvarno i kvalitetno izvrSene ugovorene usluge. U uslovima ograni¢enih
kapaciteta nadzora i izrazene zavisnosti od izvrsilaca, uspostavljeni sistem nadzora nosi
znacajan rizik od placanja neizvrSenih ili nekvalitetno izvrSenih usluga, neefikasnog
koriScenja javnih sredstava i naruSavanja povjerenja gradana u upravljanje komunalnim
uslugama.

4.6. Nije uspostavljen funkcionalan sistem upravljanja, koji povezuje prituzbe
gradana, nadzor, inspekcijske kontrole, sankcionisanje i preduzimanje korektivnih
mjera.

Revizija je utvrdila da je izostanak sistemati¢nog pracenja rezultata izvrSenih aktivnosti, te
prituzbi gradana uticao na to da se odredeni rizici po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu
dugorocno ponavljaju, bez blagovremenog preduzimanja mjera za njihovo otklanjanje. lako
gradani predstavljaju neposredan izvor informacija o stanju javnih povrSina, u vecini
revidiranih gradova ne postoje sistematizovano evidentiranje, analiza i pracenje njihovih
prituzbi. Istovremeno, u slu€ajevima evidentiranih i opravdanih prituzbi, ne obezbjeduje se
uvijek njihovo rjeSavanje, odnosno otklanjanje prijavljenih problema.

Izostanak upravnog i inspekcijskog nadzora, kao i sankcionisanja utvrdenih nepravilnosti,
slabi sistem odgovornosti i umanjuje mogucnost da se utvrdene nepravilnosti blagovremeno
otklone. Na taj nacin provodenje navedenih aktivhosti ne obezbjeduje potrebnu prevenciju
ponavljanja utvrdenih nepravilnosti, §to posljediéno povec¢ava troSkove odrzavanja javnih
povrsina i otklanjanja posljedica heodgovornog postupanja.
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5. PREPORUKE

U ovom dijelu izvjestaja, a na temelju prezentovanih nalaza i iznesenih zaklju¢aka, revizija
upucuje preporuke Ministarstvu za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju i
jedinicama lokalne samouprave.

U cilju efikasnog organizovanja i provodenja djelatnosti zajednicke komunalne potro$nje,
potrebno je da Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju:

5.1. U saradnji sa drugim nadleznim republi€kim organima i jedinicama lokalne
samouprave, sistemski uredi oblast zelenih povrSina u urbanim podruéjima i
obezbijedi normativne i planske preduslove za njihovo dugoroéno o€uvanje i razvoj,
tako Sto ¢e:

o Preispitati postoje¢i normativni okvir koji ureduje prostorno planiranje, izgradnju, zastitu
Zivotne sredine i komunalne djelatnosti, sa stanoviSta potpunosti i medusobne
uskladenosti odredaba koje se odnose na zelene povrsSine;

¢ Na osnovu izvrSenih analiza potrebno je jasno definisati obaveze razli€itih nivoa vlasti
u planiranju, zastiti i odrzavanju zelene infrastrukture;

o Definisati jedinstven normativni okvir za planiranje, projektovanje, podizanje, zastitu i
odrzavanje zelenih povrsina u urbanim podrucjima, uklju€ujuéi jasnu definiciju zelenih
povrsina, njihovu kategorizaciju i minimalne standarde i normative odrZavanja;

o Utvrditi urbanisticke i tehniCke standarde kojima ¢e se obezbijediti planiranje dovoljnih
i funkcionalno povezanih zelenih povrsina prilikom razvoja i izgradnje urbanih podrudja,
uz uvazavanje principa odrzivog razvoja;

e Propisati sistemske uslove za inventarizaciju, monitoring i uspostavljanje i azuriranje
katastra zelenih povrSina, kao osnove za planiranje i kontrolu njihovog stanja i
promjena;

o Utvrditi uslove i obaveze za izradu planova razvoja i uredenja sistema zelenih povrsina
na nivou jedinica lokalne samouprave, ukljuéujuéi standarde i normative odrzavanja
zelenih povrsina u zavisnosti od njihove namjene, znacaja i nacina koris¢enja;

¢ Obezbijediti mehanizme pracenja primjene utvrdenih standarda i njihovog periodi¢nog
preispitivanja u skladu sa promjenama urbanog razvoja, stanja zivotne sredine i dobrih
praksi.

Takode, potrebno je da Ministarstvo uspostavi i provodi sistemati¢an upravni nadzor nad
organizacijom i obavljanjem djelatnosti zajedniCke komunalne potroSnje u jedinicama
lokalne samouprave.

U cilju efikasnog organizovanja i provodenja djelatnosti zajedni¢ke komunalne potro$nje,
potrebno je da jedinice lokalne samouprave:

5.2. U saradnji sa Ministarstvom za prostorno uredenje, gradevinarstvo i
ekologiju, uspostave sistemsko i mjerljivo upravljanje zelenim povr§inama i javhom
higijenom, zasnovano na podacima o stanju i potrebama na njihovom podrucju, tako
Sto cCe:
o lzvrditi potpunu inventarizaciju i kategorizaciju javnih zelenih povrsina i uspostaviti i
redovno azurirati katastar zelenih povrsina;

e Za utvrdene kategorije zelenih povrSina definisati prioritete, obim, ucestalost i
standarde odrZavanja, uzimajuci u obzir njihovu namjenu, znacaj, lokaciju, povrsinu,
broj korisnika i troSkove odrzavanja;

e Utvrditi jedinstvene i mjerljive standarde i kriterijume za kvalitet javne higijene,
uklju€ujuci obuhvat javnih povrsina, prioritete i intenzitet CiSCenja, prihvatljiv nivo
Cistoée i nacin provjere ostvarenog nivoa usluge;
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¢ Definisati minimalni obim komunalnih usluga koji se mora obezbijediti u vanrednim
okolnostima,;

e Uspostaviti kontinuiran monitoring stanja zelenih povrSina i kvaliteta pruzenih usluga i
rezultate monitoringa koristiti za planiranje, utvrdivanje potrebnih resursa, ugovaranje i
kontrolu izvr§enja komunalnih usluga;

¢ Na osnovu navedenih podataka i standarda donositi i azurirati planove i programe
razvoja, zasStite i odrzavanja zelenih povrSina i javne higijene, sa jasno utvrdenim
aktivnostima, nosiocima, potrebnim resursima i o€ekivanim rezultatima,

e Obezbijediti efikasan i na rizicima zasnovan inspekcijski nadzor nad postovanjem
propisa i izvrSavanjem obaveza u€esnika u sistemu zajedniCke komunalne potrosnje;

o Obezbijediti dosljedno sankcionisanje nezakonitog odlaganja i odbacivanja otpada,
uniStavanja komunalne opreme, uzurpacije javnih povrSina i drugih pojava koje
povecavaju troSkove zajednicke komunalne potro$nje i umanjuju kvalitet zivota u
gradovima.

5.3. Uspostave efikasan proces izrade Programa zajednicke komunalne
potros$nje na osnovu stvarnih potreba i utvrdenih tehni€kih normativa i standarda, u
skladu sa pravnim okvirom koji ureduje komunalne djelatnosti i budzetski sistem.

PreporucCuje se jedinicama lokalne samouprave da uspostave proces izrade Programa
zajedniCke komunalne potroSnje, kojim ¢e se, na osnovu stvarnih potreba, utvrdenih
tehni¢kih normativa, standarda i sistematizovanih baza podataka, odrediti obim, kvalitet,
prioriteti i oCekivani rezultati komunalnih usluga. Na toj osnovi neophodno je planirati
potrebna budzetska sredstva, uz postovanje propisanih rokova i obezbjedivanje uceséa
gradana u izradi navedenog programa.

U navedenom dokumentu potrebno je utvrditi mjerljive ciljeve i indikatore ucinka, te
obezbijediti njihovo povezivanje sa planiranim i realizovanim sredstvima, kako bi se stvorila
osnova za pracenje efikasnosti i efektivnosti finansiranja zajednicke komunalne potro$nje.
Takode, potrebno je obezbijediti da se putem navedenog programa planiraju i finansiraju
isklju¢ivo zakonom utvrdene djelatnosti zajedni¢ke komunalne potrosnje, uz cjelovito
obuhvatanje svih propisanih aktivnosti.

5.4. Unaprijede model ugovaranja komunalnih usluga tako §to ¢e ugovorne
obaveze zasnivati na jasnim i mjerljivim standardima kvaliteta i koli€ine usluga.

Preporucuje se jedinicama lokalne samouprave da u postupcima ugovaranja usluga
odrzavanja zelenih i ¢i§¢enja javnih povrSina jasno definiSu obim, kvalitet i cijenu usluga na
osnovu utvrdenih standarda i mjerljivih pokazatelja ucinka, te da uspostave dokumentovan
sistem kontrole i prijema izvrSenih usluga.

Potrebno je, na osnovu propisanih standarda i tehni¢kih normativa, uspostaviti jedinstvene
i mjerljive specifikacije komunalnih usluga, koje ¢e obuhvatiti nacin, obim, ucestalost i
kvalitet izvrSenja. Neophodno je uspostaviti sistem nadzora nad izvrSenjem usluga
zajednicke komunalne potrosnje. Takode, neophodno je obezbijediti da izvrSioci usluga
gradevinske dnevnike i drugu dokumentaciju vode azurno i sa potpunim podacima o lokaciji,
vremenu izvr8enja, vrsti, obimu i dinamici izvrSenih usluga, kao i 0 angazovanoj tehnici i
ljudstvu. Neophodno je ugovorima jasno utvrditi odgovornost izvrSioca usluga za nestru¢no,
nepotpuno ili nekvalitetno izvrSenje usluga, a izbje¢i ugovaranje usluga Ciji je obim ili nacin
izvrSenja teSko provodiv.

Posto prituzbe gradana predstavljaju specifiCan vid nadzora, potrebno je uspostaviti

jedinstven i sistematizovan mehanizam za prijem, evidentiranje, Kklasifikaciju, analizu i
rieSavanje prituzbi gradana na stanje komunalnog okruzenja.
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Voda revizorskog tima

Momir Crnjak, s.r.

Clan revizorskog tima

Vlado Vujani¢, s.r.
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6.

PRILOZI UZ IZVJESTAJ

Prilog broj 1

Lista referenci — popis akata

1.

Ustav Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 21/92 — preciSceni
tekst, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03,
98/03, 115/05, 117/05 i 48/11.

Zakon o Vladi Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 118/08).

Zakon o republi¢koj upravi (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 115/18, 111/21,
15/22, 56/22, 132/22 i 90/23).

Zakon o lokalnoj samoupravi (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 97/16, 36/19,
61/21, 110/25 i 114/25).

Zakon o komunalnim djelatnostima (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 124/11 i
100/17).

Zakon o komunalnoj policiji (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 28/13, 31/25).
Zakon o uredenju prostora i gradenju (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 40/13,
106/15, 84/19)

Zakon o zastiti zivotne sredine (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 71/12, 79/15 i
70/20).

Zakon o zdravstvenoj zastiti (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 57/22, 62/25 i
59/26).

10. Zakon o veterinarstvu u Republici Srpskoj (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.
24.
25.
26.

75/17).

Zakon o upravljanju otpadom (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 111/13, 106/15,
16/18, 63/21 i 65/21).

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj
121/12, 52/14, 103/15, 15/16 i 110/24).

Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj (Sluzbeni glasnik Republike Srpske,
broj 94/15, 62/18).

Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj (Sluzbeni glasnik Republike Srpske,
broj 67/26).

Zakon o privatizaciji drzavnog kapitala u preduzeé¢ima (Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, broj 51/06, 1/07, 53/07, 41/08, 58/09, 79/11 i 28/13).

Zakon o strateSkom planiranju i upravljanju razvojem u Republici Srpskoj (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, broj 63/21).

Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine,
broj 39/14, 59/22 i 50/24).

Zakon o obligacionim odnosima (Sluzbeni list SFRJ, broj 29/78, 39/85, 45/89 — odluka
USJ 57/89 i Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 17/93, 3/96, 37/01, 39/03 i 74/04).

Pravilnik o ops$tim pravilima urbanisticke parcelacije i urbanizacije (Sluzbeni glasnik
Republike Srpske, broj 115/13).

Pravilnik o budZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike (Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj, 98/16, 115/17 i 118/18).

Uredba o sprovedbenim dokumentima u Republici Srpskoj (Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, broj 8/22).

Izmjene i dopune prostornog plana Republike Srpske do 2025. godine.

Prostorni plan grada Bijeljina 2019-2038,

Urbanisticki plan grada Bijeljine, 2020.

UrbanistiCki plan Prijedora 2012-2032.

UrbanistiCki plan grada Doboja 2022—-2042.
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Akcioni plan odrzivog upravljanja energijom i prilagodavanja klimatskim promjenama
Grada Doboja (SECAP) za period do 2030.

Akcioni plan za zeleni grad (Atkins, 2020), Banjaluka.

Lokalni ekoloSki akcioni plan za grad Banjaluku 2022-2027, decembar 2021.

Uputstvo za procjenu postojanja javnog interesa kod samoinicijativne ponude, Komisija
za koncesije Republike Srpske, 2005. godine.

Uputstvo za pripremu budZeta Grada Prijedora za 2025. godinu.

Programi zajedni¢ke komunalne potro3nje jedinica lokalne samouprave.

IzvjeStaji o izvrSenju programa zajednicke komunalne potroSnje jedinica lokalne
samouprave.

Struéna literatura, stru¢ni i nauéni radovi, kao i studije, publikacije i istraZivanja na temu
odgovornog i uspjeSnog upravljanja zgradama.
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Lerman, S.B., Contosta, A.R., Milam, J. and Bang, C., 2018. To mow or to mow less:
Lawn mowing frequency and bee abundance and diversity in suburban yards. Biological
Conservation, vol. 221, pp. 160-174.

J. Bauhus, Institut za geoekologiju, Tehni¢ki univerzitet u BraunSvajgu (Technische
Universitat Braunschweig), prema Jeanette Cwienk (2026), Kako spasiti drvece —
prirodni klima-uredaj u gradovima.

European Commission (2013). Green infrastructure (Gl): Enhancing Europe’s natural
capital. Publications Office of the European Union.

ANSI Accredited Standards Committee A300 (2017). ANSI A300 (Part 1) — Tree, Shrub,
and Other Woody Plant Management — Standard Practices (Pruning). American National
Standards Institute.

International Society of Arboriculture (2017). Best Management Practices: Tree Pruning.
International Society of Arboriculture.

European Arboricultural Council. (2021). European Tree Pruning Guide. European
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LEAMS (Local Environmental Audit and Management System).
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Prilog broj 2
Struktura ZKP-a po djelatnostima

1) Ciéenje javnih povrsina u naselju obuhvata: prikupljanje, odvoZenje, deponovanie i
uniStavanje otpada i padavina;

2) Odrzavanje, uredivanje i opremanje javnih zelenih i rekreacionih povrsina
obuhvata: odrzavanje drveca, drvoreda i drugog Sumskog rastinja (potkresavanje,
zalijevanje, zamjenu stabala, sadenje novih stabala, zastitu od bolesti i Stetocina i sli¢no),
sijanje trave, odrzavanje i opremanje povrSina i odrzavanje u funkcionalnom stanju
(parkovske klupe, rekviziti, djeCje zabave i drugi rekviziti, instalacije i uredaji i drugo) u
parkovima, drvoredima, na skverovima, travnjacima, zelenilo uz saobraéajnice, zelene
povrsine uz stambene zgrade, povrSine za rekreaciju, otvorene plaze, obale rijeka i jezera
i sliéno;

3) Odrzavanje javnih saobraé¢ajnih povrSina u naselju obuhvata: popravke i
modernizaciju ulica, plo¢nika, trgova, objekata za javnu rasvjetu i vertikalne i horizontalne
saobracajne signalizacije;

4) Odvodenje atmosferskih padavina i drugih voda sa javnih povrSina obuhvata:
uklanjanje kiSnice, snijega i leda sa javnih povrsina;

5) Javna rasvjeta u naselju obuhvata osvjetljavanje saobracajnih i drugih javnih povrsina
u naseljenim mjestima;

6) Djelatnost zoohigijene obuhvata: hvatanje i zbrinjavanje napustenih i ugroZenih
domacih zivotinja (kuénih ljubimaca), prevozenje i smjestaj u posebno izgradene objekte za
te namjene (azil), ishranu i veterinarsku zaStitu, eutanaziju starih Zivotinja, sigurno
uklanjanje ZzZivotinjskih leSeva sa javnih povrSina i sanaciju terena, kao i upravljanje
objektima za smjestaj zivotinja.

Izvor: Zakon
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Prilog broj 3

Pokazatelji obezbijedenosti zelenih povrsSina

Nivo ozelenjenosti = ukupna koli€ina svih zelenih povrSina h 100 = %

povrsina grada

Stepen ozelenjenosti = ukupna koli¢ina svih zelenih povr§ina®’ = m?/st.

broj stanovnika

Stepen zadovoljenosti = koli¢. zel. povr. javnog kori§éenja®® = m?/st.

broj stanovnika

Izvor: D. Filipovi¢ i S. Durdi¢, EkoloSske osnove prostornog planiranja — praktikum, Univerzitet u
Beogradu, Geografski fakultet, Beograd, 2008.

87 Zelene povrsine opste namjene (za javno kori§¢enje), zelene povrsine ograni¢ene namjene i
zelene povrsine specijalne namjene

88 Javno zelenilo — zelene povrsine za javno koris¢enje (Sume, parkovi, skverovi, drvoredi, zelenilo
rijeCnih obala, zelenilo javnih sportskih i rekreativnih zona i dr.), Pravilnik o opStim pravilima
urbanistiCke parcelacije i urbanizacije, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 115/13
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Prilog broj 4

Graficki prikaz skicirane zelene povrsine
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Prilog broj 5

Postupci i rokovi pripreme budzeta JLS

Kor. | Rok Opis aktivnosti
1 do 20. Odjeljenje za finansije dostavlja budzetskim korisnicima Uputstvo za
' jula pripremu budZeta JLS za narednu godinu;
do 15. Budzetski korisnici dostavljaju budZetske zahtjeve za narednu fiskalnu
2. septembra | godinu Odjeljenju za finansije JLS;
do 15. Odjeljenje za finansije priprema Nacrt budzeta JLS, u skladu sa
3. oktobra smjernicama sadrzanim u DOB-u, a zatim radnu verziju dostavlja
gradonacelniku/nacelniku;
do 01. Gradonacelnik/naéelnik utvrduje Nacrt budzeta, vrSe se dodatna
4. novembra | usagladavanja i sve se dostavlja Ministarstvu finansija radi dobijanja
preporuka;
5 do 15. Skupstina JLS se izjaSnjava o Nacrtu budzeta za narednu godinu i
' novembra | upucéuje ga na javnu raspravu;
do 20. Gradonacelnik/nagelnik dostavlja Ministarstvu finansija Prijedlog
6 novembra | budzeta na saglasnost uz ovjerenu i potpisanu lzjavu o fiskalnoj
' odgovornosti (Obrazac IFO; Pravilnik o fiskalnim izjavama, Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, broj 25/16);
do 05. Prijedlog budzeta JLS za narednu fiskalnu godinu, usaglasen sa
7. decembra | Ministarstvom finansija Republike Srpske, gradonacelnik/nacelnik
dostavlja Skupstini JLS na usvajanje;
do 15. Skupstina JLS donosi Odluku o usvajanju budzeta i Odluku o izvr§enju
8. decembra | budzeta JLS za narednu fiskalnu godinu, nakon ¢ega ¢e iste objaviti u
Sluzbenom glasniku JLS;
do 24. Odjeljenje za finansije dostavljaju Ministarstvu finansija Republike
9. decembra | Srpske usvojeni budzet, Odluku o usvajanju budzeta i Odluku o

izvr§enju budzeta JLS za narednu fiskalnu godinu.

Izvor: Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske
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Prilog broj 6
Struéno misljenje eksperta u vezi sa orezivanjem stabala

Primijenjeni nacin orezivanja je neispravan, stru¢no neopravdan i u direktnoj suprotnosti sa
svim vazec¢im struCnim standardima i preporukama. Totalno orezivanje krosnje nije
prepoznata niti prihvatljiva arboristiCka tehnika u savremenoj teoriji i praksi njegovanja
gradskih stabala. Ono se u struénim krugovima kvalifikuje kao zloupotreba stabla i
nanosenje trajne Stete zivim organizmima u javnom prostoru. Posljedice ovakvog orezivanja
su brojne i mogu biti fizioloSke, ekoloSke i strukturne.

FizioloSke posliedice ogledaju se u gubitku cjelokupnog fotosintetskog aparata, $to dovodi
do oslablijenog imuniteta stabla, odnosno stablo postaje izuzetno podloZzno napadu
patogena (truleznice, gljive, insekti itd.). Takode, stablo ubrzano propada, pa neka
istrazivanja pokazuju da se do 50% radikalno orezanih stabala osusi u periodu od 5 do 10
godina. Dolazi do nekroze tkiva jer velike nezasticene rane predstavljaju ulazna mjesta za
trulez sréevine.

Ekoloske posljedice ogledaju se u gubitku ekosistemskih usluga zasjenjivanja, hladenja
urbanog prostora, apsorpcije SO,, zadrzavanja praSine i buke, zatim dolazi do unisStavanja
staniSta ptica i insekata u urbanom biodiverzitetu i cjelokupne estetske degradacije javnog
prostora.

Strukturne posljedice ogledaju se u tome da izdanci nisu anatomski pravilno povezani sa
drvetom, te postoji izuzetno visok rizik od lomljenja pod opterecenjem izazvanim vjetrom,
snijegom ili vlastitom tezinom. U kombinaciji sa trulezi unutradnjosti stabla, koja vremenom
gotovo neizbjezno nastaje, dolazi do znacajne strukturne nestabilnosti stabla, ¢ime se
znacajno povecava rizik ruSenja cijelog stabla ili krupnih grana u periodu 5-15 godina, Sto
opet predstavlja direktnu prijetnju Zivotu i imovini ljudi u gradskoj sredini.

Struéno misljenje prof. dr. Marijane Kapovi¢ Solomun, Sumarski fakultet Univerziteta u Banjoj
Luci, dana 25. 05. 2026. godine
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Prilog broj 7
Istorijat podizanja grdskog parka u Bijeljini

Gradski park u Bijeljini nalazi se u sredistu grada i sa svih strana je okruzen
saobracajnicama. Zauzima povrsinu od 4,1 ha. Park sadrzi 631 stablo sa 32 vrste drveca i
153 jedinke grmlja sa 17 vrsta.

Godine 1891. centar Bijeljine polako odbacuje orijentalni izgled i zamjenjuje ga novim,
evropskim. U gradu su vec izgradeni banka i Komunalna Skola, a pored novog hotela i
kafana, jedno od sredista drustvenog zivota postaje SetaliSte u glavnoj ulici. U to vrijeme
prostor danasnjeg gradskog parka bila je zapustena ledina zvana Pasi¢a meraja, koja je u
pazarne dane sluzila za sto€nu pijacu, a ostatak sedmice koristili su je seljaci iz okolnih sela
za odmor zapreznih konja i volova. Vjerovatno bi jo§ dugo ostala zapustena da Johan
Kajzer, mladi opstinski sluzbenik u Odjeljenju za lovstvo i podizanje Suma u Bijeljini,
pocCetkom te godine nije zatrazio, a Opstina odobrila, kupovinu sadnica za buduci park.
Nakon izrade plana parka, napravljenog po ugledu na parkove u Austriji i Madarskoj, dr
Kajzer je iz BeCa i Peste donio sadnice platana (do tada nepoznatog u ovim krajevima),
kestena, topole, lipe, jablana, jele, tuje, bora i bukve. Nisko alpsko rastinje je bilo predvideno
za imitaciju grmlja, a medu sadnicama je bilo i nekoliko egzoti¢nih biljnih vrsta, kojih sada
u parku nema.

Izvor: Studija zastite gradskog parka u Bijeljini, 2013. godine

Prema dostupnim podacima, Bijeljina je u vrijeme podizanja gradskog parka imala oko
6.000 stanovnika (oko 1600 stambenih objekata). Danas u urbanom podrucju grada Zivi
oko 45.000 ljudi, a njihov jedini gradski park i dalje je onaj koji je podignut davne 1891.
godine.

Lokacija gradskog parka u Bijeljini

RUO005-25 Izvjestaj revizije ucinka ,Organizacija i provodenje djelatnosti zajedni¢ke komunalne
potro$nje u gradovima*“

53




Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Prilog broj 8
Fotografije ugrozenih kontejnerskih pozicija

Prilog broj 9
Fotografije ugrozenih kontejnerskih pozicija
' (% oy
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Prilog broj 10
Revizorski tim — zabiljezeni vandalizam

ety v

Izvor: Posmatranje na terenu, 05.03.2026.godine
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Prilog broj 11
Tragovi vandalizma u naselju Sime Matavulja u Banjaluci
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Izvor: Posmatranje na terenu, 05.03. i 13.05.2026. godine
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