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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

ZAKLjUCAK REVIZIJE
»UPRAVLJANJE ODRZIVIM RAZVOJEM
U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE*“

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI standardima revizije, provela reviziju
ucinka ,Upravljanje odrZivim razvojem u jedinicama lokalne samouprave®.

Cilj ove revizije uCinka je da se ispita da li se u jedinicama lokalne samouprave efikasno
upravlja odrzivim razvojem i da se, na osnovu provedenih ispitivanja, ponude preporuke
¢ijim provodenjem je moguce unaprijediti upravljanje odrzivim razvojem u jedinicama
lokalne samouprave.

Provedena revizija je u organizaciono-institucionalnom pogledu, obuhvatila ispitivanje
uloga, nadleznosti i odgovornosti u pogledu upravljanja odrzivim razvojem gradova
Bijeljina, Doboj, Isto€no Sarajevo, Prnjavor, Prijedor i LaktaSi, te opstina Berkoviéi,
Bratunac, Brod, Donji Zabar, Trnovo, Kozarska Dubica, Kotor Varo$, Ljubinje, Miliéi,
Modri¢a, Mrkonji¢ Grad, Novi Grad, Osmaci, Srebrenica, Ugljevik, Han Pijesak, Samac,
Sekovi¢i, Vlasenica, Istoéno Novo Sarajevo, Gacko, Srbac, Celinac i Krupa na Uni.
Vremenski period obuhvacen ovom revizijom je od 2023. do 2025. godine.

Rezultati revizije su prikazani u ovom lzvjestaju. Provedena revizija je pokazala da su u
jedinicama lokalne samouprave uspostavljeni brojni elementi sistema upravljanja odrzivim
razvojem, ali oni nisu u dovoljnoj mjeri medusobno povezani i funkcionalno integrisani, $to
ograni¢ava efikasnost upravljanja odrzivim razvojem.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske, u skladu sa odredbama Zakona
o0 reviziji javnog sektora Republike Srpske, je dostavila Nacrt izvjestaja jedinicama lokalne
samouprave obuhvacenim ovom revizijom. Na Nacrt izvjeStaja nije bilo primjedbi.

U skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske kona&an izvjestaj se
dostavlja svim institucijama kojima se treba uputiti. Izvjestaj e biti dostupan javnosti putem
internet stranice Glavne sluzbe za reviziju javhog sektora Republike Srpske, www.gsr-
rs.org.

IzvjeStaj sadrzi preporuke upuéene Vladi Republike Srpske i jedinicama lokalne
samouprave.

Glavni revizor donio je Odluku da se provede ova revizija ucinka. Reviziju je proveo
revizorski tim u sastavu Daliborka Milijevi¢ i Dalibor Rodi¢.

Glavni revizor

Bozana Trnini¢, s.r.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

LISTA SKRACENICA

RS Republika Srpska

Vlada RS Vlada Republike Srpske

GSRJS RS Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

JLS Jedinica/e lokalne samouprave

BiH Bosna i Hercegovina

Agenda 2030 Program odrzivog razvoja do 2030 - Agenda 2030

COR Ciljevi odrzivog razvoja

Okvir za | Okvir za realizaciju ciljevi odrzivog razvoja u Bosni i Hercegovini
realizaciju COR
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

PREDGOVOR

Prema ISSAI okviru revizije, revizija javnog sektora podrazumijeva tri vrste revizije: reviziju
finansijskih izvjestaja, reviziju uskladenosti i reviziju ucinka.

Revizije uCinka koje provode vrhovne revizorske institucije su nezavisna, objektivna i
pouzdana ispitivanja vlade, vladinih i drugih institucija javnog sektora, odnosno programa,
aktivnosti i procesa u nadleznosti vlade i vladinih institucija u pogledu ekonomicnosti,
efikasnosti i efektivnosti. Principi ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti mogu se definisati
na sljedeci nacin:?

*= Princip ekonomicnosti podrazumijeva svodenje troSkova resursa na najmanju
mogucu mjeru. KoriSteni resursi trebaju biti na raspolaganju blagovremeno, u
odgovarajuc¢oj koli€ini i uz odgovarajuci kvalitet, te po najboljoj cijeni.

= Princip efikasnosti podrazumijeva najbolje moguce iskori§¢avanje raspolozivih
resursa. Vezan je za odnos koriStenih resursa i izlaznih vrijednosti ostvarenih u
pogledu koli¢ine, kvaliteta i rokova.

= Princip efektivhosti odnosi se na ispunjavanja postavljenih ciljeva i postizanje
predvidenih rezultata.
Pored termina revizija u€inka, u teoriji i praksi revizije pojavljuju se i drugi termini, kao
revizija uspjeha/uspjesnosti, revizija ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti (revizija 3E) i
revizija vrijednosti za novac. Pomenuti termini u revizijskoj terminologiji sustinski imaju isto
znacenje.

U osnovi, revizijom ucinka daje se odgovor na sljedec¢a pitanja:

o dali se rade pravi poslovi;
e da li se poslovi rade na pravi nacin.

Revizija efektivnosti daje odgovor na pitanje da li se rade pravi poslovi, a revizija
ekonomicnosti i efikasnosti da li se poslovi rade na pravi nacin.

»0snovni cilj revizije uéinka je promocija ekonomic¢nosti, efikasnosti i
efektivnosti. Ona takode doprinosi odgovornosti i transparentnosti.” ISSAI 300

Mandat revizije u€inka po pravilu je regulisan zakonom Kkoji tretira reviziju javnog sektora.
Pravni osnov za provodenje revizije u€inka sadrzan je u odredbama Zakona o reviziji javhog
sektora Republike Srpske. U odredbama Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske
regulisano je da je Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske obavezna da
vrsi:

e finansijsku reviziju;

e reviziju u€inka;

e druge specifiCne revizije.
U dijelu koji se odnosi na reviziju u€inka Zakon o reviziji javnog sektora Republike Srpske
reguliSe sljedece:

Glavna sluzba za reviziju, u skladu sa ovim zakonom i standardima revizije za javni sektor,
sprovodi reviziju u€inka, a na osnovu nadleznosti iz ¢lana 13. ovog zakona.

1 ISSAI 100 paragraf 22
2 |SSAI 300 paragraf 11
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Revizija uCinka je aktivhost Glavne sluzbe za reviziju koja podrazumijeva ispitivanje
aktivnosti, programa i projekata u nadleznosti Vlade Republike Srpske i institucija javnog
sektora u pogledu ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.

Rezultate revizije u€inka Glavna sluzba za reviziju prezentuje posredstvom konaénog
izvjeStaja o sprovedenoj reviziji u€inka.

Vlada i revidirane institucije obavezni su da u roku od 60 dana od dana prijema kona¢nog
izvjeStaja o sprovedenoj reviziji u€inka sacine Akcioni plan za sprovodenje preporuka
revizije ucinka i da ga dostave Glavnoj sluzbi za reviziju i nadleznom skupstinskom odboru
radi praé¢enja sprovodenja datih preporuka.*

Odredbe zakona koje se odnose na planiranje i pristup reviziji, implementaciju revizije,
ovladéenja za pribavljanje podataka i informacija i izvjeStavanje o reviziji, primjenjuju se
kako na finansijsku reviziju tako i na reviziju ucinka.

Institucije javnog sektora (Vlada Republike Srpske, ministarstva, vladine agencije, jedinice
lokalne samouprave, javha preduzeca, javne ustanove i drugi) u izvrSavanju osnovnih
funkcija utvrdenih zakonima i drugim propisima angaZzuju raspoloZive resurse (personalne,
materijalne, finansijske i druge).

Institucije javnog sektora koje izvrSavaju povjerene im funkcije imaju javnu odgovornost za
svoj rad prema Narodnoj skupstini Republike Srpske i javnosti uopste. Javna odgovornost
podrazumijeva da Narodna skupstina Republike Srpske i javnost imaju pravo i potrebu da
budu informisani o radu institucija javnog sektora. Narodna skupstina Republike Srpske,
poreski obveznici i javnost ispoljavaju interesovanje da li su resursi koje su institucije javnog
sektora angazovale obavljaju¢i osnovne funkcije, uklju€ujuci i budzetska sredstva, koriSteni
uz uvazavanje principa ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti. Na ovaj zahtjev Narodne
skupstine Republike Srpske i javnosti odgovor ne mozZe u potpunosti dati finansijska revizija,
te je u cilju ispunjavanja zahtjeva Narodne skupstine Republike Srpske i javnosti, potrebna
revizija ucinka. Ova revizija ¢e nezavisno i profesionalno utvrditi da li se institucije javnog
sektora prilikom izvrSavanja osnovnih funkcija pridrZzavaju principa ekonomi¢nosti,
efikasnosti i efektivnosti.

IzvjeStaji revizije u€inka, kao osnovni proizvod revizijskog procesa, su dobra osnova za
promjene u organizaciji, nac¢inu funkcionisanja i upravljanju resursima, zatim kvalitetnijim i
korisniCki orjentisanim uslugama, kao i za podizanje javne odgovornosti na visi nivo.
Izvjestaji revizije u€inka su i u funkciji promovisanja dobrog upravljanja i javnosti rada
institucija javnog sektora.

Upravljanje javnim sektorom podrazumijeva i unaprjedenje efikasnosti i efektivnosti rada
javnih institucija. Reviziju u€inka treba posmatrati kao institucionalni instrument upravljanja
javnim sektorom. U uslovima kada raspolazemo oskudnim resursima i kada je evidentan
jaz izmedu raspolozivin resursa i potreba, a posebno u uslovima reformi u mnogim
segmentima i strukturama javnog sektora, revizija u€inka posebno dobija na znacaju.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

REZIME

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI standardima revizije, provela reviziju
ucinka ,Upravljanje odrzivim razvojem u jedinicama lokalne samouprave®.

Cilj ove revizije ucinka je da se ispita da li se u jedinicama lokalne samouprave efikasno
upravlja odrzivim razvojem i da se, na osnovu provedenih ispitivanja, ponude preporuke
Cijim provodenjem je moguce unaprijediti upravljanje odrzivim razvojem u jedinicama
lokalne samouprave.

Nalazi, zasnovani na dovoljnim i primjerenim, odnosno relevantnim, validnim i pouzdanim
revizijskim dokazima, pokazuju da:

v

v

Pravni okvir za strateSko planiranje i upravljanje razvojem je uspostavljen i pruza
smjernice za planiranje i sprovodenje odrzivog razvoja, ali u jedinicama lokalne
samouprave postoji znacajan ,jaz“ izmedu propisanog okvira i njegove primjene,
prvenstveno zbog ograni¢enih budzetskih sredstava i organizaciono-kadrovskih
kapaciteta lokalnih uprava;

Vecéina jedinica lokalne samouprave posjeduje vazecu strategiju razvoja i znacajan
broj sektorskih strategija, koje su medusobno vertikalno i horizontalno uskladene i
u koje su ukljuceni ciljevi odrzivog razvoja;

U postupku izrade strateskih i sprovedbenih planskih dokumenata obezbijedeno je
uceSce zainteresovanih strana putem fokus grupa, javnih rasprava, konsultacija,
anketa i javnih poziva, a u vecéini planskih dokumenata kroz razliite mjere i
aktivnosti uklju€en je princip ,niko ne smije biti isklju¢en”;

Razrada strateSkih dokumenata kroz sprovedbena planska dokumenta nije u
potpunosti obezbijedena, posebno za sektorske strategije. Utvrdene su i znac¢ajne
razlike u pogledu primjene propisane metodologije i obrazaca, te blagovremenosti
i kontinuiteta u njihovoj izradi;

Za vecinu strateSkih dokumenata uspostavljena je osnova za pracenje njihovog
sprovodenja na osnovu definisanih indikatora, ali zna¢ajan broj indikatora ne
omogucava ocjenu ishoda i efekata koji su postignuti realizacijom mjera i aktivnosti,
te doprinos ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja;

U jedinicama lokalne samouprave nedostaje kontinuitet u pracenju i evaluaciji,
posebno sektorskih strategija, buduci da se za vecinu donesenih dokumenata ne
izraduju zvanic¢ni izvjestaji o njihovom sprovodenju;

PostojeCi izvjeStaji o sprovodenju strategija razvoja, kao i izvjeStaji o radu
gradonacelnika/nacelnika i gradske/opstinske uprave, veéinom sadrze pregled
realizovanih, nerealizovanih i djelimi¢no realizovanih mjera, projekata i aktivnosti,
podatke o planiranim i realizovanim finansijskim sredstvima. Vecina izvjeStaja ne
sadrzi analizu ostvarenih rezultata, povezivanje ostvarenih rezultata sa strateSkim
ciljevima, pracenje rizika, razloge za odstupanja i prijedloge korektivninh mjera za
unaprjedenje rada, kao ni podatke o ostvarenim promjenama, uticajima i efektima;
Nije ujednaCena transparentnost u pogledu objavljivanja planskih dokumenata i
izvjeStaja o njihovom sprovodenju na zvani¢nim internet stranicama jedinica lokalne
samouprave;

U jedinicama lokalne samouprave nije osigurano pribavljanje informacija, pracenje
I izvjeStavanje u cilju pracenja doprinosa ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja.

Na osnovu nalaza revizije u€inka utvrdeni su sljedeci zaklju€ci.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Osnovni zaklju¢ak ove revizije je da su u jedinicama lokalne samouprave uspostavljeni
brojni elementi sistema upravljanja odrzivim razvojem, ali oni nisu u dovoljnoj mjeri
medusobno povezani i funkcionalno integrisani, $to ograni¢ava efikasnost upravljanja
odrzivim razvojem.

U skladu sa osnovnim zakljuckom utvrdeni su i sljedeci pojedinacni zakljucci:

v' Upravljanje odrzivim razvojem u jedinicama lokalne samouprave ograni¢eno je
nedovoljnim organizacionim, kadrovskim i finansijskim kapacitetima;

v StrateSko planiranje je u znaéajnoj mijeri uspostavljeno u jedinicama lokalne
samouprave;

v' Sprovedbeno planiranje u jedinicama lokalne samouprave nije u potpunosti
uspostavljeno;

v Sistem pracenja realizacije mjera i aktivnosti nije u potpunosti funkcionalan za
mjerenje ostvarenih rezultata, ishoda i efekata;

v’ lzvjestavanje o sprovodenju planskih dokumenata ne obezbjeduje u dovoljnoj mjeri
kvalitetne i cjelovite informacije potrebne za efikasno upravljanje odrzivim razvojem
u jedinicama lokalne samouprave.

Na osnovu prezentovanih nalaza i iznesenih zaklju¢aka zasnovanih na dovoljinim i
primjerenim, odnosno relevantnim, validnim i pouzdanim revizijskim dokazima, sacCinjene
su preporuke revizije koje se upucuju Vladi Republike Srpske i jedinicama lokalne
samouprave.

Provodenjem preporuka moze se doprinijeti ja¢anju kapaciteta i unaprjedenju upravljacke
odgovornosti jedinica lokalne samouprave, efikasnijem upravljanju resursima, pruzanju
kvalitetnijih usluga orijentisanih prema korisnicima, ostvarivanju strateskih ciljeva i vecem
doprinosu ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja.

Preporuka za Vladu Republike Srpske

v' Potrebno je da Vlada Republike Srpske unaprijedi sistemski okvir za upravljanje
odrzivim razvojem.

Preporuke za jedinice lokalne samouprave

v' Jedinice lokalne samouprave treba da jasno utvrde nadleznosti i odgovornosti i
obezbijede odgovarajuée kadrovske kapacitete za upravljanje odrzivim razvojem;

v' Jedinice lokalne samouprave treba da uspostave potpun i medusobno povezan
sistem strateSkog, srednjoro¢nog i godidnjeg planiranja;

v Jedinice lokalne samouprave treba da unaprijede utvrdivanje indikatora i praéenje
realizacije mjera i aktivnosti;

v" Jedinice lokalne samouprave treba da uspostave kontinuirano i blagovremeno
izvjeStavanje o sprovodenju svih planskih dokumenata.

6 RU 004-25 Izvjestaj revizije ucinka "Upravljanje odrzivim razvojem u jedinicama
lokalne samouprave"



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

1. UVOD

1.1. Pozadinai motivi revizije

Drzave €lanice Ujedinjenih nacija su na konferenciji odrzanoj 2015. godine usvojile Program
odrzivog razvoja do 2030. godine, odnosno Agendu 2030 (u daljem tekstu: Agenda 2030).
Agenda 2030 predstavlja univerzalni okvir za rjeSavanje najznacajnijih izazova danasnjice
u njihovim medusobno povezanim ekonomskim, drustvenim i ekolodkim dimenzijama.
Sadrzi 17 ciljeva odrzivog razvoja (u daljem tekstu: COR), 169 potciljeva i 232 indikatora.

Agenda 2030 zasnovana je na nacelu da ,hiko ne bude isklju¢en® (“Leave no one behind’).
Drzave potpisnice obavezale su se da angazuju sve raspolozive resurse kako bi se COR
ostvarili do 2030. godine. Agenda 2030 usmjerena je na globalne izazove sa kojima se
svijet suoCava, ukljuCuju¢i siromastvo, nejednakost, klimatske promjene, degradaciju
Zivotne sredine, prosperitet, mir i pravdu.® Bosna i Hercegovina (u daljem tekstu: BiH), se
zajedno sa ostalim ¢lanicama Ujedinjenih nacija, obavezala na provodenje Agende 2030,
odnosno ostvarivanje COR.

Proces uklju€ivanja lokalnih nivoa vlasti u provodenje Agende 2030 predstavlja ono sto se
podrazumijeva pod pojmom ,lokalizacija ciljeva odrzivog razvoja“. Aktivhosti i projekti koji
se realizuju na lokalnom nivou imaju neposredan uticaj na stanovnistvo, jer doprinose
unaprjedenju zivotnih uslova u lokalnim zajednicama.* Lokalizacija COR podrazumijeva
uspostavljanje okvira za vodenije politike lokalnog odrzivog razvoja, kao i utvrdivanje nacina
na koji jedinice lokalne samouprave (u daljem tekstu: JLS) doprinose provodenju Agende
2030 kroz pristup ,odozdo prema gore®.

Jedan od vodecih ekonomista Svjetske banke, u periodu od 1992. do 2002. godine i ¢lan
Meduvladinog panela o klimatskim promjenama (Intergovernmental Panel on Climate
Change - IPCC), Mohan Munasing (Mohan Munasinghe) kojem je 2007. godine dodijeljena
Nobelova nagrada za mir, odrzivi razvoj posmatra kroz tri meduzavisne komponente.

Te komponente su:

v' Ekonomska odrzivost, koja podrazumijeva maksimizaciju prihoda uz ocuvanje ili
uvecavanje zaliha prirodnog kapitala;

v Drustvena odrzivost, koja se odnosi na odrzavanje stabilnosti drustvenih i kulturnih
sistema,;

v' Odrzivost Zivotne sredine, koja je usmjerena na ocuvanje otpornosti i ravnoteze
bioloskih i fizickih sistema.
Ovaj pristup poznat je kao ,model tri prstena® (,three rings®), u kojem su ekonomska,

drudtvena i ekolo$ka odrzivost ravnopravne i medusobno povezane komponente koje se
preklapaju i ¢ine jedinstvenu cjelinu.®

3 Okvir za realizaciju ciljeva odrzivog razvoja u Bosni i Hercegovini, decembar 2020. godine
4https://www.undp.org/bs/bosnia-herzegovina/news/kantoni-opcine-i-gradovi-ce-raditi-na-
implementaciji-cilieva-odrzivog-razvoja, Lisa Curman, zamjenica Sefice Odjela za razvojnu saradnju
pri Ambasadi Svedske u BiH

5 Lokalni ekonomski i odrzivi razvoj u Srhiji, Stevan Rapai¢ i Andrea Matijevi¢, Beograd, 2022.
godina, str. 144
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Dijagram 1. Uobié€ajeni prikaz ,,modela tri prstena® odrzivog razvoja

Zivotna
sredina

Izvor: Lokalni ekonomski i odrZivi razvoj u
Srhiji, Stevan Rapai¢ i Andrea Matijevic,
Beograd, 2022. godina, str. 144.

Ekonomija

U Republici Srpskoj (u daljem tekstu: RS) 55% JLS ima status nerazvijenih i izrazito
nerazvijenih JLS, Sto predstavlja zna€ajan izazov za lokalizaciju COR. Ovim JLS nedostaju
resursi i institucionalni kapaciteti za integraciju COR u sistem planiranja i upravljanja
razvojem, kao i za sistematsko pracenje i izvjeStavanje o ostvarenom napretku. Budzeti
ovih JLS prvenstveno su usmjereni na zadovoljavanje socijalnih potreba, 3to ograni¢ava
mogucnosti za izdvajanje budzetskih sredstava za aktivnosti usmjerene na provodenje
COR i upravljanje odrzivim razvojem. U periodu od 2023. do 2026. godine stepen
razvijenosti JLS nije se mijenjao.®

Vlada Republike Srpske (u daljem tekstu: Vlada RS) usvojila je Okvir za realizaciju ciljeva
odrzivog razvoja u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu: Okvir za realizaciju COR) u februaru
2021. godine. Vlada RS imenovala je dva predstavnika RS u Interresornu radnu grupu za
pracenje ostvarivanja COR u BiH, koju je u junu 2023. godine, na prijedlog Direkcije za
ekonomsko planiranje BiH, imenovao Savjet ministara BiH.’

Interresorna radna grupa za pracenje ostvarivanja COR u BiH i Direkcija za ekonomsko
planiranje BiH izradile su poCetkom 2025. godine drugi GodiSnji izvjeStaj o implementaciji
Okvira za realizaciju COR u BiH.2 Najznacajniji napredak u oblasti implementacije COR
ostvaren je kroz izradu i usvajanje Finansijskog okvira za realizaciju ciljeva odrzivog razvoja
u BiH, kojim je, izmedu ostalog, predvidena mjera lokalizacije COR, koja se treba provoditi
u periodu 2024—-2030. godine.

Vecéina poslova i zadataka iz nadleznosti JLS direktno je povezana sa ostvarivanjem COR.
Aktivnosti na podizanju svijesti o COR i provodenju Agende 2030 u lokalnim zajednicama
intenzivirane su nakon 2022. godine. Znacajan doprinos ovom procesu daju Ujedinjene
nacije, koje su aktivno uklju¢ene u aktivnosti na lokalnom nivou. Posebno se podstiCu
horizontalna saradnja izmedu lokalnih zajednica, razmjena iskustava i primjera dobre

6 Prilog broj 2. JLS prema stepenu razvijenosti u periodu 2023-2026. godina

7 Zadaci Interresorne radne grupe su sljedeéi: priprema i prezentuje godisnji izvjestaj o provodenju
Okvira za realizaciju COR, dobrovoljni izvjeStaj prema UN; Upravljanje, pracenje, izvjeStavanje i
koordinacija procesa u vezi s napretkom u realizaciji Okvira za realizaciju COR; za potrebe
uklju€ivanja Sireg spektra socioekonomskih partnera s ciliem zajedni¢kog usmjeravanja provodenju
COR u BiH i Okvira za realizaciju COR, a posebno u skladu sa principom "niko ne smije biti iskljugen”;
prilikom ostvarivanja navedenih aktivnosti Interresorna grupa saraduje sa medunarodnim
partnerima.

8 Podaci o indikatorima analiziranim u okviru ovog izvjestaja pribavljeni su zakljuéno sa 12.03.2025.
godine.
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prakse. Sve je veéi broj JLS koje svoje razvojne strategije uskladuju sa Agendom 2030, a
pojedine JLS predstavile su rezultate svojih aktivnosti i na medunarodnim forumima.®

Usvajanjem pravnog okviral® kojim se ureduju sistem strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem u RS, nacela strateSkog planiranja i upravljanja razvojem, institucionalni okvir,
strateSka i sprovedbena dokumenta, kao i izvori finansiranja razvojnih strateskih prioriteta,
stvoreni su preduslovi za lokalizaciju COR i njihovo uklju€ivanje u strateSka i sprovedbena
dokumenta JLS, kao i za jasnije definisanje doprinosa JLS provodenju COR.

Uskladivanje strateSkih dokumenata JLS sa COR vrSi se na osnovu usvojenog Okvira za
realizaciju COR i uspostavljenog pravnog okvira za strateSko planiranje i upravljanje
razvojem na svim nivoima vlasti u RS.

Dijagram 2. Uklju¢enost COR na svim nivoima vlasti u RS

Okvaza realizaciju COR Strateski dokumenti Sprovedbeni dokumenti
aZF\>/0(jjnI_|pra_VCI Strategije razvoja Srednjoro¢ni planovi rada
In?jilfeltgg;/il Sektorske strategije Godisnji planovi rada

Izvor: Okvir za realizaciju COR, Zakon o strateSkom planiranju i upravljanju razvojem u Republici
Srpskoj i podzakonski akti; llustracija: GSRJIS RS

Dijagram 3. Pracenje i izvjeStavanje na svim nivoima vlasti u RS

Strateska i planska
dokumenta Praéenje i izvjeStavanje
Strategije razvoja Finansijski okvir za cen jestavan)
realizaciju COR Institucije na svim nivoima

Sektorske strategije ;
ST g! . BudZeti, donacije i drugi viasti u RS
SrednjoroCni i godisniji izvori
planovi

Izvor: Okvir za realizaciju COR, Zakon o strateSkom planiranju i upravljanju razvojem u Republici
Srpskoj i podzakonski akti; llustracija: GSRJS RS

1.2. Predmet revizije i revizijska pitanja

Predmet ove revizije ucinka je upravljanje odrzivim razvojem u JLS. Upravljanje odrzivim
razvojem u JLS revizija je posmatrala kroz uklju€ivanje COR i principa ,niko ne smije biti
izostavljen* (,Leave no one behind®) u strateSke i sprovedbene dokumente, utvrdivanje
strateskih ciljeva, prioriteta, mjera i indikatora za pracenje, kao i praéenje i evaluaciju
ostvarenih rezultata, te izvjeStavanje o napretku u oblasti odrzivog razvoja i doprinosu JLS
ostvarivanju COR.

Osnovni cilj revizije bio je da se ispita da li se u JLS efikasno upravlja odrzivim razvojem i,
na osnovu provedenih ispitivanja, daju preporuke Cijim bi se provodenjem moglo unaprijediti

9 https://www.undp.org/bs/bosnia-herzegovina/news/kantoni-opcine-i-gradovi-ce-raditi-na-
implementaciji-cilieva-odrzivog-razvoja

10 Zakon o strateSkom planiranju i upravljanju razvojem u Republici Srpskoj je donesen u julu 2021.
godine; Uredba o strateSkim dokumentima u Republici Srpskoj u oktobru 2021. godine i Uredba o
sprovedbenim dokumentima u Republici Srpskoj u februaru 2022. godine.
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upravljanje odrzivim razvojem u JLS. Posebni i pojedinaéni ciljevi revizije proizilaze iz
oshovnog cilja i prikazani su kroz revizijska pitanja.

Pristup u ovoj reviziji predstavlja kombinaciju sistemskog pristupa i pristupa usmjerenog na
rezultate. Sistemskim pristupom ispitivana je obezbijedenost pretpostavki za upravljanje
odrzivim razvojem, funkcionalnost sistema upravljanja odrzivim razvojem u JLS, kroz
analizu povezanosti strateskih i sprovedbenih planskih dokumenata, mehanizama pracenja
i evaluacije ostvarenih rezultata, kao i nacina izvjeStavanja o napretku u oblasti odrzivog
razvoja. Pristupom usmjerenim na rezultate ispitivano je da li su strateski ciljevi, prioriteti,
mjere i indikatori JLS povezani sa COR i usmjereni na njihovo ostvarivanje.

Ova revizija uCinka usmjerena je na ocjenu efikasnosti sistema upravljanja odrzivim
razvojem u JLS.

Osnovno revizijsko pitanje na koje se trazi odgovor u ovoj reviziji uinka glasi:
Da li je obezbijedeno efikasno upravljanje odrzivim razvojem u JLS?

U cilju dobijanja odgovora na osnovno revizijsko pitanje, revizijom su ispitana sljedeca
revizijska pitanja:

1. Da li su obezbijedene pretpostavke za efikasno upravljanje odrzivim razvojem i
doprinos JLS ostvarivanju COR?

2. Dalli su procesi praéenja, evaluacije i izvjeStavanja o ostvarivanju strateskih ciljeva
u funkciji efikasnog upravljanja odrzivim razvojem?

1.3. Dizajn i metodoloski okvir revizije

1.3.1. Obim i ograni€enja revizije

Provedena revizija je, u organizaciono-institucionalnom pogledu, obuhvatila ispitivanje
uloga, nadleznosti i odgovornosti u pogledu upravljanja odrzivim razvojem gradova Bijeljina,
Doboj, Istocno Sarajevo, Prnjavor, Prijedor i Laktasi, te opstina Berkoviéi, Bratunac, Brod,
Donji Zabar, Trnovo, Kozarska Dubica, Kotor Varo$, Ljubinje, Mili¢i, Modriéa, Mrkonijié
Grad, Novi Grad, Osmaci, Srebrenica, Ugljevik, Han Pijesak, Samac, Sekoviéi, Vlasenica,
Isto&no Novo Sarajevo, Gacko, Srbac, Celinac i Krupa na Uni.

Od ukupno 30 JLS, revizija je podatke za odredena pitanja pribavljala putem upitnika i
dostavljene dokumentacije, dok je detaljnije ispitivanje sadrzaja i strukture strateskih i
sprovedbenih dokumenata JLS, kao i procesa pracenja, evaluacije i izvjeStavanja o
rezultatima i njihovom doprinosu realizaciji COR, provedeno u osam JLS, i to:

v Gradovima Laktasi i Prijedor;
v Opétinama Gacko, Istoéno Novo Sarajevo, Vlasenica, Srbac, Celinac i Krupa na
Uni.
Izbor JLS izvrSen je na osnovu relevantnih kriterjjuma. Osnovni kriterijumi za izbor uzorka
bili su:
v' Stepen razvijenosti;
v' Administrativno-teritorijalni raspored;

v' Postojanje strategija razvoja donesenih nakon usvajanja pravnog okvira za
strateSko planiranje i upravljanje razvojem u RS i usvajanja Okvira za realizaciju
COR.
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Ovom revizijom obuhvacen je period od tri godine, odnosno 2023-2025. godine. Ova
revizija u€inka je horizontalna revizija i, kao takva, nije obuhvatila ispitivanje procedura i
postupaka sprovodenja mjera, aktivnosti i sa njima povezanih projekata usmjerenih na
ostvarivanje strateskih ciljeva. Rezultate sprovodenja mjera i aktivnosti, kao i ostvarivanje
strateskih ciljeva, revizija je analizirala na osnovu informacija i podataka sadrzanih u
izvjeStajima o sprovodenju strategija razvoja, izvjestajima o radu gradonacelnika/nacelnika
i gradske/opsStinske uprave, izvjestajima o realizaciji planova kapitalnih ulaganja i
izvjeStajima o izvrSenju budzeta JLS.

Revizija je primarno analizirala rezultate iskazane u izvjestajima za 2025. godinu zbog
obezbjedenja uporedne analize rezultata po JLS, imajuéi u vidu da je jedan broj strategija
razvoja vazeci od 2024. godine.

Ovako utvrden obim revizije, sa organizacionog, vremenskog i prostornog aspekta,
omogucio je objektivno razumijevanje i ispitivanje predmeta revizije, formiranje nalaza i
zaklju€aka, te kreiranje preporuka revizije.

1.3.2. lzvori revizijskih dokaza

Za potrebe davanja odgovora na postavijena revizijska pitanja, revizija je pribavljala
potrebne podatke, informacije i dokumentaciju prvenstveno od JLS.

Podaci, informacije i dokumentacija pribavljani su od JLS iz sljedecih izvora:

v StrateSkih dokumenata JLS;

v Akcionih planova, srednjoro¢nih i godiSnjih planova i programa JLS;
v Budzeta i izvjesStaja o izvrSenju budzeta JLS;
v

IzvjeStaja i informacija JLS o sprovodenju strateskih i sprovedbenih planskih
dokumenata;

v Evidencija i baza podataka JLS;
v' Dokumenata o komunikaciji u JLS, sa niZzim budZetskim korisnicima, mjesnim
zajednicama i organizacijama civilnog drustva u oblasti odrzivog razvoja JLS.
Pored navedenih izvora, podaci i informacije pribavljeni su i iz:

v Zakonskih i podzakonskih propisa;
v/ Strategija na nivou RS relevantnih za stratedko planiranje u JLS;

v' Dokumenata i evidencija u nadleznosti Ministarstva za evropske integracije i
medunarodnu saradnju, Ministarstva uprave i lokalne samouprave i Generalnog
sekretarijata Vlade Republike Srpske.

Pri formiranju nalaza revizije korisc¢eni su i sljededi izvori:
v Okvir za realizaciju COR, finansijski okvir za provodenje COR, dobrovoljni izvjestaiji
o provodenju COR, godisniji izvjestaji o provodenju COR;
v' lzvjestaiji, informacije i publikacije vladinih, nevladinih i medunarodnih organizacija;

v" Druga dokumenta od znacaja za odrzivi razvoj u JLS, navedena u prilozima ovog
izvjestaja.!

11 Prilog broj 1. Lista referenci — popis akata
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1.3.3. Metode pribavljanjai analize revizijskih dokaza

Metode pribavljanja revizijskih dokaza odredene su u zavisnosti od revizijskih pitanja, vrste
potrebnih dokaza i raspolozivih izvora podataka i informacija.

Revizijski dokazi pribavljani su pregledom i analizom sljedecih izvora:

v Zakonskih i podzakonskih propisa;
v' Opétih akata JLS;

v’ StrateSkih dokumenata i prate¢ih akcionih planova na republickom nivou,
relevantnih za COR u JLS;

v’ StrateSkih dokumenata, akcionih planova, srednjoro¢nih planova rada, godisnjih
planova rada gradonacCelnika/nacelnika i gradske/opsStinske uprave, planova
kapitalnih ulaganja i budzeta JLS;

v' lzvjeS$taja o sprovodenju strateskih dokumenata JLS, izvjeStaja o radu
gradonacelnika/nacelnika i gradske/opstinske uprave, izvjestaja o realizaciji planova
kapitalnih ulaganja i izvjeStaja o izvrSenju budzeta;

v' Baza podataka i evidencija JLS relevantnih za sprovodenje strateSkih i
sprovedbenih dokumenata, kao i COR,;

v' Odgovora iz upitnika dostavljenih od JLS;

v Sluzbenih internet stranica JLS.

Pored pregleda i analize dokumentacije, revizijski dokazi pribavljani su i provodenjem

intervjua i razgovora sa predstavnicima JLS, odrZzavanjem radno-konsultativnih sastanaka,
kao i referentnih i fokus grupa.

Znacajni podaci i informacije kvantitativnog i kvalitativnog karaktera pribavljeni su putem
upitnika koje je popunilo 30 JLS, kao i odrZzavanjem 10 sastanaka sa ukupno 33
predstavnika JLS, Ministarstva za evropske integracije i medunarodnu saradnju,
Ministarstva uprave i lokalne samouprave i Generalnog sekretarijata Vlade Republike
Srpske.

Pribavljeni revizijski dokazi analizirani su primjenom sljedeéih metoda:
v" Analize propisa, sadrzaja dokumentacije, intervjua, radno-konsultativnih sastanaka
i odgovora iz upitnika;
Komparativne analize;
Analitickih postupaka;
StatistiCke analize;
Analize registara, evidencija i baza podataka;
Sprovodenjem studija slu€aja;
Drugih metoda primjerenih vrsti pribavljenih revizijskih dokaza.

SN NN NN

1.3.4. Kriterijumi revizije

Kriterijumi revizije utvrdeni su u skladu sa predmetom i ciljem revizije, pristupom reviziji i
postavljenim revizijskim pitanjima. Kriterijumi revizije zasnovani su na opredjeljenjima i
polittikama Vlade RS, relevantnim propisima kojima se ureduju strateSko planiranje i
upravljanje razvojem, kao i relevantnim dokumentima JLS.

Na osnovu navedenog, koriSceni su sljedeci kriterijjumi revizije:

v"Relevantni pravni i institucionalni okvir je uspostavljen i dosljedno se primjenjuje;
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v Okuvir za realizaciju COR primijenjen je u procesu strate$kog planiranja i upravljanja
razvojem;

v Uloge, nadleznosti i odgovornosti jasno su definisane i dodijeljene, a organizacija
poslova za strate$ko planiranje i upravljanje razvojem je uspostavljena;

v' JLS su uspostavile mehanizme efikasne i efektivne koordinacije i razmjene
podataka i informacija izmedu nadleznih organizacionih jedinica i drugih relevantnih
aktera;

v" Odgovarajuci strateski okvir u JLS je donesen, sa ukljuéenim COR, i obezbijedena
je medusobna uskladenost strateSkih dokumenata;

v Prioriteti i mjere iz strategija razvoja i sektorskih strategija uklju¢eni su u
srednjoroCna i godiSnja planska dokumenta;

v' Budzetsko planiranje i planovi kapitalnih ulaganja uskladeni su sa razvojnim
prioritetima i strateSkim ciljevima JLS;

v" Princip ,niko ne smije biti isklju¢en” uklju¢en je u strateska i sprovedbena dokumenta
JLS;

v' Uspostavljen je sistem pribavljanja podataka, pracenja i evaluacije sprovodenja
strateskih dokumenata, zasnovan na utvrdenim indikatorima;

v" lzvjeStavanje o sprovodenju mjera i ostvarivanju strateskih ciljeva je kontinuirano,
blagovremeno i sveobuhvatno i omoguc¢ava praéenje ostvarenih rezultata i efekata;

v' JLS provode evaluaciju ostvarivanja strateSkih ciljeva i na osnovu rezultata
blagovremeno preduzimaju korektivne i razvojne mjere;;

v’ Strateska i sprovedbena dokumenta objavljena su na sluzbenim internet stranicama
JLS.

Primjenom utvrdenog obima revizije, odgovarajuéih izvora i metoda pribavljanja i analize
revizijskih dokaza, obezbijedeni su dovoljni i primjereni, odnosno relevantni, validni i
pouzdani revizijski dokazi, koji predstavljaju osnovu za formiranje nalaza, zaklju¢aka i
preporuka revizije u odnosu na utvrdene kriterijume.

1.4. Sadrzaji struktura izvjesStaja

Ovaj Izvjestaj revizije u€inka sadrzi sljedec¢a poglavlja, u kojima su predstavljeni:

1

Uvod — osnovni motivi zbog kojih se GSRJS RS opredijelila da provede reviziju u€inka
koja se odnosi na upravljanje odrzivim razvojem u JLS. U ovom poglavlju predstavljen je
dizajn revizije kroz revizijska pitanja, kriterjume revizije, obim i ogranienja revizije,
izvore i metode pribavljanja i analize revizijskih dokaza.

Opis predmeta revizije — karakteristike predmeta revizije, institucionalne uloge,
nadleznosti i odgovornosti i regulativa karakteristi¢cna za upravljanje odrzivim razvojem
u JLS.

Nalazi — nalazi koji daju odgovore na postavljeno osnovno i ostala revizijska pitanja.
Nalazi revizije podijeljeni su u tri poglavlja.
Zakljuéci — zaklju€ci na osnovu nalaza koji su podrzani revizijskim dokazima.

Preporuke — date su preporuke ¢ijim provodenjem bi se omogucilo efikasnije upravljanje
odrzivim razvojem u JLS.

Na kraju ovog lzvjeStaja revizije uCinka su dati prilozi koji detaljnije prikazuju i objaSnjavaju
pojedine nalaze u lzvjestaju.
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2. OPIS PREDMETA REVIZIJE

2.1. Karakteristike predmeta revizije

Prema Zakonu o strateSkom planiranju i upravljanju razvojem u Republici Srpskoj odrZivi
razvoj je razvoj drustva koji raspolozivim resursima zadovoljava ljudske potrebe, ne
ugrozavajuéi prirodne sisteme i okolinu, ¢ime se osigurava dugoro¢no postojanje ljudskog
drustva i njegovog okruzenja.

Upravljanje razvojem obuhvata pretvaranje razvojnih ciljeva i prioriteta u konkretne
aktivnosti te njihovu realizaciju, pracenje i vrednovanje njihovih rezultata sa jasnhim
razvojnim i finansijskim efektima i institucionalnim odgovornostima.

U tom kontekstu, JLS imaju znagajnu ulogu u planiranju i sprovodenju razvojnih politika,
buduci da se znacajan dio razvojnih prioriteta, mjera i aktivnosti realizuje na lokalnom nivou.
Primjena nacela odrzivog razvoja, izmedu ostalog, podrazumijeva uskladivanje razvojnih
politika i planova sa relevantnim dokumentima u procesu evropskih integracija, kao i sa
medunarodno prihvacenim COR.

StratesSko planiranje u JLS predstavlja proces utvrdivanja razvojne vizije, strateskih ciljeva,
prioriteta i mjera, kao i nacina njihovog ostvarivanja kroz srednjorocne i godiSnje planove,
budzete i druge sprovedbene dokumente. Njegova svrha je usmjeravanje javnih politika i
raspolozivih resursa ka prioritetnim razvojnim potrebama lokalne zajednice.

Sprovedbena dokumenta Cine akcioni planovi za sprovodenje strateSkih dokumenata,
srednjoro¢ni planovi rada, godisnji planovi rada, godisSnji izvjestaji o radu i godisniji izvjestaji
o sprovodenju strateSkin dokumenata.'? Pored navedenih dokumenata, u kontekstu
upravljanja odrzivim razvojem, ovom revizijom obuhvaceni su i budzeti i planovi kapitalnih
ulaganja, kao i izvjeStaji o izvrSenju budzZeta i izvjeStaji o realizaciji planova kapitalnih
ulaganja.

Doprinos JLS ostvarivanju COR zasniva se na ukljucivanju ciljeva i principa Agende 2030,
kao i pratec¢ih indikatora u lokalne strateske i sprovedbene dokumente. COR predstavljaju
transformativni plan za stvaranje bolje i odrZive buducénosti za cijeli svijet. Oni se bave
globalnim izazovima s kojim se svijet suo€ava, ukljuCujuéi siromastvo, nejednakost,
klimatske promjene, degradaciju zivotne sredine, prosperitet, mir i pravdu. Agenda 2030
utvrduje 17 cilieva odrzivog razvoja i naglaSava njihovu medusobnu povezanost, kao i
potrebu za uravnoteZenim pristupom ekonomskoj, socijalnoj i ekolo$koj dimenziji odrzivog
razvoja. Posebno je istaknut princip ,niko ne smije biti iskljuéen®, kao i znacaj pracenja
napretka i izvjeStavanja o ostvarenim rezultatima.

2.2. Institucionalne uloge, nadleznosti i odgovornosti

U RS je 2021. godine donesen Zakon o strateSkom planiranju i upravljanju razvojem
Republike Srpske, kojim je uspostavijen jedinstven sistem strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem. Cilj navedenog zakona je obezbjedenje efikasnog, koordinisanog i
odrzivog planiranja razvoja, zasnovanog na jasno definisanim ulogama, nadleznostima i
odgovornostima nosilaca razvojnog planiranja.

Nosioci poslova strateSkog planiranja i upravljanja razvojem na lokalnom nivou su JLS, koje
u okviru svojih nadleznosti obezbjeduju planiranje, sprovodenje, pracenje, izvjeStavanje i
vrednovanje strateSkih dokumenata.

12 Prilog broj 3. Povezanost strateskih i sprovedbenih dokumenata u JLS
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U skladu sa Zakonom o strateSkom planiranju i upravljanju razvojem Republike Srpske, JLS
su odgovorne za:

v" Organizaciju i koordinaciju procesa strateSkog planiranja i upravljanja razvojem;

v UcCeSc¢e u izradi, sprovodenju, vrednovanju i izvjeStavanju o strateSkim dokumentima
RS;

v lIzradu, usvajanje, sprovodenje, pracenje i vrednovanje stratesSkih dokumenata JLS
i akcionih planova za njihovo sprovodenje;

v lzradu uputstva za srednjoro¢no planiranje rada JLS i izradu i sprovodenje
srednjoro€nog plana rada;

v Izradu godi$njeg plana rada i godi$njeg izvjestaja o radu gradonacelnika/nacelnika
i gradske/opstinske uprave;

v" Obezbjedivanje uskladenosti strateSkog, srednjoroc¢nog, godiSnjeg i budzetskog
planiranja u JLS;

v' Obezbjedivanje uskladenosti strateskih i sprovedbenih dokumenata sa strateskim
okvirom RS;

v' Obavljanje drugih poslova u oblasti strateSkog planiranja i upravljanja razvojem u
skladu sa vaze¢om regulativom.

U okviru sistema strateSkog planiranja i upravljanja razvojem, gradonacelnik/nacelnik ima
kljuénu izvr$nu i koordinacionu ulogu, dok skupstina JLS ima ulogu u donosenju i usvajanju
strateSkih dokumenata i razmatranju izvjestaja o njihovom sprovodenju i vrednovaniju.

Gradonacelnik/nagelnik pokre¢e i koordinira procese izrade i sprovodenja strateSkih
dokumenata. Ukoliko utvrdi potrebu za izradom strategije razvoja, donosi odluku o
pokretanju postupka njene izrade, dok skupstina JLS, na njegov prijedlog, donosi strategiju
razvoja za period od sedam godina.

Ukoliko je posebnim zakonom propisano dono3enje sektorske strategije,
gradonacelnik/nacelnik donosi odluku o njenoj izradi, a skupstina JLS je usvaja na prijedlog
gradonacelnika/nacelnika, po pravilu za period od sedam godina, osim ako posebnim
zakonom nije drugacije propisano.

Za sprovodenje strategije razvoja i sektorskih strategija izraduju se trogodisSnji akcioni
planovi, po principu 1 + 2, kojima se razraduju prioriteti, mjere i aktivnosti, nosioci njihovog
sprovodenja, izvori finansiranja i indikatori za pracenje realizacije.

Srednjoro¢ni plan rada izraduje se za period od tri godine, po principu 1 + 2, na oshovu
nadleznosti JLS, strateSkog okvira i uputstva za srednjoro¢no planiranje rada JLS.
Srednjoro¢ni plan rada predstavlja osnovu za godiSnje planiranje rada i povezivanje
strateskih prioriteta sa aktivnostima i raspolozZivim resursima.

Godisnji plan rada gradonacelnika/nacelnika i gradske/opstinske uprave predstavija
integrisani pregled godiSnjih planova rada gradonalelnika/nacelnika i organizacionih
jedinica lokalne uprave i dostavlja se skup$tini JLS na usvajanje.

Po isteku izvjeStajnog perioda, gradonacelnik/nacelnik priprema godisnji izvjestaj o radu,
koji predstavija integrisani pregled izvjeStaja o radu gradonacelnika/nacelnika i
organizacionih jedinica uprave, te ga dostavlja skupstini JLS na razmatranje i usvajanje.

O sprovodenju strateSkih dokumenata gradonacelnik/nacelnik priprema godisnje izvjestaje,
koje dostavlja skupstini JLS na usvajanje. Na ovaj nacCin obezbjeduje se izvjeStavanje o
stepenu realizacije utvrdenih prioriteta, mjera i aktivnosti, kao i o ostvarenju indikatora
definisanih strateSkim i sprovedbenim dokumentima.

U skladu sa Zakonom o strateSkom planiranju i upravljanju razvojem Republike Srpske,
gradonacelnik/naCelnik donosi odluku o pokretanju procesa vrednovanja strateskih
dokumenata, dok skupstina JLS razmatra i usvaja izvjestaje o sprovedenom vrednovanju.
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Navedena institucionalna organizacija podrazumijeva povezanost i kontinuitet izmedu
strateSkog planiranja, srednjoro¢nog i godiSnjeg planiranja, budzetskog planiranja,
sprovodenja, pracenja, izvjeStavanja i vrednovanja. Odgovornosti razli¢itih u¢esnika u ovom
procesu trebaju biti medusobno uskladene kako bi se obezbijedilo da se strateski prioriteti
prevode u konkretne aktivnosti, finansijske planove i mjerljive rezultate.

2.3. Pravnaregulativa karakteristiéna za podrucje i predmet revizije

Osnovu pravnog okvira u JLS predstavlja Zakon o lokalnoj samoupravi'3, kojim se ureduju
sistem lokalne samouprave, nadleznosti JLS, organizacija i nacin rada njihovih organa,
medusobni odnosi skupstine grada/opstine i gradonacéelnika/nacelnika, finansiranje, javnost
rada, nadzor nad zakonitoS¢u rada organa JLS, kao i druga pitanja od znacaja za
ostvarivanje prava i obaveza JLS.

Poseban regulatorni okvir za strateSko planiranje i upravljanje razvojem u JLS ¢&ine zakoni,
podzakonski akti i drugi relevantni propisi i akti kojima su uredeni postupci strateSkog
planiranja, sprovodenja, pracenja, izvjeStavanja i vrednovanja razvojnih politika na
republi€kom i lokalnom nivou.

Osnovni propisi kojima je ureden sistem strateSkog planiranja i upravljanja razvojem u RS
Cine:

v Zakon o strateSkom planiranju i upravljanju razvojem Republike Srpske;

v Uredba o strateSkim dokumentima u Republici Srpskoj;

v Uredba o sprovedbenim dokumentima u Republici Srpskoj;

v Drugi podzakonski akti.

Zakonom o strateSkom planiranju i upravljanju razvojem Republike Srpske uredeni su
sistem strateSkog planiranja i upravljanja razvojem, nacela na kojima se sistem zasniva,
institucionalni okvir, vrste strateskih i sprovedbenih dokumenata, postupci njihove izrade,
dono$enja, sprovodenja, pracenja, izvjeStavanja i vrednovanja, kao i izvori finansiranja
razvojnih prioriteta.

Uredbom o strateSkim dokumentima u Republici Srpskoj blize su uredeni postupci izrade,
sadrza;j i struktura strateSkih dokumenata, njihovo uskladivanje sa budzetskim planiranjem,
kao i postupci praéenja, izvjeStavanja i vrednovanja.

Uredbom o sprovedbenim dokumentima u Republici Srpskoj propisani su postupci izrade,
struktura i sadrzaj sprovedbenih dokumenata, njihovo uskladivanje sa budzetskim
planiranjem, kao i pracenje, izvjeStavanje i vrednovanje njihove realizacije.

Pored navedenih propisa, za predmet revizije od znacaja su i strateSki dokumenti RS,
dokumenti relevantni za proces evropskih integracija, medunarodno preuzete obaveze RS
i BiH, sa posebnim osvrtom na Agendu 2030 i COR. Navedeni dokumenti predstavljaju
referentni okvir za planiranje i upravljanje razvojem i uklju€enost principa odrzZivog razvoja
u strateske i sprovedbene dokumente JLS.

Prilikom provodenja revizije uzeti su u obzir i drugi propisi, dokumenti i relevantni akti kojima
se ureduju ili podrzavaju pojedini segmenti strateSkog planiranja, budzetskog planiranja,
finansiranja, pracenja, izvjeStavanja i upravljanja razvojem. Pregled relevantnih propisa i
dokumenata koriS¢enih kao izvori za provodenje revizije dat je u Listi referenci, koja je
sastavni dio Priloga ovog lzvjestaja.'

13 Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 97/16 ,36/19 i 61/21
14 Prilog broj 1. Lista referenci — popis akata
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3. NALAZI

JLS imaju znacajnu ulogu u ostvarivanju COR, s obzirom na to da se na lokalnom nivou
planiraju i sprovode brojne razvojne politike, prioriteti i mjere od neposrednog znacaja za
odrzivi razvoj. Prema dostupnim podacima, oko 65% COR ne bi se moglo u potpunosti
ostvariti bez doprinosa regionalnih i lokalnih vlasti, dok se oko jedne treéine od ukupno 232
indikatora moze mijeriti na lokalnom nivou radi pra¢enja napretka ka odrzivom razvoju.*®
Zbog toga JLS predstavljaju znacajne uCesnike u prilagodavanju COR lokalnim potrebama
i prioritetima, njihovom uklju€ivanju u lokalne strateSke i sprovedbene dokumente, kao i u
sprovodenju i pracenju rezultata razvojnih politika.

3.1. Obezbijedenost pretpostavki za upravljanje odrzivim razvojem

U ovom poglavlju predstavljen je stepen obezbijedenosti pretpostavki za upravljanje
odrzZivim razvojem, posmatran kroz regulatorni i finansijski okvir, kao i institucionalne i
kadrovske kapacitete JLS.

3.1.1. Regulatorni i finansijski okvir

Pravni okvir za strateSko planiranje i upravljanje razvojem je uspostavljen i pruza osnovu
za planiranje, sprovodenje, pracenje i izvjeStavanje o sprovodenju razvojnih politika. U JLS
njegova stvarna primjena i efekti znacajno se razlikuju, Sto je povezano sa razlikama u
njihovim finansijskim, institucionalnim i kadrovskim kapacitetima.

Od ukupno 64 JLS u RS, viSe od polovine, odnosno 36 JLS, svrstava se u kategoriju
nerazvijenih ili izrazito nerazvijenih JLS. Razlike u stepenu razvijenosti JLS predstavljaju
neujednacene mogucénosti JLS da obezbijede potrebne resurse za pripremu, sprovodenje i
pracenje strateskih i sprovedbenih dokumenata.®

Finansijski planovi za realizaciju strategija razvoja u 28 JLS pokazuju znacajne razlike u
strukturi i obimu planiranih izvora finansiranja.'” Ukupno je planirano oko 1,5 milijardi KM,
od ¢ega je oko 550 miliona KM, odnosno priblizno 40%, planirano iz budzeta JLS, dok je
oko 950 miliona KM, odnosno priblizno 60%, planirano iz eksternih izvora finansiranja.

Planirani izvori finansiranja sprovodenja strategija razvoja pokazuju znacajne razlike u
strukturi, te razli€it stepen oslanjanja na sopstvene izvore i eksterne izvore finansiranja JLS.
Na primjer, u opstini Vlasenica u€eSce opstinskog budzZeta u ukupno planiranim sredstvima
za realizaciju strategije razvoja iznosi oko 10%, dok je oko 90% planirano iz eksternih izvora
finansiranja, uklju€ujuci grantove, donacije i pomo¢ visih nivoa vlasti. S druge strane, u
gradu Bijeljina blizu 80% planiranih sredstava za realizaciju strategije razvoja planirano je
da bude obezbijedeno iz gradskog budzeta, dok se oko 20% planira iz eksternih izvora
finansiranja. Navedeno ukazuje da visoko ucesce eksternih izvora finansiranja zahtijeva od
JLS da blagovremeno planiraju njihovo obezbjedivanje i povezuju realizaciju razvojnih
mjera sa realno dostupnim izvorima finansiranja. Razlike u strukturi planova finansiranja
sprovodenja strategija razvoja izmedu JLS prikazane su na sljedecem grafikonu.

15https://www.skgo.org/storage/app/media/uploaded-
files/Prirucnik%20%20Agenda%202030%20u%20mojoj%20opstini.pdf,  Priru¢nik za lokalnu
primjenu COR, 2019. godina

16 Prilog broj 2. JLS prema stepenu razvijenosti u periodu 2023-2026. godina

17 Revizijom je obuhvac¢eno 30 JLS. Za analizu finansijskih planova realizacije strategija razvoja
koriS¢eni su podaci za 28 JLS, buduci da opstina Krupa na Uni ima strategiju razvoja izradenu prema
prethodnoj metodologiji, kojom nisu utvrdena okvirna finansijska sredstva za njenu realizaciju, dok
opstina Ugljevik u vrijeme provodenja revizije nije imala vazeéu strategiju razvoja.
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Grafikon 1. Finansijski plan za realizaciju strategija razvoja u 28 JLS (sredstva iz budZeta
JLS i eksterni izvori finansiranja)

23

&3

" % _Bud2et
i B %_Eksbemi
77 Lzvar
&l
|;'}' Q::r & & & o qﬁ" #‘;y
'ﬁéc Ggé-gsfﬁ. .,-,-3' b,f Q?Q\# # ﬂ\tﬁ;?pmqﬁé\mq__’{&a "'t' g‘glp'::j' ﬁ' of L'?' o
..;!:' “3- = +ﬁk
Q;’& -4 ﬁ?
2

Izvor: JLS; llustracija: GSRJS RS

3.1.2. Institucionalno-kadrovski kapaciteti

Institucionalna organizacija i kadrovska popunjenost predstavljaju jedan od klju¢nih
preduslova za efikasno upravljanje odrzivim razvojem u JLS. Analiza podataka u 30 JLS
ukazuje na znacajne razlike u institucionalnim i kadrovskim kapacitetima za obavljanje ovih
poslova. U 21 JLS uspostavljeno je tijelo za razvojno planiranje, $to ukazuje na postojanje
oshovnih institucionalnih uslova za koordinaciju razvojnih politika. Medutim, lokalizacija
COR nije sistemski integrisana u institucionalne i kadrovske kapacitete lokalnih uprava.
Samo jedna JLS imenovala je koordinatora za COR, dok u preostalih 29 JLS ova funkcija
nije uspostavljena.

U 19 od 30 JLS organizaciono je uspostavljeno odjeljenje, odsjek ili sluzba nadlezna za
upravljanje razvojem. U osam JLS sistematizovana su radna mjesta za obavljanje poslova
upravljanja razvojem u okviru drugih organizacionih jedinica, sa utvrdenim brojem
izvrsilaca, dok u tri JLS nije sistematizovano nijedno radno mjesto za ove poslove, ve¢ su
ti poslovi dodijeljeni izvrSiocima koji obavljaju i druge poslove i radne zadatke. lako su
rukovodece pozicije gotovo u potpunosti popunjene, u dijelu JLS nije obezbijeden dovoljan
broj izvrSilaca za obavljanje poslova upravljanja razvojem. Navedeno se odrazava na
kapacitete JLS za efikasno planiranje i upravljanje odrzivim razvojem, posebno u pogledu
pripreme i sprovodenja razvojnih projekata, pracenja realizacije strateSkih dokumenata i
koriScenja raspolozivih eksternih izvora finansiranja.
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Grafikon 2. Sistematizovane i popunjene pozicije u JLS na poslovima stratesSkog planiranja

i upravljanja razvojem
e

. 19| 18
3 ]

Nacelnik odjeljenja Nacelnik sluzbe/Sef odsjeka Strucni saradnici

Sistematizovano = Popunjeno

Izvor: JLS; llustracija: GSRJS RS

U periodu 2023-2025. godine obuke o lokalizaciji COR provedene su u pet JLS, dok 25
lokalnih uprava nije organizovalo obuke niti je obezbijedilo uéedée zaposlenih u ovakvim
programima jacanja kapaciteta. Nedostatak imenovanih koordinatora za provodenje i
pracenje aktivnosti iz Okvira za realizaciju COR, kao i nedovoljna zastupljenost obuka mogu
negativno uticati na koordinaciju, pracenje i izvjeStavanje o doprinosu JLS ostvarivanju
COR.

3.2. Strateski i sprovedbeni okvir za upravljanje odrzivim razvojem

U ovom poglavlju predstavljen je strateSki i sprovedbeni okvir za upravljanje odrzivim
razvojem u JLS, koji podrazumijeva izradu strateskih i sprovedbenih planskih dokumenata,
njihovu medusobnu uskladenost i povezanost, kao i njihovu ulogu u ostvarivanju strateskih
cilieva.'®

Vlada RS je u februaru 2023. godine donijela Odluku o izradi Strategije odrzivog razvoja
Republike Srpske za period 2024-2030. godine. Strategija odrzivog razvoja Republike
Srpske za period 2024-2030. godine je u fazi izrade?®, zbog ¢ega nisu definisani prioriteti i
razvojni pravci koji ¢e biti obuhvaceni ovim strateSkim dokumentom, a koji treba da budu
uskladeni i sa dokumentima relevantnim za proces evropskih integracija, kao i sa drugim
medunarodno preuzetim obavezama RS i BiH, sa posebnim osvrtom na Agendu 2030.
Navedeno oteZava utvrdivanje prioriteta i ukljuCivanje COR u strateSka dokumenta JLS,
kao i sagledavanje doprinosa JLS ostvarivanju COR. JLS pri izradi strateSkih dokumenata
vrSe uskladivanje sa razvojnim pravcima, akceleratorima, COR i prate¢im indikatorima
definisanim Okvirom za realizaciju COR. Okvirom za realizaciju COR definisana su tri
razvojna pravca (dobra uprava i upravljanje javnim sektorom, pametan rast i drustvo
jednakih moguénosti), koji obuhvataju 13 akceleratora®® i Sesnaest COR za BiH* sa
prateé¢im indikatorima.

18 Prilog broj 3. Povezanost strateskih i sprovedbenih dokumenata u JLS

19 Prilog broj 4. Faze izrade Strategije odrzivog razvoja Republike Srpske 2024-2030

20 Prilog broj 5. Razvojni pravci, akceleratori i pokretaci definisani u Okviru za realizaciju COR
21 Cilj 14 — O¢uvanje vodenog svijeta nije ukljuéen u Okvir za realizaciju COR
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3.2.1. Zastupljenost ciljeva odrzivog razvojai principa ,,niko ne smije biti iskljucen*
u strateskim dokumentima

Na kraju 2025. godine, od ukupno 30 JLS obuhvacenih revizijom, njih 27 je imalo vazecu
strategiju razvoja. Dvije JLS nisu imale strategiju razvoja, ali su, u skladu sa procijenjenim
potrebama lokalne zajednice, donijele sektorske strategije u oblastima poljoprivrede i
ruralnog razvoja kao krovni stratedki dokument. U jednoj JLS postupak usvajanja strategije
razvoja bio je u toku.

Veéina JLS sa vazecim strategijama razvoja prepoznaje znacaj COR i pratecih indikatora,
koji su na razli¢ite naCine uklju€eni u strateSke dokumente. Strategije razvoja naj¢escée
obuhvataju COR koji su u skladu sa razvojnim prioritetima i potrebama JLS, dok je odredeni
broj JLS u svoje strateSke dokumente ukljucio vecinu globalnih COR.?2 Razliciti pristupi u
ukljuc€ivanju COR u strateSke dokumente mogu predstavljati rizik za sistemsko pracenje
njihovog ostvarivanja na lokalnom nivou, kao i za obezbjedivanje pouzdanih informacija o
doprinosu JLS ostvarivanju COR i Agende 2030.

Najvecéa paznja usmjerena je na COR koji su neposredno povezani sa nadleznostima i
razvojnim prioritetima JLS, posebno u oblastima urbanog razvoja, lokalne ekonomije,
obrazovanja i infrastrukture. Najzastupljeniji su COR 11 — Odrzivi gradovi i zajednice; COR
8 — Dostojanstven rad i ekonomski rast; COR 4 — Kvalitetno obrazovanje; i COR 9 —
Industrija, inovacije i infrastruktura. S druge strane, najmanje su zastupljeni COR 5 — Rodna
ravnopravnost, COR 15 — Zivot na kopnu i COR 17 — Partnerstvom do ciljeva, $to je
prikazano na narednom grafikonu.

Grafikon 3. Ukljuéenost COR u 27 strategija razvoja JLS
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Izvor: JLS; llustracija: GSRJS RS

U cilju uspostavljanja strateSkog okvira, JLS pored strategija razvoja, izraduju sektorske
strategije®® u kojima se utvrduju ciljevi, prioriteti i smjernice razvoja pojedinih sektora.
Gradonacelnik/nacelnik donosi odluku o izradi sektorskih strategija, a koje usvaja skupstina
grada/opstine.

22 Prilog broj 6. Uklju¢enost COR u strategijama razvoja JLS

23 U skladu sa ¢lanom 15. tacka 1. Zakona o strateSkom planiranju i upravljanju razvojem u Republici
Srpskoj, sektorske strategije JLS su strateSki dokumenti kojima se utvrduju ciljevi i prioriteti razvoja
pojedinih sektora JLS, a izraduju se ukoliko je njihovo donoSenje propisano posebnim zakonom.
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U posmatranom periodu broj sektorskih strategija po JLS kretao se od jedne do osam
strategija, pri ¢emu je 25 JLS?* raspolagalo ukupno sa 61 vazeéom sektorskom
strategijom.?® Najveéi broj lokalnih samouprava usvojio je omladinsku politiku, zatim
strategiju socijalnog stanovanja, SECAP — Akcioni plan odrzZivog upravljanja energijom i
prilagodavanja klimatskim promjenama, te strategiju poljoprivrede, ruralnog razvoja i
unaprjedenja poljoprivrednog zemljisSta. Ostale sektorske strategije zastupliene su u
manjem broju JLS, Sto ukazuje na razliCite prioritete i zakonske obaveze u pojedinim
sektorima. Pregled donesenih sektorskih strategija u JLS dat je u prilogu.2®

Od ukupno 61 vazece sektorske strategije, COR su uklju¢eni u 42 strateSka dokumenta,
Sto predstavlja priblizno 2/3 od ukupnog broja sektorskih strategija. U preostalih 19
strategija COR nisu eksplicitno ukljueni. To se u najvecoj mjeri moze objasniti Cinjenicom
da su ovi dokumenti usvojeni prije donosenja propisa kojima je uredena oblast strateSkog
planiranja i upravljanja razvojem, kao i prije usvajanja Okvira za realizaciju COR. Analiza
pokazuje da su gotovo svi COR zastupljeni u sektorskim strategijama, ali u razli¢itom obimu
i zavisno od oblasti koju pojedinacne strategije obuhvataju. Najéesce su zastupljeni COR
11 — Odrzivi gradovi i zajednice, COR 4 — Kvalitetno obrazovanje i COR 8 — Dostojanstven
rad i ekonomski rast. Stepen zastupljenosti pojedinaénih COR u sektorskim strategijama
JLS prikazan je na narednom grafikonu.

Grafikon 4. Ukljuéenost COR u 42 sektorske strategije JLS
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Izvor: JLS; llustracija: GSRJS RS

JLS u procesu izrade strateSkih dokumenata obezbjeduju u€eSée gradana, organizacija
civiinog drustva i drugih zainteresovanih strana putem fokus grupa, javnih rasprava,
konsultacija, anketa i javnih poziva. Fokus grupe su organizovane sa predstavnicima
mladih, udruzenja gradana, zdravstvenih i obrazovnih ustanova, savjeta mjesnih zajednica
i drugih partnerskih organizacija, te odrzani sastanci sa defektolozima i psiholozima radi

24 U pet od posmatranih 30 JLS nisu raspolagale sa sektorskim strategijama u posmatranom
periodu.

25 Hipoteticki, kada bi sve 64 JLS imale u prosjeku po dvije sektorske strategije, njihov ukupan broj
na nivou RS iznosio bi 128. Ukoliko bi, pak, sve JLS imale po osam sektorskih strategija, koliko ih
najvise imaju pojedine JLS, ukupan broj bi dostigao 512. Ovi podaci ukazuju na potencijalno
znacCajan obim strateSkih dokumenata na nivou RS. Medutim, sam broj sektorskih strategija nije
pokazatelj njihove svrsishodnosti, ve¢ namece pitanje njihove medusobne uskladenosti, povezanosti
sa krovnim strateSkim dokumentima, kao i kapaciteta JLS za njihovo sprovodenje, pracenje,
evaluaciju i izvjeStavanje.

26 Prilog broj 7. Sektorske strategije JLS
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prepoznavanja potreba djece sa poteSko¢ama u razvoju. Pored toga, sprovedene su ankete
o potrebama i stavovima razli€itih kategorija stanovnistva.

Prilikom izrade i drugih planskih dokumenata, budzeta i programa kapitalnih ulaganja, svim
gradanima i drugim zainteresovanim stranama omogucéeno je u¢e3c¢e u javnim raspravama,
konsultacijama i javnim pozivima. Prijedloge projekata i prioriteta za finansiranje gradani
mogu dostavljati putem lokalnih razvojnih savjeta, radnih grupa i mjesnih zajednica, kao i
neposredno lokalnoj upravi. U 22 od 30 JLS uspostavljeni su odredeni mehanizmi za
predlaganje projekata od znaCaja za odrZivi razvoj od strane gradana i drugih
zainteresovanih strana. JLS uspostavljaju saradnju sa udruzenjima gradana putem
potpisivanja memoranduma o saradnji. U sedam JLS potpisani su memorandumi o saradnji
sa organizacijama civilnog drustva u svrhu doprinosa odrzivom razvoju i ostvarivanju COR.

U vecini strateskih i sprovedbenih planskih dokumenata kroz razliCite mjere i aktivnosti
prepoznat je princip ,hiko ne smije biti iskljuéen“.2” U 24 JLS, u planskim dokumentima
definisane su mjere i aktivnosti za odredene ranjive kategorije ili grupe stanovnistva, dok u
Sest JLS, ovaj princip nije prepoznat kroz strateSka i sprovedbena planska dokumenta.

Pojedine lokalne uprave princip ,nhiko ne smije biti iskljuéen® ukljucile su direktno u strategije
razvoja kroz strateske ciljeve, prioritete i mjere, dok su druge JLS pristupile izradi posebnih
akcionih planova ili su ove teme obuhvatile kroz razliite sektorske strategije. Tako je na
primjer na kraju 2025. godine 13 od 30 JLS imalo vazec¢i gender akcioni plan, odnosno
akcioni plan za ravnopravnost polova, dok su Cetiri JLS imale vazeéi akcioni plan za
rjeSavanje problema romske populacije.

Mjere koje se odnose na princip ,niko ne smije biti isklju¢en najéeSCe su usmjerene na
unaprjedenje ravnopravnosti polova; podrsku zaposljavanju zena, mladih i drugih ranjivih
kategorija ili grupa stanovnistva; socijalnu inkluziju romske populacije; podrsku osobama sa
invaliditetom; zastitu djece, starijih lica i porodica u riziku od socijalne isklju¢enosti. Za
potrebe detaljnije analize uklju€ivanja principa ,niko ne smije biti isklju¢en®, revizijom je
obuhvacéen uzi uzorak od osam JLS. S obzirom na to da dvije od osam JLS nisu donijele
strategije razvoja nakon usvajanja pravnog okvira za strateSko planiranje i upravljanje
razvojem u RS i usvajanja Okvira za realizaciju COR, analiza je sprovedena na preostalih
Sest JLS. U ovih Sest JLS analizirana je zastupljenost principa ,hiko ne smije biti isklju¢en®
u odnosu na 10 identifikovanih ranjivin kategorija ili grupa stanovnistva, kako je prikazano
u prilogu.?®

3.2.2. Medusobna uskladenost strateskih dokumenata

Pri izradi strateSkih dokumenata na nivou JLS razmatraju se strateski okvir RS i Okvir za
realizaciju COR, narocito u pogledu uskladenosti sa relevantnim specifi¢nim podciljevima i
indikatorima. Istovremeno, obezbjeduje se medusobna uskladenost strateskih dokumenata
na nivou JLS i unutrasnja uskladenost ciljeva, prioriteta, mjera i indikatora.?® U tom smislu,
strategije razvoja JLS, u nedostatku Strategije upravljanja odrzivim razvojem Republike
Srpske, uskladuju se sa Programom ekonomskih reformi Vlade Republike Srpske i
relevantnim sektorskim strategijama RS, dok se sektorske strategije JLS uskladuju sa
odgovarajucim sektorskim strategijama RS i strategijama razvoja JLS.

27 Princip ,niko ne smije biti iskljuen* podrazumijeva da strateSki i sprovedbeni dokumenti
prepoznaju i uvazavaju potrebe svih kategorija ili grupa stanovniStva, uz obezbjedivanje
ravnopravnosti Zena i muskaraca i uklju€ivanje osjetljivih i ranjivih grupa, kao Sto su djeca, lica sa
invaliditetom, lica u stanju socijalne potrebe i druge ranjive kategorije stanovnistva.

28 Prilog broj 8. Ukljucivanje principa ,nhiko ne smije biti iskljuéen“ u Sest JLS

29 Prilog broj 9. Medusobna i unutras$nja uskladenost stratesSkih dokumenata
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Strategije razvoja JLS izradene nakon donosenja pravnog okvira za strateSko planiranje i
upravljanje razvojem uskladene su sa programima ekonomskih reformi Vlade RS i
relevantnim sektorskim strategijama RS, S§to ukazuje na visok stepen uskladenosti
strateSkih dokumenata JLS sa republi¢kim razvojnim okvirom i na to da je prilikom njihove
izrade u znacajnoj mjeri obezbijedena povezanost sa postoje¢im razvojnim prioritetima
utvrdenim na nivou RS. Time su stvoreni preduslovi za koordinisanije planiranje i
sprovodenje razvojnih politika na republiCkom i lokalnom nivou.

Od ukupno 61 sektorske strategije, 54 strategije uskladene su sa relevantnim sektorskim
strategijama RS. Visok stepen uskladenosti ukazuje na to da vecina JLS prilikom izrade
sektorskih strateskih dokumenata uzima u obzir strateSki okvir RS i nastoji da svoje
sektorske prioritete poveZze sa prioritetima utvrdenim na republiCkom nivou. Ostvareni
stepen uskladenosti predstavlja osnovu za vertikalnu®® povezanost strateskog planiranja
izmedu republi¢kog i lokalnog nivoa vlasti. Istovremeno, neuskladenost dijela sektorskih
strategija sa relevantnim sektorskim strategijama RS moZe dovesti do razli¢itog definisanja
razvojnih prioriteta, otezati koordinaciju izmedu razli€itih nivoa vlasti, kao i ograniciti
mogucnost pracenja doprinosa lokalnih politika ostvarivanju strateskih cilieva RS i COR.

Kada je rije¢ o horizontalnoj®! uskladenosti, vec¢ina sektorskih strateSkih dokumenata
povezana je sa razvojnim prioritetima i strateSkim ciljevima utvrdenim u strategijama razvoja
JLS. Od ukupno 61 sektorske strategije, 52 strategije uskladene su sa strategijama razvoja
JLS. Horizontalna neuskladenost dijela strateSkih dokumenata moze dovesti do
preklapanja ili razli€itog definisanja razvojnih prioriteta, te umanijiti doprinos sektorskih
strategija ostvarivanju strateskih ciljeva JLS. Posljedi¢no, to moze uticati i na moguénost
JLS da na koordinisan nacin doprinose ostvarivanju razvojnih ciljeva na nivou RS i COR.

Grafikon 5. Uskladenost sektorskih strategija JLS sa sektorskim strategijama RS i
strategijama razvoja JLS
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Izvor: JLS; llustracija: GSRJS RS

30 Vertikalna uskladenost podrazumijeva ujednaceno i koordinisano postupanje u procesima
strateSkog planiranja izmedu razli¢itih nivoa vlasti, radi obezbjedivanja dosljedne povezanosti
strateSkih dokumenata, prenoSenja i razrade razvojnih prioriteta sa republiCkog na lokalni nivo, te
obavezama koje proizlaze iz procesa evropskih integracija i COR.

81 Horizontalna uskladenost u kontekstu strateSkog planiranja podrazumijeva koordinisano
postupanje u procesu planiranja na istom nivou vlasti, radi obezbjedivanja uskladenosti strateskih
dokumenata, dosljedne primjene razvojnih prioriteta i efikasnijeg koriSéenja raspolozivih resursa kroz
medusobno povezane cilieve, mjere i indikatore.

RU 004-25 Izvjestaj revizije ucinka "Upravljanje odrzivim razvojem u jedinicama 23
lokalne samouprave"



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

3.2.3. Sprovedbena planska dokumenta i njihova uskladenost

U cilju sprovodenja strateSkih dokumenata JLS izraduju sprovedbena planska dokumenta,
koja obuhvataju akcione planove za sprovodenje strateSkih dokumenata, uputstvo za
srednjoro¢no planiranje, srednjoro¢ni plan rada lokalne uprave, godiSnji plan rada
gradonacelnika/nacelnika i gradske/opstinske uprave.

Akcioni planovi za sprovodenje strateSkih dokumenata

Akcioni planovi predstavljaju instrument za sprovodenje strateSkinh dokumenata, kojim se
utvrduju mjere, aktivnosti i projekti, kao i dinamika njihove realizacije po godinama. U
posmatranom periodu, u 21 od 29 JLS koje su imale strategije razvoja izradivani su i
usvajani akcioni planovi za njihovo sprovodenje, dok u preostalih osam JLS akcioni planovi
nisu bili doneseni.

Razrada prioriteta i mjera utvrdenih sektorskim strategijama kroz akcione planove u JLS je
ograni¢ena i neujednacena. Od ukupno 61 vazece sektorske strategije, akcioni planovi su
izradivani za svega 13 strategija. Najveci stepen razrade i sprovedbenog planiranja
zabiljeZen je u oblasti socijalnog stanovanja, gdje su akcioni planovi izradivani za tri od
osam strategija. U oblastima omladinske politike, kao i poljoprivrede, ruralnog razvoja, sela
i poljoprivrednog zemljista, akcioni planovi izradivani su za dvije od sedam strateskih
dokumenata. Po jedan akcioni plan izradivan je za sedam sektorskih strategija, i to za: plan
odrZive urbane mobilnosti;, SECAP - Akcioni plan odrzivog upravljanja energijom i
prilagodavanja klimatskim promjenama; strategiju zaposljavanja; strategiju za unaprjedenje
polozaja starijih lica; strategiju lokalnih puteva i ulica i strategiju razvoja turizma. Za sve
ostale sektorske strategije u posmatranom periodu nisu izradivani akcioni planovi. U
odsustvu akcionih planova nedostaje razrada strateskih prioriteta i mjera kroz utvrdivanje
konkretnih aktivhosti i projekata, nosilaca realizacije, rokova, potrebnih finansijskih
sredstava i pokazatelja za praéenje realizacije i rezultata po godinama. Na taj nacin otezano
je i povezivanje strateSkog sa srednjoroCnim i godiSnjim planiranjem, kao i sistemsko
pracenje sprovodenja sektorskih strategija i ocjena ostvarenih rezultata.

Srednjorodéni i godiSnji planovi rada gradonacelnika/nadelnika i gradske/opstinske uprave

Srednjoro¢ni plan rada lokalne uprave predstavlja osnovu za izradu godisnjih planskih
dokumenata, prije svega godiSnjeg plana rada gradonacelnika/nacelnika i
gradske/opstinske uprave, plana kapitalnih ulaganja, budzeta i drugih operativnih planskih
dokumenata. U znacCajnom broju JLS nije obezbijeden potpuno uskladen sistem
srednjoro¢nog i godidnjeg planiranja sa vazeéim propisima. Od ukupno 30 posmatranih,
polovina JLS je izradivala srednjoro¢ne planove rada u posmatranom periodu i vecina je
primjenjivala propisanu metodologiju i obrazac za izradu utvrden Uredbom o sprovedbenim
dokumentima u Republici Srpskoj. GodiSnje planove rada gradonacelnika/nacelnika i
gradske/opstinske uprave izradivale su 21 JLS, a svega 14 JLS je ove planove izradivalo u
skladu sa propisanom metodologijom i obrascem.*?

Pored obaveze izrade sprovedbenih planskih dokumenata, vaze¢om regulativom propisani
su i rokovi za njihovo dono$enje, kako bi se obezbijedili blagovremenost i kontinuitet
procesa planiranja. Revizija je vremensku dinamiku izrade sprovedbenih planskih
dokumenata analizirala na uzem uzorku od osam JLS. Analiza je pokazala znacajne razlike
izmedu JLS u pogledu blagovremenosti i kontinuiteta u izradi sprovedbenih planskih
dokumenata.

82 Prilog broj 10. Srednjoroéni planovi rada JLS i godi$nji planovi rada gradonacelnika/nacelnika i
gradske/opstinske uprave izradeni u periodu od 2023. do 2025. godine
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Opstina Srbac je jedina od analiziranih koja je u kontinuitetu i blagovremeno donosila sve
posmatrane sprovedbene planske dokumente, i to: akcione planove za sprovodenje
strategije razvoja, uputstva za srednjoro¢no planiranje, srednjoro¢ne planove rada i
godisnje planove rada nacelnika i op&tinske uprave.

Grad LaktasSi, opstine Istocno Novo Sarajevo i Vlasenica, uspostavile su sistem
sprovedbenog planiranja, ali uz kasnjenja u donoSenju pojedinih srednjoro¢nih sprovebenih
dokumenata, posebno u pocetnom periodu primjene propisa.

S druge strane, kod grada Prijedora i opstina Krupa na Uni, Celinac i Gacko utvrdena su
znaCajna odstupanja u pogledu kontinuiteta i blagovremenosti izrade sprovedbenih
planskih dokumenata. Opstina Krupa na Uni kontinuirano je izradivala godiSnje planove
rada nacelnika i op&tinske uprave, ali bez primjene propisane metodologije i obrasca. Grad
Prijedor i opstina Celinac su tokom provodenja revizije izradile srednjoro¢ne planove rada
lokalne uprave za period 2026-2028. godine, kao i godisSnji plan rada
gradonacelnika/nacelnika i gradske/opstinske uprave za 2026. godinu, u skladu sa
propisanom metodologijom i obrascima.

Navedeni nalazi ukazuju da sistem sprovedbenog planiranja nije u potpunosti i na
ujednacen nacin uspostavljen u svim JLS. Neuspostavljanje ili nepotpuna primjena ovog
sistema moZe negativno uticati na sprovodenje strategija razvoja, kvalitet i medusobnu
povezanost strateSkog i budzetskog planiranja, kao i na sistemsko pracenje i izvjeStavanje
0 ostvarenim rezultatima JLS i njihovom doprinosu ostvarivanju COR.

Tabela 1. Vremenska dinamika izrade sprovedbenih planskih dokumenta u osam JLS za
posmatrani period*:

Red. Dokument Period Laktasi Prijedor Srbac Krupa na Uni Celinac lstocno_ Novo Gacko Vlasenica
br. Sarajevo
Jul 2023. Septembar
Akcioni plan za 2023-2025 godine NE NE 2022. godine NE
sprovodenje
1 | strategijerazvoja | 2024-2026 Novembar NE NE Jun 2023, NE (AT AT,
(28.02. tekuée frts frt 2023. godine godine godine
godine za narednu) 2025-2027 Novemb;r Mart 2_025. Februar_ 2024. NE NE Februar_ 2024. Sempteml_)ar Novembz?lr
2024. godine godine godine godine 2025. godine | 2024. godine
Oktobar 2022. Septembar
Uputstvo za 2023-2025 NE NE godine NE NE 2022. godine NE NE
srednjoro¢no -
2 planiranje rada 2024-2026 Novembar NE (e AP NE NE Jun 2023, NE Maj 2024.
(28.02. tekuce 2023. godine godine godine godine
godine za narednu) g Novembar Februar 2024. Februar 2024. Decembar
2025-2027 2024. godine NE godine NE NE godine NE 2024. godine
Srednjorogni plan | 2023-2025 NE NE Decembar NE NE Mart 2023. NE NE
rada 2022. godine godine
(mart, uskladivanje . Decembar A Decembar Maj 2024.
3 | “d031.07.tekuce | 29242926 | 2023 godine NE  EICRZSldellly  NE NE 2023. godine NE godine
godine za narednu Decembar . Decembar Decembar
godinu) 2025-2027 2024. godine NE Nul 2024. godine| NE NE 2024. godine NE 2024. godine
Godignj plan rada 2023 Januar 2023. NE Februar 2023. | Mart 2023. NE Mart 2023. NE NE
(31.07. tekuce godine godine godine godine
2 godine za narednu, 2024 Januar 2024. NE Februar 2024. | April 2024. NE Februar 2024. NE Januar 2024.
usvaja se najkasnije godine godine godine godine godine
do 31.03. 2 tekuéu 2025 Februar 2025. | April 2025. | Februar 2025. | April 2025. NE Februar 2025. | Semptembar | Januar 2025.
godinu) godine godine godine godine godine 2025. godine godine

Izvor: JLS; llustracija: GSRJS RS

U Cetiri navedene JLS koje su izradivale srednjoroCne planove rada, u najvecoj mjeri su bili
ukljuCeni strateski ciljevi, prioriteti i mjere iz strategija razvoja i ostale mjere i aktivnosti koje

33 Gradovi Laktasi i Prijedor su za period 2023-2025. i 2024-2026. godine i opstina Vlasenica za
period 2023-2025. godine izradivale planove za implementaciju strategije razvoja za ranije vazece
strateSke dokumente, a na osnovu prethodno propisane metodologije.
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proizilaze iz zakonske nadleznosti JLS, dok strateSki ciljevi, prioriteti i mjere iz sektorskih
strategija JLS nisu bili obuhvaceni.

Medusobnu uskladenost strategije razvoja i sprovedbenih planskih dokumenata, koji su
navedeni na dijagramu broj 4. revizija je analizirala na uzem uzorku JLS za 2025. godinu.

Dijagram 4. Uskladenost strategije razvoja i sprovedbenih planskih dokumenata

Strategija razvoja

| JLS |
: 7 Y
i ' ’ Akcioni plan za
Budzet 2025. godine sprovodenje strategije
J \ 2025-2027 J
DN v
Plan kapitalnih ulaganja Srednjoro¢ni plan rada
2025. godine | 2025-2027
= <
Godisnji plan rada
2025. godine

Izvor podataka: JLS; llustracija: GSRJS RS

U JLS koje su u posmatranom periodu donosile sprovedbena planska dokumenta u skladu
sa utvrdenom metodologijom i obrascima, uspostavljena je jasna povezanost izmedu
strategije razvoja i sprovedbenih planskih dokumenata. Takva povezanost omogucava
pracenje realizacije strateSkih ciljeva, prioriteta i mjera, kao i njihovo povezivanje sa
srednjoro¢nim i godiSnjim planiranjem, kapitalnim ulaganjima i budzetom. U navedenim JLS
planirana sredstva za realizaciju mjera, prioriteta i strateSkih ciljeva, u razli€itim
sprovedbenim planskim dokumentima za 2025. godinu, uglavhom su medusobno
uskladena, uz minimalna odstupanja. Razlike u najveéoj mjeri proizilaze iz razlicitog
obuhvata mjera i aktivnosti u pojedinim planskim dokumentima, kao i obezbjedenja
sredstava iz eksternih izvora finansiranja po osnovu odredenih projekata.

3.3. Pracéenje, evaluacija i izvjeStavanje o sprovodenju strateskih i
sprovedbenih planskih dokumenata

U cilju efikasnog i kvalitethog praéenja sprovodenja strateSkih i sprovedbenih planskih
dokumenata, vazno je adekvatno definisati indikatore, obezbijediti pouzdane podatke i
uspostaviti mehanizme za njihovo kontinuirano pribavljanje, pracenje i analizu. Sistemsko
pribavljanje i obrada podataka o ostvarenim rezultatima predstavljaju osnovu za izradu
izvjeStaja o sprovodeniju strateskih i sprovedbenih planskih dokumenata. Izvjestaji treba da
pruze cjelovite i pouzdane podatke i informacije donosiocima odluka JLS u cilju efikasnijeg
upravljanja odrzivim razvojem.

Funkcionalan sistem pracenja, evaluacije i izvjeStavanja doprinosi transparentnosti i
odgovornosti u upravljanju odrzivim razvojem, efikasnijem koriS¢enju budzetskih sredstava
i blagovremenom reagovanju na rizike i odstupanja u sprovodenju strateskih prioriteta i
ostvarivanju ciljeva.

3.3.1. Pracéenje i evaluacija sprovodenja strateSkih dokumenata

U vecini JLS uspostavljena je osnova za pracenje sprovodenja strategija razvoja kroz
definisane indikatore. U 27 od 30 JLS definisani su kvantitativni indikatori i utvrdene su
pocCetne i ciline vrijednosti za mjere, prioritete i strateSke cilieve. U 21 JLS su akcionim
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planovima utvrdene ciljne vrijednosti indikatora po godinama, Sto predstavlja osnovu za
kontinuirano pracenje napretka u sprovodenju strategija razvoja.

Za potrebe detaljnije analize kvaliteta i strukture indikatora, revizijom je obuhvacen uzi
uzorak od osam JLS. U dvije od osam JLS nisu bili definisani indikatori za pracenje, zbog
Cega je analiza sprovedena na preostalih Sest JLS. Prema namjeni i nivou koji mjere,
indikatori za pracenje sprovodenja mjera i aktivnosti iz strategija razvoja u JLS mogu se
posmatrati kroz tri grupe:

v Indikatori ishoda i efekata (outcome/impact) koji imaju najve¢i znacaj za ocjenu
ostvarenja strateskih cilieva i odnose se na pracenje promjena (u kvalitetu zivota
stanovniStva, ekonomskom razvoju, smanjenju siromastva, stanju zivotne sredine i
drugim oblastima) nastalih kao rezultat sprovedenih mjera i aktivnosti;

v Indikatori rezultata/izlaza (output) koji pokazuju neposredne rezultate realizovanih
mjera i aktivnosti, odnosno Sta je izgradeno, nabavljeno, uspostavljeno ili
realizovano;

v Indikatori aktivnosti i resursa (input/activity) koji se prvenstveno odnose na obim
sprovedenih aktivnosti i realizacije finansijskin resursa i koji sami po sebi ne
predstavljaju dokaz ostvarenja stratedkog cilja.

U Sest posmatranih JLS najveci broj definisanih indikatora odnosi se na indikatore
rezultata/izlaza (output), i to oko 50% od ukupnog broja indikatora, zatim indikatore ishoda
i efekata (outcomef/impact) sa ueS¢em od oko 30% i indikatore aktivnosti i resursa
(input/activity) koji ¢ine oko 20% ukupnih indikatora.

Tabela 2. Primjeri indikatora za pracenje realizacije mjera, prioriteta i strateskih ciljeva u
dokumentima JLS

Grupa indikatora Primjeri iz Sest JLS

= Procenat pokrivenosti vodovodnom mrezom;

Indikatori ishoda i . . L .
= Procenat pokrivenosti kanalizacionom mrezom;

efekata
(outcome/impact) * Obuhvat stanovnistva organizovanim pribavljanjem otpada;
(30%) = Povecanje broja noc¢enja turista;
* Procenat zadovoljstva gradana uslugama uprave...
_ . = Broj izgradenih, saniranih ili opremljenih objekata;
Indikatori

: = Broj novih korisnika, proizvodaca i preduzeca;
rezultata/izlaza ' ) i
(output) = Broj realizovanih programa;
(50%) * Broj ucesnika i obucenih lica,
= Broj nabavljenih vozila, uredaja i opreme;
» Duzina izgradene infrastrukture...

Indikatori aktivnosti i n Broj odrzanih Sastanaka;
resursa . . )
(input/activity) Iznos budzetskih sredstava;
(20%) * Broj realizovanih aktivnosti...

Izvor: Gradovi Lakta$ii Prijedor, opStine Srbac, Istocno Novo Sarajevo, Gacko i Vlasenica; llustracija:
GSRJS RS

Za efikasno upravljanje odrzivim razvojem nije dovoljno pratiti samo realizaciju mjera,
aktivnosti i finansijskih sredstava, ve¢ je vazno obezbijediti i mjerenje i pracenje indikatora
koji su definisani za prioritete i strateSke ciljeve, te ishoda i efekata ostvarenih njihovim
sprovodenjem. Ovo je posebno znacajno prilikom povezivanja lokalnih indikatora sa
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indikatorima COR, jer se doprinos JLS ostvarivanju COR ne moZe pouzdano procijeniti
samo na oshovu broja realizovanih mjera, aktivnosti ili iznosa realizovanih finansijskih
sredstava. Na primjer, broj izgradenih kilometara vodovodne mreze pokazuje rezultat/izlaz
investicije, dok podatak o0 povecCanju procenta stanovniStva obuhvaéenog
vodosnabdijevanjem pokazuje ishod i efekat te mjere ili aktivnosti.

U oktobru 2024. godine Interresorna radna grupa za pracenje ostvarivanja COR u BiH
izvrSila je reviziju indikatora za pracenje ostvarivanja COR. Revidiranim okvirom definisan
je ukupno 81 indikator za pracenje ostvarivanja COR, i to:

v' Za sedam COR preuzeti su osnovni, medunarodno usvojeni indikatori;

v Za Sest COR definisani su zamjenski indikatori koji preciznije oslikavaju specificnu
situaciju u BiH;

v/ Zatri COR usvojeni su prilagodeni indikatori, kod kojih metodologija nije u potpunosti
uskladena sa globalnim indikatorima odrzivog razvoja.3

Poredenjem lokalnih indikatora sa indikatorima COR utvrdena je dobra povezanost u
sljedeéim oblastima, i to:

v" COR 6 — Cista voda i sanitarni uslovi;

v" COR 8 — Dostojanstven rad i ekonomski rast;
v' COR 9 — Industrija, inovacije i infrastruktura;
v' COR 11 - Odrzivi gradovi i zajednice;

v" COR 16 — Mir, pravda i snazne institucije.

Medutim, samo mapiranje indikatora nije dovoljno za pouzdano pracenje doprinosa JLS
ostvarivanju COR. Za to je potrebno obezbijediti jasnu vezu sa indikatorima COR, poc&etne
i ciline vrijednosti i podatke o ostvarenim rezultatima. Efikasno koriS¢enje indikatora
zahtijeva i jasno utvrdene mehanizme za pribavljanje i obradu podataka. U dijelu JLS nisu
jasno utvrdeni izvori podataka, odgovornosti nadleznih organizacionih jedinica i lica, kao ni
rokovi za njihovo pribavljanje, provjeru, azuriranje i analizu.

Poseban izazov predstavija pracenje sprovodenja sektorskih strategija. U nedostatku
akcionih planova, za veéinu sektorskih strategija donesenih nakon usvajanja pravne
regulative kojom se ureduje sistem strateSkih i sprovedbenih dokumenata nisu definisani
pocetni kvantitativni indikatori niti o€ekivane vrijednosti indikatora po godinama za mijere,
prioritete i strateSke ciljeve. To oteZava sistemsko pracenje i ocjenu ostvarenih rezultata,
poredenje rezultata po godinama i sektorima, kao i utvrdivanje doprinosa pojedinacnih
mjera i aktivnosti ostvarivanju strateskih ciljeva JLS i COR.

3.3.2. lzvjeStavanje o sprovodenju strateskih i sprovedbenih planskih dokumenata

Praksa izvjeStavanja o sprovodenju strategija razvoja nije u potpunosti uspostavljena,
ujednacena i funkcionalna u JLS, Sto ukazuje na slabosti u primjeni sistema upravljanja
razvojem, posebno u dijelu pracenja i izvjeStavanja o ostvarivanju strateskih ciljeva. Na
sljedecem dijagramu je prikazan broj strategija razvoja za koje su u kontinuitetu izradivani
izvjeStaji o njihovom sprovodeniju.

$4https://www.dep.gov.ba/Koordinacija_strate%c5%alkih dokumenata/Objave/COR/default.aspx?i
d=2902&langTag=bs-BA, Revidirani indikatori COR, 31.10.2024. godine, Direkcija za ekonomsko
planiranje BiH
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Dijagram 5. IzvjeStavanje o sprovodenju strategija razvoja u JLS

Za 18 strategija
izradivani izvjestaji o
sprovodenju

29 JLS raspolaze

T : Za 21 strategiju
strate%g(;rrzr)azvqa izradivani akcioni planovi

;\_ _/J L gl \

Izvor: JLS; llustracija GSRJS RS

lako su indikatori za pracenje strategija razvoja definisani u vecini JLS, njihova primjena
nije u potpunosti uspostavljena. U 17 JLS izvjeStavanje o sprovodenju strategije razvoja se
zasnivalo na uspostavljenim indikatorima. Navedeno ukazuje na postojanje jaza izmedu
faze planiranja i pracenja sprovodenja strategija razvoja, odnosno izmedu formalnog
definisanja indikatora i njihovog stvarnog koris¢enja u procesu izvjedtavanja. Kao posljedica
toga, ograni¢ena je mogucénost da se na osnovu mjerljivih pokazatelja utvrdi stepen
ostvarenja planiranih rezultata i strateskih ciljeva, kao i da se objektivno procijene njihovi
ishodi i efekti.

U JLS koje su pripremale izvjeStaje o sprovodenju strategije razvoja, prisutne su razlike u
sadrzaju, obuhvatu i kvalitetu izvjeStavanja. lzvjeStaji su najCeS¢e sadrzavali pregled
realizovanih mjera, projekata i aktivnosti, podatke o planiranim i realizovanim finansijskim
sredstvima, kao i informacije o mjerama, projektima i aktivhostima koje nisu realizovane ili
su djelimiéno realizovane. U pojedinim izvjeStajima su nedostajali podaci o ostvarenim
vrijednostima indikatora u odnosu na pocetne i ciljne vrijednosti, obrazlozenja razloga za
odstupanja od planirane dinamike realizacije, kao i procjena uticaja realizovanih mjera na
ostvarenje strateSkih ciljeva. Takode, izvjestaji nisu obuhvatili informacije o doprinosu
realizovanih mjera i aktivnosti ostvarivanju COR, niti prijedloge novih ili korektivnih mjera za
unaprjedenje realizacije strateSkih ciljeva. Navedene slabosti utiCu na kvalitet i
upotrebljivost izvjedtaja kao osnove za ocjenu ostvarenih rezultata, donoSenje odluka i
preduzimanje korektivnih mjera u procesu upravljanja razvojem.

Praksa JLS u pogledu izvjeStavanja o sprovodenju sektorskih strategija ograni¢ena je i
neujednacena, a redovno pracenje njihove realizacije nije sistemski uspostavljeno. Od
ukupno 61 vazecCe sektorske strategije, u posmatranom periodu izvjestaji o njihovom
sprovodenju izradivani su za svega 10 strategija.

Dijagram 6. IzvjeStavanje o sprovodenju sektorskih strategija u JLS

Za 13 strategija Za 10 strategija
61 sektorska strategija izradivani akcioni izradivani izvjestaji o
planovi sprovodenju

.\ ~ -/ul

Izvor: JLS; llustracija GSRJS RS

Posmatrano pojedinaéno, od osam vazecih strategija socijalnog stanovanja, za tri su
izradivani izvjestaji o sprovodenju u posmatranom periodu. Za ostale sektorske strateSke
dokumente izvjestaji su izradivani samo u pojedinacnim sluCajevima, i to za: plan odrzive
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urbane mobilnosti, plan upravljanja otpadom, SECAP, strategiju zapo$ljavanja, strategiju
ruralnog razvoja, strategiju za unaprjedenje polozaja starijih lica i strategiju populacione
politike.®® Za ostale vaZzece sektorske strategije u posmatranom periodu nisu izradivani
izvjeStaji o njihovom sprovodenju. Ovakva praksa ograni€ava moguénost sistemskog
pracenja i ocjene stepena realizacije sektorskih stratedkih ciljeva, ostvarenih rezultata i
postignutih efekata, kao i blagovremenog uoavanja odstupanja i preduzimanja korektivnih
mjera.

Praksa izvjeStavanja o radu gradonacelnika/nacelnika i gradske/opstinske uprave
uspostavljena je u vecini JLS, ali nije u potpunosti ujednacena i zasnovana na propisanoj
metodologiji i obrascima. GodiSnje izvjestaje o radu izradivalo je 28 od ukupno 30 JLS, a
samo polovina je izradivala ove izvjeStaje u skladu sa propisanom metodologijom i
obrascima.® Ovakva praksa ukazuje na nedostatke u kvalitetu i strukturi izvjestavanja, $to
ograni¢ava mogucnost uporedivog praéenja ostvarenih rezultata i povezivanja realizovanih
aktivnosti sa strateSkim ciljevima, indikatorima i realizovanim finansijskim sredstvima.
IzvjeStaji o radu uglavhom sadrze podatke o realizovanim aktivnostima i mjerama,
ostvarenim vrijednostima indikatora i stepenu realizacije, kao i planiranim i realizovanim
finansijskim sredstvima. Naj¢eS¢e izostaju analiza razloga za odstupanja i nerealizaciju,
povezivanje ostvarenih rezultata sa strateSkim cillevima, analiza odnosa izmedu
realizovanih finansijskih sredstava i postignutih rezultata, pracenje rizika i prijedlozi
korektivnih mjera, s$to za posljedicu ima ograniéenu mogucnost da se na osnovu izvjestaja
o radu objektivno utvrdi i stepen realizacije strateSkih ciljeva i doprinos JLS ostvarivanju
COR.

Vazecom pravnom regulativom propisan je rok za usvajanje izvjeStaja o radu
gradonacelnika/nacelnika i gradske/opstinske uprave do 30. aprila tekuc¢e godine za
prethodnu godinu, dok rok za usvajanje izvjeStaja o sprovodenju strategije razvoja nije
propisan, vec¢ je preporu¢eno da se izvjestaj pripremi do tre¢eg kvartala tekuée godine za
prethodnu godinu.

Revizija je vremensku dinamiku izrade i usvajanja navedenih izvjeStaja u periodu 2023—
2025. godine analizirala na uzem uzorku JLS. Izmedu JLS utvrdene su znacajne razlike u
pogledu blagovremenosti i kontinuiteta izvjeStavanja. U pet JLS izvjeStaji o radu
gradonacelnika/nacelnika i gradske/opstinske uprave u posmatranom periodu kontinuirano
su izradivani i usvajani u propisanim rokovima. U jednoj JLS izvjestaji su izradivani i
usvajani, ali ne kontinuirano u propisanim rokovima, dok u preostale dvije JLS izvjestaji nisu
kontinuirano izradivani.

Kada je rije€ o izvjeStajima o sprovodenju strategije razvoja, u pet JLS oni su u
posmatranom periodu kontinuirano izradivani i usvajani do treceg kvartala teku¢e godine
za prethodnu godinu. U jednoj JLS izvjestaji nisu izradivani kontinuirano, a u preostale dvije
JLS nisu uopste izradivani, to je prikazano u narednoj tabeli.

35 Prilog broj 11. Sektorske strategije za koje su JLS izradivale izvjeStaje o njihovom sprovodenju u
posmatranom periodu

36 Prilog broj 12. Godi$nji izvjestaj o sprovodeniu strategije razvoja i o radu gradonacelnika/nacelnika
i gradske/opstinske uprave izradeni u periodu od 2023. do 2025. godine
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Tabela 3. Pregled dinamike usvajanja godisnijih izvestaja za osam JLS*’

Isto¢no Novo

Rsrd' Dokument Period Laktasi Prijedor Srbac Krupa na Uni Celinac Sarajevo Gacko Vlasenica
Februar 2024. | Mart 2024. April 2024. April 2024. Mart 2024. Mart 2024. Decembar
2023 . N X X R N NE X
godine godine godine godine godine godine 2024. godine
Godisniji izvjestaj o
1 radu 2024 Februar 2025. | Mart 2025. April 2025. NE Mart 2025. Mart 2025. NE Mart 2025.
(30.04. tekuce godine godine godine godine godine godine
godine za prethodnu)
April 2026. Mart 2026. Mart 2026. Mart 2026. Mart 2026. | Januar 2026.
2025 N N R R N .
godine godine godine godine godine godine
Avgust 2024. Septembar April 2024.
2023 godine NE NE 2024. godine NE godine
Godisniji izvie$taj o
2 sprovodenju 2024 Septembar NE NE Septembar Septembar Mart 2025.
strategije razvoja 2025. godine 2025. godine | 2025. godine godine
(nije definisan rok) =
April 2026. Jul 2026. Avgust 2026. Septembar Jul 2026.
2025 godine godine godine NE NE 2026. godine godine

Izvor: Izvjestaji 0 sprovodenju strategije razvoja, izvjestaji o radu gradonacelnikalnacelnika
i gradske/opstinske uprave; llustracija; GSRJS RS

Na osnovu izvjestaja o sprovodenju strategije razvoja za 2025. godinu, revizija je u Sest JLS
analizirala povezanost izmedu realizacije finansijskih sredstava i ostvarenja rezultata,
odnosno indikatora definisanih u strategijama razvoja. Analiza je pokazala da realizacija
planiranih mjera nije u svim JLS bila pracena odgovarajuéim stepenom ostvarenja
planiranih rezultata i finansijskih sredstava. Utvrdene su znacajne razlike izmedu stepena
realizacije rezultata i stepena realizacije finansijskih sredstava. Kao primjeri dobre prakse
izdvajaju se opstina Istoéno Novo Sarajevo, u kojoj je stepen realizacije mjera po
indikatorima ostvarenih rezultata bio 77%, uz 75% realizacije planiranih finansijskih
sredstava, i grad Laktasi, u kojem je stepen realizacije mjera po indikatorima ostvarenih
rezultata bio 72%, uz 68% realizacije planiranih finansijskih sredstava. U ostalim JLS
utvrdeno je nedovoljno povezivanje planiranja i prac¢enja finansijskih sredstava sa
ostvarenjem rezultata. Podaci ukazuju da veci stepen realizacije finansijskih sredstava nije
nuzno pracen odgovaraju¢im stepenom ostvarenja planiranih rezultata, a povecana
realizacija finansijskih sredstava nije rezultirala potpunim ostvarenjem planiranih rezultata,
kako je prikazano u tabeli dalje u tekstu.

Tabela 4. Realizacija planiranih mjera za 2025. godinu u Sest JLS

Ukupan broj mjera | Stepen realizacije mjera Stepen realizaciie
JLS definisanih u po indikatorima ostvarenih | .. pen J
. finansijskih sredstava
strategiji razvoja rezultata
Istocnq Novo 18 77% 7504
Sarajevo
Srbac 14 90% 198%
Laktasi 24 72% 68%
Vlasenica 22 51% 37%
Prijedor 22 50% 30%
Gacko 9 61%

lzvor: Izvjestaji o sprovodenju strategije razvoja, izvjestaji o radu gradonacelnikalnacelnika
i gradske/opStinske uprave; llustracija: GSRJS RS

87 Gradovi Laktasi i Prijedor su za 2023. i 2024. godinu sacinjavali izvjeStaje o sprovodenju vazecih
strategija razvoja za navedeni period, ali prema prethodnoj metodologiji.
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Prema vazecoj regulativi®®, JLS su duzne da strateska i sprovedbena dokumenta objavljuju
na svojim sluzbenim internet stranicama. Medutim, praksa dostupnosti ovih dokumenata
javnosti nije ujednacena. NajéeSce su dostupni budzeti, strategije razvoja, sektorske
strategije i izvjestaji o izvrSenju budzeta, dok su akcioni planovi za sprovodenje strateskih
dokumenata, srednjoroCni planovi rada i planovi kapitalnih ulaganja rijede dostupni javnosti.
Od malog broja izradenih izvjeStaja o sprovodenju sektorskih strategija, veéina nije bila
dostupna javnosti u posmatranom periodu.

Nedovoljna transparentnost i dostupnost navedenih dokumenata mogu predstavljati
znacajnu prepreku za JLS u obezbjedivanju sredstava iz eksternih izvora finansiranja,
posebno od medunarodnih institucija i organizacija, koje sve CeSée zahtijevaju javno
dostupnu dokumentaciju kao dokaz o postojanju sistema strateSkog planiranja, praéenja i
izvjestavanja.®

Grafikon 6. StrateSka i sprovedbena dokumenta objavljena na sluzbenim internet
stranicama 30 JLS

Budzet za 2025. godinu

N
H

Strategija razvoja

Sektorske strategije

N N
N N

Izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2024. godinu

Plan kapitalnih ulaganja 2025-2027. godine  IEEG————

Izvjestaj o radu gradonacelnika/nacelnika i.. !

Godisnji plan rada gradonacelnika/nacelnika i..

Plan kapitalnih ulaganja za 2025. godinu

Izvjestaj o sprovodenju strategije razvoja za 2024....

Akcioni plan strategije razvoja 2025-2027. godine

Izvjestaj o realizaciji plana kapitalnih ulaganja za.. I
Srednjorocni plan rada 2025-2027. godina N
Akcioni planovi sektorskih strategija 2025-2027...

o

10 20 30 40

Izvor: JLS; llustracija: GSRJS RS

lako su JLS u svoje strategije razvoja ukljucile COR i dio relevantnih indikatora za njihovo
pracenje, u izvjestajima JLS nije prikazan doprinos ostvarenih rezultata realizaciji COR.

38 Uredba o sprovedbenim dokumentima u Republici Srpskoj

39 Revizija je izvrsila pregled dostupnosti strategija razvoja, srednjoroénih i godi$njih planova rada
gradonacelnika/nacelnika i gradske/opstinske uprave, izvjestaja o radu gradonacelnika/nacelnika i
gradske/opstinske uprave, kao i izvjeStaja o sprovodenju strategije razvoja na sluzbenim internet
stranicama svih JLS u RS. (Prilog broj 13 — StrateSka i sprovedbena dokumenta JLS objavljena na
sluzbenim internet stranicama JLS)
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Rezultati realizacije stratedkih ciljeva, prioriteta, mjera i projekata ne povezuju se
sistematski sa relevantnim COR, njihovim indikatorima i ciljnim vrijednostima.

U JLS nisu u potpunosti uspostavljeni mehanizmi koji bi omogucéili kontinuirano i sistemsko
pribavljanje, obradu i koriS¢enje podataka potrebnih za pracenje napretka u ostvarivanju
COR. Posebno nisu u dovoljnoj mjeri uspostavljeni mehanizmi za horizontalno i vertikalno
pribavljanje, razmjenu i povezivanje informacija i podataka relevantnih za indikatore COR.
Izvjestaji uglavnom ne omogucavaju da se sistemski sagleda doprinos JLS ostvarivanju
COR. Kao posljedica toga, ogranicene su moguénosti za kvalitetho pracenje napretka,
objektivno izvjeStavanje i donoSenje odluka zasnovanih na podacima i informacijama o
doprinosu JLS ostvarivanju COR.%

40 Prilog broj 14. Napredak BiH u sprovodenju COR
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4. ZAKLjUCCI

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je provela reviziju ucinka
,JUpravljanje odrzivim razvojem u jedinicama lokalne samouprave® sa ciljem da se ispita da
li se u jedinicama lokalne samouprave efikasno upravlja odrzivim razvojem i da se, na
osnovu provedenih ispitivanja, ponude preporuke &ijim provodenjem je moguée unaprijediti
upravljanje odrzivim razvojem u jedinicama lokalne samouprave.

Na osnovu nalaza revizije u€inka, prezentovanih u prethodnim poglavljima, utvrdeni su
sliedec¢i zakljuCci. Osnovni zakljuéak ove revizije je da su u jedinicama lokalne
samouprave uspostavljeni brojni elementi sistema upravljanja odrzivim razvojem, ali
oni nisu u dovoljnoj mjeri medusobno povezani i funkcionalno integrisani, $to
ogranic¢ava efikasnost upravljanja odrzivim razvojem.

U skladu sa osnovnim zakljuckom utvrdeni su i sljedeci pojedinacni zakljucci:

4.1. Upravljanje odrzivim razvojem u jedinicama lokalne samouprave ograni€¢eno je
nedovoljnim organizacionim, kadrovskim i finansijskim kapacitetima.

Primjena pravnog okvira za strateSko planiranje i upravljanje odrzivim razvojem nije
ujednacena, jer znacajan broj jedinica lokalne samouprave (posebno male nerazvijene i
izrazito nerazvijene jedinice lokalne samouprave) nema dovoljne kapacitete za
ispunjavanje propisanih obaveza. Lokalizacija ciljeva odrZivog razvoja nije integrisana u
organizacionu strukturu i raspodjelu odgovornosti u lokalnim upravama. Nedovoljno su
jasno utvrdene odgovornosti za koordinaciju, sprovodenje i pra¢enje aktivnosti povezanih
sa ciljevima odrzivog razvoja. Zavisnost od eksternih izvora finansiranja predstavlja dodatno
ograni¢enje za finansijsku odrzivost razvojnih prioriteta lokalnih samouprava i nosi rizik od
usporavanja njihove realizacije u slu¢aju izostanka grantova, donacija i finansijske podrske
viSih nivoa vlasti.

4.2. Stratesko planiranje je u zna€ajnoj mjeri uspostavljeno u jedinicama lokalne
samouprave.

Strateski okvir za upravljanje razvojem u jedinicama lokalne samouprave formalno je
uspostavljen, a ciljevi odrzivog razvoja su u velikoj mjeri ukljuCeni u strategije razvoja i
sektorske strategije. Nedostatak utvrdenih prioriteta za sprovodenje ciljeva odrzivog razvoja
na nivou Republike Srpske otezava ukljucivanje ciljeva odrzivog razvoja u lokalne strategije
i utvrdivanje doprinosa lokalnih samouprava njihovom sprovodenju. Strategije razvoja i
sektorske strategije jedinica lokalne samouprave u znacajnoj mjeri su uskladene sa
relevantnim stratedkim okvirom Republike Srpske, a veéina sektorskih strategija je
uskladena i sa strategijama razvoja jedinica lokalne samouprave. Navedeno ukazuje da je
u velikoj mjeri obezbijedena vertikalna i horizontalna uskladenost strateskih dokumenata,
uz prostor za njeno dalje unaprjedenije.

Nedovoljno jasno utvrdeni prioriteti i povezanost izmedu nivoa strateSkog planiranja mogu
otezati usmjeravanje resursa prema najznacajnijim razvojnim potrebama i prioritetima, kao
I jasno utvrdivanje oCekivanog doprinosa jedinica lokalne samouprave ostvarivanju ciljeva
odrzivog razvoja.

4.3. Sprovedbeno planiranje u jedinicama lokalne samouprave nije u potpunosti
uspostavljeno.

U jedinicama lokalne samouprave nisu u potpunosti obezbijedeni svi potrebni sprovedbeni
planski dokumenti, uklju€uju¢i akcione planove, srednjoroCne planove rada i godi$nje
planove rada gradonacelnika/nacelnika i gradske/opstinske uprave. Pored toga, propisana
metodologija i obrasci za izradu planskih dokumenata ne primjenjuju se u potpunosti.
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Navedeno umanjuje efikasnost procesa planiranja, jer slabi povezanost strateskih ciljeva,
planiranih mjera i aktivnosti i raspolozivih budzetskih sredstava. Istovremeno, otezava
pracenje i evaluaciju sprovodenja planova i blagovremeno i kvalitetno izvjeStavanje o
ostvarenim rezultatima, $to ograniCava transparentnost rada i mogucénost utvrdivanja
odgovornosti za rezultate.

4.4. Sistem pracenja realizacije mjera i aktivnosti nije u potpunosti funkcionalan za
mjerenje ostvarenih rezultata, ishoda i efekata.

U jedinicama lokalne samouprave postoji formalna osnova kroz definisanje indikatora za
pracenje sprovodenja strateSkih dokumenata, ali indikatori nisu u dovoljnoj mjeri usmjereni
na mjerenje promjena, ishoda i efekata, odnosno sustinskog ostvarivanja strateskih ciljeva.
Indikatori u strateSkim dokumentima djelimiéno su povezani i sa indikatorima ciljeva
odrzivog razvoja, ali takva povezanost sama po sebi nije dovoljna za efikasno praéenje
doprinosa jedinica lokalne samouprave ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja.

Slabosti u sistemu pra¢enja umanjuju moguénost pravovremenog uoavanja odstupanja u
ostvarivanju ciljeva i preduzimanja odgovarajucih korektivnin mjera. Istovremeno, oteZzano
je ocjenjivanje opravdanosti i efikasnosti koriS¢enja raspolozivih resursa, kao i usmjeravanje
resursa prema mjerama i aktivnostima koje daju bolje rezultate. Nedovoljno pracenje
ostvarenih ishoda i efekata mozZe dovesti i do toga da se realizacija mjera i finansijskih
sredstava posmatraju kao pokazatelj uspjeSnosti, iako se time ne potvrduje da su ostvarene
planirane promjene i strateski ciljevi.

4.5. lzvjestavanje o sprovodenju planskih dokumenata ne obezbjeduje u dovoljnoj
mjeri kvalitetne i cjelovite informacije potrebne za efikasno upravljanje odrzivim
razvojem u jedinicama lokalne samouprave.

IzvjeStavanje u jedinicama lokalne samouprave nije u potpunosti uspostavljeno i zasnovano
na propisanoj metodologiji. lzvjeStaji se uglavnom fokusiraju na sprovedene mijere i
aktivnosti i realizovana finansijska sredstva, dok su manje zastuplijene informacije o
ostvarenim rezultatima, ishodima i efektima, koristima za gradane i doprinosu ostvarivanju
cilieva odrzivog razvoja.

Navedene slabosti u izvjeStavanju umanjuju mogucénost da rukovodstva jedinica lokalne
samouprave i drugi donosioci odluka na osnovu pouzdanih i cjelovitih podataka i informacija
ocjenjuju uspjednost ostvarivanja strateskih ciljeva. Istovremeno, otezano je sagledavanje
odnosa izmedu angazovanih resursa i ostvarenih rezultata, $to moze dovesti do nastavka
ili finansiranja mjera Cija uspjesnost nije dovoljno potvrdena.
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5. PREPORUKE

Na osnovu prezentovanih nalaza i iznesenih zakljuCaka zasnovanih na dovoljnim i
primjerenim, odnosno relevantnim, validnim i pouzdanim revizijskim dokazima, sacCinjene
su preporuke revizije koje se upucuju Vladi Republike Srpske i jedinicama lokalne
samouprave.

Provodenjem preporuka moze se doprinijeti jaCanju kapaciteta i unaprjedenju upravljacke
odgovornosti jedinica lokalne samouprave, efikasnijem upravljanju resursima, pruzanju
kvalitetnijih usluga orijentisanih prema korisnicima, ostvarivanju strateskih ciljeva i veéem
doprinosu ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja.

Preporuka za Vladu Republike Srpske

5.1. Potrebno je da Vlada Republike Srpske unaprijedi sistemski okvir za upravljanje
odrzivim razvojem.

Kroz strateSke i druge relevantne planske dokumente potrebno je jasno utvrditi stratedke
ciljeve i prioritete u vezi sa ciljevima odrzivog razvoja, kao i relevantne indikatore za njihovo
pracenje na razli¢itim nivoima vlasti. U oblasti upravljanja odrzivim razvojem potrebno je
uspostaviti mehanizme metodoloske i struéne podrske, omoguéiti razmjenu dobrih praksi i
doprinijeti jaganju kadrovskih kapaciteta u jedinicama lokalne samouprave.

Potrebno je preispitati opravdanost izrade i dono$enja velikog broja sektorskih strategija u
jedinicama lokalne samouprave, imaju¢i u vidu njihovu medusobnu povezanost,
raspolozive kapacitete za njihovo sprovodenje, pracenje i izvjeStavanje, kao i njihovu
stvarnu vrijednost i doprinos efikasnom upravljanju odrzivim razvojem. Pri tome je potrebno
obezbijediti da strateSki dokumenti obuhvate prioritetne oblasti, da se izbjegne nepotrebno
preklapanje cilieva i mjera i da se obezbijede uslovi za njihovo kvalitetno sprovodenje i
pracenije.

Preporuke zajedinice lokalne samouprave

5.2. Jedinice lokalne samouprave treba da jasno utvrde nadleznosti i odgovornosti i
obezbijede odgovarajuée kadrovske kapacitete za upravljanje odrzivim razvojem.

Potrebno je jasno utvrditi organizacione jedinice i lica odgovorna za koordinaciju razvojnog
planiranja, sprovodenje i pracenje strateSkih dokumenata, pribavljanje i analizu podataka,
pripremu izvjeStaja, kao i koordinaciju aktivnosti na integraciji ciljeva odrzivog razvoja i
pracenju njihovog ostvarivanja. Potrebno je obezbijediti i odgovaraju¢u koordinaciju izmedu
organizacionih jedinica i drugih uesnika u procesu upravljanja razvojem, kako bi se
obezbijedilo povezano i usaglaseno postupanje.

Potrebno je obezbijediti adekvatne kadrovske kapacitete i efikasnije koriS¢enje postojecih
finansijskih resursa za poslove upravljanja razvojem i realizaciju strateskih prioriteta, uz
kontinuirano stru¢no usavrSavanje zaposlenih, posebno u oblasti pripreme razvojnih
projekata i identifikovanja i obezbjedivanja eksternih izvora finansiranja.

5.3. Jedinice lokalne samouprave treba da uspostave potpun i medusobno povezan
sistem strateSkog, srednjoro€nog i godiSnjeg planiranja.

Potrebno je obezijediti izradu akcionih planova za sve vazece strateSke dokumente, sa
godisSnjom razradom ciljeva, prioriteta i mjera, uz definisanje rokova, nosilaca, pokazatelja
rezultata i potrebnih finansijskih sredstava. Srednjoro¢ni plan rada treba da obuhvati sve
relevantne strateske i regulatorne obaveze iz nadleznosti jedinica lokalne samouprave i da
sluZi kao osnova za izradu godiSnjih i drugih operativnih planova. Godi$njim planom rada
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potrebno je konkretizovati mjere i aktivnosti planirane za realizaciju u datoj godini, uz jasno
utvrdene rokove, nosioce realizacije, pokazatelje za pracenje ostvarenih rezultata i
potrebna finansijska sredstva.

Planski dokumenti treba da budu medusobno povezani, da se izraduju kontinuirano i
blagovremeno, te u skladu sa propisanom metodologijom. Potrebno je jasno povezivanje
planiranih mjera i aktivnosti sa potrebnim budzZetskim sredstvima i drugim izvorima
finansiranja. Na taj nacCin bi se obezbijedilo da se strateski prioriteti dosljedno prenose u
sprovedbena planska dokumenta i da budu adekvatno podrzani raspolozivim resursima.

5.4. Jedinice lokalne samouprave treba da unaprijede kvalitet definisanja indikatora
i pracenje realizacije mjera i aktivnosti.

Prilikom planiranja mjera i aktivhosti potrebno je utvrditi jasne, mjerljive i relevantne
indikatore, njihove pocetne i ciljne vrijednosti, izvore podataka, odgovorna lica i rokove za
pribavljanje i azuriranje podataka. Posebnu paznju potrebno je posvetiti utvrdivanju
indikatora ishoda i efekata na osnovu kojih je moguce ocijeniti uticaj rezultata mjera i
aktivnosti na ostvarivanje postavljenih ciljeva.

Prilikom povezivanja lokalnih strateSkih prioriteta sa ciljevima odrZivog razvoja potrebno je
obezbijediti sustinsku povezanost lokalnih indikatora sa relevantnim indikatorima ciljeva
odrzivog razvoja u cilju praéenja i ocjenjivanja doprinosa jedinica loklane samouprave
ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja.

5.5. Jedinice lokalne samouprave treba da uspostave kontinuirano i blagovremeno
izvjeStavanje o sprovodenju svih planskih dokumenata.

Za svaki planski dokument potrebno je izraditi izvjeStaj o sprovodenju, u skladu sa
propisanim rokovima i metodologijom, sa ocjenom realizacije ciljeva, prioriteta, mjera i
aktivnosti. IzvjeStavanje treba da bude usmjereno na rezultate i u€inak, uz prikaz planiranih
i ostvarenih rezultata i finansijskih sredstava, odstupanja, rizika i korektivninh mjera, te
procjenu doprinosa strateSkim ciljevima i ciljevima odrzZivog razvoja. Dobijene informacije
potrebno je koristiti za donoSenje odluka i blagovremeno preduzimanje korektivnih mjera u
upravljanju razvojem.

Jedinice lokalne samouprave treba da na svojim sluzbenim internet stranicama redovno
objavljuju strateSka i sprovedbena dokumenta, ¢ime bi se unaprijedila transparentnost i
omogudilo zainteresovanim stranama pracenje ostvarivanja razvojnih prioriteta, $to moze
imati uticaj na obezbjedivanje eksternih izvora finansiranja.

Voda revizorskog tima
Daliborka Milijevi¢, s.r.

Clan revizorskog tima
Dalibor Rodi¢, s.r.
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6.

PRILOZI UZ IZVJESTAJ
Prilog broj 1.

Lista referenci - popis akata

1.

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.
22.

Ustav Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 21/92 -
precisceni tekst, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02,
69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05 i 48/11)

Zakon o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 97/16,
36/19 61/21)

Zakon o strateSkom planiranju i upravljanju razvojem u Republici Srpskoj (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 63/21)

Uredba o strateSkim dokumentima u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*®, broj 94/21)

Uredba o sprovedbenim dokumentima u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 8/22)

Poslovnik o radu Vlade Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
123/18)

Okvir za realizaciju ciljeva odrzivog razvoja u Bosni i Hercegovini, decembar 2020.
godine

Finansijski okvir za ostvarivanje Ciljeva odrzivog razvoja u Bosni i Hercegovini,
2023. godine

Model revizije ciljeva odrzivog razvoja, ISAM, 2024. godine, IDI - Razvojna inicijativa
INTOSAI

Odluka o formiranju Interresorne radne grupe za pracenje implementacije ciljeva
odrzivog razvoja (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj 54/23)

Odluka o izradi Strategije odrzivog razvoja Republike Srpske za period 2024-2030.
godine (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 13/23)

Sektorske strategije na nivou Republike Srpske relevantne za jedinice lokalne
samouprave

Strategije razvoja i sektorske strategije jedinica lokalne samouprave

Akcioni planovi za sprovodenje strategija razvoja i sektorskih strategija jedinica
lokalnih samouprava doneseni u periodu 2023-2025. godina

Srednjoro¢ni planovi rada jedinica lokalne samouprave doneseni u periodu 2023-
2025. godina

Godisnji planovi rada gradonaclelnika/nacelnika i gradske/opsStisnke uprave
doneseni u periodu 2023-2025. godina

Planovi kapitalnih ulaganja jedinica lokalne samouprave doneseni u periodu 2023-
2025. godina

Budzeti i rebalanski jedinica lokalne samouprave doneseni u periodu 2023-2025.
godina

IzvjeStaji o sprovodenju strategija razvoja i sektorskih strategija jedinica lokalne
samouprave za period 2023-2025. godine

Izvjestaji o realizaciji planova kapitalnih ulaganja za period 2023-2025. godine
Izvjestaji o izvrSenju budzeta za period 2023-2025. godine

Upitnici kreirani od strane Glavne sluzbe za reviziju javhog sektora Republike
Srpske i popunjeni od strane jedinica lokalne samouprave
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Izrada strateSkih dokumenata u Republici Srpskoj - Priru€nik za prakti¢are javnog
sektora, Projekat integrisanog lokalnog razvoja (ILDP)

Izrada sprovedbenih dokumenata u Republici Srpskoj - Prirunik za praktiCare
javnog sektora, Projekat integrisanog lokalnog razvoja (ILDP)

Agenda 2030 u mojoj opstini, Priru¢nik za lokalnu primenu Ciljeva odrzivog razvoja
(COR) namenjen zaposlenima

Indikatori odrzivog razvoja Republike Srpske 2022. i1 2024. godine, Republicki zavod
za statistiku, Republika Srpska

Dobrovoljni izvjeStaj Bosne i Hercegovine o provodenju Agende 2030 i ciljeva
odrzivog razvoja 2019. i 2023. godine

Godisnji izvjestaj o implementaciji Okvira za realizaciju ciljeva odrzivog razvoja u
Bosni i Hercegovini, Direkcija za ekonomsko planiranje Vije¢a ministara Bosne i
Hercegovine i Interresorna radna grupa za pracenje implementacije Ciljeva odrzivog
razvoja, Mart 2025. godine

IzvjeStaj o odrzivom razvoju (ranije poznat kao Indeks i Kontrolne table ciljeva
odrzivog razvoja), Sachs, J.D., Lafortune, G., Fuller, G., lablonovski, G. (2026).
Implementing Sustainable Development: 2030 and Beyond. Sustainable
Development Report 2026. Paris: SDSN, Dublin: Dublin University
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Prilog broj 2.

JLS prema stepenu razvijenosti u periodu 2023-2026. godina

Stepen razvijenosti  2023. godina = 2024. godina = 2025. godina = 2026. godina

JLS
Izrazito 20 20 20 20
nerazvijene
Nerazvijene 15 15 15 15
Srednje razvijene 10 10 10 10
Razvijene 18 18 18 18
63 63 63 63
Grad Isto¢no 1 1 1 1
Sarajevo
UKUPNO: 64 64 64 64

Izvor: Odluke o stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj za 2023, 2024,
2025. i 2026. godinu
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Prilog broj 3.

Povezanost strateskih i sprovedbenih dokumenata u JLS

Dokumenti nastali u procesu
ispunjavanja medunarodnih

Izvor: Zakon o strateSkom planiranju i upravljanju razvojem u Republici Srpskoj, Uredba o strateskim dokumentima u Republici Srpskoj i Uredba o sprovedbenim

dokumentima u Republici Srpskoj, Izrada sprovedbenih dokumenata u Republici Srpskoj - Priru¢nik za prakticare javnog sektora

uputstvo za
srednjoro¢no
planiranje

Akcioni plan i

obaveza i obaveza iz procesa
evropskih integracija i Okvir za
realizaciju COR

1)

Vrednovanje strateskih dokumenata
(vrednovanje ex ante u fazi izrade stratesSkog
dokumenta i vrednovanje tokom provodenja

strategije razvoja ili sektorskih strategija)
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Prilog broj 4.
Faze izrade Strategije odrzivog razvoja Republike Srpske 2024-2030

—— Fazeizrade

U toku je realizacija trece faze.

PLAN s
EN

\ /

\ /
\ /
\ /

S [ 5. MONITORING
~—- 1EVALUACIJA

4. AKCIONI -1

6. IZVJESTAJ O
REALIZACLJI

<€

Izvor: https://srpska2030.rs/, pristup 25.09.2026. godine
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Prilog broj 5.

Razvojni pravci, akceleratori i pokretaci definisani u Okviru za realizaciju COR

Izvor: Okvir za realizaciju COR

OdrZivi turizam

Diobra uprava i upravljanje javnim sektorom [COR 5,16) Pametni rast (COR 3,4,6,7,8,9,10,11, 12,13, 15,17) Drustvo jednakih moguénosti(COR 1, 2,3,4,5,10)
Ciliana i balie usmigravanje javnih rashoda za
Odgovorna uprava fokusirana n daneiposlovni sektor Povecanje investicija u infrastrukturu istrazivanja, razvoja i inovacija u javnom i privatnom sekton woon I . ! . ! =0
i M socijalnu zatiu
g 'g § é = J f ki k | |
e atanje infrastrukiure | kompetenciia prulalaca usluga
5 s Zk Depolitizacija i profesionalizzcijz javnih preduzeca Mobilizzcija potencijala dijzspore 24520 ! " p 2 ; 1R &
= o o h madel |
£ 5 E M o g 8 ﬁ uwadenjem novih modela prulanja usluga
=4 % FO
= = w = (2] w — - ) - -
=
=3 a o Efikasno upravljanje javnim finansijama H E w Olzkiavanje poslovanja i podréika brzorastudim firmama & Unapr.ued.ltlS|ste!'n|den.t|_f|kac:||E|pracen|augrolen|h
;g( =3 £ 255 porodica i porodics u riziky
=] Funkcionalan sistem kreiranja politika i upravljanja cdrzivim ¥ = o Povecanie stope aktivnostii ukliugivanie ranjivih
= 5 i ap Rraviang ! oH 6 Jzanje uloge gradova i regija kao pokretata rarvoja T Z w ..I p. ! ! !
- razvojem =N % = ;J: L} 3 & o = |kategorianatiite rada
£0 = ESFzagzg - —— p
=3 2 -4
Digitalna transformacijz javnog sektora B & Digitalizacija ekonomije E 7 @ = F'ouec.an|e"zapo§|||uost| nez.aposlenlh exelbalos
S razuoj socijalnog preduzetnigtua
e —— —
) Efi pravosudni sistem Stvaranje i ukljucivanje u globalne lance vrijednosti * g tl:;:?;edeme pispeiliee g sy
< Lo =
= _ = LT
E =3 Zaitita [judskih prava Rarvoj prevodilatke infrastrukture 5 E ﬁ Provodenje reformi finansitanja zdravstvene zastite
3123 los
E =2 ==E
= prava radnika, regulisanje rada i prava radnika tokom nesreca = (5] [ Obezbjedenje jednakog pristupa modernoj trans portnoj infrastrukturi TEE Preventivne zdravstvene mjere
AT 2 FohRE wWEaw
== o o = = ﬁ
T} wo Il e i = bl
g 8 Efikasna borba protiv korupcije S = 5 § g Veci udio javnih investicija u infrastrukturu S“ate,.gk,l pnst.up sty polso|eceg el
2 = Z32 razuoju ljudskih resursa u oblast zdrawstya
Borba protiv razlicitih oblika kriminala i terorizma Rarvojjavne digitalne infrastrukture _ Jednak pristup obrazavanju
wF o — — m
Zattita i nesmetan rad kljucne infrastrukture P Karikularna reforma na svim nivoima obrazovanja = 8 = Usp.osta\.'ha.n!e s!stemaranog otkn-.lan|a||!1teruenc:||e
z ;_’{n. iz5 é za digcu u rizikui za potedkolama u razuoju
= LE0ow £ 2 i i
Mesmetano pruzznje uslugai kljucnih dobara 5 % Razvoq kapaciteta nastavnika, modernizacia Skola i nastavnih metoda 5! & q = Poveanis .obuhuata digce sa PTEdg_kC"Sk'm
Ean 2 22k ] obrazovanjem [uzrazt od 3 do 6 godina)
E 5 Odrzivi oporavak E 5 o Razvoj digitalnih vjestina E ¥ g @ Mjere za smanjenje ranog napugtanja tkole
& Hs 3 = o
§ = Poboljganje sistema javnih nabavkii efikasnija regulacija E g Univerzalno i kvalitetno predskolsko obrazovanje jSman|erl|.|ehro|§I|ud| bemanerpllvtinsinine
Q
uo-_' g [t inteqracija na tlidte rada
= oW Pobaliganje dastupnosti finansiskih ushuga za
% = Otpornaiinkluzivna javna zdravstvena infrastruktura i institucije o 5 EBtratetko ulaganje u istrazivatko-razvojne aktivnosti obrazovnih institucija 2 § g 8 I I.. = & I. &
z z T2 < najugrolenije kategarije stanovnistva
= ZE5F " ia ori z i i f=h
Socijalna zaétita 78 sve = Efikasan sistem cjelofivotnog ucenja L—= S pr!stupacnost il ezl s2yprsvlfi
kamatnim stopama
Unapredeno krizno komuniciranje - Smanjenje energetskog siromastva
< = E 2 = Rarvoj "zelenih” viestina i poslova
E 3 ] E Decentralizacija elektro-energets kog sistema
Dekarbonizacia energetskog sektora
Dreminiranje kontaminiranih podrudja
[s] % Zx2zE=E Upravljanje rizikom od katastrofa
ZZz=00
Go8ges
a
E 5 E—’ 7 g w oj sistema cirkularne ekonomije
S5 N nje kontrole i pracenja kvaliteta eko sistema
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Prilog broj 6.

Ukljuéenost COR u strategijama razvoja JLS

Red. ILS Vazeéa stratediia razvoia COR kojima su dati prioriteti u
br. 9y J Strategiji razvoja (COR 1-17)
1 | Laktasi DA (2024-2030) COR3,4,9,11
" COR S8, 9,12,4,1,5, 10, 3, 16, 6,
2 Prijedor DA (2024-2030) 7 11, 13. 15, 16, 17
COR 3,4,6,7,8,9, 10, 11, 12,
3 | Srbac DA (2022-2028) 13,15, 16,17
“ DA (2017-2026) (Strategija 2026-
*
4 Celinac 2032 usvojena 2026. godine) M=
5 | IstocnoNovo DA (2022-2028) COR 16,8, 4,7, 6,11, 12, 1
Sarajevo
6 | Gacko DA (2022-2028) COR1,2,6,8,15, 16,17, 11
7 Vlasenica DA (2024-2030) COR2,6,7,8,9,11, 16
8 | Krupana Uni A (2012-20165)_(pr0dl:|z_ena NE
odlukom skupstine opstine)
9 Bijeljina DA (2024-2030) CORA4,5,6,7,8, 10, 11, 13, 17
10 | Doboj DA (2023-2029) COR 8, 9,11, 13
11 | Prnjavor DA (2022-2028) COR1,2,3,4,5,6,7,8,9,11
12 Istogno DA (2023-2029) COR 8, 9, 11,_13,. 15, relevantni su
Sarajevo i7i12
13 | Berkovi€i DA (2022-2028) COR 11, 8, 10
NE (Strategija ruralnog razvoja
14 | Bratunac opétine 2023-2030) COR 2
15 | Brod DA (2022-2028) COR3,4,6,8,9,10,11, 12,13
16 | Doniji Zabar DA (2021-2031) COR 16, 11, 13, 8,9, 4, 10
Kozarska COR1,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11,
17 Dubica DA (2022-2028) 12 13, 15
18 | Kotor Varo$ DA (2022-2028) COR 3,4, 8, 11, 16
19 | Ljubinje DA (2022-2028) COR 3,4, 8,9, 10,11, 13, 16
20 | Milici DA (2023-2030) COR3,4,56 7,8,9,10, 11,12,
14, 17
21 | Modrica DA (2023-2026) COR1,3,4,8,11
L COR1,2,3,4,5,6,8,9, 10, 11,
22 | Mrkoniji¢ Grad DA (2024-2030) 13,16, 17
23 | Novi Grad DA (2023-2026) COR2,3,4,7,89,11,12,13,
16, 17
24 | Osmaci DA (2023-2029) CORA4,6,7,8,11
25 | Srebrenica DA (2023-2030) COR1,2,6,7,8,10,11
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

L NE (u nacrtu je strategija za period
26 | Ugljevik 2024-2030, nije usvojena) e
27 | Han Pijesak DA (2018-2027) COR1,2,8, 9135 4,511, 16,6,
NE (Strategija poljoprivrede i
28 | Trnovo ruralnog razvoja opstine 2026- COR 2,12,15
2030)
29 | Samac DA (2022-2028) COR S8, 9,11, 13
30 | Sekoviéi DA (2023-2030) COR 2, 3,4, 8,10, 11, 13, 16
UKUPNO: 27+2=29 27 0d 29

Izvor: JLS; llustarcija: GSRJS RS

*Napomena: Opstina Celinac je tokom 2026. godine usvojila Strategiju razvoja opstine Celinac za
period 2026-2032. godina
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Prilog broj 7.
Sektorske strategije JLS

Ostale sektorske strategije (turizam,
elementarne nepogode, volonterska poplitika,...

Lokalni akcioni plan za socio-ekonomsko
uklju€ivanje Roma i Romkinja

Demografska politika 2

Zastita Zivotne okoline 2

30 JLS

Strategija zapo$ljavanja 2
Strategija lokalnih puteva i ulica 4
Plan upravljanja otpadom 5

Strategija bezbjednosti saobracaja 6

Strategija poljoprivrede, ruralnog razvoja i sela,
unapredenja poljoprivrednog zemljista

SECAP 7
Strategija socijalnog stanovanja

Omladinska politika

Izvor: JLS; llustracija: GSRJS RS
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Prilog broj 8.

Ukljucivanje principa ,,niko ne smije biti iskljuéen* u planska dokumenta Sest JLS

Ranijive kategorije
ili grupe
stanovnistva

Indikatori za pracenje koji se odnose na ranjive
kategorije ili grupe stanovnistva u strategijama razvoja

JLS

Socijalno ugrozena
lica i lica u stanju
socijalne potrebe

Broj lica iz ranjivih kategorija i lica u stanju socijalne
potrebe kojima je pruzena materijalna i finansijska
pomoc;

Broj korisnika socijalne zastite; broj korisnika
savjetodavnih usluga;

Broj novorazvijenih i uspostavljenih prava i usluga iz
oblasti socijalne zastite;

Povecanje izdvajanja za socijalnu za$titu.

Laktasi, Srbac,

Prijedor, Isto¢no

Novo Sarajevo,
Gacko i Vlasenica

Djeca i porodica

Mapiranje dostupnih usluga namijenjenih djeci i porodici;
Broj usvojenih lokalnih akata za multisektorsko
djelovanje;

Razvijen referalni mehanizam podrske djeci i porodici;
Broj kreiranih i implementiranih programa podrske djeci i
porodici;

Broj hraniteljskih porodica;

Broj novorodene djece;

Broj pronatalitetnih mjera;

Broj podrzanih mladih braénih parova.

Laktasi, Srbac,

Prijedor, Isto¢no

Novo Sarajevo i
Gacko

Djeca predsSkolskog
i Skolskog uzrasta

Broj vrti¢a i vaspitnih grupa;

Broj djece obuhvacene alternativnim predskolskim
programima;

Sredstva za sufinansiranje boravka djece u
predskolskim ustanovama,;

Broj u€enika osnovnih i srednjih $kola;

Broj u€enika koji realizuju praktiénu nastavu;

Broj saniranih i opremljenih 8kolskih objekata.

Laktasi, Srbac,
Prijedor i Isto¢no
Novo Sarajevo

Mladi

Broj preduzetnika mladih od 30 godina;

Broj mladih koji nisu uklju€eni u obrazovanje, zaposleni
ili na obukama;

Smanjenje stope nezaposlenosti mladih;

Broj podrzanih mikrobiznisa;

Broj mladih uklju€enih u aktivizam lokalne zajednice;
Broj mladih koji su obuhvaceni edukativnim programima.

Laktasi, Prijedor,
Istoéno Novo
Sarajevo i
Vlasenica

Zene i Zene na
trziStu rada

Broj zaposlenih osoba zenskog pola;

Broj zena preduzetnica;

Pokazatelji aktivnosti zena;

Broj edukacija iz oblasti rodne ravnopravnosti.

Laktasi, Srbac i
Prijedor

Porodice kojima je
potrebno socijalno
stanovanje

Broj zbrinutih i useljenih porodica u stanove socijalnog
stanovanja;

Procenat socijalno ugrozenih porodica koje su stambeno
zbrinute.

Isto&no Novo
Sarajevo i Gacko

Studenti i mladi u
sistemu
obrazovanja

BudZetska izdvajanja za stipendiranje svih ciklusa
studija;

Smijestajni kapaciteti za studente;

Broj lokalno dostupnih akreditovanih programa.

Srbac, Prijedor i
Istoéno Novo
Sarajevo

Stanovnistvo
ruralnih podrucja

Broj novih domadinstava u ruralnim naseljima kojima je
obezbijedena voda;

Stepen pokrivenosti vodovodnom i kanalizacionom
mrezom u ruralnim sredinama;

Broj registrovanih poljoprivrednih proizvodaca;

Laktasi, Srbac,

Prijedor, Istocno

Novo Sarajevo,
Gacko i Vlasenica
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Broj poljoprivrednih gazdinstava;
Lokalni programi podr$ke poljoprivredi.

Stanovnistvo sa _ . 3 Laktasi, Srbac,

ograniéenim Stepen pokrivenosti vodovodnom mrezom; Prijedor, Isto¢no

pristupom 0snovnoj Stepen pokrivenosti kanalizacionom mrezom; Novo Sarajevo,
infrastrukturi i Stepen pokrivenosti uslugom odvoza komunalnog Gacko i Vlasenica

javnim uslugama | otpada; . .
Stepen pokrivenosti putnom infrastrukturom.

Stanovnistvo Iznos Steta od elementarnih nepogoda i drugih nesreca;

ugrozeno Izdvajanja za opremanje i obuku timova za spasavanje;
elementarnim Broj nabavljenih specijalizovanih vozila i opreme; Srbac, Prijedor i
nepogodama i Broj obuéenih pripadnika civilne zastite; Gacko

drugim nesre¢ama Podrska programima zastite od poplava.

Izvor: Gradovi Lakta$ii Prijedor, opStine Srbac, Isto¢no Novo Sarajevo, Gacko i Vlasenica,; llustracija:
GSRJS RS
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Prilog broj 9.

Medusobna i unutrasnja uskladenost strateSkih dokumenata

Medusobna uskladenost

Unutradnja uskladenost

Medusobna uskladenost podrazumijeva
obezbjedivanje komplementarnosti razvojnih
pravaca i strateSkih cilieva s drugim
strateSkim dokumentima, istog ili viSeg reda,
odnosno sa strateSkim  dokumentima
proizaslim iz procesa evropskih integracija i
medunarodno prihvacenim COR.

Na nivou JLS razmatraju se, prije svega,
strategije na nivou RS, kao i uskladivanje sa
COR i indikatorima.

Utvrdivanje  unutradnje  uskladenosti

podrazumijeva postojanja jasne
hijerarhijske veze izmedu mjera,
strateskih ciljeva i odgovarajucih i

i logiCke
prioriteta,
ndikatora

definisanih unutar strateSkog dokumenta.

Mijera Prioritet

' Strateski |

ciljevi

Izvor: Zakonom o strateskom planiranju i upravljanju razvojem u Republici Srpskoj, 1zrada strateskih
dokumenata u Republici Srpskoj - Priru¢nik za praktiCare iz javnog sektora; llustracija: GSRJS RS
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Prilog broj 10.

Srednjorocni planovi rada JLS i godisnji planovi rada gradonacelnika/nac¢elnika i gradske/opstinske uprave izradeni u periodu od

2023. do 2025. godine

Srednjorocni planovi rada JLS

Izradeni godisnji planovi

Godisniji planovi rada
gradonacelnika/nacelnika i

Reel JLS P SiEEheEE izradeni prema propisanom el radske/opstinske uprave
br. planovi rada JLS P prop e gradonacelnika/nacelnika i 9 clop 1P
obrascu (Prilog 1) radske/ob&tinske Uprave izradeni prema propisanom
9 P P obrascu (Prilog 2)*
1 Laktasi DA (2024-2026, 2025-2027) DA DA (2023, 2024, 2025) DA
2 Prijedor** NE DA (2025) NE
DA (2023-2025, 2024-2026,
3 Srbac 2025-2027) DA DA (2023, 2024, 2025) DA
4 | Celinac* NE NE
Istoéno Novo DA (2023-2025, 2024-2026,
5 Sarajevo 2025-2027) DA DA (2023, 2024, 2025) DA
6 | Gacko DA (2025-2027) NE DA (2025) NE
. DA (2023-2025, 2024-2026,
7 Vlasenica 2025-2027) DA DA (2023, 2024, 2025) DA
8 Krupa na Uni NE DA (2023, 2024, 2025) NE

41 Uredba o sprovedbenim dokumentima u Republici Srpskoj

42 |sto.
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9 Bijeljina DA (2025-2027) DA DA DA
10 | Doboj DA DA DA DA
. DA (2023-2025, 2024-2026,
11 | Prnjavor 2025-2027) DA DA (2023, 2024, 2025) DA
12 | Istocno NE DA (2023, 2024, 2025) NE
Sarajevo
13 | Berkoviéi NE NE DA (2023, 2024, 2025) DA
14 | Bratunac NE NE DA (2023, 2024, 2025) NE
15 Brod NE NE NE NE
16 | Donji Zabar NE NE NE NE
17 | Kozarska NE NE NE NE
Dubica
« DA (2023-2025, 2024-2026,
18 | Kotor Varo$ 2025-2027) DA DA (2023, 2024, 2025) DA
19 | Ljubinje NE NE NE NE
20 Mili¢i NE NE NE NE
y DA (2023-2025, 2024-2026,
21 | Modri¢a 2025-2027) DA DA (2023, 2024, 2025) DA
DA (2023-2025, 2024-2026,
22 Mrkoniji¢ Grad 2025-2027) DA DA (2023, 2024, 2025) DA
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23 Novi Grad DA (2024-2026, 2025-2027) DA DA (2023, 2024, 2025) DA
. DA (2023-2025, 2024-2026,

24 Osmaci 2025-2027) DA DA (2023, 2024, 2025) DA

25 Srebrenica DA (2024-2026) DA DA (2023, 2024, 2025) NE

26 Ugljevik NE NE NE NE

27 Han Pijesak NE NE NE NE

28 Trnovo NE NE NE NE
= DA (2023-2025, 2024-2026,

29 Samac 2025-2027) DA DA (2023, 2024, 2025) DA

30 Sekoviéi NE NE DA (2023, 2024, 2025) NE

UKUPNO: 15 od 30 14 od 30 21 od 30 14 d 30

** Srednjoro¢ni plan rada prvi izraden za period 2026-2028. godina

Izvor: JLS; llustracija: GSRJS RS
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Prilog broj 11.

Sektorske strategije za koje su JLS izradivale izvjestaje o njihovom sprovodenju u
posmatranom periodu

Demografska i populaciona politika 1
Strategija za unapredenje polozaja starijih lica 1
Strategija ruralnog razvoja 1

Strategija zaposljavanja 1 10713/61
SECAP 1
Plan upravljanja otpadom 1
Plan odrzive urbane mobilnosti 1

Strategija socijalnog stanovanja 3

Izvor: JLS; llustracija GSRJS RS
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Prilog broj 12.

Godisnji izvjestaji 0 sprovodenju strategije razvoja i izvjestaji o radu gradonacelnika/naéelnika i gradske/opstinske uprave izradeni u

periodu od 2023. do 2025. godine

S . T e e T lzvjestaj o radu
Izradeni izvjestaji o Izradeni godisnji izvjestaji o Ay <
: y gradonacelnika/nacelnika i
Red. . . . : sprovodenju strategije radu "
JLS Vazecéa strategija razvoja X . o T gradske/opstinske uprave
br. razvoja po godinama za gradonacelnika/nacelnika i . . ;
posmatrani period gradske/opstinske uprave PRI [EIETE P Te
obrascu (Prilog 3)*
1 | Laktasi DA (2024-2030) DA DA DA
2 Prijedor DA (2024-2030) DA DA NE
3 | Srbac DA (2022-2028) DA DA DA
y DA (2017-2026) (Strategija
4 Celinac 2026-2032 usvojena 2026. NE DA NE
godine)
5 | stocnoNovo DA (2022-2028) DA DA DA
Sarajevo
6 | Gacko DA (2022-2028) DA DA NE
7 | Vlasenica DA (2024-2030) DA DA DA
8 | Krupanauni | DA (2012-2016 — produZena NE DA NE
odlukom skupstine opstine)
9 | Bijeljina DA (2024-2030) DA DA DA
10 | Doboj DA (2023-2029) NE DA DA
11 | Prnjavor DA (2022-2028) DA DA DA
1 | Istocno DA (2023-2029) NE DA NE
Sarajevo
13 | Berkovici DA (2022-2028) DA DA DA

43 Uredba o sprovedbenim dokumentima u Republici Srpskoj
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NE (Strategija ruralnog

14 | Bratunac razvoja opétine 2023-2030) N2 DA NE
15 | Brod DA (2022-2028) DA NE NE
16 | Doniji Zabar DA (2021-2031) NE DA NE
17 | Kozarska DA (2022-2028) NE NE NE
Dubica
18 | Kotor Varo$ DA (2022-2028) DA DA DA
19 | Ljubinje DA (2022-2028) NE DA NE
20 | Mili¢i DA (2023-2030) DA DA NE
21 | Modrica DA (2023-2026) DA DA DA
22 | Mrkonji¢ Grad DA (2024-2030) DA DA DA
23 | NoviGrad DA (2023-2026) DA DA DA
24 | Osmaci DA (2023-2029) DA DA DA
25 | Srebrenica DA (2023-2030) DA DA NE
NE (u nacrtu je strategija za
26 | Ugljevik period 2024-2030, nije DA NE
usvojena)
27 | Han Pijesak DA (2018-2027) NE DA NE
NE (Strategija poljoprivrede i
28 | Trnovo ruralnog razvoja opstine NE DA NE
2026-2030)
29 | Samac DA (2022-2028) DA DA DA
30 | Sekoviéi DA (2023-2030) NE DA NE
UKUPNO: 27+2=29 17 28 od 30 14 od 30
Izvor: JLS; llustracija: GSRJS RS
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Prilog broj 13.

Strateska i sprovedbena dokumenta JLS objavljena na sluzbenim internet
stranicama JLS

Sluzbena internet stranica

Strategija razvoja

Srednjoro¢ni plan rada
gradonacelnika/nacelnika i gradske/opstinske
uprave za 2025-2027

Godisniji plan rada gradonacelnika/nacelnika i
gradske/opstinske uprave za 2025. godinu

Izvjestaj o radu gradonacelnika/nacelnika i
gradske/opstinske uprave za 2024. godinu

Izvjestaj o realizaciji/sprovodeniju strategije
razvoja za 2024. godinu

Izvor: Zvani¢ne internet stranice JLS, pristup 24.03.2026. godine; llustracija: GSRJS RS

Za pet od 64 JLS nema pristupa sluzbenim internet stranicama. Vecina od 59 JLS je na
svojim sluzbenim internet stranicama objavila strategije razvoja, dok zna¢ajan broj JLS ne
objavljuje azurno sprovedbena dokumenta, kao $to su srednjoroéni planovi rada JLS i
godiSnji planovi rada gradonacelnika/naelnika i gradske/opStinske uprave, kao ni
izvjeStaje o sprovodenju strategije razvoja i izvjestaj o radu gradonacelnika/nacelnika i
gradske/opstinske uprave.
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Prilog broj 14.
Napredak BiH u sprovodenju COR
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U lzvjeStaju o odrzivom razvoju za 2026. godinu,
koji predstavlja globalnu procjenu napretka
zemalja u provodenju COR se navodi da je BiH
na putu za sprovodenje samo COR 1 - Svijet bez
siromastva.

Za sedam COR prikazan je umjeren trend
napretka (COR 2 — Svijet bez gladi, COR 3 —
Zdravlje i blagostanje, COR 4 - Kvalitetno
obrazovanje, COR 7 — Pristupacna energija iz
Gistih izvora, COR 8 - Dostojanstven rad i
ekonomski rast, COR 9 - Industrija, inovacije i
infrastruktura, COR 11 - Odrzivi gradovi i
zajednice).

Za sedam COR napredak stagnira (COR 5 —
Rodna ravnopravnost, COR 6 — Cista voda i
sanitarni uslovi, COR 13 — O¢uvanje klime, COR
14 — Ocuvanje vodenog svijeta, COR 15 —
Ocuvanije Zivota na zemlji, COR 16 — Mir, pravda
i snazne institucije i COR 17 — Partnerstvom do

Trendovi: /4N Naputv ostvarenia T odriania pustinuéa COR -~ 71 Umjerenopotciiane =P Stagnacia  ofp Pogorasie @@ Informacie o trendu nisu dostuge ciljeva).

Za COR 12 - Odgovorna potrosnja i proizvodnja informacije ukazuju na opadajuéi trend.
Za COR 10 - Smanjenje nejednakosti informacije o trendu provodenja su nedostupne.

Izvor: https://dashboards.sdgindex.org/profiles/bosnia-and-herzegovina/, pristup 25.09.2026. godine
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