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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja
Misljenje sa rezervom

IzvrSili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opstine Novo Gorazde koji
obuhvataju: Konsolidovani bilans stanja na dan 31.12.2025. godine; Konsolidovani bilans
uspjeha, Konsolidovani izvjestaj o promjenama neto imovine, Konsolidovani bilans nov&anih
tokova, Konsolidovani periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju budzeta na racunovodstvenom fondu
01, Konsolidovani periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima, za
godinu koja se zavrS§ava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,
objasnjavajuc¢ih napomena uz finansijske izvjestaje i primjenu raunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnov za misljenje sa rezervom®,
konsolidovani finansijski izvjestaji Opstine Novo Gorazde istinito i objektivno prikazuju, u
svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2025.
godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javnhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200-2810. Nasa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu ,Odgovornost revizora“. Reviziju smo proveli u skladu
sa ISSAI 130 - Eticki kodeks, ispunili smo nase ostale etiCke odgovornosti i nezavisni smo
u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovaraju¢i i da obezbjeduju osnov za naSe misljenje o
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvrSenju budZeta.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. ovog IzvjeStaja:

Godisnji popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2025. godine nije izvrSen u
skladu sa ¢lanom 5. stav (2) i 6. stav (1) taCka 4. Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer
kod Javne ustanove Centar za socijalni rad nije izvrSeno utvrdivanje fizickih i vrijednosnih
odstupanja izmedu knjigovodstvenog stanja i stvarnog stanja imovine, a Javna ustanova
Narodna biblioteka ,Bozidar Gorazdanin® nije izvrSila popis imovine i obaveza.

Kao $to je navedeno pod tackom 6. ovog IzvjeStaja:

Prilikom sacinjavanja konsolidovanih finansijskih izvjeStaja za 2025. godinu nije proveden
postupak konsolidacije u skladu sa ¢lanom 122. stav (2) Pravilnika o radunovodstvu,
raCunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike, jer
nije izvrSena eliminacija osnivackih uloga u nize budzetske korisnike u iznosu od 8.950 KM.

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.1.2.1. ovog IzvjeStaja:

Rashodi za bruto plate zaposlenih su precijenjeni za najmanje 14.663 KM, a za isti iznos
potcijenjeni su rashodi za naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog
odsustva i ostalih naknada, jer rashodi za naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja
koje se ne refundira nisu evidentirani u skladu sa ¢lanom 91. stav (4) Pravilnika o
budZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tatkama 6.1.2.1. i 6.1.2.2. ovog Izvjestaja:
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Rashodi po osnovu kori§¢enja robe i usluga, tekuci grantovi i izdaci za nefinansijsku imovinu
nastali u 2026. godini u najmanjem iznosu od 62.066 KM, kao i pripadajuce kratkorone
obaveze u navedenom iznosu evidentirani su u 2025. godini, $to nije u skladu sa ¢lanom
82., 93. stav (2) i ¢lanom 96. stav (4) Pravilnika o raCunovodstvu, radunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tatkom 6.7. ovog lzvjeStaja:

Napomene uz konsolidovane finansijske izvjeStaje ne sadrze potpuna obrazlozenja
materijalno znacajnih stavki prihoda, rashoda, obaveza za li€na primanija, trajnih izvora, kao
i potrebne dodatne informacije o nefinansijskoj imovini u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 Prezentacija
finansijskih izvjestaja i MRS-JS 17 Nekretnine, postrojenja i oprema.

Vremenska neogranic¢enost poslovanja

U Napomenama uz konsolidovane finansijske izvjestaje Opstine Novo Gorazde za godinu
koja se zavrSava na dan 31.12.2025. godine su objelodanjena pitanja vezana za nastavak
poslovanja u skladu sa naelom stalnosti poslovanja.

Kljuéna pitanja revizije

Klju€na pitanja su ona pitanja koja su po nasem profesionalnom misljenju bila najznac¢ajnija
u vrsenju revizije konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opstine Novo Gorazde za godinu
koja se zavr8ava na dan 31.12.2025. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije tih
finansijskih izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju nadeg misljenja ne dajemo odvojeno
misljenje o tim pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu ,Osnov za misljenje sa rezervom®,
nema drugih pitanja koja treba objaviti u ovom Izvjestaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Nacelnik opstine je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa medunarodnim raunovodstvenim standardima za javni sektor i medunarodnim
standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmi$ljavanje, primjenu
i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znac¢ajne pogreSne iskaze nastale usljed prevare i
greSke; odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
finansijske izvjeStaje; odabir i primjenu odgovarajuéih raCunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
izvjeStavanja. Pri izradi finansijskih izvjestaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost
poslovanja i da objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina, ne
sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i da
sacinimo i objavimo revizijski izvje$taj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da Ce revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna€ajne pogresSne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog Cinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograniCenja, postoji mogucnost da
pojedine materijalno znacajne greSke ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupaka je zasnovan na
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reviziskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljuCujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima, nastalih usljed prevare i
gredke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuc¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti  internih  kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
raCunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograniCenosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opsSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etiCkim zahtjevima u vezi sa
nezavisnoS¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju€nim revizijskim pitanjima i drugim
vaznim pitanjima i znacajnim nalazima revizije, uklju€ujuéi zna€ajne nedostatke u sistemu
internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 22.06.2026. godine Glavni revizor

Bozana Trnini¢, s.r.
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11 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sa rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja OpStine Novo Gorazde za 2025. godinu,
izvrsili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po naSem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnov za miSljenje sa rezervom®,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u konsolidovanim finansijskim
izvjeStajima Opstine Novo Gorazde za 2025. godinu su, u svim materijalnim aspektima, u
skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misSljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. ovog Izvjestaja:

U Opstinskoj upravi u toku 2025. godine po osnovu poveé¢anog obima posla angazovana
su Cetiri izvrSioca na period duzi od Sest mjeseci, Sto nije u skladu sa ¢lanom 61. stav (1)
tacka 2. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave.

Predsjedniku i potpredsjedniku Skupstine opstine Novo Gorazde u 2025. godini priznato je
pravo na nov€anu naknadu iako su navedene funkcije obavljali bez zasnovanog radnog
odnosa, $to nije u skladu sa ¢lanom 9. stav (1. i 2.) Zakona o statusu funkcionera jedinica
lokalne samouprave.

ObraCun naknade za pripravnost zaposlenima u Javnoj zdravstvenoj ustanovi ,Dom
zdravlja Doktor Velimir Gigovic® vr8en je u visini pune pripravnosti, iako za navedene dane
u evidenciji o prisustvu zaposlenih na radu nije evidentirano da li je isti obavljao radne
zadatke ili ne, Sto nije u skladu sa ¢lanom 29. stav (2) tacka 1. i 2. Zakona o platama
zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske. Takode,
obracun prekovremenog rada zaposlenom vrsen je na nacin da se ostvareni prekovremeni
sati priznaju kao redovan rad, $to nije u skladu sa ¢lanom 32. stav (1. i 2.) istog zakona.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, nacelnik je takode
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje miSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura kako
bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Opstine Novo Gorazde obuhvaceno
prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji OpS$tine Novo Gorazde
za period 01.01-31.12.2025. godine

4



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliSu poslovanje Opstine Novo Gorazde.

Banja Luka, 22.06.2026. godine Glavni revizor

Bozana Trnini¢, s.r.
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111 REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se nacelniku Opstine Novo Gorazde da obezbijedi da se:

1) prilikom sacinjavanja Konsolidovanog bilansa stanja izvrSi eliminacija osnivackih
uloga u nize budzetske korisnike, u skladu sa ¢lanom 122. stav (2) Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike,

2) rashodi za naknade plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i
ostalih naknada plata koje se ne refundiraju evidentiraju u skladu sa ¢lanom 91. stav
(4) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana
za budzetske korisnike,

3) rashodi po osnovu koriséenja robe i usluga, tekuci grantovi, izdaci za nefinansijsku
imovinu, kao i pripadaju¢e kratkoroCne obaveze priznaju u periodu nastanka
poslovnog dogadaja u skladu sa ¢lanom 82., 93. stav (2) i ¢lanom 96. stav (4)
Pravilnika o radunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i racdunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike,

4) u Konsolidovanom bilansu nov€anih tokova prilivi i odlivi gotovine iz poslovnih
aktivnosti prezentuju u skladu sa zahtjevima MRS-JS 2 Izvje$taj o novéanim tokovima
(paragraf 22),

5) u Napomenama uz konsolidovane finansijske izvjeStaje objelodanjuju potrebne
dodatne informacije u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budZetskih korisnika, zahtjevima MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjestaja i
drugih relevantnih standarda.

PreporuCuje se direktoru Javne ustanove Centar za socijalni rad i Narodna biblioteka
,Bozidar Gorazdanin“ da obezbijede da se:

6) postupci i procedure provodenja popisa i uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza provode u skladu sa ¢lanom 5. stav (1) i 6. stav
(1) tatka 4. Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

PreporuCuje se direktoru Javne zdravstvene ustanove ,Dom zdravlja Doktor Velimir
Gigovic" da obezbijedi da se:

7) utvrdi status iskazanih obaveza po dugoro¢nim zajmovima primljenim od privrednih
drustava i u vezi s tim preduzmu odgovarajuce aktivnosti.

Preporuke vezane za uskladenost
Preporucuje se nacelniku Opstine Novo Gorazde da obezbijedi da se:

1) angaZovanje izvrSilaca na odredeno vrijeme vrsi u skladu sa ¢lanom 61. stav (1) tacka
2. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave,

2) za ostvarena prava zaposlenih na naknadu troSkova prevoza kod dolaska na posao i
povratka sa posla donose rjeSenja u skladu sa ¢lanom 150. stav (1) Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave,

3) isplate u gotovom novcu vrSe u skladu sa ¢lanom 3. stav (1) Uredbe o uslovima i
nacinu pla¢anja gotovim novcem.
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Preporu€uje se direktoru Javne zdravstvene ustanove ,Dom zdravlja Doktor Velimir
Gigovic" da obezbijedi da se:

4) obracun naknade za pripravnost i prekovremenog rada zaposlenima vrsi u skladu sa
¢lanom 29. stav (2) tacka 1.1 2. i ¢lanom 32. stav (1. i 2.) Zakona o platama zaposlenih
lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske,

5) donosi godisnji plan nabavki i isti objavljuje na portalu javnih nabavki, u skladu sa
¢lanom 17. Zakona o javnim nabavkama.

Preporucuje se Skupétini opstine Novo Gorazde da se:

6) naknade imenovanim funkcionerima OpStine Novo Gorazde utvrduju u skladu sa
¢lanom 9. stav (1. i 2.) Zakona o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave,

7) imenovanje Clanova Upravnog odbora i direktora javnih ustanova Ciji je osnivac
Opstina Novo Gorazde vrSi uz prethodno provedenu proceduru javne konkurencije, u
skladu sa ¢lanom 16. stav (6) i 18. stav (2. i 3a) Zakona o sistemu javnih sluzbi.
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IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske;
Odluka o izvr8enju Budzeta opstine Novo Gorazde za 2025. godinu i Odluka o
usvajanju Rebalansa plana budzeta opstine Novo Gorazde za 2025. godinu;

Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, ¢lanovi 4, 9-11.i 19;

Zakon o lokalnoj samoupravi;

Zakon o sistemu javnih sluzbi;

Zakon o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave;

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave;
Zakon o radu;

Zakon o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike
Srpske;

Zakon o doprinosima;

Zakon o porezu na dohodak, glava I-1V, VI, X, Xll'i XIII;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o vodama, €lanovi 17, 194. i 195;

Zakon o Sumama, ¢lanovi 87-98;

Zakon o koncesijama, ¢lanovi 28-32;

Uredba o uslovima i naCinu pla¢anja gotovim novcem;

Pravilnik o sadrzaju izvjeStaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole;

Odluka o najnizoj plati u Republici Srpskoj za 2025. godinu;

Kolektivni ugovor kod poslodavca opstine Novo Gorazde;

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u OpSstinskoj upravi
opstine Novo Gorazde i

Pravilnik o platama, naknadama i drugim primanjima po osnovu rada zaposlenih u
JZU ,Dom zdravlja Doktor Velimir Gigovic“ Novo Gorazde.
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\% IZVJESTA] O PROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Opstina Novo Gorazde (u daljem tekstu: Opstina) smjestena je u isto€nom dijelu Republike
Srpske i prostire se na povrsini od 123 km?. Teritorijalno je organizovana u pet mjesnih
zajednica u kojima je nastanjeno 3.117 stanovnika. Prema Odluci Vlade Republike Srpske
o stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave za 2025. godinu (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 97/24) svrstana je u izrazito nerazvijene jedinice lokalne
samouprave.

Opstina ostvaruje sve nadleznosti utvrdene Zakonom o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 97/16, 36/19, 61/21 i 100/25), kao i druge nadleZnosti koje
su joj prenesene drugim zakonima. Organi Op&tine su Skupstina opstine i nacelnik opstine.
Skupstina je predstavnicki organ, organ odlu€ivanja i kreiranja politike Opstine, a Cine je 13
odbornika. Nacelnik je izvrSni organ vlasti koji zastupa i predstavlja Opstinu, rukovodi
Opstinskom upravom i odgovoran je za njen rad.

Poslovanje Opstine odvija se u trezorskom sistemu poslovanja, a sredstva za rad u 2025.
godini obezbijedena su iz poreskih i neporeskih prihoda, grantova i transfera od entiteta.

Revizijom su obuhvaceni konsolidovani finansijski izvjestaji OpStine, a iste Cine finansijski
podaci Opstinske uprave i finansijski izvjestaji nizih budzetskih korisnika OpStine, odnosno
javne ustanove (u daljem tekstu: JU) Centar za socijalni rad Novo Gorazde, Narodna
biblioteka ,Bozidar Gorazdanin®, Opstinska turisticka organizacija ,Novo Gorazde® i Javna
zdravstvena ustanova ,Dom zdravlja Doktor Velimir Gigovic* Novo Gorazde. Pod kontrolom
Opstine kao osnivaca i vlasnika je Javno komunalno preduzeée ,Novo Gorazde“ Novo
Gorazde.

Na Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine za period 01.01-31.12.2025.
godine nisu dostavljene primjedbe.

Preporuke date u ovom izvjeStaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjestaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je finansijsku reviziju
Opstine za 2022. godinu i tom prilikom dato je devet preporuka (osam za finansijske
izvjeStaje i jedna preporuka za uskladenost). OpSstina je, u skladu sa ¢lanom 21. stav (3)
Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj 98/05 i 20/14), dostavila odgovor o radnjama koje su preduzete u cilju provodenja
preporuka i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Na osnovu uvida u relevantnu dokumentaciju utvrdeno je da je provedeno pet preporuka i
Cetiri preporuke nisu provedene.

Preporuke koje nisu provedene se odnose na utvrdivanje prava na nov€anu naknadu
predsjedniku i potpredsjedniku SkupsStine opstine (taCka 3. izvjeStaja), postupak
konsolidacije (tacka 6. izvjestaja), bilans nov€anih tokova (tatka 6.4. izvjeStaja) i napomene
uz konsolidovane finansijske izvjestaje (tatka 6.7. izvjestaja).

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

UnutraSnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta utvrdena je pravilnicima,
pojedina¢no za Opstinsku upravu i nize budzetske korisnike u okviru OpStine.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji OpS$tine Novo Gorazde
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9
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Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Opstinskoj upravi
opStine Novo Gorazde (,Sluzbeni glasnik opstine Novo Gorazde®, broj 5/24 i 18/25)
sistematizovano je 26 radnih mjesta sa 29 izvrsilaca.

Na dan 31.12.2025. godine u OpStinskoj upravi u radnom odnosu je bilo 29 zaposlenih, od
kojih su dva funkcionera, 17 zaposlenih na neodredeno i deset na odredeno vrijeme. U
nizim budzZetskim korisnicima OpS$tine u radnom odnosu je bilo ukupno 18 zaposlenih (12
na neodredeno i Sest na odredeno vrijeme).

U Opstinskoj upravi u toku 2025. godine po osnovu poveé¢anog obima posla angazovana
su Cetiri izvrSioca na period duzi od Sest mjeseci, Sto nije u skladu sa ¢lanom 61. stav (1)
tatka 2. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinice lokalne samouprave
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 97/16).

Obracun naknade predsjedniku i potpredsjedniku Skupstine opstine koji funkciju obavljaju
bez zasnovanog radnog odnosa u 2025. godini vrSen je po osnovu Odluke o utvrdivanju
prava na nov€anu naknadu predsjedniku i potpredsjedniku Skupstine opstine Novo
Gorazde od 22.03.2022. godine, $to nije u skladu sa ¢lanom 9. stav (1. i 2.) Zakona o
statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
96/05 i 98/13) kojim je propisano da funkcioner svoju duznost obavlja sa statusom
zaposlenog lica a izuzetno funkciju moze obavljati volonterski.

Clanom 16. stav (6) i 18 stav (2. i 3a) Zakona o sistemu javnih sluzbi (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 68/07, 109/12 i 44/16) propisano je da Upravni odbor i direktora
ustanove imenuje i razrieSava osnivac, na period od Cetiri godine uz prethodno sproveden
postupak javne konkurencije. Skupstina opstine je u 2025. godini u kontinuitetu imenovala
vrSioce duznosti ¢lanova Upravnog odbora JU Centar za socijalni rad, Opstinske turisti¢ke
organizacije ,Novo Gorazde“ i JZU ,Dom zdravlja Doktor Velimir Gigovi¢®, kao i vrSioce
duznosti direktora JU Centar za socijalni rad i OpStinske turistiCke organizacije, a do
zavrSetka ove revizije postupak imenovanja nije sproveden.

Odlukom Vlade Republike Srpske o primjeni odredaba Posebnog kolektivhog ugovora za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 21/21 i1 69/21) produzena je primjena odredbi navedenog kolektivhog ugovora,
koja je osporena Odlukom Ustavnog suda Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 20/23). U 2025. godini je donesen Zakon o platama zaposlenih u organima
jedinice lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 62/25) koji je u
primjeni od 01.01.2026. godine, a kojim je ureden nacin utvrdivanja plate, prava na naknadu
i pomoc, te druga prava iz radnog odnosa sluzbenika, namjestenika i drugih zaposlenih koji
nemaju status sluzbenika u opstinskoj upravi. Pocetkom 2026. godine zakljuen je Posebni
kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 4/26). Obracun li€nih primanja zaposlenih u Opstinskoj
upravi opstine Novo Gorazde u 2025. godini je vrSen na osnovu odredbi Kolektivhog
ugovora kod poslodavca opstine Novo Gorazde (,Sluzbeni glasnik opstine Novo Gorazde®,
broj 11/23, 17/23, 6/24, 18/24, 2/25 i 17/25).

Obracun i isplata naknade troSkova prevoza kod dolaska na posao i povratka sa posla
zaposlenima u Opstinskoj upravi vrSi se bez donesenih rjeSenja o priznavanju prava na
navedenu naknadu, $to nije u skladu sa ¢lanom 150. stav (1) Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave.

Isplata putnih troSkova i dnevnica za sluzbena putovanja zaposlenima u Opstinskoj upravi
vrSena je gotovinski, $to nije u skladu sa ¢lanom 3. stav (1) Uredbe o uslovima i nacinu
plac¢anja gotovim novcem (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 86/12, 10/14 i 7/23).

Obracun naknade za pripravnost zaposlenima u JZU ,Dom zdravlja Doktor Velimir Gigovic*
vrSen je u visini 2,5% osnovne plate za dane pripravnosti, iako za navedene dane u
evidenciji o prisustvu zaposlenih na radu nije evidentirano da li je zaposleni obavljao radne
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zadatke ili ne (aktivna/pasivna pripravnost). Prethodno navedeno nije u skladu sa ¢lanom
29. stav (2) tacka 1. i 2. Zakona o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti
zdravstva Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 28/25) i ¢lanom 6.
stav (2) taCka 1. i 2. Pravilnika o platama, naknadama i drugim primanjima po osnovu rada
zaposlenih u JZU ,Dom zdravlja Doktor Velimir Gigovi¢“ Novo Gorazde. Takode, obracun
prekovremenog rada zaposlenom (vozal sanitetskog vozila) vrSen je na nacin da se
ostvareni prekovremeni sati u obradunskom periodu priznaju kao redovan rad, $to nije u
skladu sa ¢lanom 32. stav (1. i 2.) prethodno navedenog zakona kojim je propisano da se
prekovremeni rad preracunava tromjese¢no u slobodne dane i sate.

U skladu sa Odlukama o imenovanju komisija za godiSnji popis imovine i obaveza sa
stanjem na dan 31.12.2025. godine, izvrSen je popis i evidentiranje rezultata popisa imovine
i obaveza Opstine. Revizijskim ispitivanjem provodenja istog utvrdeno je da kod JU Centar
za socijalni rad provedenim popisom nije izvrSeno utvrdivanje fiziCkih i vrijednosnih
odstupanja izmedu knjigovodstvenog stanja i stvarnog stanja imovine (revizijom utvrdeno
odstupanje), kako je propisano ¢lanom 5. stav (2) Pravilnika o nacinu i rokovima vrsenja
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj45/16i 113/21), a JU Narodna biblioteka ,Bozidar
Gorazdanin® nije izvrSila popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2025. godine
(¢lan 6. stav (1) tacka 4. navedenog pravilnika).

Opstina je u skladu sa odredbama Pravilnika o sadrzaju izvjestaja i nacinu izvjeStavanja o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 1/22)
sacinila godidnji izvjestaj elektronskim popunjavanjem obrasca lzvjeStaj o sprovodenju
planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole
za 2025. godinu sa prilozima.

Na osnovu prethodno navedenog i obrazloZzenog u drugim tackama ovog izvjestaja,
uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da obezbijedi istinito i
objektivno izvjeStavanje i uskladenost sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

- angazovanje izvrSilaca na odredeno vrijeme vrsi u skladu sa ¢lanom 61. stav (1)
tacka 2. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinice lokalne
samouprave,

- za ostvarena prava zaposlenih na naknadu troskova prevoza kod dolaska na
posao i povratka sa posla donose rjeSenja u skladu sa ¢lanom 150. stav (1)
Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinice lokalne
samouprave,

- isplate u gotovom novcu vrse u skladu sa ¢lanom 3. stav (1) Uredbe o uslovima
i na¢inu plaéanja gotovim novcem.

Preporucuje se direktoru JZU ,,Dom zdravija Doktor Velimir Gigovi¢* da obezbijedi
da se obracun naknade za pripravnost i prekovremenog rada zaposlenima vrsi u
skladu sa ¢lanom 29. stav (2) tacka 1. i 2. i ¢lanom 32. stav (1. i 2.) Zakona o platama
zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske.

Preporucuje se direktoru JU Centar za socijalni rad i Narodna biblioteka ,,BozZidar
Gorazdanin®“ da obezbijede da se postupci i procedure provodenja popisa i
uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza
provode u skladu sa ¢lanom 5. stav (1) i 6. stav (1) tacka 4. Pravilnika o nacinu i
rokovima vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza.

Preporucuje se SkupStini opstine da se:
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- naknade imenovanim funkcionerima Opstine utvrduju u skladu sa ¢lanom 9.
stav (1. i 2.) Zakona o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave,

- imenovanje ¢lanova Upravnog odbora i direktora javnih ustanova ¢iji je osnivac¢
Opstina vrsi uz prethodno provedenu proceduru javne konkurencije, u skladu
sa ¢lanom 16. stav (6) i 18. stav (2. i 3a) Zakona o sistemu javnih sluzbi.

4, Nabavke

Planom javnih nabavki Opstinske uprave sa izmjenama i dopunama plana za 2025. godinu
predvidene su nabavke ukupne vrijednosti 311.517 KM bez poreza na dodatu vrijednost,
od ¢ega za nabavku robe 122.274 KM, usluga 63.390 KM i radova 125.853 KM.

Prema lzvjestaju o realizovanim nabavkama u 2025. godini provedene su nabavke ukupne
ugovorene vrijednosti 232.087 KM. Najveci dio nabavki se odnosi na nabavku polovnog
minibusa za prevoz ucenika (35.000 KM), putni¢kog motornog vozila (34.017 KM), goriva i
uglja (21.585 KM), odrzavanja lokalnih puteva (42.730 KM) i nabavku radova modernizacije
lokalnog puta stara Zeljezni¢ka pruga (34.090 KM). Nabavke su provedene putem sedam
konkurentskih zahtjeva za dostavljanje ponuda i 14 direktnih sporazuma.

Revizijom je obuhvaéeno Sest postupaka javnih nabavki Opstinske uprave ugovorene
vrijednosti 125.960 KM, a ispitivanjem istih nisu utvrdene neuskladenosti u odnosu na
odredbe Zakona o javnim nabavkama.

Za izvrSene nabavke roba i usluga u JZU ,Dom zdravlja Doktor Velimir Gigovi¢* nije sa€injen
plan nabavki i isti nije objavljen na portalu javnih nabavki, kako je propisano ¢lanom 17.
Zakona o javnim nabavkama.

Preporucuje se direktoru JZU ,,Dom zdravija Doktor Velimir Gigovi¢“ da obezbijedi
da se donosi godisnji plan nabavki i isti objavljuje na portalu javnih nabavki, u skladu
sa ¢lanom 17. Zakona o javnim nabavkama.

5. Priprema i donoSenje budzeta

Skupstina opstine Novo Gorazde donijela je Odluku o usvajanju Plana budzeta Opstine
Novo Gorazde za 2025. godinu u iznosu od 3.510.760 KM, kao i Odluku o izvr§enju BudzZeta
opstine Novo Gorazde za 2025. godinu (,Sluzbeni glasnik opstine Novo Gorazde®, broj
23/24).

Odluka o usvajanju Rebalansa plana budzeta opstine Novo Gorazde za 2025. godinu u
iznosu od 4.113.906 KM donesena je 09.12.2025. godine, kao i Odluka o izmjeni odluke o
izvrSenju Budzeta opstine Novo Gorazde za 2025. godinu (,Sluzbene glasnik opstine Novo
Gorazde®, broj 23/25). Planirani su poreski prihodi (1.820.896 KM), neporeski prihodi
(1.370.487 KM), grantovi (93.674 KM), transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti (600.000
KM), ostali primici (20.000 KM) i neutroSena namjenska sredstva iz ranijeg perioda (208.849
KM).

Budzetskim okvirom odobrena su sredstva za finansiranje rashoda za li€na primanja
zaposlenih (1.597.939 KM), rashoda po osnovu koriS¢enja robe i usluga (752.702 KM),
rashoda finansiranja i drugih finansijskih troSkova (58.000 KM), subvencija (30.000 KM),
grantova (170.000 KM), doznaka na ime socijalne zastite koje se isplaéuju iz budzeta
Republike, opstina i gradova (440.500 KM), rashoda po sudskim rjeSenjima (2.060 KM),
transfera izmedu razli¢itih jedinica vlasti (500 KM), izdataka za nefinansijsku imovinu
(745.787 KM), otplatu dugova (225.000 KM), ostalih izdataka (46.418 KM), kao i budZetsku
rezervu (45.000 KM).

Nakon rebalansa budzeta izvrSena je preraspodjela sredstava u ukupnom iznosu od 26.720
KM, u skladu sa ¢lanom 10. Odluke o izvrSenju Budzeta opStine Novo Gorazde za 2025.
godinu.
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Revizijom nisu utvrdene neuskladenosti u odnosu na regulativu koja propisuje proces
pripreme i dono3enja budZeta.

6. Finansijski izvjestaji

Opstina je sacinila konsolidovane finansijske izvjeStaje za korisnike budzeta Opstine Novo
Gorazde za 2025. godinu u skladu sa ¢lanom 26. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budzetskih korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 15/17 i 17/22) i dostavila

iste Ministarstvu finansija Republike Srpske uz odredeno kasnjenje u odnosu na rok
propisan ¢lanom 49. stav (6) navedenog pravilnika.

Prilikom izrade konsolidovanih finansijskih izvjeStaja za 2025. godinu nije izvrSena
eliminacija osnivackih uloga u nize budzetske korisnike u iznosu od 8.950 KM, u skladu sa
Clanom 122. stav (2) Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 115/17 i 118/18). lzvrSeno je ukljuivanje neto imovine/kapitala Javnog
komunalnog preduzeéa ,Novo Gorazde“ Novo Gorazde iz bilansa stanja istog primjenom
procenta ucesca kapitala Opstine u osnovnom kapitalu preduzec¢a, kao i eliminacija
osnivackog uloga u navedenom kontrolisanom entitetu evidentiranom u glavnoj knjizi
trezora Opstine u skladu sa ¢lanom 123. stav (3. i 4.) navedenog pravilnika.

Preporucuje se nacelniku OpStine da obezbijedi da se prilikom sacinjavanja
Konsolidovanog bilansa stanja izvrsi eliminacija osnivackih uloga u nize budzetske
korisnike, u skladu sa c¢lanom 122. stav (2) Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budzZetske
korisnike.

6.1. Izvjestaj o izvrsenju budZeta

IzvrSenje budzeta OpsStineza period 01.01-31.12.2025. godine iskazano je u
Konsolidovanom periodi¢nom izvjestaju o izvrSenju budzeta na raunovodstvenom fondu
01 (u daljem tekstu: PIB 01) i Konsolidovanom periodi€nom izvjeStaju o izvrSenju po
raCunovodstvenim fondovima (u daljem tekstu: PIF).

U obrascu PIB 01 budzZetski prihodi i primici iskazani su u iznosu od 3.732.751 KM i za 9%
su niZi u odnosu na iste predvidene rebalansom budzeta. Ukupni rashodi i izdaci iskazani
su u iznosu od 3.642.149 KM i za 11% su nizZi u odnosu na rebalansom odobren budzetski
okuvir.

U obrascu PIF ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 3.732.751 KM, a rashodi i
izdaci u ukupnom iznosu od 3.642.149 KM, na fondu 01 (op$ti fond).

Izvjestaj o izvrSenju budzeta Opstine za period 01.01-31.12.2025. godine do zavrSetka ove
revizije nije razmatran od strane SkupSstine opstine.

6.1.1. Prihodii primici

Opstina je iskazala prihode i primitke u ukupnom iznosu od 3.732.751 KM i €ine ih prihodi i
primici iskazani u okviru fonda 01.

6.1.1.1. Prihodi

Budzetski prihodi su iskazani u iznosu od 3.709.402 KM i odnose se na poreske prihode,
neporeske prihode, grantove i transfere izmedu razli€itih jedinica vlasti.

Poreski prihodi iskazani su u iznosu od 1.900.797 KM i €ine ih porezi na li€na primanja
(46.816 KM) i prihode od samostalnih djelatnosti (6.447 KM), porez na nepokretnost
(54.125 KM), indirektni porezi (1.792.910 KM), porez na dobitke od igara na srecu (324 KM)
i ostali poreski prihodi (175 KM).
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Neporeski prihodi iskazani su u iznosu od 1.126.446 KM i najveéim dijelom &ine ih prihodi
od zakupa (7.388 KM), opsStinske administrativne takse (6.555 KM), komunalne takse
(12.011 KM), naknade za vode (4.635 KM), gradevinsko zemljiste (1.310 KM), koncesione
naknade za kori§¢enje elektroenergetskih objekata (480.936 KM), prirodnih i drugih dobara
od opsteg interesa (44.006 KM), kao i vlastiti prihodi JZU ,Dom zdravlja Doktor Velimir
Gigovic" po osnovu pruzanja ambulantnih usluga i participacije (521.206 KM).

Grantovi su iskazani u iznosu od 104.861 KM i najvec¢im dijelom ¢ine ih tekuci grantovi
Opstini od Ambasade Republike Bugarske za sufinansiranje nabavke minibusa za prevoz
uSenika (21.696 KM), Ceske razvojne agencije po projektu ,Participativna izgradnja
kapaciteta u odabranim opstinama BiH koji vode ka poboljSanju uslova zivota seoskog
stanovnisStva 2024-2027" (58.665 KM) i Fonda za zastitu Zivotne sredine i energetsku
efikasnost Repubike Srpske za finansiranje projekta ,Obiljezavanje vodozastitnih zona i
izrade Elaborata sanitarne zastite izvorista ,Kanli¢i“ opStina Novo Gorazde® (10.000 KM).

Transferi izmedu razliéitih jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 577.298 KM i najve¢im
dijelom se odnose na transfere od Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske
za finansiranje prava utvrdenih u skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 37/12, 90/16, 94/19, 42/20 i 36/22) u iznosu od 182.419 KM,
Ministarstva uprave i lokalne samouprave Republike Srpske za izrazito nerazvijene jedinice
lokalne samouprave 83.551 KM i transfer iz budzeta Predsjednika Republike Srpske u
iznosu od 300.000 KM za finansiranje projekta ,Uredenje i opremanje prostora za
predskolsko vaspitanje i obrazovanje u sklopu objekta Kulturno-omladinskog centra Novo
Gorazde®.

6.1.1.2. Primici

Primici su iskazani u iznosu od 23.349 KM i najve¢im dijelom ¢&ine ih primici po oshovu
preuzetih nov&anih sredstava JZU ,Dom zdravlja Doktor Velimir Gigovi¢“ prilikom prelaska
na trezorski sistem poslovanja u iznosu od 22.554 KM.

6.1.2. Rashodiiizdaci

Opstina je iskazala rashode i izdatke u ukupnom iznosu od 3.642.149 KM i Cine ih rashodi
i izdaci iskazani u okviru fonda 01.

6.1.2.1. Rashodi

BudZetski rashodi iskazani su u iznosu od 2.860.351 KM i odnose se na tekucée rashode, a
iste Cine rashodi za licnha primanja zaposlenih, rashodi po osnovu kori§¢enja robe i usluga,
rashodi finansiranja i drugi finansijski trodkovi, subvencije, grantovi, doznake na ime
socijalne zastite koje se isplac¢uju iz budzeta Republike, opstina i gradova i rashodi po
sudskim rjesenjima.

Rashodi za liéna primanja zaposlenih iskazani su u iznosu od 1.514.591 KM i odnose
se na rashode za bruto plate zaposlenih (1.282.108 KM), bruto naknade troSkova i ostalih
liénih primanja zaposlenih po osnovu rada (227.375 KM) i rashode za bruto jednokratne
pomoci zaposlenima (5.108 KM). U okviru rashoda za bruto plate zaposlenih Opstinske
uprave iskazani su rashodi za naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja koje se ne
refundira u iznosu od 14.663 KM, Sto nije u skladu sa ¢lanom 91. stav (4) Pravilnika o
budZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 98/16, 115/17, 118/18 i 97/23). Prema naprijed
navedenom, rashodi za bruto plate zaposlenih su precijenjeni za najmanje 14.663 KM, a za
isti iznos potcijenjeni su rashodi za naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja,
roditeljskog odsustva i ostalih naknada.

Rashodi po osnovu koriS¢enja robe i usluga iskazani su u iznosu od 712.607 KM i ¢ine
ih rashodi po osnovu utroska energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
(56.537 KM), rashodi rezijskog materijala (12.951 KM), materijala za posebne namjene
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(1.276 KM), tekuéeg odrzavanja (104.248 KM), putovanja i smjestaja (24.626 KM), stru¢nih
usluga (57.801 KM), usluga odrzavanja javnih povrSina i zastite Zivotne sredine (135.448
KM) i ostali neklasifikovani rashodi (319.720 KM).

Rashodi za tekuce odrzavanje najveéim dijelom se odnose na rashode za tekuce
odrzavanje zgrada (16.462 KM), objekata drumskog saobracaja (65.585 KM) i rashode za
tekuce odrzavanje prevoznih sredstava (14.313 KM).

Rashodi za usluge odrZzavanja javnih povrsina i zaStite Zivotne sredine se odnose na
rashode za usluge CiSéenja javnih povrsina i zimske sluzbe (67.006 KM), utroSka elektriéne
rasvjete na javnim povrSinama (63.500 KM) i rashode za usluge zastite Zivotne sredine —
hvatanje i zbrinjavanje pasa lutalica na podrucju Opstine i dr. (4.942 KM).

Ostali neklasifikovani rashodi najve¢im dijelom se odnose na rashode za bruto naknade za
13 skupstinskih odbornika (164.689 KM), naknade ¢&lanovima komisija (48.367 KM), po
oshovu ugovora o djelu (49.132 KM), rashode po osnovu reprezentacije (10.385 KM), te
organizacije manifestacija i prijema (14.481 KM).

U okviru rashoda po osnovu koris¢enja robe i usluga iskazani su rashodi za tekuce
odrzavanje elektri¢nih instalacija (4.208 KM), objekata drumskog saobracaja (14.880 KM),
usluge zastite zivotne sredine (599 KM) i rashodi po osnovu reprezentacije (1.150 KM) iz
2026. godine, Sto nije u skladu sa ¢lanom 93. stav (2) Pravilnika o radunovodstvu,
raCunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.
Prema navedenom rashodi po osnovu korid¢enja robe i usluga i obaveze iz poslovanja su
precijenjeni za najmanje 20.837 KM, a za isti iznos potcijenjen je finansijski rezultat tekucée
godine.

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troSkovi iskazani su u iznosu od 57.560 KM i
odnose se na rashode po osnovu kamata na primljene zajmove u zemlji.

Subvencije su iskazane u iznosu od 13.544 KM i odobrene su za sufinansiranje prevoza
ucenika srednjih 3kola sa teritorije Opstine.

Grantovi su iskazani u iznosu od 137.580 KM i ¢ine ih najve¢im dijelom tekuci grantovi
odobreni Futsal klubu ,Radni¢ki“ Novo Gorazde (32.300 KM), karate klubu ,Epni (4.500
KM), Borac¢koj organizaciji (15.000 KM), Dobrovoljnom Vatrogasnom drustvu (28.000 KM),
humanitarnim organizacijama i udruzenjima (7.734 KM), Srpskom prosvjetnom i kulturnom
drustvu ,Prosvjeta“ (12.025 KM), Srpskoj pravoslavnoj crkvi (11.500 KM) i Udruzenju
sportskih ribolovaca (10.720 KM). Raspored sredstava granta po korisnicima vrsen je
prilikom izrade budZeta/rebalansa budZeta Opstine i po raspisanom javnom pozivu u skladu
sa odrebama Odluke o finansiranju u oblasti sporta i fizicke kulture Opstine Novo Gorazde
(Sluzbeni glasnik opstine Novo Gorazde*, broj 4/22), koja je donesena od strane Skupstine
opstine.

U okviru tekuéih grantova iskazani su grantovi vjerskim organizacijama u iznosu od 11.500
KM iz januara 2026. godine, Sto nije u skladu sa ¢lanom 93. stav (2) Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politkama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike. Prema navedenom tekuéi grantovi i obaveze za grantove su
precijenjeni za najmanje 11.500 KM, a za isti iznos potcijenjen je finansijski rezultat tekuce
godine.

Doznake na ime socijalne zastite koje se isplac¢uju iz budzeta Republike, opstina i
gradova iskazane su u iznosu od 422.409 KM i Cine ih doznake gradanima za razne vidove
socijalnih davanja po osnovu prava utvrdenih Zakonom o socijalnoj zastiti (324.906 KM) i
pruzaocima usluga socijalne zastite (9.847 KM) koje se isplacuju preko JU Centar za
socijalni rad, stipendije studentima (28.800 KM), jednokratne novCane pomodi
penzionerima (17.000 KM), u€enicima (5.800 KM), nabavka udzbenika za u¢enike osnovne
Skole (8.250 KM) i ostale teku¢e doznake gradanima (27.806 KM). Dodjela sredstava
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najve¢im dijelom vrSena je po raspisanom javnom pozivu, u skladu sa Odlukom o
stipendiranju studenata u opstini Novo Gorazde u 2025. godini i Pravilnikom o odobravanju
novC€anih pomoci penzionerima sa minimalnim penzijama.

Rashodi po sudskim rjeSenjima iskazani su u iznosu 2.060 KM i odnose se na rashode
po pravosnaznim sudskim presudama.

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

- rashodi za naknade plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog
odsustva i ostalih naknada plata koje se ne refundiraju evidentiraju u skladu sa
¢lanom 91. stav (4) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzZini racuna i
primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike,

- rashodi po osnovu koriséenja robe i usluga i teku¢i grantovi priznaju u periodu
nastanka poslovnog dogadaja, u skladu sa ¢lanom 93. stav (2) Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama
za budzetske korisnike.

6.1.2.2. Izdaci

Izdaci su iskazani u iznosu od 781.798 KM i €ine ih izdaci za nefinansijsku imovinu u iznosu
od 546.805 KM, izdaci za otplatu dugova 214.484 KM i ostali izdaci iz transakcija sa drugim
jedinicama vlasti u iznosu od 20.509 KM.

Izdaci za nefinansijsku imovinu najveéim dijelom se odnose na izdatke za izgradnju
objekata (133.603 KM), investiciono odrzavanje puteva (12.817 KM), nabavku komunalnog
vozila za prikupljanje i odvoz otpada, polovnog minibusa i putniCkog vozila (267.850 KM),
racunarske opreme (1.196 KM), kao i izdatke za nabavku masina i uredaja (116.360 KM).
U okviru izdataka za nefinansijsku imovinu iskazani su izdaci za nabavku plastenika u
iznosu od 18.630 KM i prikolice ,hladnja¢a“ u iznosu od 11.099 KM iz februara 2026. godine,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 96. stav (4) Pravilnika o raCunovodstvu, raunovodstvenim
politikama i racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike. Prema navedenom
izdaci za nefinansijsku imovinu i obaveze iz poslovanja su precijenjeni za najmanje 29.729
KM, a za isti iznos potcijenjen je finansijski rezultat tekuée godine.

Izdaci za otplatu dugova se odnose na izdatke za otplatu zajmova primljenih od banaka
(208.759 KM) i otplatu dugova prema drugim jedinicama vlasti - namjenski kredit Svjetske
banke (5.725 KM).

Ostali izdaci iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti najve¢im dijelom se odnose na
izdatke za naknade plata za roditeljsko odsustvo i bolovanje koji se refundiraju od fondova
obaveznog socijalnog osiguranja.

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se izdaci za nefinansijsku
imovinu priznaju u periodu nastanka poslovnog dogadaja, u skladu sa ¢lanom 96.
stav (4) Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike.

6.1.3. Budzetski suficit/deficit

U obrascu PIB 01 iskazan je budzetski suficit u iznosu od 303.041 KM, koji predstavlja
razliku izmedu zbira budzetskih prihoda i primitaka za nefinansijsku imovinu i zbira
budZetskih rashoda i izdataka za nefinansijsku imovinu. Prema nalazu revizije budzetski
suficit iznosi 365.107 KM (tacke 6.1.2.1. 1 6.1.2.2. izvjeStaja).

6.1.4. Neto finansiranje

Neto finansiranje je iskazano u negativhom iznosu od 212.439 KM, a predstavlja zbir neto
zaduzivanja (-214.484 KM) i ostalih neto primitaka (2.045 KM).
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6.1.5. Razlika u finansiranju

U obrascu PIB 01 iskazana je razlika u finansiranju u iznosu od 90.602 KM i predstavlja
razliku izmedu budzetskih prihoda i primitaka (3.732.751 KM) i budzetskih rashoda i
izdataka (3.642.149 KM). Prema nalazu revizije razlika u finansiranju iznosi 152.668 KM
(taCke 6.1.2.1.1 6.1.2.2. izvjestaja).

6.1.6. IzvjeStaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima

Opstina je u obrascu PIF iskazala prihode i primitke u ukupnom iznosu od 3.732.751 KM i
ukupne rashode i izdatke u iznosu od 3.642.149 KM, a isti su iskazani u okviru fonda 01.

6.2. Bilans uspjeha

Prihodi i rashodi iskazani u Konsolidovanom bilansu uspjeha, pored prihoda i rashoda
iskazanih u obrascu PIF, sadrze prihode i rashode obracunskog karaktera.

6.2.1. Prihodi

Prihodi su iskazani u iznosu od 4.614.443 KM i odnose se na poreske i neporeske prihode,
grantove, transfere izmedu razlicitih jedinica vlasti (obrazloZeno u tacki 6.1.1.1. izvjeStaja) i
prihode obradunskog karaktera.

6.2.1.1. Prihodi obracunskog karaktera

Prihodi obraCunskog karaktera iskazani su u iznosu od 905.042 KM i Cine ih prihodi po
osnovu obracunatih pozitivnih kursnih razlika (23.361 KM), uskladivanja vrijednosti
kratkoroCnih potrazivanja (8.883 KM), transakcija razmjene u zemlji i ostali prihodi
obracunskog karaktera (226.364 KM), prihodi obradunskog karaktera evidentirani po
oshovu poreskih i drugih fiskalnih propisa (144.491 KM), kao i obraCunati prihodi po osnovu
prenosa imovine od entiteta - ulaganja u Kulturno-omladinski centar u Novom Gorazdu
(501.943 KM).

6.2.2. Rashodi

Rashodi su iskazani u iznosu od 3.672.431 KM i odnose se na tekuée rashode (obrazloZzeno
u tacki 6.1.2.1. izvjestaja) i rashode obracunskog karaktera.

6.2.2.1. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obraCunskog karaktera iskazani su u iznosu od 812.079 KM i €ine ih rashodi po
osnovu amortizacije (508.847 KM), rashodi od uskladivanja vrijednosti nefinansijske
(235.282 KM) i finansijske imovine (67.950 KM).

Rashodi po osnovu amortizacije najve¢im dijelom se odnose na amortizaciju stambenih
objekata u iznosu od 80.544 KM, saobracajnih objekata 193.991 KM i ostalih gradevinskih
objekata (vodovod, kanalizacija i dr.) u iznosu od 72.405 KM.

6.2.3. Finansijski rezultat

U Konsolidovanom bilansu uspjeha za period 01.01-31.12.2025. godine iskazan je pozitivan
finansijski rezultat u iznosu od 942.012 KM, a prema nalazu revizije iznosi 974.349 KM
(taCke 6.1.2.1.1 6.1.2.2. izvjestaja).

6.3. Bilans stanja

U Konsolidovanom bilansu stanja na dan 31.12.2025. godine iskazane su neto poslovna
aktiva i pasiva u vrijednosti od po 13.408.194 KM.
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6.3.1. Aktiva

Poslovnu aktivu €ine teku¢a imovina u neto vrijednosti od 1.138.136 KM i stalna imovina u
neto vrijednosti od 12.270.058 KM.

6.3.1.1. Tekuca imovina

Tekuca imovina u potpunosti se odnosi na kratkoro¢nu finansijsku imovinu i razgrani¢enja
(bruto vrijednost 1.254.050 KM i ispravka vrijednosti 115.914 KM).

Kratkoro¢nu finansijsku imovinu i razgrani€enja najve¢im dijelom ¢ine gotovina i
gotovinski ekvivalenti (567.462 KM), kratkoroCna potrazivanja (463.802 KM) i kratkoroCna
finansijska imovina i razgrani€enja izmedu ili unutar jedinica vlasti (111.372 KM).

Gotovina i gotovinski ekvlivalenti se odnose na nov€ana sredstva u blagajni (2.850 KM) i
na poslovnim racdunima (564.612 KM).

KratkoroCna potraZivanja najve¢im dijelom se odnose na potrazivanja za nenaplaéene
poreze (14.225 KM), koncesione naknade za koriS¢enje elektroenergetskih objekata
(252.444 KM), naknade za Sume (55.317 KM) i ostala kratkoro€na potrazivanja u zemlji
(85.291 KM).

Kratkorocna finansijska imovina i razgranicenja izmedu ili unutar jedinica vlasti najvecim
dijelom se odnose na potrazivanja od entiteta za poreze i neporeske prihode po zapisnicima
iz poreskog knjigovodstva (17.900 KM), Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike
Srpske po osnovu finansiranja prava utvrdenih Zakonom o socijalnoj zastiti (14.505 KM)
Ministarstva uprave i lokalne samouprave Republike Srpske po osnovu pomoci izrazito
nerazvijenim jedinicama lokalne samouprave (41.775 KM) i Agencije za agrarna pla¢anja
Republike Srpske po osnovu podsticaja za podrdku projektima ruralnog razvoja (10.000
KM).

6.3.1.2. Stalna imovina

Stalnu imovinu €ine dugoro€na finansijska imovina u neto vrijednosti od 93.245 KM (bruto
vrijednost 93.746 KM i ispravka vrijednosti 501 KM) i nefinansijska imovina u stalnim
sredstvima u neto vrijednosti od 12.176.813 KM (bruto vrijednost 18.758.168 KM i ispravka
vrijednosti 6.581.355 KM).

Dugoroénu finansijsku imovinu najvecim dijelom ¢ine dugoro¢ni plasmani (93.350 KM)
po osnovu uceSc¢a u kapitalu u JU Centar za socijalni rad Novo Gorazde (2.000 KM),
Narodna biblioteka ,Bozidar Gorazdanin“ (2.000 KM), Opstinska turistiCka organizacija
,Novo Gorazde® (2.950 KM), JZU ,Dom zdravlja Doktor Velimir Gigovi¢“ (2.000 KM),
Sarajevskoj regionalnoj razvojnoj agenciji d.0.0. Sarajevo (2.000 KM), kao i srazmjerno
vlasni¢ko u¢esce Opstine u ukupnom kapitalu JKP ,Novo Gorazde“ Novo Gorazde (82.400
KM).

Nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima Cine proizvedena stalna imovina u neto
vrijednosti od 7.842.909 KM, dragocjenosti 30 KM, neproizvedena stalna imovina 2.774.720
KM i nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi neto vrijednosti 1.559.154 KM.

Proizvedenu stalnu imovinu Cine zgrade i objekti u neto vrijednosti od 7.278.050 KM,
postrojenja i oprema 483.353 KM i investiciona imovina u neto vrijednosti od 81.506 KM.

Neto vrijednost zgrada i objekata najveéim dijelom €ine stambeni objekti (1.907.752 KM),
poslovni objekti i prostori (2.540.250 KM) i saobracajni objekti (2.236.122 KM).

Neto vrijednost postrojenja i opreme najveéim dijelom ¢ine prevozna sredstva (268.367 KM)
i medicinska oprema (191.581 KM).

Neproizvedenu stalnu imovinu najve¢im dijelom Cine zemljiSte (1.849.825 KM) i Sume
(922.895 KM).
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Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi najveéim dijelom se odnosi na objekte
u pripremi (1.496.034 KM).

6.3.2. Pasiva
Poslovnu pasivu €ine obaveze i razgranienja i vlastiti izvori.
6.3.2.1. Obaveze i razgranicenja

Obaveze i razgrani¢enja iskazane su u iznosu od 1.589.815 KM i Cine ih kratkoroéne
obaveze i razgranienja u iznosu od 919.391 KM i dugoro€ne obaveze i razgraniCenja u
iznosu od 670.424 KM.

Kratkoroéne obaveze i razgrani€enja najveCim dijelom se odnose na obaveze po
dugorocnim zajmovima koji dospijevaju na naplatu do godinu dana (437.198 KM), obaveze
za li¢na primanja zaposlenih (157.331 KM), obaveze iz poslovanja (172.391 KM), obaveze
za grantove (17.100 KM), obaveze za doznake na ime socijalne zastite (26.120 KM),
kratkoroCna razgranicenja (68.086 KM) i kratkoro¢ne obaveze i razgranienja iz transakcija
sa drugim jedinicama vlasti (26.594 KM). Zbog evidentiranja rashoda i izdataka koji ne
pripadaju posmatranom obracunskom periodu kratkorone obaveze su precijenjene za
najmanje 62.066 KM, Sto nije u skladu sa ¢lanom 82. Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike
(tatke 6.1.2.1.16.1.2.2. izvjeStaja).

Obaveze po dugoroénim zajmovima koji dospijevaju na naplatu do godinu dana odnose se
na obaveze Opstinske uprave po dugoroénim zajmovima primljenim od banaka (227.486
KM) i obaveze JZU ,Dom zdravlja Doktor Velimir Gigovi¢“ po dugoro¢nim zajmovima
primljenim od privrednih drustava koji dospijevaju na naplatu do godinu dana (209.712 KM).
Navedene obaveze Doma zdravlja nastale su u ranijem periodu i reviziji nije prezentovana
dokumentacija na osnovu koje je izvrSeno evidentiranje istih.

Obaveze za licna primanja zaposlenih se odnose na obaveze za bruto plate i bruto naknade
troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih za decembar 2025. godine u SkupStini opstine
i Opstinskoj upravi (102.318 KM) i nizim budzetskim korisnicima (55.013 KM).

Obaveze iz poslovanja se odnose na obaveze prema dobalja¢ima za nabavku robe i usluga
(147.603 KM) i obaveze prema fizickim licima (24.788 KM).

Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja iz transakcija sa drugim jedinicama viasti se odnose
na obaveze po dugoro¢nom kreditu Svjetske banke.

Do dana sacdinjavanja konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opstine izmirene su
kratkoro¢ne obaveze u ukupnom iznosu od 274.962 KM.

Dugoroéne obaveze i razgraniéenja se odnose na dugoro¢ne finansijske obaveze po
kredithom zaduZenju kod NLB Banke a.d. Banja Luka i Nove banke a.d. Banja Luka iz 2017.
godine sa rokom otplate do juna 2029. godine (630.891 KM) i dugorone obaveze i
razgraniCenja iz transakcija izmedu jedinica vlasti po kreditu Svjetske banke za sanaciju
vodovodnog sistema u Opétini (39.533 KM).

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se kratkoro¢ne obaveze priznaju
u periodu nastanka poslovnog dogadaja, u skladu sa ¢lanom 82. Pravilnika o
rac¢unovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike.

Preporucuje se direktoru JZU ,,Dom zdravija Doktor Velimir Gigovi¢“ da obezbijedi
da se utvrdi status iskazanih obaveza po dugoro¢nim zajmovima primljenim od
privrednih drustava i u vezi s tim preduzmu odgovarajuce aktivnosti

6.3.2.2. Vlastiti izvori sredstava
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Vlastiti izvori su iskazani u iznosu od 11.818.379 KM i Cine ih trajni izvori sredstava (4.572.331
KM), finansijski rezultat ranijih godina (6.304.036 KM) i finansijski rezultat teku¢e godine (942.012
KM).

Finansijski rezultat teku¢e godine prema nalazu revizije je potcijenjen za najmanje 62.066 KM,
zbog evidentiranja rashoda i izdataka koji ne pripadaju posmatranom obradunskom periodu
(taCke 6.1.2.1.16.1.2.2. izvjeStaja).

6.3.3. Vanbilansna evidencija

Pozicije vanbilansne aktive i pasive na dan 31.12.2025. godine iskazane su u iznosu od po
895.570 KM i Cine ih primljene garancije za izvrSenje ugovora o nabavci (37.193 KM) i
hartije od vrijednosti van prometa date po kredithom zaduzenju kod komercijalnih banaka
(858.377 KM).

6.4. Bilans novcanih tokova

U Konsolidovanom bilansu novCanih tokova iskazani su prilivi gotovine iz poslovnih
aktivnosti u iznosu od 3.709.402 KM i investicionih aktivnosti u iznosu od 23.349 KM. Odlivi
gotovine iskazani su po osnovu odliva gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od
2.870.002 KM, investicionih aktivnosti 567.314 KM i aktivnosti finansiranja u iznosu od
214.484 KM.

Neto povecanje gotovine i gotovinskih ekvivalenata iskazano je u iznosu od 80.951 KM, po
osnovu pozitivnog nov€anog toka iz poslovnih aktivnosti (839.400 KM) i negativnog
nov€anog toka iz investicionih aktivnosti i aktivnosti finansiranja (758.449 KM). Stanje
gotovine i gotovinskih ekvivalenata na poCetku perioda iskazano je u iznosu od 486.511
KM, a na kraju perioda u iznosu od 567.462 KM.

Konsolidovani bilans nov€anih tokova nije sacinjen u skladu sa zahtjevima MRS-JS 2
IzvjeStaj o nov€anim tokovima (paragraf 22), jer su u okviru tokova gotovine iz investicionih
aktivnosti iskazani prilivi gotovine po osnovu preuzetih nov€anih sredstava JZU ,Dom
zdravlja Doktor Velimir Gigovi¢* prilikom prelaska na trezorski sistem poslovanja (22.554
KM) i izdaci za naknade plata za porodiljsko odsustvo koji se refundiraju od fonda
obaveznog socijalnog osiguranja (20.509 KM). Navedeno ima za posljedicu da ni iskazani
tokovi gotovine iz poslovnih aktivnosti nisu u potpunosti sacinjeni u skladu sa zahtjevima
navedenog medunarodnog racunovodstvenog standarda.

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se u Konsolidovanom bilansu
novcéanih tokova prilivi i odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti prezentuju u skladu
sa zahtjevima MRS-JS 2 Izvjestaj o novéanim tokovima (paragraf 22).

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz konsolidovane finansijske izvjeStaje, u skladu sa zahtjevima MRS -JS
1 Prezentacija finansijskih izvjeStaja (paragraf 15 (c) i (38)), objelodanjeno je da su
finansijski izvjestaji saCinjeni u skladu sa nacelom stalnosti poslovanja uz pretpostavku da
¢e Opstina nastaviti sa poslovanjem i izvrS8avanjem svojih zakonskih obaveza u
vremenskom roku Koji se moze predvidjeti.

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Prema izvjestaju PravobranilaStva Republike Srpske vrijednost potencijalne imovine po
osnovu parniénog postupka pokrenutog od strane Opstine radi naknade materijalne Stete
nastale na sluzbenom vozilu je 15.297 KM. Takode, protiv Opstine se vodi jedan
vanparnic¢ni postupak radi utvrdivanja naknade za eksproprisane nepokretnosti i isti moze
imati uticaja na potencijalne obaveze.
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6.7.

Napomene uz finansijske izvjestaje

Napomene uz konsolidovane finansijske izvjeStaje sadrZze osnovne informacije o Opstini,
zakonsko-pravnoj osnovi za izradu izvjeStaja, raCunovodstvenoj osnovi, primijenjenim
raCunovodstvenim politikama. Medutim, u Napomenama nisu objelodanjene dodatne
informacije koje se odnose na:

strukturu prihoda od naknada po raznim osnovama, prihoda od pruzanja javnih
usluga, ostalih neporeskih prihoda, vrijednost materijalno znac¢ajnih stavki rashoda
za lina primanja zaposlenih, rashoda po osnovu koriséenja robe i usluga, strukturu
tekuc¢ih grantova, izdataka za nefinansijsku imovinu, vrijednost znacCajnih stavki
obaveza za li€na primanja i strukturu trajnih izvora u skladu sa ¢lanom 46. stav (4. i
5.) Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS-
JS 1 Prezentacija finansijskih izvjeStaja (paragraf 127 (b) i (c)),

korisni vijek upotrebe ili koris¢ene stope amortizacije, bruto knjigovodstvenu
vrijednost i akumuliranu ispravku vrijednosti na poCetku perioda za svaku klasu
nekretnina, postrojenja i opreme, kao i uskladivanje knjigovodstvene vrijednosti na
poCetku i na kraju perioda (povecanja, smanjenja i ostale promjene) u skladu sa
MRS-JS 17 Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 88 (c), (d) i (e)).

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se u Napomenama uz
konsolidovane finansijske izvjeStaje objelodanjuju potrebne dodatne informacije u
skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju budzZetskih korisnika,
zahtjevima MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjestaja i drugih relevantnih
standarda.

Revizijski tim

mr Danijela Tepi¢, s.r.

Konstantin Pavlovig, s.r.
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