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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja
Misljenje sa rezervom

IzvrSili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Grada Tesli¢ koji obuhvataju:
Konsolidovani bilans stanja na dan 31.12.2025. godine; Konsolidovani bilans uspjeha,
Konsolidovani izvjeStaj o promjenama neto imovine, Konsolidovani bilans nov¢anih tokova,
Konsolidovani periodi¢ni izvjedtaj o izvrSenju budzZeta na raCunovodstvenom fondu 01 i
Konsolidovani periodiéni izvjestaj o izvrSenju po raunovodstvenim fondovima, za godinu koja
se zavrSava na taj dan. Reviziiom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,
objasnjavaju¢ih napomena uz finansijske izvjestaje i primjenu racdunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po naSem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnov za miSlienje sa rezervom®,
konsolidovani finansijski izvjesStaji Grada Tesli¢ istinito i objektivno prikazuju, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2025. godine i
izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200-2810. Nasa odgovornost za provodenje revizije
detaljnije je opisana u pasusu ,,Odgovornost revizora®. Reviziju smo proveli u skladu sa ISSAI
130 - Eticki kodeks, ispunili smo nase ostale etiCke odgovornosti i nezavisni smo u odnosu
na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnov za nase misljenje o finansijskom
stanju imovine, obaveza i izvora i izvrSenju budZeta.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. ovog IzvjeStaja:

Grad Tesli¢ nije izvrSio godiSnji popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2025.
godine u skladu sa ¢lanom 17. stav (5) i 20. stav (1) tacka 3) i 4) Pravilnika o nacinu i
rokovima vrdenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine
i obaveza, jer popisne liste ne sadrze stvarnu vrijednost, a izvjestaji popisnih komisija ne
sadrZe uporedne preglede stvarnog i knjigovodstvenog stanja popisane imovine i obaveza,
kao ni pregled koli¢inskih i vrjiednosnih razlika izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja.

Takode, Javna zdravstvena ustanova Dom zdravlja ,Sveti Sava“ Tesli¢ nije izvrSila godiSnji
popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2025. godine u skladu sa ¢lanom 2., 20.
stav (1) taCka 3) i 4) i 21. Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer nisu izvrSene aktivnosti
urednog inventarisanja (oznacavanje inventurnim brojevima svih osnovnih sredstava),
izvjeStaji o izvrSenom popisu ne sadrze uporedne preglede stvarnog i knjigovodstvenog
stanja popisane imovine i obaveza, kao ni pregled koli€inskih i vrjednosnih razlika izmedu
stvarnog i knjigovodstvenog stanja i nije izvrSeno evidentiranje rezultata popisa imovine i
obaveza u Glavnoj knjizi trezora.

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.1.2.1. ovog IzvjeStaja:

Rashodi po sudskim rjeSenjima i obaveze po sudskim rjeSenjima u zemlji su potcijenjeni u
iznosu od po 62.377 KM, a precijenjen je finansijski rezultat teku¢e godine u istom iznosu,
jer u poslovnim knjigama nisu evidentirani troSkovi parni¢énog postupka, revizionog postupka
i zatezne kamate po pravosnaznim i izvrSnim sudskim presudama, $to nije u skladu sa
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¢lanom 82. stav (2. i 5.) i 93. Pravilnika o raunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike.

Kao Sto je navedeno pod taCkama 6.2.1. i 6.3.1.2. ovog IzvjeStaja:

Vrijednost saobraéajnih objekata, pomoé¢i u naturi i finansijski rezultat teku¢e godine su
potcijenjeni u iznosu od po 23.600 KM, jer u poslovnim knjigama nije evidentirana konac¢na
situacija koju je platio Fond za povratak BiH izvoda&u radova po osnovu Ugovora o izvodenju
radova na izgradnji putne infrastrukture Donji Ruzevi¢, sto nije u skladu sa ¢lanom 26. i 109.
stav (3) Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim
procjenama za budzZetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tatkom 6.2.2. ovog IzvjeStaja:

Rashodi obracdunskog karaktera su precijenjeni u iznosu od 2.406.072 KM, a potcijenjeni su
rashodi po sudskim rjeSenjima u istom iznosu, jer su tekuci rashodi iskazani na poziciji
rashoda obraCunskog karaktera, $to nije u skladu sa ¢lanom 90., 99. i 100. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.2.2. ovog IzvjeStaja:

Revalorizacione rezerve su precijenjene u najmanjem iznosu od 63.201 KM, a potcijenjeni
su finansijski rezultat tekuce godine u iznosu od 10.534 KM i finansijski rezultat ranijih godina
u iznosu od 52.667 KM, jer Javna zdravstvena ustanova Dom zdravlja ,Sveti Sava“ Tesli¢
nije izvrSila obracun amortizacije revalorizacionih rezervi tokom upotrebe imovine po osnovu
koje su formirane, 5to nije u skladu sa ¢lanom 87. stav (6) Pravilnika o raunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.7. ovog IzvjeStaja:

Napomene uz konsolidovane finansijske izvjestaje ne sadrze potrebne dodatne informacije
koje se odnose na strukturu rashoda za licna primanja, uzroke znacajnih razlika ostvarenih
rashoda u odnosu na plan i prethodne godine, neusaglasenost salda potrazivanja i obaveza,
koriséenje budzZetske rezerve i druga neuobi€ajena kretanja finansijskih pokazatelja, $to nije
u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i
zahtjevima MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz konsolidovane finansijske izvjeStaje Grada Tesli¢ za godinu koja se
zavrSava na dan 31.12.2025. godine su objelodanjena pitanja vezana za nastavak
poslovanja u skladu sa nagelom stalnosti poslovanja.

Kljuéna pitanja revizije

Kljuéna pitanja su ona pitanja koja su po naSem profesionalnom misljenju bila najznacajnija
u vrSenju revizije konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Grada Tesli¢ za godinu koja se
zavrSava na dan 31.12.2025. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije tih
finansijskih izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju naseg misljenja ne dajemo odvojeno
misljenje o tim pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu ,Osnov za mi$ljenje sa rezervom®,
nema drugih pitanja koja treba objaviti u ovom Izvjestaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Gradonacelnik je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa
medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor i medunarodnim standardima
finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmi$ljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji
ne sadrze materijalno znaCajne pogreSne iskaze nastale uslied prevare i greske;
odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje; odabir i primjenu odgovaraju¢ih raCunovodstvenih politika i raCunovodstvenih
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procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja. Pri izradi
finansijskih izvjeStaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost poslovanja i da
objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina, ne
sadrZe materijalno znagajne pogreSne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i da
sacinimo i objavimo revizijski izvjesStaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne pogresSne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje se
donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog Cinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih kontrola
i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji mogucénost da pojedine
materijalno znacajne greSke ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljuujuci procjenu rizika materijalno
znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima, nastalih usljed prevare i greske.
Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka koji su
odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja odvojenog misljenja o efektivnosti
internih kontrola. Revizija takode uklju¢uje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika
utemeljenih na vremenskoj neograni¢enosti poslovanja i znacajnih procjena izvrSenih od
strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte prezentacije finansijskih izvjestaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etiCkim zahtjevima u vezi sa
nezavisnoS¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju¢nim revizijskim pitanjima i drugim
vaznim pitanjima i zna€ajnim nalazima revizije, uklju€ujuéi zna¢ajne nedostatke u sistemu
internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 19.06.2026. godine

Glavni revizor

Bozana Trnini¢, s.r.
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11 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sa rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjesStaja Grada Tesli¢ za 2025. godinu, izvrsili smo
reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim
izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnov za mislijenje sa rezervom®,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u konsolidovanim finansijskim
izvjeStajima Grada Tesli¢ za 2025. godinu su, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za nase miSljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. ovog Izvjestaja:

Grad Tesli¢ je tokom 2025. godine zbog povecanog obima posla angazovao 19 izvrSilaca na
odredeno vrijeme na period duzi od Sest mjeseci u toku godine, $to nije u skladu sa ¢lanom
61. stav (1) tatka 2) Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinice lokalne
samouprave.

Takode, u 2025. godini je izvrden prijem Sest pripravnika sa kojim su zaklju€eni ugovori za
obavljanje pripravniCkog staza, bez provodenja procedure javne konkurencije, $to nije u
skladu sa €lanom 97. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne
samouprave.

Javna zdravstvena ustanova Dom zdravlja ,Sveti Sava“ Tesli¢ je tokom 2025. godine
zakljuCila ugovore o priviemenim i povremenim poslovima sa dva izvrSioca na period duZi
od 90 dana u kalendarskoj godini za poslove za koje se zakljuCuje ugovor o radu, $to nije u
skladu sa ¢lanom 204. Zakona o radu.

Takode, u toku godine su zakljuCeni ugovori o djelu sa Cetiri izvrSioca (doktori specijalisti) za
poslove koji predstavljaju redovnu djelatnost, sto nije u skladu sa ¢lanom 205. Zakona o radu.

Pomoc¢na evidencija nefinansijske imovine u stalnim sredstvima Javne zdravstvene ustanove
Dom zdravlja ,Sveti Sava“ Tesli¢ nije uskladena sa Glavnom knjigom trezora, §to nije u
skladu sa ¢lanom 18. stav (8) i 27. Zakona o trezoru.

Kao $to je navedeno pod tackom 4. ovog IzvjeStaja:

Grad Tesli¢ je proveo viSe nabavki iste vrste u ukupnom iznosu od 51.789 KM putem
direktnog sporazuma i time izvrSio dijeljenje predmeta nabavki (nabavka dogradnje uli¢ne
rasvjete, tehniCki nadzor na projektu proSirenja vodovodne mreze i rekonstrukcija
nekategorisanog puta), Sto nije u skladu sa ¢lanom 14. i 15. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama.

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.1.2.1. ovog IzvjeStaja:

Grad Tesli¢ je prilikom obracuna li€nih primanja, minuli rad obradunavao na osnovnu bruto
platu uve¢anu za druga primanja po osnovu rada (stimulacije zaposlenih), Sto nije u skladu
sa Clanom 123. i 124. Zakona o radu.
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Obracdun naknade za dezurstva kod Javne zdravstvene ustanove Dom zdravlja ,Sveti Sava“
Tesli¢ se vrsi prema evidencijama dezurstva koje ne odgovaraju nacinu obracuna naknade
plate po navedenom osnovu propisanim ¢lanom 31. Zakona o plata zaposlenih lica u javnim
ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske.

Skretanje paznje

Ne izraZavajuci dalje rezervu na dato misljenje, skreCemo paznju na navedeno pod taékom
6.1.2.1. ovog lzvjestaja:

Skupstina Grada Tesli¢ nije, u skladu sa svojim nadleznostima propisanim ¢lanom 39.
Zakona o lokalnoj samoupravi, donijela interna akta za izbor korisnika i naCin raspodjele
sredstava granta sportskim i omladinskim udruZenjima i organizacijama, a dodjela istih je
vr§ena na osnovu Pravilnika o kriterijumima, uslovima i nacinu sufinansiranja javnog interesa
opstine Tesli¢ u oblasti sporta koji je donio gradonacelnik i na osnovu odluka gradonacelnika.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, gradonacelnik je
takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane
u finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvje$tajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura kako
bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Grada Tesli¢ obuhvac¢eno prema
definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliSu poslovanje Grada Teslic.

Banja Luka, 19.06.2026. godine

Glavni revizor

Bozana Trnini¢, s.r.
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111 REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje
Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se:

1) rashodi za naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i
ostalih naknada plata, rashodi po sudskim rjeSenjima, rashodi obraCunskog
karaktera, tekué¢i i kapitalni grantovi i transferi izmedu razliCitih jedinica vlasti,
klasifikuju u skladu sa ¢lanom 90., 91. stav (4), 99., 100., 136. i 140. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzZini raduna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike,

2) priznavanje saobracajnih objekata, obaveza po pravosnaznim i izvrSnim sudskim
presudama, rashoda i pomoci u naturi vrSi u skladu sa ¢lanom 26., 82. stav (2.1 5.),
93. i 109. stav (3) Pravilnika o raCunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike,

3) u Napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodanjuju neophodne dodatne
informacije u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih
korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja.

PreporuCuje se gradonacelniku i direktoru JZU Dom zdravlja ,Sveti Sava“ Tesli¢ da
obezbijede da se:

4) postupci i procedure provodenja popisa, usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza i izvjeStavanje vrs$i u skladu sa odredbama
Pravilnika o naginu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja
sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

Preporucuje se direktoru JZU Dom zdravlja ,Sveti Sava“ Tesli¢ da obezbijedi da se:

5) revalorizacione rezerve amortizuju tokom upotrebe imovine u skladu sa ¢lanom 87.
stav (6) Pravinika o radunovodstvu, radunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se:

1) zasnivanje radnog odnosa na odredeno vrijeme i zapoS$ljavanje pripravnika vrsi u
skladu sa &lanom 61. stav (1) tacka 2) i 97. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima
u organima jedinice lokalne samouprave,

2) putni nalozi za sluzbena putovanja popunjavaju u skladu sa tatkom XV stav 3)
Odluke o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u Republici Srpskoj,

3) pokretanje, izbor postupka i objavljivanje odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca
vrSi u skladu sa ¢lanom 14., 14a, 15. stav (7) i 70. stav (6) Zakona o javnim
nabavkama,

4) obracun minulog rada vrSi na osnovnu bruto platu bez uvec¢anja za druga primanja
po osnovu rada u skladu sa ¢lanom 123. i 124. Zakona o radu.

Preporucuje se direktoru JZU Dom zdravlja ,Sveti Sava” Tesli¢ da obezbijedi da se:

5) ugovori o privremenim i povremenim poslovima i ugovori o djelu zaklju€uju za poslove
za koje se ne zakljuCuje ugovor o radu i koji ne predstavljaju redovnu djelatnost
poslodavca u skladu sa ¢lanom 204. i 205. Zakona o radu,

6) za nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima usaglasi pomo¢na evidencija sa
Glavnom knjigom trezora u skladu sa ¢lanom 27. Zakona o trezoru,

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada Tesli¢ za period 01.01-31.12.2025. godine
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7) obraCun naknada za dezurstvo u primarnoj zdravstvenoj zastiti vrSi u skladu sa
Clanom 31. Zakona o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti
zdravstva Republike Srpske.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske;

Odluka o usvajanju Rebalansa budzeta grada Tesli¢ za 2025. godinu i Odluka o
izvrSenju BudZeta grada Tesli¢ za 2025. godinu;

Zakon o trezoru;

Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, ¢lan 4.1 9-11;

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske;
Pravilnik o sadrzaju izvjeStaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole;

Uputstvo o nacdinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole;

Zakon o zaduzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske, ¢lan 59-76.;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o lokalnoj samoupravi;

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave;
Zakon o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave;

Zakon o sistemu javnih sluzbi, ¢lan 16.1 18.;

Zakon o porezu na dohodak, glava I-1V, VI, X, XlIl'i XIII;

Zakon o doprinosima;

Zakon o vodama, ¢lan 188-195;

Zakon o Sumama, ¢lan 87-98.;

Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lan 9., 10., 32-36., 54., 62. i 69.;

Zakon o komunalnim djelatnostima, ¢lan 6-12. i 20-25.;

Zakon o komunalnim taksama;

Zakon o administrativnim taksama;

Zakon o porezu na nepokretnosti, ¢lan 4., 8., 9.i12.;

Zakon o uredenju prostora i gradenju, ¢lan 25., 26., 67-83.;

Zakon o radu, ¢lan 33., 39., 125., 204-207 .;

Zakon o sportu Republike Srpske, ¢lan 119.i 136.;

Zakon o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike
Srpske;

Uredba o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem;

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike
Srpske;

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti zdravstva Republike Srpske;
Pojedinacni kolektivhog ugovora za zaposlene u Opstinskoj upravi Teslic;

Interni pravilnici Gradske uprave i nizih budZetskih korisnika navedeni u ovom
izvjestaju.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada Tesli¢ za period 01.01-31.12.2025. godine
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

\% IZVJESTA] O PROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Grad Tesli¢ (u daljem tekstu: Grad) je smjeSten u zapadnom dijelu Republike Srpske na
povrsini od 846 km?2. Teritorijalno je organizovan u 49 mjesnih zajednica u kojima je prema
popisu iz 2013. godine nastanjeno 31.479 stanovnika.

U skladu sa Zakonom o Gradu Tesli¢ (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 45/25), Grad
je pravni sljednik Opstine Tesli¢ i stupa u sva prava i preuzima obaveze Opstine Tesli¢. Grad
ostvaruje svoje nadleznosti u skladu sa Ustavom, Zakonom o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 97/16, 36/19, 61/21, 100/25 i 114/25), Zakonom o Gradu
Tesli¢, Statutom (,Sluzbeni glasnik opstine Tesli¢*, broj 9/25) i drugim vazec¢im propisima
kojima su definisana podrucja odgovornosti, nadleznosti organa i nacin finansiranja.

Grad je za 2025. godinu svrstan u kategoriju razvijenih jedinica lokalne samouprave.

Organi Grada su Skupstina i gradonacelnik. Skupstina, koju ¢ini 29 odbornika, je organ
odlucivanja i kreiranja politika, a gradonacelnik zastupa i predstavlja Grad i nosilac je izvrSne
vlasti.

Sredstva za rad Grada obezbijedena su iz poreskih i neporeskih prihoda, grantova, transfera,
primitaka za nefinansijsku imovinu, primitaka od zaduzivanja i ostalih primitaka. Finansijske
transakcije se vrde u sistemu Jedinstvenog raCuna trezora Grada i evidentiraju u Glavnoj
knjizi trezora (u daljem tekstu: GKT) Grada na raCunovodstvenom fondu 01 (opsti fond) i
fondu 05 (fond za posebne projekte).

Konsolidovane godiSnje finansijske izvjeStaje Grada Cine finansijski izvjestaji Gradske
uprave i nizih budzetskih korisnika koji su u sastavu GKT Grada i to Javna ustanova Centar
za socijalni rad Tesli¢ (u daljem tekstu: JU Centar za socijalni rad), Javna predskolska
ustanova Djegiji vrti¢ ,Pal€i¢” (u daljem tekstu: JPU Djegiji vrti¢), Javna zdravstvena ustanova
Dom zdravlja ,Sveti Sava“ (u daljem tekstu: JZU Dom zdravlja), Javna ustanova ,Kulturni
centar Tesli¢® (u daljem tekstu: JU Kulturni centar), Javna ustanova Sportski centar
,Radolinka“ (u daljem tekstu: JU SC ,Radolinka“), Javna ustanova ,TuristiCka organizacija
opstine Tesli¢” (u daljem tekstu: JU TuristiCka organizacija), Javna ustanova Srednja Skola
,Nikola Tesla“ (u daljem tekstu: JU SS ,Nikola Tesla*), Javna ustanova Srednjoskolski centar
,Jovan Dugié¢* (u daljem tekstu: JU SSC ,Jovan Dugi¢*) i Javna ustanova Narodna biblioteka
,Danilo Ki§“ (u daljem tekstu: JU Narodna biblioteka). Poslovne transakcije JU Centar za
socijalni rad nisu bile predmet revizijskog ispitivanja, jer je finansijska revizija ove ustanove
za period 01.01-31.12.2025. godine provedena u 2026. godini.

Entiteti javhog sektora koji se nalaze pod kontrolom Grada su Komunalno preduzece
.,Komunalac-Tesli¢“ a.d. Tesli¢ (u daljem tekstu: KP ,Komunalac-Tesli¢c* a.d. Tesli¢) i
Preduzec¢e komunalnih djelatnosti ,Rad“ a.d. Tesli¢ (u daljem tekstu: PKD ,Rad“ a.d. Tesli¢).

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o provedenoj finansijskoj reviziji za period 01.01- 31.12.2025.
godine nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je finansijsku reviziju
Grada za 2022. godinu i sacinila izvjestaj u kome je dato 17 preporuka, od kojih deset za
finansijske izvjesStaje i sedam za uskladenost. Grad je dostavio odgovor o radnjama koje su
preduzete u cilju provodenja preporuka i otklanjanja nepravilnosti utvrdenih u revizijskom
izvjeStaju broj RV049-23 od 14.07.2023. godine, u skladu sa ¢lanom 21. stav (3) Zakona o
reviziji javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 98/05 i
20/14).

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada Tesli¢ za period 01.01-31.12.2025. godine
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Revizijom je utvrdeno da je osam preporuka provedeno (Sest za finansijske izvjestaje i dvije
za uskladenost), a devet preporuka nije provedeno (Cetiri za finansijske izvjeStaje i pet za
uskladenost). Preporuke koje nisu provedene za finansijske izvjeStaje odnose se na popis
imovine i obaveza, klasifikaciju kapitalnih grantova od pravnih lica i transfera izmedu razlicitih
jedinica vlasti, obraCun amortizacije revalorizacionih rezervi i objelodanjivanja u
Napomenama uz finansijske izvjeStaje Grada (tacke 3., 6.1.1.1., 6.3.2.2. i 6.7. izvjeStaja).
Preporuke koje nisu provedene za uskladenost odnose se na zasnivanje radnog odosa na
odredeno vrijeme, angazovanije izvrSilaca po ugovoru o djelu, usglasavanje pomocéne knjige
sa GKT za nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima kod JZU Dom zdravlja, javne nabavke
i obraCun naknada za dezZurstvo u primarnoj zdravstvenoj zastiti (tacke 3., 4. i 6.1.2.1.
izvjeStaja).

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Organizacija i rad organa Grada, poslovi, nadleznosti i odgovornosti, finansiranje, u¢esce
gradana u lokalnoj samoupravi, saradnja i predstavljanje, kao i druga pitanja od znacaja za
rad i obavljanje poslova definisani su Zakonom o lokalnoj samoupravi i blize uredeni
Statutom.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Gradske uprave Grada
Tesli¢ (,Sluzbeni glasnik gradaTesli¢*, broj 12/25) i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u Profesionalnoj vatrogasno-spasilackoj jedinici Tesli¢
(»Sluzbeni glasnik opstine Teslic*, broj 6/22 i 3/24) sistematizovano je ukupno 140 radnih
mjesta sa 211 izvrSilaca - bez funkcionera. Na dan 31.12.2025. godine u Gradskoj upravi je
ukupno bilo zaposleno 183 izvrSioca (146 izvrSilaca na neodredeno vrijeme, 37 izvrSilaca na
odredeno vrijeme od ¢ega je Cetiri u mandatu i Sest pripravnika) i Sest funkcionera.

Grad Tesli¢ je tokom 2025. godine zbog povecanog obima posla angazovao 19 izvrSilaca na
odredeno vrijeme na period duzi od Sest mjeseci u toku godine, $to nije u skladu sa ¢lanom
61. stav (1) taCka 2) Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinice lokalne
samouprave (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, broj 97/16). Takode, u 2025. godini je
izvrSen prijem Sest pripravnika sa kojim su zaklju€eni ugovori za obavljanje pripravni¢kog
staza, bez provodenja procedure javne konkurencije, 5to nije u skladu sa ¢lanom 97. Zakona
o sluZzbenicima i namjeStenicima u organima jedinice lokalne samouprave, kojim je propisano
da gradonacelnik oglasava javni konkurs za prijem pripravnika.

Osim gradske uprave u sastavu lokalnog trezora su i budzetski korisnici Cije se plate
finansiraju iz budzetskih sredstava Grada u kojima je na dan 31.12.2025. godine bilo
zaposleno ukupno 243 izvrSioca, od ¢ega u JU Centar za socijalni rad (26), JPU Djegiji vrti¢
(37), JZU Dom zdravlja (161), JU Kulturni centar (4), JU SC ,Radolinka“ (12) i JU Turisti¢ka
organizacija (3).

Tokom 2025. godine JZU Dom zdravlja je zakljuCila ugovore o priviemenim i povremenim
poslovima sa dva izvrSioca na period duzi od 90 dana u kalendarskoj godini za poslove za
koje se zaklju€uje ugovor o radu, $to nije u skladu sa ¢lanom 204. Zakona o radu (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 1/16, 66/18, 91/21, 119/21, 112/23 i 39/24). Navedeni
ugovori su zaklju€eni na period od godinu dana za poslove pruzanja medicinskih usluga.
Takode, u toku godine zakljuCeni su ugovori o djelu sa Cetiri izvrSioca za poslove koji
predstavljaju redovnu djelatnost (doktori specijalisti), Sto nije u skladu sa ¢lanom 205. Zakona
o radu.

Odlukom Vlade Republike Srpske o primjeni odredaba Posebnog kolektivnhog ugovora za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 21/21 i 69/21) produzena je primjena odredbi navedenog kolektivhog ugovora,
koja je osporena Odlukom Ustavnog suda Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 20/23). U 2025. godini je donesen Zakon o platama zaposlenih u organima
jedinice lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 62/25) koji je u
primjeni od 01.01.2026. godine, a kojim je ureden nacin utvrdivanja plate, prava na naknadu

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada Tesli¢ za period 01.01-31.12.2025. godine
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

i pomo¢, te druga prava iz radnog odnosa sluzbenika, namjestenika i drugih zaposlenih koji
nemaju status sluzbenika u gradskoj upravi. PoCetkom 2026. godine zakljuCen je Posebni
kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske*, broj 4/26).

Obracun liénih primanja zaposlenih u Gradskoj upravi u 2025. godini je vr§en na osnovu
odredbi Pojedinaénog kolektivhog ugovora za zaposlene u Opstinskoj upravi Tesli¢
(,Sluzbeni glasnik OpSstine Teslic", broj 6/24).

Putni nalozi za sluzbena putovanja kod Gradske uprave nisu popunjavani u skladu sa tackom
XV stav 3) Odluke o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu
za zaposlene u Republici Srpskoj (,SluZzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 57/21), jer na
istim nisu navedeni osnovni elementi koji se odnose na datum polaska i datum povratka,
obracun troskova i datum podnoSenja izvjeStaja.

U skladu sa Odlukom o redovnom godiSnjem popisu imovine, potrazivanja i obaveza Grada
i formiranju komisija za popis sa stanjem na dan 31.12.2025. godine, izvrden je popis i
evidentiranje rezultata popisa imovine i obaveza. Revizijskim ispitivanjem provodenja istog
utvrdeno je da godisnji popis imovine i obaveza nije izvrSen u skladu sa ¢lanom 17. stav (5)
i 20. stav (1) tacka 3) i 4) Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 45/16 i 113/21), jer popisne liste ne sadrze stvarnu vrijednost, navedena je
samo knjigovodstvena vrijednost po analitickim kontima, a izvjestaji popisnih komisija ne
sadrZe uporedne preglede stvarnog i knjigovodstvenog stanja popisane imovine i obaveza,
kao ni pregled koli¢inskih i vrjiednosnih razlika izmedu stvarnog i knjigodovstvenog stanja.

U skladu sa Odlukom o redovnom popisu imovine, potraZivanja i obaveza u JZU Dom
zdravlja sa stanjem na dan 31.12.2025. godine, izvrSen je popis, ali nije izvrSeno
evidentiranje rezultata popisa imovine i obaveza u GKT (otpis lijekova kojima je istekao rok
trajanja i drugo). Revizijskim ispitivanjem provodenja istog utvrdeno je da godisnji popis
imovine i obaveza nije izvrSen u skladu sa ¢lanom 2., 20. stav (1) tacka 3) i 4) i 21. Pravilnika
o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza, jer nisu izvr§ene aktivnosti urednog inventarisanja (oznacavanja
inventurnim brojevima svih osnovnih sredstava), izvjestaji o izvrSenom popisu ne sadrze
uporedne preglede stvarnog i knjigovodstvenog stanja popisane imovine i obaveza, kao ni
pregled koli€inskih i vriednosnih razlika izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja, te da je
Odluku o usvajanju izvjestaja o popisu donio Upravni odbor 06.03.2026. godine (nakon roka
za izradu finansijskih izvjestaja).

Pomoc¢na evidencija nefinansijske imovine u stalnim sredstvima JZU Dom zdravlja nije
uskladena sa GKT, $to nije u skladu sa ¢lanom 27. Zakona o trezoru (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 28/13 i 103/15) kojim je definisan pojam pomoénih knjiga, vodenje i
obaveza usagladavanja istih sa GKT.

U skladu sa Zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 91/16) i Uputstvom o nadinu i postupku
uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 99/17), sacinjena je knjiga poslovnih procesa, uspostavljen registar
rizika i donesena strategija upravljanja rizicima. Za 2025. godinu je sacinjen i dostavljen
godisnji izvjeStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole, propisan ¢lanom 5. Pravilnika o sadrzaju izvjeStaja i
nacinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 1/22).

Uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da je obezbijedio istinito i
fer izvjeStavanje i uskladenost sa vazecim zakonima i drugim propisima, $to je osim u ovoj
tacki, obrazloZeno i u ostalim taCkama izvjestaja.
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Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se:

- zasnivanje radnog odnosa na odredeno vrijeme i zapos$ljavanje pripravnika vrsi
u skladu sa ¢lanom 61. stav (1) taCka 2) i 97. Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave,

- putni nalozi za sluzbena putovanja popunjavaju u skladu sa tackom XV stav 3)
Odluke o visini naknade troskova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu
za zaposlene u Republici Srpskoj.

Preporucuje se gradonacelniku i direktoru JZU Dom zdravija da obezbijede da se
postupci i procedure provodenja popisa, usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza i izvjeStavanje vrsi u skladu sa odredbama
Pravilnika o nacinu i rokovima vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja
sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

Preporucuje se direktoru JZU Dom zdravlja da obezbijedi da se:

- ugovori o privremenim i povremenim poslovima i ugovori o djelu zakljucuju za
poslove za koje se ne zakljucuje ugovor o radu i koji ne predstavljaju redovnu
djelatnost poslodavca u skladu sa ¢lanom 204. i 205. Zakona o radu,

- za nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima usaglasi pomocéna evidencija sa
Glavnom knjigom trezora u skladu sa ¢lanom 27. Zakona o trezoru.

4. Nabavke

U skladu sa ¢lanom 17. stav 6) Zakona o javnim nabavkama Grad je za period privremenog
finansiranja donio privremeni plan javnih nabavki 22.01.2025. godine u iznosu od 161.000
KM. Usvajanjem BudZeta Grada za 2025. godinu donesen je plan javnih nabavki, koji je sa
izmjenama i dopunama plana za 2025. godinu iznosio 3.145.009 KM bez poreza na dodatu
vrijednost i to za nabavku radova (2.145.609 KM), usluga (381.950 KM) i robe (617.450 KM).

Iz izvjeStaja o provedenim javnim nabavkama evidentno je da je provedeno 200 postupaka
javnih nabavki u ukupnom iznosu od 2.167.200 KM (bez poreza na dodatu vrijednost), od
C¢ega 90 direktnih sporazuma (347.893 KM), 73 otvorena postupka (1.219.224 KM), 28
konkurentskih zahtjeva (509.731 KM), Cetiri pregovaracka postupka bez objave obavjestenja
(29.176 KM) i pet postupaka iz Aneksa Il (61.176 KM).

Provedene nabavke u najveCem iznosu se odnose na rekonstrukciju mosta preko rijeke
Velike Usore, na lokalnom putu Blatnica-Krivaja-O€au$-Mihajlovac (153.324 KM),
rekonstrukciju nekategorisanog puta u MZ Cedava, zaseok Stupa, dionica Lazaréevina-
Kuladi (75.454 KM), odrzavanje lokalnih puteva na podru€ju Grada (72.365 KM),
rekonstrukciju nekategorisanog puta u MZ Gornji Ruzevi¢, dionica Dubrave-Bojani (59.800
KM), izgradnju vatrogasnog doma (57.319 KM), odrzavanje javne rasvjete (54.974 KM),
izradu rezervoara pitke vode (53.459 KM), nabavku sluzbenog automobila (49.729 KM),
izvodenje radova na modernizaciji infrastrukture na podru¢ju MZ Kamenica, put Rosulje-
Miji¢i (42.885 KM), uslugu medijskog pracenja (40.000 KM), izradu horizontalne signalizacije
na asfaltnim gradskim povrSinama i javnim parkirali§tima (37.914 KM), krpanje udarnih rupa
na gradskim ulicama (35.000 KM) i nabavku gradevinskog materijala za obnovu i
rekonstrukciju stambenih jedinica raseljenih lica/povratnika (30.493 KM).

Revizijskim ispitivanjem je obuhvaceno 16 postupaka javnih nabavki u ukupnom iznosu od
646.236 KM (bez poreza na dodatu vrijednost), odnosno 30% od ukupno realizovanih
nabavki. Obuhvaéena su Cetiri postupka javne nabavke koji su planirani u 2024. godini, a
realizovani u 2025. godini i provedeni putem otvorenog postupka i to izgradnja vatrogasnog
doma, rekonstrukcija nekategorisanog puta u MZ Gornji Ruzevi¢, dionica Dubrave-Bojani,
izvodenje radova na modernizaciji infrastrukture na podru¢ju MZ Kamenica, put Rosulje-
Miji¢i i rekonstrukcija nekategorisanog puta u MZ Cecava, zaseok Stupa, dionica
LazarCevina-Kulasi. Pored navedenog, revizijskim ispitivanjem obuhvaéeno je 12 postupaka
javnih nabavki planiranih i realizovanih u 2025. godini i to tri otvorena postupka
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(rekonstrukcija mosta preko rijeke Velike Usore, na lokalnom putu Blatnica-Krivaja-O¢aus-
Mihajlovac, odrZavanje lokalnih puteva i nabavka sluzbenog vozila), dva konkurentska
zahtjeva (nabavka materijala po specifikaciji i odrZzavanje javne rasvjete, nabavka
gradevinskog materijala za obnovu i rekonstrukciju stambenih jedinica raseljenih
lica/povratnika), jedan pregovaracki postupak (dodatni radovi na izgradniji djecijeg vrtica) i
Sest direktnih sporazuma (tehniCki nadzor hidrotehniCcke faze na projektu proSirenja
vodovodne mreze, nabavka blokovske robe, izrada elaborata odrzavanja rije€nog korita,
uceSée u rekonstrukciji nekategorisanog puta Buletic-Marica, uredenje kruznog toka, i
nabavka vatrogasne opreme).

Revizijskim ispitivanjem su utvrdene sljedece nepravilnosti:

- provodenjem viSe nabavki iste vrste putem direktnog sporazuma izvr$eno je dijeljenje
predmeta nabavke i to za nabavku dogradnje uli¢ne rasvjete (28.254 KM), tehnickog
nadzora na projektu proSirenja vodovodne mreze (12.000 KM) i rekonstrukciju
nekategorisanog puta (11.535 KM), §to nije u skladu sa ¢lanom 14. i 15. stav (7)
Zakona o javnim nabavkama;

- za nabavke provedene putem direktnog sporazuma nije sacinjavana pisana
zabiljeSka vezano za istrazivanje trzidta, sto nije u skladu sa ¢lanom 14a. stav (2)
Zakona o javnim nabavkama;

- kod veéine uzorkom obuhvaéenih javnih nabavki odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca nisu objavljene na internet stranici Grada, $to nije u skladu sa ¢lanom 70.
stav (6) Zakona o javnim nabavkama.

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se pokretanje, izbor postupka i
objavljivanje odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca vrsi u skladu sa ¢lanom 14.,
14a, 15. stav (7) i 70. stav (6) Zakona o javnim nabavkama.

5. Priprema i donoSenje budzeta

Skupstina Grada je 25.02.2025. godine donijela Odluku o usvajanju BudZeta grada Tesli¢ za
2025. godinu i Odluku o izvrSenju Budzeta grada Tesli¢ za 2025. godinu u iznosu od
39.150.000 KM (,Sluzbeni glasnik opstine Tesli¢“, broj 3/25). Priprema i donoSenje budzeta
su vrieni uz odredena odstupanja u odnosu na budZetski kalendar definisan ¢lanom 28.
Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
121/12, 52/14, 103/15, 15/16 i 110/24), a koja se odnose na dostavljanje nacrta i prijedloga
budZeta na saglasnost Ministarstvu finansija Republike Srpske i usvajanje budzeta od strane
Skupstine Grada. Skupstina Grada je 30.12.2024. godine donijela Zaklju¢ak o neusvajanju
Nacrta Budzeta grada Tesli¢ za 2025. godinu. U periodu od 01.01.2025. godine do stupanja
na snagu Odluke o usvajanju Budzeta grada Tesli¢ za 2025. godinu i Odluke o izvrSenju
BudZeta grada Tesli¢ za 2025. godinu na snazi je bilo privremeno finansiranje u skladu sa
¢lanom 38. Zakona o budZetskom sistemu.

Skupstina Grada je 24.10.2025. godine donijela Odluku o usvajanju Rebalansa budzZeta
grada Tesli¢ za 2025. godinu i Odluku o izmjeni Odluke o izvrSenju BudZeta grada Tesli¢ za
2025. godinu u iznosu od 43.150.000 KM (,Sluzbeni glasnik grada Tesli¢, broj 15/25).

Rebalansom budzZeta su planirani poreski prihodi (22.065.500 KM), neporeski prihodi
(12.262.400 KM), grantovi (480.000 KM), transferi izmedu ili unutar jedinica vlasti (4.211.000
KM), primici za nefinansijsku imovinu (450.000 KM), primici od zaduzivanja (2.000.000 KM)
i ostali primici (1.681.100 KM). BudzZetski rashodi i izdaci su odobreni za rashode za li¢na
primanja (14.274.800 KM), rashode po osnovu koriS¢enja robe i usluga (6.022.070 KM),
rashode finansiranja (257.680 KM), subvencije (557.000 KM), grantove (1.460.450 KM),
doznake na ime socijalne zastite (7.614.000 KM), rashode finansiranja i druge finansijske
troSkove izmedu jedinica vlasti (450.000 KM), rashode po sudskim rjeSenjima (75.000 KM),
transfere izmedu ili unutar jedinica vlasti (539.500 KM), budzetsku rezervu (120.000 KM),
izdatke za nefinansijsku imovinu (5.075.100 KM), izdatke za otplatu dugova (1.806.500 KM)
i ostale izdatke (4.897.900 KM).
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Nakon usvajanja rebalansa, u skladu sa Odlukom o izvrSenju Budzeta grada Tesli¢ za 2025.
godinu, izvrSena je jedna realokacija sredstava u ukupnom iznosu od 2.800.115 KM.

Osim pomenutog odstupanja u budzetskom kalendaru, revizijom nisu utvrdene druge
neuskladenosti u odnosu na regulativu koja definiSe proces pripreme i donoSenja budzeta.

6. Finansijski izvjestaji
Grad je sacinio konsolidovane finansijske izvjesStaje za korisnike budzeta Grada za 2025.
godinu u skladu sa ¢lanom 26. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika

(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 15/17 i 17/22) i obrasce konsolidovanih
finansijskih izvjeStaja sa Napomenama dostavio Ministarstvu finansija Republike Srpske.

Grad je izvrio ukljuivanje kontrolisanih entiteta dodavanjem neto imovine/kapitala iz
njihovih bilansa stanja (KP ,Komunalac-Tesli¢” a.d. Tesli¢ i PKD ,Rad” a.d. Tesli¢) u
Konsolidovani bilans stanja Grada u skladu sa ¢lanom 123. Pravilnika o racunovodstvu,
raCunovodstvenim polittkama i raCunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 115/17 i 118/18).

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budzeta

IzvrSenje budzeta Grada za 2025. godinu, iskazano je u obrascu PIB 01 - Periodic¢ni izvjestaj
0 izvrSenju budZeta na raCunovodstvenom fondu 01 (u daljem tekstu: PIB 01) i obrascu PIF
- Periodi¢ni izvjestaj o izvr$enju po svim racunovodstvenim fondovima (u daljem tekstu: PIF).
U obrascu PIB 01 za period 01.01-31.12.2025. godine iskazani su budZetski prihodi i primici
uiznosu od 40.145.763 KM, budzetski rashodi i izdaci u iznosu od 40.619.613 KM i negativna
razlika u finansiranju u iznosu od 473.850 KM.

IzvrSenje budzetskih sredstava na fondu 01 u odnosu na rebalans budzeta je 93%, a
budZetskih izdataka je 94%.

U obrascu PIF izvrSenje je iskazano osim na budzetskom fondu 01 i na fondu 05 - fond za
posebne projekte po osnovu projekata finansiranih iz kredita i grantova evropskih i
medunarodnih finansijskih organizacija i institucija. Na fondu 05 budZetska sredstva su
iskazana u iznosu od 2.907.879 KM, a budzetski izdaci u iznosu od 2.216.919 KM.
Skupstina Grada je 04.05.2026. godine donijela Zaklju€ak o usvajanju lzvjestaja o izvrSenju
Budzeta grada Tesli¢ za 2025. godinu (,Sluzbeni glasnik grada Tesli¢“, broj 6/26).

6.1.1. Prihodii primici

Prihodi i primici na nivou konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Grada (obrazac PIF) iskazani
Su u iznosu od 43.053.642 KM.

6.1.1.1. Prihodi

Ukupni prihodi su iskazani u iznosu od 36.914.236 KM, na fondu 01 (36.877.712 KM) i fondu
05 (36.524 KM), a odnose se na poreske prihode, neporeske prihode, grantove i transfere
izmedu ili unutar jedinice vlasti.

Poreski prihodi su iskazani u iznosu od 22.440.951 KM, a najvec¢im dijelom se odnose na
indirektne poreze (19.478.360 KM).

Neporeski prihodi su iskazani u iznosu od 9.923.833 KM, a najvecéim dijelom se odnose na
prihode od zakupa i rente (419.342 KM), administrativne naknade i takse (111.811 KM),
komunalne naknade i takse (274.566 KM), naknade po raznim osnovama (1.839.933 KM) i
prihode od pruzanja javnih usluga (7.227.730 KM).

Naknade po raznim osnovama se najvecim dijelom odnose na naknade za koriScenje Suma
i Sumskog zemljiSta (983.911 KM), uredenje gradevinskog zemljista (239.304 KM),
koris¢enje komunalnih dobara od opsteg interesa (258.763 KM), finansiranje posebnih mjera
zastite od pozara (103.746 KM), zastitu voda koju plac¢aju vlasnici transportnih sredstava
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koja koriste naftu ili naftne derivate (113.842 KM), ispustanje otpadnih voda (51.384 KM) i
koncesione naknade za koriS¢enje prirodnih i drugih dobara od opsteg interesa (21.853 KM).

Skupstina Grada je za 2025. godinu donijela planove/programe utro8ka sredstava po osnovu
vodnih naknada, naknada za Sume, naknada za finansiranje zastite od pozara, koncesionih
naknada i naknada za promjenu namjene poljoprivrednog zemljiSta u nepoljoprivredne svrhe
(,Sluzbeni glasnik opstine Teslic", broj 3/25, 7/25 i 9/25). Po navedenom, SkupsStina Grada
je usvoijila izvjeStaje o namjenskom utroSku sredstava (,Sluzbeni glasnik grada Teslic“, broj
2/26, 5/26 i 6/26).

Prihodi od pruzanja javnih usluga se odnose na prihode opstinskih organa uprave (91.022
KM) i vlastite prihode budzetskih korisnika Grada (7.136.709 KM). Vlastiti prihodi budzetskih
korisnika se najve¢im dijelom odnose na prihode ostvarene kod JZU Dom zdravlja
(6.730.508 KM) i JPU Djegiji vrti¢ (308.301 KM). Prihodi od pruzanja javnih usluga iskazani
kod JZU Dom zdravlja se najvecim dijelom odnose na ostvarene prihode po osnovu Ugovora
o pruzanju i finansiranju usluga primarnog nivoa zdravstvene zastite zaklju¢enim sa Fondom
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (5.864.538 KM).

Grantovi su iskazani u iznosu od 276.868 KM. Teku¢i grantovi iz inostranstva su iskazani u
veéem iznosu za 92.090 KM, a kapitalni grantovi od medunarodnih organizacija u manjem
iznosu, jer grantovi koje je uplatio UNDP za izradu glavnog projekta izgradnje puta Paline-
Bijelo Bucje (9.840 KM) i rekonstrukciju mosta u Okrugloj (82.250 KM) nisu klasifikovani u
skladu sa ¢lanom 136. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 98/16,
115/17, 118/18 i 97/23). Takode, tekuci grantovi iz zemlje su iskazani u ve¢em iznosu za
10.282 KM, a transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti u manjem iznosu, jer transfer od
Ministarstva prosvijete i kulture Republike Srpske dodijeljeni JPU Djediji vrti¢ za realizaciju
~Programa za djecu u godini pred polazak u Skolu“ nisu klasifikovani u skladu sa ¢lanom 140.
Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini raduna i primjeni kontnog plana za
budZetske korisnike.

U okviru pozicija kapitalnih grantova evidentirani su grantovi najvec¢im dijelom od Ministarstva
za ljudska prava i izbjeglice BiH za implementaciju projekta ,Stambeno zbrinjavanje
ugrozenih porodica Roma u 2024. dodini na podrucju Opstine Tesli¢* (25.807 KM), Arko
technology Brno Republika Ceska za projekat ,Rekonstrukcija i prosirenje postrojenja za
preciScavanje pitke vode u Opstini Tesli¢" (32.424 KM), Ministarstva za rad, socijalnu politiku
i izbjeglice ZeniCko-dobojskog kantona za sufinansiranje projekta ,Uredenje infrastrukture u
MZ Slatina — rekonstrukcija sportskog poligona“ (33.381 KM) i od Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice BiH po Sporazumu o prenosu finansijskih sredstava za finansiranje obnove
i rekonstrukcije stambenih jedinica raseljenih lica u Opstini Tesli¢* (24.000 KM).

Transferi izmedu ili unutar jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 4.272.584 KM, a odnose se
najvec¢im dijelom na transfere od Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske
za finansiranje prava po osnovu Zakona o socijalnoj zastiti (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*, broj 37/12, 90/16, 94/19, 42/20 i 36/22) u iznosu od 3.159.571 KM i za pomo¢ JZU
Dom zdravlja (634.318 KM) i iz budZeta Predsjednika Republike Srpske za izgradnju djecijeg
vrtica (578.000 KM). Prethodno navedeni transferi od Ministarstva zdravlja i socijalne zastite
Republike Srpske, kao i potrazivanja po osnovu transfera od entiteta za finansiranje prava iz
socijalne zastite evidentirani su u okviru opsteg organizacionog koda koji je u nadleznosti
Gradske uprave. Clanom 9. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i
primjeni kontnog plana za budZetske korisnike definisano je da organizaciona klasifikacija
omogucéava identifikovanje finansijske odgovornosti na nivou nadlezne institucije,
organizacione budzetske jedinice i krajnje potroSacke jedinice budzeta. U skladu sa
navedenim, a s obzirom da je JU Centar za socijalni rad odgovorna za ostvarivanje prava iz
Zakona o socijalnoj zastiti (u prvom stepenu), potrebno je da se transferi od Ministarstva
zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske, kao i potrazivanja po osnovu transfera od
entiteta za finansiranje prava iz socijalne zastite evidentiraju u okviru organizacionog koda
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JU Centar za socijalni rad, u skladu sa RjeSenjem o brojéanim oznakama (Siframa) korisnika
budzeta opstina/gradova (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 116/25).

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se tekuci i kapitalni grantovi i
transferi izmedu razlicitih jedinica vlasti klasifikuju u skladu sa ¢lanom 136. i 140.
Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike.

6.1.1.2. Primici

Ukupni primici su iskazani u iznosu od 6.139.406 KM, na fondu 01 (3.268.051 KM) i na fondu
05 (2.871.355 KM), a odnose se na primitke za nefinansijsku imovinu, od zaduzivanja i ostale
primitke.

Primici za nefinansijsku imovinu su iskazani u iznosu od 32.283 KM na fondu 01, a najveéim
dijelom se odnose na primitke od prodaje zemljidta u skladu sa Odlukom Skupstine Grada o
nacinu i uslovima prodaje gradevinskog zemljiSta neposrednom pogodbom za potrebe
Hrama Svete Velikomucenice Marine u Buleti¢u od 26.03.2025. godine (,Sluzbeni glasnik
opstine Teslic", broj 4/25) i zaklju€enim notarskim ugovorom od 25.06.2025. godine (19.545
KM).

Primici od zaduzivanja su iskazani u iznosu od 4.468.732 KM na fondu 01 (2.000.000 KM) i
fondu 05 (2.468.732 KM).

Primici od zaduZivanja na fondu 01 se odnose na kreditna sredstva uplaéena od strane
,Raiffeisen Bank" d.d. Sarajevo po ugovoru o kreditu od 17.09.2025. godine.

Primici od zaduzivanja na fondu 05 se odnose na kreditna sredstva od Evropske investicione
banke koja su povu€ena u 2025. godini za ,Projekat vodovodne i kanalizacione infrastrukture
u Republici Srpskoj”.

Ostali primici su iskazani u iznosu od 1.638.391 KM, na fondu 01 (1.235.768 KM) i fondu 05
(402.623 KM).

Ostali primici iskazani na fondu 01 se odnose na primitke po osnovu poreza na dodatu
vrijednost (662.853 KM), refundacije naknada plata po osnovu porodiliskog odsustva i
bolovanja od fondova obaveznog socijalnog osiguranja (394.725 KM) i ostale primitke
(178.190 KM). Primici po osnovu poreza na dodatu vrijednost se najve¢im dijelom odnose
na povrat poreza po ,Projektu vodovodne i kanalizacione infrastrukture u Republici Srpskoj”
(580.215 KM).

Ostali primici iskazani na fondu 05 se odnose na imputirane primitke po osnovu zatvaranja
avansa koji su dati u prethodnoj ili ranijim godinama.

6.1.2. Rashodiiizdaci

Rashodi i izdaci na nivou konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Grada (obrazac PIF) iskazani
Su u iznosu od 42.836.532 KM.

6.1.2.1. Rashodi

Rashodi su iskazani u iznosu od 31.996.098 KM na fondu 01, a odnose se na rashode po
osnovu liénih primanja zaposlenih (14.335.451 KM), kori§¢enja robe i usluga (7.035.911 KM),
finansiranja (227.205 KM), subvencija (471.443 KM), grantova (1.388.686 KM), doznaka na
ime socijalne zastite (6.957.030 KM), finansiranja i drugih finansijskih troSkova izmedu
jedinica vlasti (481.229 KM), sudskih riedenja (569.652 KM) i transfera izmedu razliitih
jedinica vlasti (5629.491 KM).

Rashodi za liéna primanja zaposlenih se odnose na rashode za bruto plate zaposlenih
(12.330.801 KM), bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih primanja zaposlenih po osnovu rada
(1.845.226 KM) i otpremnine i jednokratne pomoci (159.424 KM). Rashodi za bruto plate
zaposlenih su iskazani u ve¢em iznosu za 5.929 KM, a rashodi za naknadu plata zaposlenih
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za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata u manjem iznosu, jer
naknade zaposlenima za vrijeme kraceg odsustva sa posla usljed bolesti, roditeljskog ili
ostalog odsustva, te pripadajuci porezi i doprinosi za socijalno osiguranje koje isplacuje
poslodavac nisu klasifikovane u skladu sa ¢lanom 91. stav (2) i (4) Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Grad Tesli¢ je prilikom obracuna li€nih primanja, minuli rad obracunavao na osnovnu bruto
platu uvecanu za druga primanja po osnovu rada (stimulacije zaposlenih), $to nije u skladu
sa ¢lanom 123. i 124. Zakona o radu, kojim je propisano da se minuli rad obraCunava na
osnovnu bruto platu. Takode, obraCun naknade za dezZurstva kod JZU Dom zdravlja se vrSi
prema broju radnih dana u deZurstvu na osnovu rasporeda ljekara na mjeseCnom nivou, bez
navodenja trajanja dezurstva, $to nije u skladu sa ¢lanom 31. Zakona o platama zaposlenih
lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 68/22, 132/22 i 110/24).

Bruto naknade troSkova i ostalih liCnih primanja zaposlenih po osnovu rada se najvecim
dijelom odnose na rashode za naknade za prevoz (315.990 KM), topli obrok (630.107 KM),
regres (263.130 KM), jubilarne i ostale nagrade (34.226 KM), dnevnice za sluzbena
putovanja (6.725 KM) i porez i doprinose na obracunate naknade troSkova i ostalih li¢nih
primanja zaposlenih (578.251 KM).

Otpremnine i jednokratne pomoc¢i se odnose na rashode za otpremnine (65.533 KM) i
novCane pomoci prilikom rodenja djeteta, smrti ¢lana uZe porodice i ostale jednokratne
pomoci sa porezom i doprinosima (93.891 KM).

Rashodi po osnovu kori§éenja robe i usluga se odnose na rashode po osnovu zakupa
(3.348 KM), utroSka energije (637.494 KM), komunalnih usluga (55.511 KM), komunikacionih
usluga (266.496 KM), usluga prevoza (6.856 KM), rezijskog materijala (157.206 KM),
materijala za posebne namjene (84.596 KM), tekuéeg odrzavanja zgrada (87.828 KM),
odrzavanja objekata drumskog saobraéaja (1.154.069 KM), odrzavanja ostalih objekata
(3.445 KM), odrzavanja prevoznih sredstava, opreme i ostalog tekuéeg odrzavanja (750.228
KM), rashoda za utro$ak goriva (146.312 KM) i putovanje i smjestaj (49.007 KM), usluga
finansijskog posredovanja i osiguranja (36.259 KM), informisanja i medija (154.015 KM),
pravnih i administrativnih usluga i usluga vjestacenja (52.476 KM), kompjuterskih usluga
(80.777 KM), ostalih stru€nih usluga (265.098 KM), usluga odrzavanja javnih povrSina i
zastite zivotne sredine (1.427.723 KM) i ostale neklasifikovane rashode (1.617.167 KM).

U okviru pozicije rashoda za odrZavanje objekata drumskog saobraéaja evidentirane su
refundacije plata i toplog obroka radnicima koji odrzavaju putne pravce na podrucju udaljenih
mjesnih zajednica i ostali troSkovi za vodenje evidencija u ukupnom iznosu od 380.727 KM,
a po osnovu Ugovora o ustupanju radnika broj 02-014-24.3/24 od 31.12.2024. godine koji je
zaklju€en izmedu Grada i KP ,Komunalac-Tesli¢* a.d. Teslic. U skladu sa navedenim
Ugovorom KP ,Komunalac-Tesli¢“ a.d. Tesli¢ je preuzeo pomenute radnike od Grada sa
kojima je duzan da zaklju€i ugovore o radu, a Grad se obavezuje da organizuje rad putara,
redovno vr8i uvid o stanju puteva koji su predmet odrzavanja, vrsi snimanje redovnih i
vanrednih oStecCenja na putevima i drugo.

Rashodi za ostalo tekuce odrzavanje se najvecim dijelom odnose na odrzavanje postrojenja
za precCiScavanje otpadnih voda u probnom periodu, odnosno finansiranje operativnih
troSkova koji se odnose na troSkove odrzavanja, energije, hemikalija i materijala, radne
snage (osoblja) i ostalih troSkova, a po osnovu Ugovora o poslovnoj saradnji koji je zaklju€en
izmedu Grada i PKD ,Rad” a.d. Tesli¢ 22.08.2023. godine (202.350 KM). Navedeni ugovor
je obuhvacéen Programom zajedniCke komunalne potrosnje za 2025. godinu koji je Skupstina
Grada usvojila 22.05.2025. godine (,Sluzbeni glasnik opstine Teslic“, broj 7/25).

Rashodi za usluge odrZavanja javnih povrSina i zastite Zivotne sredine se odnose na rashode
za usluge zimske sluzbe (227.825 KM), &iS¢enja javnih povrsina (563.012 KM), utroSka
elektri¢ne rasvjete na javnim povrSinama (628.373 KM) i po osnovu utroSka vode na javnim

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada Tesli¢ za period 01.01-31.12.2025. godine

17



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

povrSinama (8.513 KM). Obavljanje poslova zajedni¢ke komunalne potroSnje je putem
zaklju€enih ugovora dijelom povjereno KP ,Komunalac-Teslic* a.d. Tesli¢ (javna higijena,
javno zelenilo i zimska sluza), a po provedenim postupcima javnih nabavki zakljucen je
ugovori 0 odrzavanju lokalnih puteva u zimskom periodu sa preduzeéem ,Gssm“ d.o.o.
Teslic.

Ostali_neklasifikovani rashodi se odnose na rashode za stru€no usavrSavanje zaposlenih
(39.245 KM), bruto naknade ¢lanovima upravnih odbora (53.824 KM), bruto naknade
¢lanovima komisija i radnih grupa i komisija Skupstine Grada (242.511 KM), bruto odbornicki
dodatak obracunat u skladu sa Odlukom o odredivanju novéane naknade odbornicima i
Clanovima radnih tijela Skupstine Grada (310.690 KM), bruto naknade po zaklju¢enim
ugovorima o djelu i privremenim i povremenim poslovima (656.201 KM) od kojih je najveci
iznos (365.494 KM) iskazan kod JZU Dom zdravlja (tacka 3. izvjestaja), zatim na rashode za
organizaciju prilema i manifestacija (161.122 KM), poklone (30.753 KM) i troSkove
reprezentacije (45.559 KM), poreze, doprinose i neporeske naknade na teret poslodavca
(40.727 KM), ¢lanarine i ostale nepomenute rashode (36.344 KM).

Rashodi finansiranja se najve¢im dijelom odnose na rashode po osnovu kamata na
primljene zajmove u zemlji od banaka (217.273 KM).

Subvencije se najveéim dijelom odnose na podsticaje u poljoprivredi (237.053 KM)
odobrene u skladu sa Programom dodjele podsticajnih sredstava za poljoprivredu u 2025.
godini koji je donijela Skupstina Grada 22.05.2025. godine (,,Sluzbeni glasnik opstine Tesli¢®,
broj 7/25). Sredstva za poljoprivredu su najveéim dijelom dodijeljenja za podsticaje u oblasti
proizvodnje mlijeka (93.975 KM), ov€arstva i kozarstva (29.376 KM), svinjogojstva (10.132
KM), p€elarstva (23.340 KM), vocarstva (31.946 KM) i proljetnu i jesenju sjetvu (27.325 KM).

Grantovi se odnose na tekuée grantove neprofitnim subjektima u zemlji (1.009.547 KM),
ostale tekuce grantove u zemlji (82.885 KM), kapitalne grantove crkvama i vjerskim
zajednicama (239.954 KM) i ostale kapitalne grantove (56.300 KM).

Tekuéi_grantovi_neprofitnim subjektima u zemlji se najveéim dijelom odnose na tekuce
grantove politickim organizacijama i udruzenjima (90.000 KM), humanitarnim organizacijama
i udruZenjima - Crvenom krstu (100.000 KM), sportskim i omladinskim organizacijama i
udruzenjima (422.007 KM), organizacijama i udruZzenjima za afirmaciju porodice, prava
boraca i osoba sa invaliditetom (139.097 KM), organizacijama i udruzenjima u oblasti
obrazovanja, nauke i kulture u iznosu od 123.049 KM (najvec¢im dijelom Srpskom
prosviethom i kulturnom drustvu ,Prosvjeta® 107.060 KM) i ostale tekuée grantove
neprofitnim subjektima (70.000 KM) odobrene u skladu sa Odlukom o nacinu odabira
projekata organizacija civinog drustva/nevladinih/neprofitnih organizacija po Lod
metodologiji koju je donijela Skupstina Grada 07.04.2021. godine (,Sluzbeni glasnik opstine
Teslic", broj 4/21).

Tekuci grantovi sportskim i omladinskim organizacijama i udruZenjima se odnose na
sredstva dodijeljena sportskim klubovima na podru¢ju Grada u skladu sa Pravilnikom o
kriterijumima, uslovima i nacinu sufinansiranja javnog interesa opstine Tesli¢ u oblasti sporta
(,Sluzbeni glasnik opstine Tesli¢“, broj 4/23) i odlukama gradonacelnika, a u okviru
rebalansom budZeta odobrenih sredstava.

Skupstina Grada nije, u skladu sa svojim nadleznostima propisanim ¢lanom 39. Zakona o
lokalnoj samoupravi, donijela interna akta za izbor korisnika i nacin raspodjele sredstava
granta sportskim i omladinskim udruzenjima i organizacijama, a dodjela istih je vrSena na
osnovu Pravilnika o kriterijumima, uslovima i nacinu sufinansiranja javnog interesa OpStine
Tesli¢ u oblasti sporta koji je donio gradonacelnik i na osnovu odluka gradonacelnika.

Doznake na ime socijalne zastite se odnose na doznake odobrene od strane JU Centar za
socijalni rad (5.972.970 KM) i doznake odobrene od strane Gradske uprave (984.060 KM).
Tekucée doznake gradanima koje su odobrene od strane Gradske uprave se najvecim dijelom
odnose na tekuée pomocdi porodicama poginulih boraca i ratnih vojnih invalida (253.779 KM),
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stipendije u€enicima i studentima po javnom konkursu/pozivu (326.781 KM), teku¢e pomoci
porodici za podrSku pronatalitetnoj politici Grada - vantjelesna oplodnja (18.000 KM) i
jednokratne novéane pomoci za rodenje djeteta (273.946 KM). Dodjela prethodno navedenih
tekucih pomoci odobrenih od strane Gradske uprave je izvrSena prema interno definisanim
pravilima i kriterijumima (odlukama i pravilnicima Skupstine Grada i programima i
pravilnicima koje je donio gradonacelnik).

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troskovi izmedu jedinica vlasti se odnose na
rashode po osnovu kamata na zajmove primljene od entiteta (481.229 KM).

Rashodi po sudskim rjeSenjima su iskazani u iznosu od 569.652 KM, a najvecim dijelom
se odnose na izmirenje duga koji je dospio u 2025. godini po osnovu Ugovora o reprogramu
duga po pravosnaznoj presudi Okruznog privrednog suda u Doboju broj 60 0 Ps 032175 23
Ps od 31.07.2023. godine u iznosu od 500.000 KM (tacke 6.2.2. i 6.3.2.1. izvjeStaja).

Grad nije evidentirao troskove parniénog postupka (29.345 KM) i obra¢unatu zateznu kamatu
na troSkove parni¢nog postupka (7.597 KM) po presudi Okruznog privrednog suda u Doboju
od 31.07.2023. godine, kao i troSkove revizionog postupka (23.800 KM) i obradunatu zateznu
kamatu na troSkove revizionog postupka (1.635 KM) po presudi Vrhovnog suda Republike
Srpske broj 60 0 P 032175 24 Rev od 20.02.2025. godine, a kojom je potvrdena prethodno
navedena presuda Okruznog privrednog suda u Doboju i obaveze po sudskim rjeSenjima,
Sto nije u skladu sa ¢&lanom 82. stav (2. i 5.) i 93. Pravilnika o raCunovodstvu,
raCunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike. U
skladu sa navedenim potcijenjeni su rashodi po sudskim rjeSenjima i obaveze po sudskim
rieSenjima u zemlji u iznosu od po 62.377 KM, a precijenjen je finansijski rezultat tekuce
godine u istom iznosu (tacka 6.3.2.1. izvjeStaja).

Transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti se odnose najveéim dijelom na transfere Fondu
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske za zdravstveno osiguranje korisnicima socijalne
zastite koji ovo pravo ne mogu ostvariti po drugom osnovu (264.691 KM) i transfere osnovnim
Skolama za prevoz u€enika (135.318 KM).

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se:

- rashodi za naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog
odsustva i ostalih naknada plata klasifikuju u skladu sa ¢lanom 91. stav (4)
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog
plana za budZetske korisnike,

- obracun minulog rada vrsi na osnovnu bruto platu bez uveéanja za druga
primanja po osnovu rada u skladu sa ¢lanom 123. i 124. Zakona o radu,

- priznavanje rashoda i obaveza po pravosnaznim i izvr$nim sudskim presudama
vrsi u skladu sa ¢lanom 82. stav (2. i 5.) i 93. Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za budzZetske
korisnike.

Preporucuje se direktoru JZU Dom zdravija da obezbijedi da se obracun naknada za
dezZurstvo u primarnoj zdravstvenoj zastiti vrsi u skladu sa ¢lanom 31. Zakona o
platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske.

6.1.2.2. 1zdaci

Izdaci su iskazani u iznosu od 10.840.434 KM, na fondu 01 (8.623.515 KM) i fondu 05
(2.216.919 KM), a odnose se na izdatke za nefinansijsku imovinu, otplatu dugova i ostale
izdatke.

lzdaci za nefinansijsku imovinu su iskazani u iznosu od 5.351.759 KM, na fondu 01
(3.134.840 KM) i fondu 05 (2.216.919 KM).

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani na fondu 01 se najvecim dijelom odnose na izdatke
za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata (2.104.532 KM), nabavku postrojenja i opreme
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(425.847 KM) i izdatke za zalihe materijala, robe i sitnog inventara, ambalaze i sl. (592.819
KM).

lzdaci za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata se najvec¢im dijelom odnose na
rekonstrukciju nekategorisanih puteva na podru€ju Grada (394.407 KM), rekonstrukciju
mostova (246.551 KM) i realizaciju ,Projekta proSirenja vodovodne mreze, unapredenja
vodosnabdijevanja, kanalisanja i preciS¢avanja otpadnih voda na podrucju Grada“
(1.012.007 KM).

Izdaci za nabavku postrojenja i opreme se najveéim dijelom odnose na nabavku motornog
vozila kod Gradske uprave (58.183 KM), sanitetskog vozila (73.000 KM) i medicinske i
laboratorijske opreme (159.622 KM) kod JZU Dom zdravlja.

Izdaci za zalihe materijala se najve¢im dijelom odnose na izdatke za zalihe medicinskog i
laboratorijskog materijala kod JZU Dom zdravlja (525.876 KM).

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani na fondu 05 se najvec¢im dijelom odnose na izdatke
po osnovu Projekta rekonstrukcije magistralnog cjevovoda od PPPV ,Studenci do
rezervoara ,Stenjak novi“ (2.212.819 KM).

Izdaci za otplatu dugova su iskazani u iznosu od 1.745.718 KM na fondu 01, a odnose se na
izdatke za otplatu glavnice zajmova primljenih od banaka (1.425.338 KM) i izdatke za otplatu
glavnice zajmova primljenih od entiteta (320.380 KM).

Ostali izdaci su iskazani u iznosu od 3.742.957 KM na fondu 01, a odnose se na izdatke po
oshovu poreza na dodatu vrijednost (426.364 KM), ostale izdatke (2.912.734 KM) i ostale
izdatke iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti po osnovu naknade plata koje se
refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja (403.859 KM). U okviru ostalih
izdataka u skladu sa ¢lanom 105. Pravilnika o raCunovodstvu, raCunovodstvenim politikama
i raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike evidentirano je izmirenje obaveza iz
2024. godine koje su teretile rashode obratunskog karaktera. BudZzetom Grada za 2024.
godinu nisu bila obezbjedena dovoljna sredstva za nastale obaveze, a Skupstina Grada nije
usvojila predloZeni Nacrt rebalansa BudzZeta Grada za 2024. godinu (Zaklju¢ak Skupstine
Grada od 30.12.2024. godine). Navedene obaveze se najvec¢im dijelom odnose na obaveze
za liéna primanja zaposlenih (974.426 KM) i obaveze prema dobavljaima u zemlji
(1.015.328 KM).

6.1.3. Budzetski suficit/deficit

U obrascu PIB 01 iskazan je budzetski suficit u iznosu od 1.779.057 KM koji predstavlja zbir
bruto budZetskog suficita u iznosu od 4.881.614 KM i neto izdataka za nefinansijsku imovinu
koji su iskazani u negativnom iznosu od 3.102.557 KM. Iskazani bruto budzetski suficit
predstavlja razliku izmedu budzetskih prihoda (36.877.712 KM) i budzetskih rashoda
(31.996.098 KM), a neto izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani u naprijed navedenom
negativnhom iznosu predstavljaju razliku izmedu primitaka za nefinansijsku imovinu (32.283
KM) i izdataka za nefinansijsku imovinu (3.134.840 KM).

Po nalazu revizije, zbog neevidentiranih rashoda po sudskim rjeSenjima (62.377 KM) i
pogresno evidentiranih rashoda po sudskim rjeSenjima u okviru rashoda obracunskog
karaktera (2.406.072 KM), kako je obrazloZzeno u taCkama 6.1.2.1. i 6.2.2. izvjeStaja, u
obrascu PIB 01 je ostvaren budzetski deficit u iznosu od 689.392 KM.

U obrascu PIF iskazan je budzetski deficit u iznosu od 401.338 KM koji predstavlja zbir bruto
budZetskog suficita u iznosu od 4.918.138 KM i neto izdataka za nefinansijsku imovinu koji
su iskazani u negativhom iznosu od 5.319.476 KM. Iskazani bruto budzZetski suficit
predstavlja razliku izmedu budzetskih prihoda (36.914.236 KM) i budzetskih rashoda
(31.996.098 KM), a neto izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani u negativhom iznosu
predstavljaju razliku izmedu primitaka za nefinansijsku imovinu (32.283 KM) i izdataka za
nefinansijsku imovinu (5.351.759 KM).
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Po nalazu revizije, budzetski deficit u obrascu PIF iznosi 2.869.787 KM (kako je ve¢
prethodno obrazlozeno).

6.1.4. Neto finansiranje

Neto finansiranje u obrascu PIB 01 je iskazano u negativhom iznosu od 2.252.907 KM, a
predstavlja zbir primitaka od zaduzivanja (2.000.000 KM) i ostalih primitaka (1.235.768 KM),
umanjen po osnovu izdataka za otplatu dugova (1.745.718 KM) i ostalih izdataka (3.742.957
KM).

Neto finansiranje u obrascu PIF je iskazano u iznosu od 618.448 KM, a predstavlja zbir
primitaka od zaduzivanja (4.468.732 KM) i ostalih primitaka (1.638.391 KM), umanjen po
osnovu izdataka za otplatu dugova (1.745.718 KM) i ostalih izdataka (3.742.957 KM).

6.1.5. Razlika u finansiranju

Razlika u finansiranju u obrascu PIB 01, nastala kao razlika izmedu iskazanih budzetskih
prihoda i primitaka u iznosu od 40.145.763 KM i iskazanih budzZetskih rashoda i izdataka u
iznosu od 40.619.613 KM, iskazana je u negativhom iznosu od 473.850 KM, a Cine je
budzetski suficit (1.779.057 KM) i neto finansiranje iskazano u negativhom iznosu od
2.252.907 KM. Po nalazu revizije, iskazana negativna razlika u finansiranju veca je za
2.468.449 KM.

Razlika u finansiranju u obrascu PIF, nastala kao razlika izmedu iskazanih budzetskih
prihoda i primitaka u iznosu od 43.053.642 KM i iskazanih budzZetskih rashoda i izdataka u
iznosu od 42.836.532 KM, iskazana je u iznosu od 217.110 KM, a &ine je budZetski deficit
(401.338 KM) i neto finansiranje (618.448 KM). Po nalazu revizije, u obrascu PIF je ostvarena
negativna razlika u finansiranju u iznosu od 2.251.339 KM.

6.2. Bilans uspjeha

Prihode i rashode iskazane u Konsolidovanom bilansu uspjeha €ine budzZetski prihodi i
rashodi koji su iskazani u izvjeStajima o izvrSenju budzeta (PIB 01 i PIF) i prihodi i rashodi
obracunskog karaktera.

6.2.1. Prihodi

Prihodi su u Konsolidovanom bilansu uspjeha iskazani u iznosu od 37.571.050 KM, a odnose
se na poreske i neporeske prihode, grantove i transfere izmedu razli€itih jedinica vlasti
(obrazlozeni u tacki 6.1.1.1. izvjestaja) i prihode obradunskog karaktera.

Prihodi obradunskog karaktera su iskazani u iznosu od 656.816 KM, a najvec¢im dijelom se
odnose na prihode od uskladivanja vrijednosti imovine (224.253 KM), pomoc¢i u naturi
(178.553 KM), poreskih i drugih fiskalnih propisa (133.248 KM) i ostale prihode obradunskog
karaktera (95.178 KM).

Prihodi od uskladivanja vrijednosti imovine se najve¢im dijelom odnose na prihode ostvarene
po osnovu naplacenih spornih potrazivanja (116.378 KM), pomo¢i u naturi najve¢im dijelom
po osnovu doniranih vakcina JZU Dom zdravlja (88.345 KM) i donacija Fonda za povratak
BiH za rekonstrukciju lokalnih puteva na podruc¢ju Grada (90.000 KM), a prihodi po osnovu
poreskih i drugih fiskalnih propisa su evidentirani na osnovu lzvjeStaja Poreske uprave
Republike Srpske.

Pomo¢i u naturi su potcijenjene u iznosu od 23.600 KM, jer u poslovnim knjigama nije
evidentirana konacna situacija koju je platio Fond za povratak BiH izvodacu radova po
osnovu Ugovora o izvodenju radova na izgradnji putne infrastrukture Donji Ruzevi¢ na
podrucju Grada od 30.06.2025. godine (tacka 6.3.1.2. izvjeStaja).
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6.2.2. Rashodi

Rashodi su u Konsolidovanom bilansu uspjeha iskazani u iznosu od 40.273.379 KM, a
odnose se na tekuce rashode i transfere izmedu razlicitih jedinica vlasti (obrazlozZeni u tacki
6.1.2. izvjestaja) i rashode obracunskog karaktera.

Rashodi obradunskog karaktera su iskazani u iznosu od 8.277.281 KM, a odnose se
najveéim dijelom na rashode po osnovu nabavne vrijednosti realizovanih zaliha (622.309
KM), amortizacije (4.940.409 KM) i ostale rashode obracunskog karaktera (2.441.490 KM).

U okviru ostalih rashoda obracunskog karaktera evidentirani su rashodi po sudskim
rieSenjima po osnovu Ugovora o reprogramu duga po pravosnaznoj presudi Okruznog
privrednog suda u Doboju broj 60 0 Ps 032175 23 Ps od 31.07.2023. godine (2.406.072 KM),
zbog nedostatka sredstava u budzetu, Sto nije u skladu sa ¢lanom 90., 99. i 100. Pravilnika
o0 budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budZetske
korisnike. Navedeni tekuci rashodi zahtijevaju odliv nov€anih sredstava i ne predstavljaju
rashode obracunskog karaktera.

Ugovor o reprogramu duga je zakljuéen izmedu ,Promtes” a.d. Tesli¢ i Grada 15.12.2025.
godine i istim je konstatovano da izmedu ugovornih strana postoji nov€ano potrazivanje
utvrdeno pravosnaznom presudom Okruznog privrednog suda u Doboju od 31.07.2023.
godine koja je potvrdena presudom Vrhovnog suda Republike Srpske broj 60 0 Ps 032175
24 Rev od 20.02.2025. godine. Grad je obavezan da isplati glavni dug (2.204.409 KM) i
zateznu kamatu na glavni dug (701.663 KM). Reprogram navedenog duga izvrSen je na
nacin da se iznos od 500.000 KM isplati najkasnije do 31.12.2025. godine (tatka 6.1.2.1.
izvjeStaja), a preostali dug u iznosu od 2.406.072 KM u 18 jednakih mjesecnih rata od
20.01.2026. godine. Pravobraniladtvo Republike Srpske je 11.12.2025. godine dalo misljenje
na nacrt navedenog ugovora o reprogramu, da je isti pravno valjan, te da ugovorene strane
mogu pristupiti realizaciji ugovora. Obra¢un zakonske zatezne kamate je izvrSio stalni sudski
vjesStak finansijske struke.

Presudom ViSeg privrednog suda u Banjoj Luci broj 60 0 Ps 032175 23 Pz od 09.11.2023.
godine uvazena je zalba Grada na presudu Okruznog privrednog suda u Doboju od
31.07.2023. godine i odbijen tuzbeni zahtjev ,Promtes” a.d. Tesli¢. Presudom Vrhovnog suda
Republike Srpske od 20.02.2025. godine usvojena je revizija presude Viseg privrednog suda
u Banjoj Luci od 09.11.2023. godine na zahtjev ,Promtes” a.d. Tesli¢ i ista je preinaCena tako
§to je Zalba Grada odbijena, a presuda Okruznog privrednog suda u Doboju od 31.07.2023.
godine potvrdena. U obrazloZenju presude Vrhovnog suda Republike Srpske od 20.02.2025.
godine navedeno je da je Grad u vanparni¢nom postupku koji je okon¢an RjeSenjem tog
suda broj 87 0 VV 002384 16 Rev 2 od 15.11.2016. godine obavezan da ,Promtes” a.d. Tesli¢
na ime naknade za izuzete nekretnine i izgubljenu dobit isplati precizirane nov€ane iznose
sa zakonskom zateznom kamatom. Nakon toga, sud navodi da su ,Promtes” a.d. TesliC i
Grad zakljucili sudsko poravnanje 23.12.2016. godine u kojem su stranke sporazumno
odredile nacin izmirenja glavnog duga, obraCunate zatezne kamate i ostale troSkove
postupka. Navedene obaveze su u ranijem periodu izmirene. U stavu 10. sudskog
poravnanja je navedeno da ,lzuzetno od odredaba ovog sudskog poravnanja, u slucaju
podnosSenja pravnih sredstava protiv rijeSenja Vrhovnog suda Republike Srpske od
15.11.2016. godine, trazioci izvrSenja (,Promtes” a.d. Tesli¢ i advokati) imaju pravo na
zakonsku zateznu kamatu od dana zakljuCenja sudskog poravnanja do dana rjeSenja po
podnesenom pravnom sredstvu® u iznosu od 2.204.409 KM. S obzirom na to da je Grad
podnio sudu prijedlog za ponavljanje okon¢anog postupka odredivanja visine naknade za
izuzeto zemljiste, Vrhovni sud Republike Srpske je presudom od 20.02.2025. godine
zaklju€io da su ispunjeni uslovi za pla¢anje ugovorene kamate. Grad je 08.05.2025. godine
podnio apelaciju Ustavnom sudu BiH protiv presude Vrhovnog suda Republike Srpske od
20.02.2025. godine sa prijedlogom donoSenja privremene mijere. Ustavni sud BiH je
23.01.2026. godine donio odluku kojom se odbija kao neosnovan zahtjev Grada za
donosenje privremene mjere. U skladu sa prethodno navedenim, presuda Okruznog
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privrednog suda u Doboju od 31.07.2023. godine je postala pravosnazna i izvrSna
20.02.2025. godine.

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se rashodi po sudskim rjesSenjima i
rashodi obracunskog karaktera evidentiraju u skladu sa ¢lanom 90., 99. i 100.
Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike.

6.2.3. Finansijski rezultat

U Konsolidovanom bilansu uspjeha, kao razlika prihoda u iznosu od 37.571.050 KM i
rashoda u iznosu od 40.273.379 KM, iskazan je negativan finansijski rezultat u iznosu od
2.702.329 KM. Prema nalazu revizije, finansijski rezultat u Konsolidovanom bilansu uspjeha
je iskazan u veéem iznosu za 38.777 KM (tacke 6.1.2.1., 6.2.1. i 6.3.1.2. izvjesStaja).

6.3. Bilans stanja

U Konsolidovanom bilansu stanja na dan 31.12.2025. godine iskazane su ukupna aktiva i
ukupna pasiva u neto iznosu od po 126.403.708 KM, a Cine ih poslovna i vanbilansna aktiva
i poslovna i vanbilansna pasiva.

6.3.1. Aktiva

Na dan 31.12.2025. godine iskazana je poslovna aktiva u neto vrijednosti od 125.055.578
KM (bruto vrijednost 184.989.196 KM i ispravka vrijednosti 59.933.618 KM), a odnosi se na
tekucu i stalnu imovinu.

6.3.1.1. Tekuca imovina

Tekuca imovina je iskazana u neto vrijednosti od 5.180.434 KM (bruto vrijednost 6.944.956
KM i ispravka vrijednosti 1.764.522 KM), a odnosi se na kratkoro€nu finansijsku imovinu i
razgranicenja i nefinansijsku imovinu u tekuc¢im sredstvima.

Kratkoro€na finansijska imovina i razgrani€enja su iskazani u neto iznosu od 4.696.772
KM (bruto vrijednost 6.461.294 KM i ispravka vrijednosti 1.764.522 KM), a odnose se na
gotovinu i gotovinske ekvivalente (1.996.263 KM), kratkoro€na potrazivanja (1.444.760 KM),
kratkoro€na razgrani¢enja (78.176 KM), kratkoro¢nu finansijsku imovinu i razgrani¢enja
izmedu ili unutar jedinica vlasti (1.177.573 KM).

Gotovina i gotovinski ekvivalenti se odnose na sredstva na bankovnim ra¢unima (1.991.872
KM), blagajni (1.252 KM) i na ostalu gotovinu i gotovinske ekvivalente (3.139 KM).

Kratkoro€na potrazivanja su iskazana u neto iznosu od 1.444.760 KM (bruto vrijednost
3.209.282 KM i ispravka vrijednosti 1.764.522 KM), a odnose se na potrazivanja po osnovu
prodaje i izvrSenih usluga, od zaposlenih, za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske
prihode, za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok plac¢anja, a
dospijevaju na naplatu u roku do godinu dana, potrazivanja po osnovu poreza na dodatu
vrijednost i ostala kratkoro&na potrazivanja.

Potrazivanja po osnovu prodaje i izvrSenih usluga su iskazana u neto iznosu od 477.034 KM
(bruto vrijednost 713.284 KM i ispravka vrijednosti 236.250 KM), a najveéim dijelom se
odnose na potraZivanja po osnovu zakupa javnih povrSina, poslovnih prostora i parkinga
(87.951 KM) i potrazivanja JZU Dom zdravlja od Fonda zdravstvenog osiguranja Republike
Srpske po Ugovoru o pruzanju i finansiranju primarnog nivoa zdravstvene zastite (217.887
KM).

PotraZivanja za nenaplacane poreze, doprinose i neporeske prihode su iskazana u neto
iznosu od 437.881 KM (bruto vrijednost 1.942.886 KM i ispravka vrijednosti 1.505.005 KM),
a odnose se na potrazivanja evidentirana prema lzvjestaju Poreske uprave Republike Srpske
(150.988 KM), od fizi€kih i pravnih lica za komunalnu naknadu, zemljiSnu rentu i uredenje
gradevinskog zemljista (93.987 KM) i od JP Sume Srpske a.d. Sokolac (192.906 KM).
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PotraZivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok placanja, a
dospijevaju na naplatu u roku do godinu dana su iskazana u neto iznosu od 247.729 KM
(bruto vrijednost 254.394 KM i ispravka vrijednosti 6.665 KM), a odnose se na potrazivanja
od fizi¢kih i pravnih lica po osnovu naknada za zemljiSnu rentu, uredivanje gradevinskog
zemljista i naknada za koriséenje Suma i Sumskog zemljista.

PotraZivanja po osnovu poreza na dodatu vrijednost su iskazana u iznosu od po 244.364 KM
bruto i neto vrijednosti, a najve¢im dijelom se odnose na potrazivanja po osnovu povrata
poreza na dodatu vrijednost od Uprave za indirektno oporezivanje BiH po osnovu
finansiranja izgradnje vodovodne mreze iz medunarodnih kreditnih i donatorskih sredstava
(242.790 KM).

Ostala kratkorona potraZivanja su iskazana u neto iznosu od 37.252 KM (bruto vrijednost
53.854 KM i ispravka vrijednosti 16.602 KM), a odnose se na potrazivanja po osnovu zakupa
objekata koja su reprogramirana, a dospjela su na naplatu.

Sporna potrazivanja su iskazana u iznosu od 1.764.522 KM, a odnose se na potrazivanja po
osnovu prodaje i izvrSenih usluga u zemlji (236.250 KM), za nenaplaéene poreze, doprinose
i neporeske prihode (1.505.005 KM), za nenaplaéene neporeske prihode za koje je produzen
rok pla¢anja, a dospijevaju na naplatu u roku od godinu dana (6.665 KM) i ostala kratkoro€na
potrazivanja u zemlji (16.602 KM).

Sporna potrazivanja se najvecim dijelom odnose na potraZivanja koja se vode u poreskom
knjigovodstvu i ista su usaglaSena sa podacima iskazanim u lzvjeStaju Poreske uprave
Republike Srpske za obracunski period od 01.01-31.12.2025. godine.

Kratkoro¢na razgrani¢enja su iskazana u iznosu od po 78.176 KM bruto i neto vrijednosti, a
najvecim dijelom se odnose na neizmirene obaveze za naknade plata koje se refundiraju od
fondova obaveznog socijalnog osiguranja (59.198 KM).

Kratkoro&na finansijska imovina i razgrani€enja izmedu ili unutar jedinica vlasti su iskazani u
iznosu od po 1.177.573 KM bruto i neto vrijednosti, a najve¢im dijelom se odnose na
potrazivanja od Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske za pomo¢ JZU Dom
zdravlja (178.104 KM) i po osnovu finansiranja prava iz socijalne zastite u iznosu od 267.290
KM (tacka 6.1.1.1. izvjeStaja), iz budZeta Predsjednika Republike Srpske za izgradnju
djecijeg vrti¢a (578.000 KM) i potrazivanja po osnovu refundacija za naknadu plata od
fondova socijalne sigurnosti (29.388 KM).

Nefinansijska imovina u tekuéim sredstvima je iskazana u iznosu od po 483.662 KM bruto
i neto vrijednosti, a odnosi se na zalihe medicinskog i laboratorijskog materijala iskazane kod
JZU Dom zdravlja. Na pozicijama zaliha medicinskog i laboratorijskog materijala nisu
evidentirani rezultati popisa imovine i obaveza na dan 31.12.2025. godine (tacka 3.
izvjeStaja).

6.3.1.2. Stalna imovina

Stalna imovina je iskazana u neto vrijednosti od 119.875.144 KM (bruto vrijednost
178.044.240 KM i ispravka vrijednosti 58.169.096 KM), a odnosi se na dugoro¢nu finansijsku
imovinu i razgrani¢enja i nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima.

Dugoroéna finansijska imovina i razgraniéenja su iskazani u neto vrijednosti od
4.318.300 KM (bruto vrijednost 4.328.448 KM i ispravka vrijednosti 10.148 KM), a odnose se
na akcije i u¢eS¢a u kapitalu i na dugoro€na potrazivanja.

Akcije i u€e8c¢a u kapitalu su iskazani u iznosu od 3.579.412 KM, a najve¢im dijelom se
odnose na srazmjerno vlasnic¢ko u¢esée Grada u kapitalu KP ,Komunalac-Tesli¢* a.d. Tesli¢
(537.610 KM) i PKD ,Rad” a.d. Tesli¢ (3.041.770 KM).

Dugoro¢na potrazivanja su iskazana u neto vrijednosti od 738.888 KM (bruto vrijednost
749.036 KM i ispravka vrijednosti 10.148 KM), a odnose se na potraZivanja po osnovu
reprogramiranih poreskih potrazivanja prema izvjeStaju Poreske uprave Republike Srpske
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od po 10.148 KM bruto i ispravke vrijednosti, naknada za koriséenje Suma i Sumskog
zemljita (349.048 KM) i potrazivanja za koja je Grad ugovorio produZeni rok placanja po
osnovu naknada za zemljiSnu rentu i uredenja gradevinskog zemljista (389.840 KM).

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima je iskazana u neto vrijednosti od 115.556.844
KM (bruto vrijednost 173.715.792 KM i ispravka vrijednosti 58.158.948 KM), a odnose se na
proizvedenu stalnu imovinu (83.763.970 KM), dragocjenosti (1.000 KM), neproizvedenu
stalnu imovinu (20.787.926 KM) i nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima u pripremi
(11.003.948 KM).

Proizvedena stalna imovina se odnosi na zgrade i objekte (79.784.811 KM), postrojenja i
opremu (1.851.106 KM), investicionu imovinu (2.080.296 KM) i nematerijalnu proizvedenu
imovinu (47.757 KM).

Zgrade i objekti se odnose na stambene objekte i jedinice (558.952 KM), poslovne objekte i
prostore (13.528.670 KM), saobracajne objekte (29.265.330 KM) i ostale objekte
(36.431.859 KM). Vrijednost zgrada i objekata je u toku godine povec¢ana za 37.874.669 KM,
a najvecim dijelom po osnovu rekonstrukcije lokalnih puteva (2.826.018 KM), rekonstrukcije
mostova (407.161 KM) i stavljanja u upotrebu kanalizacionih sistema (1.786.941 KM),
preCistaca otpadnih voda (8.116.752 KM), glavnog kolektora (4.306.116 KM), vodovodne
mreze (15.528.692 KM) i magistralnog cjevovoda od PPPV ,Studenci® do rezervoara
»otenjak novi“ (4.018.332 KM). Prethodno navedena vodovodna mreza, precista¢ otpadnih
voda i glavni kolektor su finansirani kroz ,,Projekat proSirenja vodovodne mreze, unapredenja
vodosnabdijevanja, kanalisanja i pre€iS¢avanja otpadnih voda na podrucju Opstine Teslic".
Navedeni projekat je najvecim dijelom finansiran iz kreditnih sredstava Evropske investicione
banke (18.256.659 KM) i grant sredstava u iznosu od 10.274.268 KM (Svedska agencija za
medunarodni razvoj i saradnju 2.933.745 KM, Ceska razvojna agencija 5.562.000 KM,
Evropska unija kroz IPA Il 1.693.523 KM i ostali 85.000 KM).

Ugovorom o izvodenju radova na izgradnji putne infrastrukture Donji Ruzevi¢ na podrucju
Grada koiji je zaklju¢en 30.06.2025. godine izmedu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
BiH, Fonda za povratak BiH, Grada Tesli¢ i izvoda¢a radova u vrijednosti od 29.578 KM,
definisano je da ¢e dio cijene za izvodenje radova u iznosu od 23.600 KM platiti Fond za
povratak BiH izvodacu radova, a dio Grad u iznosu od 5.978 KM. Konaéna situacija je
dostavljena Gradu 31.10.2025. godine u iznosu od 5.978 KM koju je Grad evidentirao u
poslovnim knjigama, dok situacija u iznosu od 23.600 KM koju je platio Fond za povratak BiH
izvodacu radova nije evidentirana u poslovnim knjigama Grada na pozicijama saobracajnih
objekata i pomoci u naturi (pomo¢i u naturi primljene bez uslova), $to nije u skladu sa ¢lanom
26. i 109. stav (3) Pravilnika o raunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike (tatka 6.2.1. izvjestaja). Zbog
navedenog, potcijenjeni su vrijednost saobraéajnih objekata, pomoéi u naturi i finansijski
rezultat teku¢e godine u iznosu od po 23.600 KM.

Postrojenja i oprema se odnose na motorna vozila (237.822 KM), kancelarijsku opremu
(108.612 KM), komunikacionu i ra¢unarsku opremu (142.313 KM), grijnu i rashladnu opremu
(185.215 KM), medicinsku i laboratorijsku opremu (724.862 KM), opremu za obrazovanje
(369.102 KM), specijalnu opremu (6.690 KM), proizvodno-usluznu opremu, alat i inventar
(49.807 KM) i ostalu opremu (26.681 KM). U toku godine povecana je vrijednost postrojenja
i opreme u iznosu od 401.389 KM, a najvecim dijelom po osnovu nabavke motornih vozila
(131.183 KM) i medicinske i laboratorijske opreme (290.805 KM).

Investiciona imovina se odnosi na gradevinske objekte koji su izdati pod zakup fizi¢kim i
pravnim licima.

Neproizvedena stalna imovina se odnosi na zemljiSte.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi se najve¢im dijelom odnosi na
rekonstrukciju starog sistema vode u Studencima (9.219.553 KM).
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Vrijednost nefinansijske imovine u stalnim sredstvima je umanjena najve¢im dijelom za
obraCunatu amortizaciju (4.940.409 KM).

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se priznavanje saobracajnih
objekata i pomo¢éi u naturi vrsi u skladu sa ¢lanom 26. i 109. stav (3) Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike.

6.3.2. Pasiva

Na dan 31.12.2025. godine iskazana je poslovna pasiva u iznosu od 125.055.578 KM, a
odnosi se na obaveze i razgraniCenja i vlastite izvore.

6.3.2.1. Obaveze i razgranicenja

Obaveze i razgrani€enja su iskazani u iznosu od 37.040.807 KM, a odnose se na kratkoroCne
obaveze i razgrani¢enja (12.867.969 KM) i dugoroCne obaveze i razgraniCenja (24.172.838
KM).

Kratkoro¢ne obaveze i razgrani€enja se odnose na obaveze po dugoroCnim zajmovima Kkoji
dospijevaju na naplatu do godinu dana u iznosu od 1.642.761 KM (krediti kod ,NLB Banka“
a.d. Banja Luka, ,UniCredit Bank® a.d. Banja Luka i ,Raiffeisen Bank“ d.d. Sarajevo), za licnha
primanja (1.474.642 KM), iz poslovanja u zemlji (5.185.471 KM), subvencije (246.661 KM),
grantove (540.104 KM), doznake (1.277.215 KM), ostale kratkoro€ne obaveze (1.605.561
KM) i obaveze i razgraniCenja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (895.554 KM).

Obaveze iz poslovanja u zemlji se odnose najveéim dijelom na obaveze prema pravnim
licima u zemlji za nabavku robe, usluga i stalne imovine iskazane kod Gradske uprave
(3.807.770 KM). U okviru obaveza iz poslovanja u zemlji iskazane su obaveze Gradske
uprave prema PKD ,Rad” a.d. Tesli¢ u iznosu od 985.990 KM, a koje su dijelom nastale po
osnovu Ugovora o poslovnoj saradnji koji je zaklju¢en 22.08.2023. godine (346.624 KM) -
taCka 6.1.2.1. izvjeStaja.

Obaveze po sudskim rjeSenjima u zemlji su potcijenjene u iznosu od 62.377 KM (tacka
6.1.2.1. izvjestaja).

Ostale kratkoro¢ne obaveze se najve¢im dijelom odnose na obaveze po osnovu Ugovora o
reprogramu duga po pravosnaznoj presudi Okruznog privrednog suda u Doboju broj 60 0 Ps
032175 23 Ps od 31.07.2023. godine koji je zaklju¢en izmedu ,Promtes” a.d. Tesli¢ i Grada
15.12.2025. godine (1.604.048 KM). Navedene obaveze dospijevaju na naplatu u 2026.
godini.

KratkoroCne obaveze i razgranienja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti se najveéim
dijelom odnose na obaveze po zajmovima primljenim od Ministarstva finansija Republike
Srpske po kreditu Svjetske banke za finansiranje Projekta hitnog oporavka od poplava i
kreditima Evropske investicione banke za finansiranje Projekta vodovodne i kanalizacione
infrastrukture u Republici Srpskoj (351.112 KM), te obaveze po osnovu subvencionisanja
troSkova prevoza ucenika osnovnih Skola (466.649 KM).

Do isteka roka za izradu i dostavljanje godisnjih finansijskih izvjeStaja izmirene su
kratkoro€ne obaveze u iznosu od 4.081.369 KM.

Grad je sacinio dugoro€ni plan za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog
perioda (septembar 2024. godine), na koji je Fiskalni savjet Republike Srpske dao misljenje
i ocijenio da Grad ima fiskalni kapacitet da preostali iznos neizmirenih obaveza izmiri u
naredne tri godine, u jednakim godisSnjim anuitetima, uz napomenu da je neophodno raditi
na podizanju kvaliteta budZetskih odluka i na racionalizaciji javne potros$nje. Skupstina Grada
je usvoijila predlozeni plan mjera (,Sluzbeni glasnik opstine Teslic", broj 1/25).

DugoroCne obaveze i razgraniCenja se odnose na dugorotne obaveze po zajmovima u
iznosu od 5.454.260 KM (krediti kod ,NLB Banka“ a.d. Banja Luka, ,UniCredit Bank“ a.d.
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Banja Luka i ,Raiffeisen Bank“ d.d. Sarajevo), ostale dugoro¢ne obaveze (802.024 KM) i
dugorocne obaveze i razgranienja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti u iznosu od
17.916.554 KM (prema Ministarstvu finansija Republike Srpske po kreditima Svjetske banke
i Evropske investicione banke).

Ostale dugoroéne obaveze se odnose na obaveze po osnovu Ugovora o reprogramu duga
po pravosnaznoj presudi Okruznog privrednog suda u Doboju broj 60 0 Ps 032175 23 Ps od
31.07.2023. godine koje dospijevaju na naplatu u 2027. godini.

6.3.2.2. Vlastiti izvori sredstava

Vlastiti izvori su iskazani u iznosu od 88.014.771 KM, a odnose se na trajne izvore sredstava
(21.893.515 KM), rezerve (1.352.861 KM), finansijski rezultat ranijih godina (67.470.724 KM)
i negativan finansijski rezultat tekué¢e godine (2.702.329 KM).

Rezerve su evidentirane uklju€ivanjem u trezorski sistem poslovanja JZU Dom zdravlja na
dan 01.01.2022. godine i iste se odnose na revalorizacione rezerve iskazane po osnovu
procjene vrijednosti nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u ranijem periodu. JZU Dom
zdravlja nije izvrSila obracun amortizacije revalorizacionih rezervi tokom upotrebe imovine
po osnovu koje su formirane, Sto nije u skladu sa ¢lanom 87. stav (6) Pravilnika o
racunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i raGunovodstvenim procjenama za budzetske
korisnike. U skladu sa navedenim precijenjene su revalorizacione rezerve u najmanjem
iznosu od 63.201 KM, a potcijenjeni su finansijski rezultat teku¢e godine u iznosu od 10.534
KM i finansijski rezultat ranijih godina u iznosu od 52.667 KM.

Preporucuje se direktoru JZU Dom zdravlja da obezbijedi da se revalorizacione
rezerve amortizuju tokom upotrebe imovine u skladu sa ¢lanom 87. stav (6) Pravilnika
o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za
budzZetske korisnike.

6.3.3. Vanbilansna evidencija

Pozicije vanbilansne aktive i vanbilansne pasive na dan 31.12.2025. godine su iskazane u
iznosu od po 1.348.130 KM, a najvecim dijelom se odnose na primljene bankarske garancije
za obezbjedenje od rizika realizacije ugovora (1.225.771 KM), odobrene a nepovucene
kredite (4.260 KM) i parking karte (67.875 KM).

6.4. Bilans novcanih tokova

U Konsolidovanom bilansu nov€anih tokova za 2025. godinu iskazani su prilivi gotovine iz
poslovnih aktivnosti (36.739.408 KM), odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti (32.027.576
KM), prilivi gotovine iz investicionih aktivnosti (649.022 KM), odlivi gotovine iz investicionih
aktivnosti (4.434.329 KM), prilivi gotovine iz aktivnosti finansiranja (2.000.000 KM) i odlivi
gotovine iz aktivnosti finansiranja (1.745.718 KM).

Neto povecéanje gotovine i gotovinskih ekvivalenta iskazano je u iznosu od 1.180.807 KM, po
osnovu pozitivnog neto nov€anog toka iz poslovnih aktivnosti (4.711.832 KM) i aktivnosti
finansiranja (254.282 KM), te negativnog nov€anog toka iz investicionih aktivnosti (3.785.307
KM).

Stanje gotovine na pocetku perioda iskazano je u iznosu od 815.456 KM, a na kraju perioda
u iznosu od 1.996.263 KM.

Revizijom nisu utvrdena odstupanja u odnosu na odredbe ¢lana 42. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika i zahtjeve MRS-JS 2 - |zvjestaji o nov€anim tokovima koji
definiSu sadrzinu Bilansa nov¢&anih tokova.

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

Grad je izvrSio procjenu sposobnosti u smislu nastavka poslovanja, finansiranja aktivnosti i
izmirenja obaveza i u Napomenama uz konsolidovane finansijske izvjestaje objelodanio da
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su finansijski izvjestaji sacinjeni u skladu sa nacelom stalnosti poslovanja, a prema
zahtjevima MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja (paragraf 15 (c) i 38).

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje je objelodanjeno da dio sudskih sporova u kojima
se Grad nalazi u svojstvu tuzitelja ili tuzenog vodi Pravobranilastvo Republike Srpske, a dio
Gradska uprava.

Prema lzvjestaju o radu Pravobranilastva Republike Srpske za period 01.01- 31.12.2025.
godine i u Napomenama uz finansijske izvjestaje je navedeno da je u radu u 2025. godini i
ranijem periodu bilo ukupno 102 parniéna postupka (koji su u toku ili su zavrdeni). Grad se u
45 postupaka u vrijednosti od 230.686 KM pojavljuje kao tuzitelj, a u 57 postupaka u
vrijednosti od 6.239.960 KM kao tuzena strana. Kod pojedinih postupaka nije navedena
vrijednost spora.

Sudski sporovi koje vodi Gradska uprava, u svojstvu tuzitelja, najve¢im dijelom se odnose
na naplatu komunalne naknade.

6.7. Napomene uz finansijske izvjestaje

Uz konsolidovane finansijske izvjestaje za period 01.01-31.12.2025. godine sacinjene su
Napomene koje pruzaju neophodne ops$te podatke o Gradu, primijenjenim propisima za
izradu godisnjeg obracuna, racunovodstvenoj osnovi i primijenjenim ra¢unovodstvenim
politikama, stalnosti poslovanja i potencijalnim obavezama. Medutim, u Napomenama nisu
u dovoljnoj mjeri objelodanjene informacije o strukturi rashoda za li€na primanja, uzrocima
znacajnih razlika ostvarenih rashoda u odnosu na plan i prethodne godine, neusaglasenosti
salda potrazivanja i obaveza, koriS¢enju budzetske rezerve i drugim neuobicajenim
kretanjima finansijskih pokazatelja. Navedeno nije u skladu sa ¢&lanom 46. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 - Prezentacija
finansijskih izvjestaja.

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se u Napomenama uz finansijske
izvjeStaje objelodanjuju neophodne dodatne informacije u skladu sa ¢lanom 46.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 -
Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Revizijski tim

Nevenka Luburi¢, s.r.

Dragana KodZoman, s.r.
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