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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja

Misljenje sa rezervom

IzvrSili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Op&tine Lopare koji obuhvataju:
Konsolidovani bilans stanja na dan 31.12.2025. godine; Konsolidovani bilans uspjeha,
Konsolidovani izvje$taj o promjenama neto imovine, Konsolidovani bilans nov&anih tokova,
Konsolidovani periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju budZeta na raCunovodstvenom fondu 01 i
Konsolidovani periodicni izvjestaj o izvrSenju po raCunovodstvenim fondovima, za godinu
koja se zavrSava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,
objasnjavajuc¢ih napomena uz finansijske izvjestaje i primjenu raunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnov za misljenje sa rezervom®,
konsolidovani finansijski izvjesStaji OpStine Lopare istinito i objektivno prikazuju, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2025. godine i
izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200-2810. Nasa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu ,Odgovornost revizora“. Reviziju smo proveli u skladu
sa ISSAI 130 - Eticki kodeks, ispunili smo nase ostale etiCke odgovornosti i nezavisni smo
u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovaraju¢i i da obezbjeduju osnov za naSe miSljenje o
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvrSenju budzeta.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. ovog IzvjeStaja:

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2025. godine nije organizovan i izvrSen
u skladu sa ¢lanom 17., 18. i 20. Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer Opstinska uprava,
Javna ustanova Centar za socijalni rad Lopare i Javna ustanova Djeciji vrti¢ Lopare nisu
sacinili popisne liste potrazivanja i obaveza, nisu izvrSili prenos podataka o stanjima imovine
i obaveza sa dokumentacije koja odrazava eksternu potvrdu stanja, te izvjestaji o popisu ne
sadrze pregled koli¢inskih i vrijednosnih razlika, uporedne preglede stvarnog i

knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza i izvjestaji nisu dostavljeni u propisanom roku.
Kao Sto je navedeno pod tackom 6.1.2.1. ovog IzvjeStaja:

Rashodi za materijal za posebne namjene precijenjeni su u iznosu od 56.540 KM, dok su
proizvedena stalna imovina i izdaci za proizvedenu stalnu imovinu potcijenjeni u istom
iznosu, jer su radovi na sanaciji puta evidentirani u okviru rashoda po osnovu koriScenja
robe i usluga, $to nije u skladu sa ¢lanom 19. i 105. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike.

Tekuci grantovi neprofitnim subjektima u zemlji precijenjeni su u iznosu od 42.872 KM, a
potcijenjeni su kapitalni grantovi neprofitnim subjektima u zemlji u iznosu od 12.913 KM i
transferi izmedu razlicitih jedinica vlasti u iznosu od 29.959 KM, jer su sredstva odobrena
zajednicama etaznih vlasnika, vjerskim organizacijama i osnovnoj Skoli za kapitalna
ulaganja evidentirana u okviru tekucih grantova, $to nije u skladu sa ¢lanom 95. stav (1) i
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¢lanom 102. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog
plana za budzetske korisnike.

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.1.2.2. ovog IzvjeStaja:

Ostali izdaci potcijenjeni su u iznosu od 447.820 KM, jer izmirenje obaveza iz ranijih godina
nije evidentirano na gotovinskom osnovu u momentu otplate duga, $to nije u skladu sa
¢lanom 98. Pravilnika o raCunovodstvu, ra¢unovodstvenim politikama i raCunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.1.1. ovog IzvjeStaja:

Stanje na bankovnom racunu i obaveze prema fizi€kim licima potcijenjeni su za iznos od
48.858 KM, jer je Opstina Lopare prenos novcanih sredstava izmedu sistema jedinstvenog
raCuna trezora evidentirala kao izmirenje obaveza, $to nije u skladu sa ¢lanom 68. i 82.
Pravilnika o raunovodstvu, raunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama
za budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.1.2. ovog IzvjeStaja:

Vrijednost zgrada, objekata i trajnih izvora je precijenjena u iznosu od 1.064.236 KM, jer
su objekti zdravstvenih i socijalnih ustanova iskazani u poslovnim knjigama OpsStinske
uprave i iste vrijednosti iskazane su i u poslovnim knjigama JZU Dom zdravlja ,Dr Rosa
Hadzivukovic¢“ Lopare, $to nije u skladu sa zahtjevima MRS-JS 17 — Nekretnine, postrojenja
i oprema (paragraf 82).

Investiciona imovina potcijenjena je u iznosu od 3.032.292 KM, dok je vrijednost zgrada i
objekata precijenjena u iznosu od 629.883 KM, a neproizvedena stalna imovina u iznosu
od 2.402.409 KM, jer proizvodno-poslovni prostor i zemljiSte izdati pod zakup nisu
klasifikovani kao investiciona imovina, $to nije u skladu sa zahtjevima MRS-JS 16 —
Investiciona imovina (paragraf 20) i ¢lanom 23. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrZini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Vrijednost zemljista, postrojenja i opreme precijenjena je u iznosu od 123.852 KM, dok je
stalna imovina namijenjena prodaji potcijenjena, jer zemljiSte i motorno vozilo namijenjeni
prodaji nisu evidentirani u skladu sa c¢lanovima 42. i 43. Pravilnika o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz konsolidovane finansijske izvjeStaje Opstine Lopare za godinu koja se
zavrSava na dan 31.12.2025. godine su objelodanjena pitanja vezana za nastavak
poslovanja u skladu sa nacelom stalnosti poslovanja.

Kljuéna pitanja revizije

Klju€na pitanja su ona pitanja koja su po nasem profesionalnom misljenju bila najznacajnija
u vr$enju revizije konsolidovanih finansijskih izvjestaja Ops&tine Lopare za godinu koja se
zavrSava na dan 31.12.2025. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije tih
finansijskih izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju naseg misljenja ne dajemo odvojeno
misljenje o tim pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu ,Osnov za misljenje sa rezervom®,
nema drugih pitanja koja treba objaviti u ovom Izvjestaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Nacelnik opstine je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja u skladu
sa medunarodnim raCunovodstvenim standardima za javni sektor i medunarodnim
standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu
i odrzavanije internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacCajne pogreSne iskaze nastale usljed prevare i
greSke; odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
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finansijske izvjeStaje; odabir i primjenu odgovaraju¢ih racCunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
izvjeStavanja. Pri izradi finansijskih izvjestaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost
poslovanja i da objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina, ne
sadrZe materijalno znagajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i da
sacinimo i objavimo revizijski izvjesStaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog Cinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ogranienja, postoji moguénost da
pojedine materijalno znacajne greSke ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuCuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljuCujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima, nastalih usljed prevare i
gredke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuc¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti  internih  kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenin na vremenskoj neograniCenosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etiCkim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju&nim revizijskim pitanjima i drugim
vaznim pitanjima i zna¢ajnim nalazima revizije, ukljuujuéi zna€ajne nedostatke u sistemu
internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 16.06.2026. godine Glavni revizor

Bozana Trnini¢
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11 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sa rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opstine Lopare za 2025. godinu, izvrSili
smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po naSem miSljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnov za misljenje sa rezervom®,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u konsolidovanim finansijskim
izvjeStajima Opstine Lopare za 2025. godinu su, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. ovog Izvjestaja:

Javna ustanova Centar za socijalni rad Lopare je prilikom obracuna li€nih primanja
primijenila niZze koeficijente od koeficijenata propisanih ¢lanom 22. stav (2) Posebnog
kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti socijalne zastite Republike Srpske.

Javna ustanova Djeciji vrtic Lopare je prilikom obracuna li€nih primanja primijenila nize
koeficijente od koeficijenata propisanih ¢lanom 15. Posebnog kolektivhog ugovora za
zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike Srpske.

Kao $to je navedeno pod tackom 4. ovog Izvjestaja:

Opstina Lopare nije planirala ni donosila posebne odluke o pokretanju postupaka javnih
nabavki za nabavljene usluge nadzora u gradevinarstvu, geodetske usluge, postanske
usluge, usluge fiksne telefonije i usluge interneta u iznosu od 58.122 KM, dok JU Centar za
socijalni rad Lopare, JU Djeciji vrti¢ Lopare, JU Centar za kulturu i informisanje Lopare i
JZU Dom zdravlja ,Dr Rosa Hadzivukovi¢” Lopare nisu planirale postanske usluge, usluge
fiksne telefonije i internet usluge u iznosu od 35.344 KM, a planirane nabavke zimskog
odrzavanja i usluga platnog prometa u Opstini izvrSene su u ukupnom iznosu od 28.659
KM bez provodenja postupka javne nabavke, $to nije u skladu sa ¢lanom 6, 8. stav (1),

Clanom 17. stav (1.1 3.) i €lanom 18. Zakona o javnim nabavkama.
Skretanje paznje

Ne izrazavajuci dalje rezervu na dato misljenje, skreéemo paznju na navedeno pod tackom
6.1.2.1. ovog lzvjestaja:

Skupstina opstine nije donijela interna akta za izbor korisnika i nacin raspodjele sredstava
granta sportskim i omladinskim udruzenjima i organizacijama, kao i nacin i postupak
raspodjele sredstava granta iz budzeta Opstine Lopare namijenjenih za projekte udruzenja
gradana u skladu sa svojim nadleznostima propisanim ¢lanom 39. Zakona o lokalnoj
samoupravi. Dodjela grantova je vrSena na osnovu zakljuCaka nacelnika, bez primjene
kriterjuma i sprovodenja postupaka raspodjele koji su utvrdeni Pravilnikom o kriterijumima
raspodjele budZetskih sredstava za finansiranje sportskih aktivnosti i Pravilnikom o
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kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava granta iz budzeta opstine Lopare za
projekte udruzenja gradana koje je donio nacelnik OpStine.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, nacelnik je takode
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura kako
bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Opstine Lopare obuhvaéeno prema
definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliSu poslovanje OpStine Lopare.

Banja Luka, 16.06.2026. godine Glavni revizor

BozZana Trnini¢
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se naCelniku da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

prilikom sacinjavanja konsolidovanih finansijskih izvjestaja vrSi eliminacija i
ukljucivanje srazmjernog dijela u¢esc¢a u kapitalu kontrolisanih entiteta u skladu sa
Clanom 122. stav (2) i 123. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike;

proizvedena stalna imovina i izdaci za proizvedenu stalnu imovinu evidentiraju u
skladu sa ¢lanom 19. i 105. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna
i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike;

klasifikacija grantova, transfera izmedu razli¢itih jedinica vlasti i obaveza za li¢na
primanja vrSi u skladu sa ¢lanom 78., 95. stav (1) i 102. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzZini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike;

izdaci za izmirenje obaveza iz prethodnih godina evidentiraju na gotovinskom
osnovu u skladu sa ¢lanom 98. Pravilnika o radunovodstvu, racdunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike;

evidentiranje nov€anih sredstava i izmirenje obaveza iz poslovanja vrsi u skladu sa
¢lanom 68. i 82. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike;

klasifikacija investicione imovine vrsi u skladu sa MRS-JS - 16 Investiciona imovina
(paragraf 20) i ¢lanom 23. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i
primjeni kontnog plana za budzetske korisnike;

zemljiSte, postrojenja i oprema koja su predmet prodaje klasifikuju kao imovina
namijenjena prodaji, u skladu sa clanom 42. i 43. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Preporucuje se nacelniku i direktoru JZU Dom zdravlja ,Dr Rosa HadzZivukovi¢” Lopare da
obezbijede da se:

8)

priznavanje i prestanak priznavanja nefinansijske imovine u stalnim sredstvima vrSi
u skladu sa zahtjevima MRS-JS 17 — Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 14
i 82).

Preporucuje se nacelniku, direktoru JU Centar za socijalni rad Lopare i JU Djeciji vrti¢
Lopare da obezbijede da se:

9)

postupci i procedure provodenja popisa imovine i obaveza i izvjeStavanje o
izvrSenom popisu vrSi u skladu sa ¢lanom 17., 18. i 20. Pravilnika o nacinu i
rokovima vrdenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se:

1)

prijem zaposlenih na odredeno vrijeme zbog povecanog obima posla vrsi u skladu
sa ¢lanom 61. stav (1) tacka 2) Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u organima
jedinice lokalne samouprave;
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2) uspostavi interna revizija u skladu sa ¢lanom 19. Zakona o sistemu internih
finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske;

3) vrsi usagladavanje stanja pomocne knjige obaveza i Glavne knjige trezora u skladu
sa Clanom 27. stav (3) Zakona o trezoru;

4) u sistem trezorskog poslovanja uklju€i budzetski korisnik Turisticka organizacija
Opstine Lopare u skladu sa &lanom 5. Pravilnika o kriterijumima za sticanje statusa
budzetskog korisnika;

5) priprema i donoSenje budzeta vrSi u rokovima propisanim ¢lanom 28. stav (1) tacka
d), e), 2) i z) Zakona o budZetskom sistemu Republike Srpske;

6) donosi Plan za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda i
isti dostavlja Fiskalnom savjetu radi davanja misljenja u skladu sa ¢lanom 9. stav (4)
Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj i tacki 2. Uputstva o sadrzaju
Plana za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda i
izvjestaja o realizaciji plana;

7) obradunavaju dnevnice za sluzbena putovanja u skladu sa Odlukom o visini
naknade troSkova za sluZzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u
Republici Srpskoj.

Preporucuje se nacelniku, direktoru JU Centar za socijalni rad Lopare i JU Djegiji vrti¢
Lopare da obezbijede da se:

8) obracdun regresa za koriS¢enje godiSnjeg odmora zaposlenima i obracun naknade
za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad vrSi u skladu sa ¢lanom 11. stav (5.1 6.)
Pojedinaénog kolektivnog ugovora za zaposlene u Opstinskoj upravi Opstine
Lopare, ¢lanom 16. stav (1) tacka 2) Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u
oblasti obrazovanja i kulture Republike Srpske i ¢lanom 27. stav (6) Posebnog
kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti socijalne zastite Republike Srpske.

PreporucCuje se nacelniku i direktoru JU Centar za socijalni rad Lopare, JU Djeciji vrti¢
Lopare, JU Centar za kulturu i informisanje Lopare i JZU Dom zdravlja ,Dr Rosa
Hadzivukovi¢” Lopare da obezbijede da se:

9) planiranje, pokretanje, provodenje javnih nabavki i objavljivanje obavjeStenja o
dodjeli ugovora vrsi u skladu sa ¢lanom 6, ¢lanom 8. stav (1), ¢lanom 17. stav (1. i
3.) i ¢lanom 75. stav (1) Zakona o javnim nabavkama.

Preporucuje se nacelniku, direktoru JU Djeciji vrtic Lopare, JU Centar za socijalni rad
Lopare i JU Centar za kulturu i informisanje Lopare da obezbijede da se:

10) sadrzaj pismenog obrauna plate, naknade plate i drugih primanja radnika uskladi
sa ¢lanom 3. stav (5) tacka 5) Pravilnika o sadrzaju pismenog obrauna plate.

Preporucuje se Skupstini opstine da obezbijedi da se:

11)donese Program uredenja gradskog gradevinskog zemljidta i odluka o prosje¢no
ostvarenim jedini¢nim cijenama radova komunalne i druge infrastrukture u skladu
sa Clanom 21. stav (1) i ¢lanom 25. Odluke o uredenju prostora i gradevinskom
zemljistu.
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

- Zakon o budzZetskom sistemu Republike Srpske;

- Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, ¢lan 4. i 9-11.;

- Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske;

- Zakon o trezoru;

- Zakon o lokalnoj samoupravi;

- Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave;

- Zakon o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave;

- Zakon o sistemu javnih sluzbi;

- Zakon o radu, ¢lan 26., 39. i 205;

- Zakon o doprinosima,;

- Zakon o porezu na dohodak;

- Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoS$ljavanju invalida, ¢lan 26.;

- Zakon o javnim nabavkama;

- Zakon o zaduZivanju, dugu i garancijama Republike Srpske, &lan 59-72.;

- Zakon o uredenju prostora i gradenju, ¢lan 73-82.;

- Zakon o porezu na nepokretnosti;

- Zakon o igrama na srecu, ¢lan 10.;

- Zakon o Sumama, ¢lan 87-95. i 96-98.;

- Zakon o vodama, ¢lan 188-195.;

- Zakon o javnim putevima, ¢lan 10., 13., 16., 20., 27., 29., 32., 61-63.;

- Zakon o komunalnim djelatnostima, &lan 6-12., 20-25.i41.;

- Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lan 35.;

- Zakon o komunalnim taksama;

- Zakon o administrativnim taksama;

- Zakon o sportu i Pravilnik o kategorizaciji sportova u Republici Srpskoj;

- Zakon o socijalnoj zastiti;

- Uredba o uslovima i naCinu pla¢anja gotovim novcem;

- Uredba o kategorijama, zvanjima i uslovima za obavljanje poslova sluzbenika u jedinicama
lokalne samouprave;

- Uredba o nacelima za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju radnih mjesta

u gradskoj odnosno u opstinskoj upravi;

- Odluka o izvrSenju rebalansa budzeta OpsStine Lopare za 2025. godinu;

- Odluka o visini naknade za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u
Republici Srpskoj;

- Pravilnik o jedinstvenim procedurama za popunjavanje upraznjenih radnih mjesta u
gradskoj, odnosno opSstinskoj upravi;

- Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Opstinske uprave Opstine Lopare;
- Pojedinac&ni kolektivni ugovor za zaposlene u Opstinskoj upravi Opstine Lopare;

- Poseban kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti socijalne zastite Republike Srpske;

- Poseban kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike Srpske;
- Pravilnik o sadrzaju pismenog obracuna plate; i

- Statut Opstine Lopare.
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\% IZVJESTA] O PROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Opstina Lopare (u daljem tekstu: Opstina) se nalazi u sjeveroistoénom dijelu Republike
Srpske i obuhvata povrsinu od 299,8 km?. Teritorijalno je organizovana u 25 mjesnih
zajednica (u daljem tekstu: MZ) u kojima prema rezultatima popisa iz 2013. godine Zivi
14.689 stanovnika.

Opstina ostvaruje svoje nadleznosti u skladu sa Ustavom, Statutom, Zakonom o lokalnoj
samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 97/16, 36/19, 61/21, 100/25 i 114/25)
i drugim vazecim propisima, kojima su uredene nadleZnosti organa Opstine, podrudja
odgovornosti i nacin finansiranja. Organi Opstine su Skupstina opétine i nacelnik opStine.
Skupstina opStine je organ odluc€ivanja i kreiranja politike i €ini je 23 odbornika. Nacelnik je
nosilac izvréne vlasti koji zastupa i predstavlja Opstinu.

Odlukom Vlade Republike Srpske o stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave u
Republici Srpskoj za 2025. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 97/24),
Opstina je svrstana u izrazito nerazvijenu jedinicu lokalne samouprave.

Sredstva za rad Opstine u 2025. godini obezbijedena su iz poreskih i neporeskih prihoda,
grantova, transfera, primitaka za nefinansijsku imovinu, primitaka od zaduzenja i ostalih
primitaka.

Konsolidovani finansijski izvjestaji Opstine €ine finansijski izvjestaji Opstinske uprave i nizih
budzetskih korisnika koji su u sastavu Glavne knjige trezora Opstine i to: Javna ustanova
Centar za socijalni rad Lopare (u daljem tekstu: JU Centar za socijalni rad), Javna ustanova
,Vuk Karadzi¢“ Lopare, Javna ustanova Centar za kulturu i informisanje Lopare, Javna
ustanova Narodna biblioteka ,Desanka Maksimovi¢“ Lopare i Javna zdravstvena ustanova
Dom zdravlja ,Dr Rosa Hadzivukovi¢” Lopare (u daljem tekstu: JZU Dom zdravlja), kao i
finansijski izvjeStaj TuristiCke organizacije Opstine Lopare (u daljem tekstu: TuristiCka
organizacija) koja svoje poslovanje obavlja preko vlastitog ziro-racuna, €ija je glavna knjiga
van Glavne knjige trezora Opstine i koja se finansira putem transfera.

Entiteti javnog sektora koji se nalaze pod kontrolom Opstine su Javno komunalno
preduzece ,Cistoc¢a“ d.o.o. Lopare i Javnho komunalno preduzece ,Vodovod“ d.o.o. Lopare.
Revizijom su obuhvacéeni konsolidovani finansijski izvjestaji Opstine, koji Cine finansijski
izvjeStaji Opstinske uprave i ostalih budZetskih korisnika.

Na Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Lopare za period 01.01-
31.12.2025. godine nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je u revizijskom izvjeStaju
Opstine za 2022. godinu (broj RV059-23 od 04.12.2023. godine) dala 4 preporuke vezano
za finansijske izvjeStaje i 11 preporuka u vezi sa uskladenoS¢u. Opstina je dostavila
odgovor o preduzetim radnjama radi prevazilazenja propusta i nepravilnosti utvrdenih u
revizijskom izvjestaju, u roku propisanom ¢lanom 21. stav (3) Zakona o reviziji javnog
sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 98/05 i 20/14).

Revizijom je utvrdeno da je pet preporuka provedeno, Cetiri preporuke su djelimiéno
provedene, a Sest preporuka nije provedeno. Djelimi¢no provedene preporuke se odnose
na priznavanje i klasifikaciju tekuéih rashoda i izdataka za nefinansijsku imovinu (tacka
6.1.2.1. izvjestaja), provodenje javnih nabavki (tacka 4. izvjestaja), uskladivanje Pravilnika

o platama, naknadama i ostalim primanjima zaposlenih u JU Djeciji vrti¢ i JU Centar za
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socijalni rad sa zakonskom regulativom i obracun dnevnica za sluzbeno putovanje (tacka
3. izvjestaja). Preporuke koje nisu provedene odnose se na postupak konsolidacije (tacka
6. izvjestaja), prijem zaposlenih na odredeno vrijeme zbog povecanog obima posla,
ukljucivanje TuristiCke organizacije u trezorsko poslovanje, obraun regresa za koriS¢enje
godisnjeg odmora (tacka 3. izvjestaja), dodjela grantova prema postupcima i kriterijumima
(tacka 6.1.2.1. izvjesStaja) i objavljivanje izvjeStaja o postupcima javnih nabavki (tacka 4.
izvjeStaja).

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta OpStinske uprave OpsStine Lopare
(,Sluzbeni glasnik Opstine Lopare® broj 1/23, 2/23, 1/24, 2/24, 5/24, 1/25 i 3/25) u Opstinskoj
upravi sistematizovana su 72 radna mjesta sa 109 izvrSilaca (bez radnih mjesta opstinskih
funkcionera).

Na dan 31.12.2025. godine u Opstinskoj upravi bilo je zaposleno 102 izvrSioca (77 na
neodredeno vrileme, 16 na odredeno vrijeme, Sest lica na mandatni period i tri funkcionera).
Kod nizih budzetskih korisnika kojima se sredstva za li€na primanja obezbjeduju iz budzeta
Opstine, na dan 31.12.2025. godine bilo je zaposleno 124 izvrSioca (96 na neodredeno
vrijeme, 19 na odredeno vrijeme ukljuujuéi tri imenovana lica i Sest pripravnika).

ZapoSljavanje dva izvrSioca na odredeno vrijeme zbog poveéanog obima posla u Opstinskoj
upravi vrSeno je na period duZi od Sest mjeseci u toku godine, donoSenjem vecéeg broja
rieSenja o njihovom rasporedivanju na isto radno mjesto, $to nije u skladu sa ¢lanom 61.
stav (1) tacka 2) Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinice lokalne
samouprave (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 97/16).

Odlukom Vlade Republike Srpske o primjeni odredaba Posebnog kolektivhog ugovora za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 21/21 1 69/21) produZena je primjena odredbi navedenog kolektivnog ugovora,
koja je osporena Odlukom Ustavnog suda Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske* broj 20/23). U 2025. godini donesen je Zakon o platama zaposlenih u organima
jedinice lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 62/25) koji je u
primjeni od 1.1.2026. godine, a kojim je ureden nacin utvrdivanja plate, prava na naknadu i
pomoc, te druga prava iz radnog odnosa sluzbenika, namjestenika i drugih zaposlenih koji
nemaju status sluzbenika u opstinskoj upravi. Pocetkom 2026. godine zakljuen je Posebni
kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske“ broj 4/26). Obracun li¢nih primanja zaposlenih u Opstinskoj
upravi u 2025. godini je vrSen na osnovu odredbi Pojedinacnog kolektivhog ugovora za
zaposlene u Opstinskoj upravi Opstine Lopare (,Sluzbeni glasnik Opstine Lopare® broj
12/24).

Pravilnik o platama, naknadama i ostalim primanjima zaposlenih u JU Centar za socijalni
rad Lopare nije uskladen sa vazeCim Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u
oblasti socijalne zastite Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 46/25),
koji je stupio na snagu 10.06.2025. godine. Kao posljedica navedenog, obracun plata za
sve radnike JU Centar za socijalni rad vrSen je primjenom koeficijenata nizih od
koeficijenata propisanih ¢lanom 22. stav (2) Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u
oblasti socijalne zaStite Republike Srpske. Centar je poCetkom 2026. godine izvrSio
uskladivanje koeficijenata, zbog ¢ega nije data preporuka.

Pravilnik o platama, naknadama i ostalim primanjima zaposlenih u JU Djeciji vrti¢ Lopare
nije uskladen sa vazecim Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti
obrazovanja i kulture Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 49/25),
koji je stupio na snagu 20.09.2025. godine. Kao posljedica navedenog, obracun plata za
sve radnike JU Djediji vrti¢ vrden je primjenom koeficijenata nizih od koeficijenata propisanih
¢lanom 15. Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture
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Republike Srpske. Vrti¢ je pocetkom 2026. godine izvrSio uskladivanje koeficijenata, zbog
¢ega nije data preporuka.

Naknada za regres za koriS¢enje godidnjeg odmora zaposlenima u OpS&tinskoj upravi, JU
Djediji vrti¢ Lopare i JU Centar za socijalni rad Lopare nije obraCunata za 2025. godinu,
kako je propisano ¢lanom 11. stav (6) Pojedinaénog kolektivnog ugovora za zaposlene u
Opstinskoj upravi Opstine Lopare, ¢lanom 16. stav (1) tacka 2) Posebnog kolektivhog
ugovora za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike Srpske i ¢lanom 27. stav
(6) Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti socijalne zastite Republike
Srpske.

Zaposlenima u Opstinskoj upravi (izuzev vozacima) nisu priznate i obracunate dnevnice za
sluzbena putovanja, $to nije u skladu sa tackom VIl i IX Odluke o visini naknade troskova
za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u Republici Srpskoj (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske* broj 57/21).

Platne liste u Opstinskoj upravi, JU Djegiji vrti¢, JU Centar za socijalni rad i JU Centar za
kulturu i informisanje ne sadrze potrebne elemente koji se odnose na druga primanja po
oshovu rada i to naknadu troSkova prevoza kod dolaska na posao i sa posla, troSkove toplog
obroka i druga primanja utvrdena kolektivnim ugovorom, §to nije u skladu sa ¢lanom 3. stav
(5) tacka 5) Pravilnika o sadrzaju pismenog obracuna plate (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 18/22 i 65/22).

Opstinska uprava je obracun naknade plate za prvih 30 dana i preko 30 dana privremene
sprijeCenosti za rad obracunavala u visini od 90%, $to nije u skladu sa ¢lanom 11. stav (5)
Pojedina¢nog kolektivhog ugovora za zaposlene u OpStinskoj upravi Opstine Lopare, kojim
je propisano da se obracun vrsi u visini od 85% od osnova za obraCun naknade plate za
vrijeme privremene sprije¢enosti za rad.

Opstina nije u sistem trezorskog poslovanja ukljucila budzetskog korisnika TuristiCku
organizaciju Opstine Lopare, kako je definisano ¢lanom 5. Pravilnika o kriterijumima za
sticanje statusa budzetskog korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 116/13).

Opstina nije izvrSila usaglaSavanje stanja pomocne evidencije obaveza i Glavne knjige
trezora u skladu sa ¢lanom 27. stav (3) Zakona o trezoru (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 28/13 i 103/15), jer su obaveze u pomoc¢noj evidenciji iskazane u ve¢em iznosu
u odnosu na stanje u Glavnoj knjizi trezora.

U skladu sa rjeSenjima o imenovanju komisija za popis imovine i obaveza sa stanjem na
dan 31.12.2025. godine, izvrden je godisnji popis u Opstinskoj upravi i kod nizih budzetskih
korisnika. Revizijskim ispitivanjem popisa utvrdeno je da godiSnji popis imovine i obaveza
nije organizovan i izvrSen u skladu sa ¢lanom 17. stav (4) i ¢lanom 18. stav (1) tacka 5)
Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 45/16 i
113/21), jer u Opstinskoj upravi, JU Centar za socijalni rad i JU Djeciji vrti¢ nisu saCinjene
popisne liste potrazivanja i obaveza, a popis obaveza i potrazivanja izvrsen je bez dokaza
0 usaglaSavanju podataka o stanjima sa podacima preuzetim iz dokumentacije koja
odrazava eksternu potvrdu stanja, vecC je koriS¢ena knjigovodstvena evidencija. Takode,
izvjestaji o popisu u JU Centar za socijalni rad i JU Djeciji vrti¢ ne sadrze podatke o stru¢noj
i profesionalnoj kvalifikaciji i radnom angazmanu lica angazovanih na popisu i uporedni
pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja popisane imovine, potrazivanja i obaveza,
pregled koliCinskih i vrijednosnih razlika izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja i
izvjeStaji nisu dostavljeni u propisanom roku, $to nije u skladu sa ¢lanom 20. stav (1) tacke

1), 2), 3) i 4) i stav (2) Pravilnika.

Opstina nije uspostavila funkciju interne revizije, iako je ispunila kriterjume po osnovu
iznosa operativnog budzeta, prometa u bruto bilansu i broja zaposlenih, §to nije u skladu
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sa Clanom 19. Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike
Srpske (,SluZzbeni glasnik Republike Srpske® broj 91/16).

U skladu sa odredbama Pravilnika o sadrzaju izvjesStaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 1/22) Opstina
je sacinila godisnji izvjeStaj elektronskim popunjavanjem obrasca lzvjestaj o sprovodenju
planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole
za 2025. godinu sa prilozima.

Uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da je obezbijedio istinito i
fer izvjeStavanje i uskladenost sa vaze¢im zakonima i drugim propisima, to je osim u ovoj
tacki navedeno i u drugim tackama ovog izvjestaja.

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se:

- prijem zaposlenih na odredeno vrijeme zbog povec¢anog obima posla vrsi u skladu
sa ¢lanom 61. stav (1) tacka 2) Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u organima
jedinice lokalne samouprave;

- uspostavi interna revizija u skladu sa ¢lanom 19. Zakona o sistemu internih
finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske;

- vrSi usaglasavanje stanja pomocne knjige obaveza i Glavne knjige trezora u skladu
sa ¢lanom 27. stav (3) Zakona o trezoru;

- u sistem trezorskog poslovanja ukljuci budzetski korisnik TuristiCka organizacija
Opstine Lopare u skladu sa ¢lanom 5. Pravilnika o kriterijumima za sticanje statusa
budzetskog korisnika;

- obracunavaju dnevnice za sluzbena putovanja u skladu sa Odlukom o visini
naknade troskova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u
Republici Srpskoj;

- obracun naknade za vrijeme privremene sprije¢enosti za rad vrsi u skladu sa
¢lanom 11. stav (5) Pojedinacnog kolektivnog ugovora za zaposlene u Opstinskoj
upravi OpSstine Lopare.

Preporucuje se nacelniku, direktoru JU Centar za socijalni rad Lopare i JU Djeciji
vrti¢ Lopare da obezbijede da se:

- postupci i procedure provodenja popisa imovine i obaveza i izvjeStavanje o
izvrsenom popisu vrsi u skladu sa ¢lanom 17., 18. i 20. Pravilnika o nacinu i rokovima
vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine
i obaveza;

- obrac¢un regresa za koriséenje godisnjeg odmora zaposlenima vrsi u skladu sa
¢lanom 11. stav (6) Pojedinacnog kolektivnog ugovora za zaposlene u Opstinskoj
upravi Opstine Lopare, ¢lanom 16. stav (1) tacka 2) Posebnog kolektivnog ugovora
za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike Srpske i ¢lanom 27. stav (6)
Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti socijalne zastite Republike
Srpske.

Preporucuje se nacelniku, direktoru JU Djeciji vrti¢ Lopare, JU Centar za socijalni rad
Lopare i JU Centar za kulturu i informisanje Lopare da obezbijede da se sadrzaj
pismenog obracuna plate, naknade plate i drugih primanja radnika uskladi sa ¢lanom
3. stav (5) tacka 5) Pravilnika o sadrzaju pismenog obracuna plate.

4. Nabavke

Planom javnih nabavki Op$tine Lopare sa izmjenama i dopunama za 2025. godinu,
planirane su nabavke ukupne vrijednosti od 2.310.929 KM bez poreza na dodatu vrijednost,
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od Cega se na nabavku robe odnosi 450.241 KM, nabavku usluga 338.126 KM, a na
nabavku radova 1.522.562 KM.

Iz izvjeStaja o realizaciji javnih nabavki evidentno je da je provedeno javnih nabavki u
vrijednosti od 1.295.336 KM. Nabavke se najvec¢im dijelom odnose na radove na sanaciji i
dogradnji objekta svlacionice na fudbalskom igraliStu, izgradnji vodovodne mreze,
asfaltiranju lokalnih puteva, izgradnji mosta na rijeci Gnjici, nasipanju kamenom,
poplo€avanju i asfaltiranju puteva (810.125 KM), nabavku i isporuku robe Siroke potro3nje
za pripremu toplog obroka zaposlenima u Opstinskoj upravi (92.415 KM), nabavku naftnih
derivata, gorivai uglja (75.065 KM), opreme za instalaciju sistema video-nadzora i snimanje
javnih mjesta na podrucju Opstine Lopare (42.725 KM), te usluga medijskog pracenja i
oglasavanja aktivnosti Opstinske uprave Opstine Lopare, nacelnika OpSstine i predsjednika
Skupstine opstine Lopare (48.000 KM).

Revizijskim ispitivanjem obuhvaceno je 12 postupaka javnih nabavki vrijednosti od 518.936
KM bez PDV-a (40% od ukupno ugovorene vrijednosti javnih nabavki) i to provedenih putem
pet otvorenih postupaka (392.345 KM), jedan putem pregovaratkog postupka bez
objavljivanja obavjeStenja o nabavci (56.540 KM), jedan konkurentski zahtjev za
dostavljanje ponuda (19.997 KM), Cetiri postupka putem direktnih sporazuma (27.851 KM)
i jedan postupak u skladu sa Aneksom Il Zakona (22.203 KM).

Opéstina nije planirala i nije donijela posebne odluke o pokretanju postupaka javnih nabavki
za nabavljene usluge nadzora u gradevinarstvu (23.264 KM), geodetske usluge (10.018
KM), postanske usluge, usluge fiksne telefonije i usluge interneta (24.840 KM), dok JU
Centar za socijalni rad Lopare, JU Djeciji vrti¢ Lopare, JU Centar za kulturu i informisanje
Lopare i JZU Dom zdravlja ,Dr Rosa Hadzivukovi¢” Lopare nisu planirale postanske usluge,
usluge fiksne telefonije i internet usluge u iznosu od 35.344 KM u planu javnih nabavki, niti
su donesene posebne odluke o pokretanju postupka, sto nije u skladu sa ¢lanom 6, ¢lanom
8. stav (1) i ¢lanom 17. stav (1. i 3.) Zakona o javnim nabavkama. Takode, planirane
nabavke zimskog odrZzavanja i usluga platnog prometa u Opétini izvr§ene su u ukupnom
iznosu od 28.659 KM bez provodenja zakonom propisanih procedura, $to nije u skladu sa
¢lanom 6. i 18. Zakona o javnim nabavkama.

JU Centar za socijalni rad Lopare i JU Centar za kulturu i informisanje Lopare nisu
dostavljale izvjeStaje o postupcima javnih nabavki na portal javnih nabavki u skladu sa
¢lanom 75. stav (1) Zakona o javnim nabavkama.

Preporucuje se nacelniku i direktoru JU Centar za socijalni rad Lopare, JU Djeciji
vrtié¢ Lopare, JU Centar za kulturu i informisanje Lopare i JZU Dom zdravlja ,,Dr Rosa
Hadzivukovié” Lopare da obezbijede da se planiranje, pokretanje, provodenje javnih
nabavki i objavljivanje obavjestenja o dodjeli ugovora vrsi u skladu sa ¢lanom 6,
¢lanom 8. stav (1), ¢clanom 17. stav (1. i 3.) i élanom 75. stav (1) Zakona o javnim
nabavkama.

5. Priprema i donoSenje budzeta

Opstina je pripremu i izradu budzetskog zahtjeva za 2025. godinu vrSila na osnovu
instrukcija Ministarstva finansija Republike Srpske. Skup$tina opsStine Lopare je
26.12.2024. godine donijela Odluku o usvajanju budzeta OpStine Lopare za 2025. godinu
u iznosu od 11.720.000 KM i Odluku o izvrSenju budZeta Opstine Lopare za 2025. godinu,
a 16.10.2025. godine donesena je Odluka o usvajanju rebalansa budzeta u iznosu od
14.162.000 KM i Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o izvr§enju budzeta Opstine Lopare za
2025. godinu.

Budzet OpStine Lopare za 2025. godinu nije u potpunosti pripremljen i donesen u skladu sa
budZetskim kalendarom iz ¢lana 28. stav (1) tacka d), e), Z) i z) Zakona o budZetskom
sistemu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 121/12, 52/14, 103/15,
15/16 i 110/24). Odstupanja, u odnosu na budzetski kalendar, utvrdena su kod
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korespodencije sa Ministarstvom finansija Republike Srpske (dostavljanja nacrta budzeta
radi dobijanja preporuka, kao i dostavljanja prijedloga budZeta radi dobijanja saglasnosti) i
kod usvajanja budzeta od strane Skup&tine opstine.

Rebalansom budzeta planirani su poreski prihodi (7.966.000 KM), neporeski prihodi
(3.246.300 KM), grantovi (100.000 KM), transferi (913.500 KM), primici za nefinansijsku
imovinu (18.000 KM), primici od finansijske imovine (87.700 KM), primici od zaduZivanja
(1.600.000 KM) i ostali primici u iznosu od 248.500 KM.

Rebalansom budzeta planirani su rashodi za li€na primanja (6.338.030 KM), rashodi po
osnovu koriS¢enja robe i usluga (2.048.780 KM), rashodi finansiranja i drugi finansijski
troSkovi (157.350 KM), subvencije (120.000 KM), grantovi (746.981 KM), doznake na ime
socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta Republike, opstina i gradova (1.557.200 KM),
rashodi finansiranja, drugi finansijski troSkovi i rashodi transakcija razmjene izmedu ili
unutar jedinica vlasti (23.000 KM), rashodi po sudskim rjeSenjima (193.875 KM), transferi
(103.300 KM), budzetska rezerva (10.000 KM), izdaci za nefinansijsku imovinu (1.250.804
KM), izdaci za otplatu dugova (198.000 KM) i ostali izdaci u iznosu od 1.414.680 KM.

Nakon usvajanja rebalansa budZeta izvrSene su 22 realokacije u ukupnom iznosu od
102.500 KM, od ¢ega je 10 realokacija izvrSeno izmedu odjeljenja Ops&tinske uprave u
iznosu od 46.550 KM, a 12 realokacija je izvrSeno unutar nizih budzetskih korisnika u iznosu
od 55.950 KM.

Saglasno odlukama nacelnika, odobreno je koris¢enje budzetske rezerve na ime doznaka
gradanima koje se isplacuju iz budzeta Opstine (9.000 KM) i po osnovu rashoda robe i
usluga (235 KM).

Opstina nije sacCinila Plan za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog
perioda, jer u prethodnom planu nisu obuhvaéene sve neizmirene obaveze iz prethodnog
perioda, Sto nije u skladu sa ¢lanom 9. stav (4) Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici
Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 94/15 i 62/18) i tatkom 2. Uputstva o
sadrZaju Plana za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda i
izvjeStaja o realizaciji plana (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 94/18), kojim je
propisana obaveza izrade Plana sve dok postoje prenesene obaveze iz prethodnog
perioda.

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se priprema i donosenje budzeta vrsi u
rokovima propisanim ¢lanom 28. stav (1) tacka d), e), Z) i z) Zakona o budZetskom
sistemu Republike Srpske.

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se donosi Plan za izmirenje neizmirenih
obaveza prenesenih iz prethodnog perioda i isti dostavija Fiskalnom savjetu radi
davanja misljenja u skladu sa ¢lanom 9. stav (4) Zakona o fiskalnoj odgovornosti u
Republici Srpskoj i tacki 2. Uputstva o sadrzaju Plana za izmirenje neizmirenih
obaveza prenesenih iz prethodnog perioda i izvjeStaja o realizaciji plana.

6. Finansijski izvjestaji

Opstina je sacinila Konsolidovane finansijske izvjeStaje za korisnike budzeta Opstine
Lopare za 2025. godinu u skladu sa ¢lanom 26. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budzetskih korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 15/17 i 17/22) i obrasce

konsolidovanih finansijskih izvjeStaja sa napomenama dostavila Ministarstvu finansija
Republike Srpske.

Prilikom sacinjavanja konsolidovanih finansijskih izvjeStaja za 2025. godinu nije izvrena
eliminacija osniva¢kog uloga u JU Centar za kulturu i informisanje, 5to nije u skladu sa
Clanom 122. stav (2) Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
raCunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike (,SluZzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 115/17 i 118/18). Takode, u konsolidovanom bilansu stanja iskazano je

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji OpStine Lopare za period 01.01-31.12.2025. godine
14



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

srazmjerno vlasnic¢ko u¢esée u kapitalu Javnog preduzeéa Regionalna deponija ,Eko-Dep®
d.o.o. Bijeljina (u daljem tekstu: JP Regionalna deponija ,Eko-Dep®), nad kojim Opstina
nema kontrolu niti zna€ajan uticaj, $to nije u skladu sa ¢lanom 123. navedenog pravilnika.

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se prilikom sacinjavanja konsolidovanih
finansijskih izvjestaja vrsi eliminacija i uklju¢ivanje srazmjernog dijela uc¢eséa u
kapitalu kontrolisanih entiteta u skladu sa ¢lanom 122. stav (2) i 123. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za
budzZetske korisnike.

6.1. IzvjeStaj o izvrSenju budzeta

IzvrSenje budzeta Opstine za period 01.01- 31.12.2025. godine iskazano je u obrascu
Periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju budzeta na racunovodstvenom fondu 01 - opsti fond, Sto
predstavlja budZet u uZzem smislu (u daljem tekstu: PIB 01). U obrascu Periodi¢ni izvjestaj
o izvr8enju po raCunovodstvenim fondovima (u daljem tekstu: PIF) je iskazan fond 01, fond
02, fond 03 i fond 05.

Opéstina je u obrascu PIB 01 iskazala budzetske prihode i primitke u iznosu od 14.159.873
KM, §to je za 1% niZze u odnosu na rebalansom budZeta planirane prihode i primitke, a
budzetski rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 13.527.651 KM, sto je za 5% nize u
odnosu na rebalansom budzeta planirane rashode i izdatke.

U obrascu PIF-a, nakon eliminacije, iskazani su ukupni prihodi u iznosu od 12.765.308 KM,
primici u iznosu od 1.797.502 KM, rashodi u iznosu od 10.961.885 KM i izdaci u iznosu od
2.801.187 KM.

6.1.1. Prihodii primici

Opstina je u obrascu PIF iskazala ukupne prihode i primitke u iznosu od 14.652.810 KM,
od ¢ega na fondu 01 (14.159.873 KM), fondu 02 (90.000 KM), fondu 03 (248.438 KM) i
fondu 05 (154.499 KM). U postupku konsolidacije izvr§ena je eliminacija u iznosu od 90.000
KM na transferima unutar iste jedinice vlasti kod TuristiCke organizacije.

6.1.1.1. Prihodi

Prihodi su iskazani u iznosu od 12.855.308 KM i to na fondu 01 (12.362.371 KM), fondu 02
(90.000 KM), fondu 03 (248.438 KM) i fondu 05 (154.499 KM). Nakon izvrSenih eliminacija,
prihodi su iskazani u iznosu od 12.765.308 KM.

Prihodi na fondu 01 odnose se na poreske prihode, neporeske prihode, grantove i transfere
izmedu razliitih jedinica vlasti.

Poreski prihodi su iskazani u iznosu od 8.111.821 KM, a najveéim dijelom se odnose na
prihode ostvarene od indirektnih poreza preko Uprave za indirektno oporezivanje BiH
(7.402.072 KM), prihode od poreza na li€na primanja (422.162 KM) i prihode od poreza na
imovinu (244.206 KM).

Neporeski prihodi su iskazani u iznosu od 3.031.665 KM, a najvec¢im dijelom se odnose
na prihode od zakupa i rente (113.544 KM), administrativnih taksi (63.435 KM), komunalnih
naknada i taksi (10.929 KM), naknada po raznim osnovama (204.204 KM), pruzanja javnih
usluga (2.632.933 KM) i nov€anih kazni (4.450 KM).

Prihodi od zakupa i rente (113.544 KM) se odnose na prihode od davanja u zakup objekata
Opstine (68.658 KM) i prihode od zemljiSne rente (44.886 KM). Prihodi od zemljiSne rente
se odnose na obavezu plaéanja naknade iz osnova prirodnih pogodnosti gradskog
gradevinskog zemljista, a koje placa investitor koji gradi objekat na gradskom gradevinskom
zemljiStu u skladu sa Zakonom o uredenju prostora i gradenju (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 40/13, 106/15, 3/16 i 84/19) i Odluci o uredenju prostora i gradevinskom
zemljistu (,Sluzbeni glasnik Opstine Lopare” broj 9/15 i 6/25).
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Opéstina je naplatu prihoda po osnovu administrativnih taksi propisala Odlukom o opstinskim
administrativnim taksama (,Sluzbeni glasnik Opstine Lopare® broj 3/21), a komunalnih
naknada i taksi Odlukom o komunalnim taksama (,Sluzbeni glasnik Ops&tine Lopare® broj
8/21).

Prihodi od naknada po raznim osnovama (204.204 KM) najvec¢im dijelom se odnose na
prihode od naknade za uredenje gradevinskog zemljista (26.513 KM) prema Odluci o
uredenju prostora i gradevinskom zemljiStu, prihode po osnovu promjene namjene
poljoprivrednog zemljista u gradevinsko zemljiSte (44.045 KM) prema Zakonu o
poljopriviednom zemljistu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 93/06, 86/07, 14/10,
5/12, 58/19, 119/21 i 106/22), prihode po osnovu naknada za vode (30.601 KM) prema
Zakonu o vodama Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 50/06,
92/09, 121/12 i1 74/17) i prihode po osnovu koris¢enja Suma (77.776 KM) prema Zakonu o
Sumama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 75/08, 60/13 i 70/20).

Skupstina opstine nije donijela Program uredenja gradskog gradevinskog zemljista niti
Odluku o prosjeéno ostvarenim jediniénim cijenama radova komunalne i druge
infrastrukture, $to nije u skladu sa ¢lanom 21. stav (1) i ¢lanom 25. Odluke o uredenju
prostora i gradevinskom zemljistu (,Sluzbeni glasnik Opstine Lopare® broj 9/15 i 6/25).

Prihodi od pruZanja javnih usluga se najvec¢im dijelom odnose na prihode JZU Dom zdravlja
iskazane u iznosu od 2.572.227 KM i to po Ugovoru o pruzanju i finansiranju usluga
primarnog nivoa zdravstvene zastite zakljuéenom sa Fondom zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske (2.348.834 KM), od participacije koju plac¢aju osigurana lica prilikom
koris¢enja zdravstvene zastite (60.979 KM), komercijalnih zdravstvenih usluga koje nisu
ugovorene sa Fondom zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (29.454 KM), kao i

prihode kod JU Djegiji vrti¢ Lopare po osnovu usluga boravka djece u vrticu (158.434 KM)
i ostalih budzetskih korisnika (20.643 KM).

Grantovi su iskazani u iznosu od 454.078 KM i najvec¢im dijelom odnose se na grantove od
Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica za izgradnju parka i igraliSta (121.879
KM), Vlade Breko distrikta za asfaltiranje puta u MZ Suki$ (100.000 KM) i nabavku RTG
uredaja koji se finansira od strane Vlade Japana (154.499 KM).

Transferi izmedu ili unutar jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 1.118.885 KM (na
fondu 01). Transferi izmedu razlicitih jedinica vlasti najve¢im dijelom se odnose na transfer
od Ministarstva zdravlja i socijalne zastite za finansiranje prava po osnovu Zakona o
socijalnoj zastiti (571.508 KM) i Ministarstva rada i borac¢ko-invalidske zastite za stambeno
zbrinjavanje porodica poginulih boraca i ratnih-vojnih invalida (239.400 KM).

Preporucuje se Skupstini opStine da obezbijedi da se donese Program uredenja
gradskog gradevinskog zemljiSta i odluka o prosjecno ostvarenim jediniénim
cijenama radova komunalne i druge infrastrukture u skladu sa ¢lanom 21. stav (1) i
¢lanom 25. Odluke o uredenju prostora i gradevinskom zemljistu.

6.1.1.2. Primici

Primici su iskazani u iznosu od 1.797.502 KM, a ¢&ine ih primici za nefinansijsku imovinu
(18.220 KM), primici od zaduzivanja (1.600.000 KM) i ostali primici (179.282 KM).

Primici za nefinansijsku imovinu se odnose na primitke po osnovu prodaje zemljista (11.600
KM) i postrojenja i opreme (6.620 KM).

Primici od zaduZivanja se odnose na kreditna sredstva od ,Atos banke“ a.d. Banja Luka u
skladu sa Ugovorom o kreditu i Odluci o dugoro¢nom zaduZenju Opstine Lopare (,Sluzbeni
glasnik Opstine Lopare® broj 4/25).

Ostali primici najvec¢im dijelom se odnose na primitke po osnovu izlaznog poreza na dodatu
vrijednost koji se naplacuje po osnovu izdavanja u zakup imovine (17.211 KM), naknade
plata za porodiljsko i roditeljsko odsustvo refundirane od JU Javni fond za djeciju zastitu
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(568.053 KM) i naknade plata za vrijeme bolovanja refundirane od Fonda zdravstvenog
osiguranja Republike Srpske (31.031 KM).

6.1.2. Rashodiiizdaci

Opstina je u obrascu PIF iskazala ukupne rashode i izdatke u iznosu od 13.853.072 KM i
to na fondu 01 (13.527.651 KM), fondu 02 (104.070 KM) i fondu 03 (221.351 KM). U
postupku konsolidacije izvrSena je eliminacija u iznosu od 90.000 KM na transferima unutar
iste jedinice vlasti kod TuristiCke organizacije.

6.1.2.1. Rashodi

Rashodi su iskazani u iznosu od 11.051.885 KM i to na fondu 01 (10.898.956 KM), fondu
02 (104.070 KM) i fondu 03 (48.859 KM). Nakon izvrSenih eliminacija rashodi su iskazani u
iznosu od 10.961.885 KM.

Rashode ¢ine rashodi za li€na primanja zaposlenih, rashodi po osnovu kori§¢enja robe i
usluga, rashodi finansiranja i drugi finansijski troSkovi, subvencije, grantovi, doznake na ime
socijalne zastite, rashodi finansiranja, drugi finansijski troSkovi i rashodi transakcija
razmjene izmedu jedinica vlasti, rashodi po sudskim rjeSenjima i transferi izmedu i unutar
jedinica vlasti.

Rashodi za liéna primanja zaposlenih su iskazani u iznosu od 6.360.820 KM i odnose se
na rashode za bruto plate zaposlenih (6.044.042 KM), bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih
primanja zaposlenih po osnovu rada (235.070 KM), naknade plata zaposlenih za vrijeme
bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata (28.968 KM) i otpremnine i
jednokratne pomoci (52.740 KM). Rashodi za li¢na primanja zaposlenih u Opstinskoj upravi
iskazani su u iznosu od 2.790.663 KM i kod nizih budZetskih korisnika u iznosu od 3.570.157
KM, a najvedi dio se odnosi na JZU Dom zdravlja (2.191.511 KM).

Rashodi po osnovu koriSéenja robe i usluga iskazani su na fondu 01 (1.817.468 KM),
fondu 02 (19.697 KM) i fondu 03 (48.859 KM) i odnose se na rashode po osnovu zakupa,
energije, komunalnih i komunikacionih usluga, rezijskog materijala, materijala za posebne
namjene, tekuceg odrzavanja, putovanja i smjestaja, strucnih usluga, usluga odrzavanja
javnih povrSina i zastite Zivotne sredine i ostale neklasifikovane rashode.

Rashodi po osnovu zakupa su iskazani u iznosu od 6.191 KM i najvecim dijelom se odnose
na zakup poslovnih prostorija.

Rashodi po osnovu utroSka elektricne energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih
usluga su iskazani u iznosu od 285.097 KM i odnose se na rashode po osnovu utroSka
elektricne energije (74.736 KM), centralnog grijanja (9.074 KM), uglja i drveta za ogrev
(110.802 KM), vodovoda i kanalizacije (16.523 KM), odvoza smeca (14.681 KM), usluga
deratizacije (14.026 KM), koriS¢enja fiksnih telefona (14.948 KM), interneta (20.925 KM),
postanskih usluga (7.611 KM) i ostale usluge (1.771 KM).

Rashodi za rezijski materijal su iskazani u iznosu od 61.742 KM i odnose se na rashode za
kancelarijski materijal (31.261 KM), materijal za odrZzavanje CistoCe (18.774 KM) i stru¢nu
literaturu, Casopise i sluzbena glasila (4.687 KM).

Rashodi za materijal za posebne namjene iskazani su u iznosu od 146.893 KM i najvecéim
dijelom se odnose na rashode za potrebe JZU Dom zdravlja za nabavku medicinskog,
laboratorijskog i stomatoloSkog materijala (67.474 KM), materijala za potrebe civilne zastite

(62.149 KM) i materijala vaspitno-obrazovnog procesa i ishranu djece u JU Djediji vrti¢
Lopare (17.271 KM).

Rashodi za materijal za posebne namjene su precijenjeni u iznosu od 56.540 KM, a
potcijenjeni su proizvedena stalna imovina i izdaci za proizvedenu stalnu imovinu u istom
iznosu, jer su radovi na sanaciji puta u mjestu Puskovac, evidentirani u okviru rashoda po
oshovu koris¢enja robe i usluga, sto nije u skladu sa ¢élanom 19. i 105. Pravilnika o
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budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 98/16, 115/17, 118/18 i 97/23).

Rashodi za tekuce odrZavanje iskazani su u iznosu od 164.098 KM i najveéim dijelom se
odnose na rashode za usluge i materijal za teku¢e popravke i odrzavanje zgrada (1.751
KM), rashode za tekuée odrzavanje objekata drumskog, vazdusnog i vodenog saobracaja
(48.261 KM), tekuce odrzavanje kancelarijske opreme, prevoznih sredstava (32.792 KM) i
ostalog tekuéeg odrzavanja (28.573 KM). SkupS$tina opstine je donijela Plan redovnog
odrzavanja i zastite lokalnih puteva i ulica na podrucju Opstine Lopare za 2025. godinu
(»Sluzbeni glasnik Op&tine Lopare® broj 2/25) kojim se utvrduje obim, vrsta, vrijednost i
dinamika izvodenja radova na odrzZavanju javnih puteva.

Rashodi po osnovu putovanja i smjeStaja iskazani su u iznosu od 106.581 KM i odnose se
na rashode po osnovu putovanja i smjestaja u zemlji (682 KM) i inostranstvu (5.719 KM),
te na rashode po osnovu utroSka goriva (100.180 KM).

Rashodi za stru¢ne usluge iskazani su u iznosu od 239.723 KM i odnose se na rashode za
usluge finansijskog posredovanja (45.422 KM), osiguranja (6.100 KM), informisanja i medija
(113.250 KM), pravnih i administrativnih usluga (1.180 KM), usluga vjeStacenja (500 KM),
odrzavanja raCunarskih programa i licenci (18.342 KM), izrade projektne dokumentacije
(1.816 KM) i ostale stru¢ne usluge (52.666 KM).

Rashodi za usluge odrZzavanja javnih povrsina i zastite Zivotne sredine iskazani su u iznosu
od 218.095 KM, a odnose se na rashode za usluge zimske sluzbe (43.397 KM), Cid¢enja
javnih povrsina (60.467 KM), utroSka elektri¢ne rasvjete na javnim povrSinama (82.056 KM)
i usluge odrzavanja javnih povrsina (32.175 KM). Skupstina opstine donijela je Program
zajednicke komunalne potroSnje za 2025. godinu (,Sluzbeni glasnik Op&tine Lopare* broj
12/24) kojim su definisani obim i nacin obavljanja djelatnosti zajednicke komunalne
potroSnje. Usljed vanrednih okolnosti, nacelnik Opstine je donio zaklju¢ke kojima je
odobreno to€enje goriva pravnim i fiziCkim licima radi ¢iS¢enja javnih povrSina i obavljanja
poslova zimske sluzbe.

Ostali neklasifikovani rashodi su iskazani u iznosu od 657.604 KM, a najvec¢im dijelom se
odnose na rashode za stru¢no usavrdavanje zaposlenih (8.795 KM), bruto naknade za rad
van radnog odnosa (448.773 KM), rashode po osnovu reprezentacije (76.123 KM) i ostali
nepomenuti rashodi (92.292 KM).

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troSkovi su iskazani u iznosu od 123.512 KM i
odnose se na rashode po osnovu kamata na zajmove primljene od banaka (68.804 KM),
troSkove obrade kreditne dokumentacije (16.713 KM) i rashodi po osnovu zateznih kamata
(37.995 KM).

Subvencije su iskazane u iznosu od 120.000 KM i odnose se na subvencije javnim
nefinansijskim subjektima u oblasti poljoprivrede (115.000 KM) i saobrac¢aja (5.000 KM).
Postupci i kriterijumi za dodjelu subvencija utvrdeni su Pravilnikom o uslovima i nacinu
ostvarivanja nov€anih podsticaja u privredi i poljoprivredi (,Sluzbeni glasnik Opétine Lopare®
broj 12/19) koji je donesen od strane nacelnika Opstine.

Grantovi u zemlji su iskazani u iznosu od 722.709 KM i odnose se na tekuce grantove
neprofitnim subjektima u zemlji (607.711 KM) i ostali tekuci grantovi (114.998 KM).

Tekuci grantovi neprofitnim subjektima u zemlji se odnose na grantove dodijeljene politiCkim
organizacijama (5.775 KM), humanitarnim organizacijama (38.850 KM), sportskim i
omladinskim organizacijama i udruZenjima (272.298 KM), etnickim i vjerskim
organizacijama i udruzenjima (29.980 KM), organizacijama za afirmaciju porodice i zastitu
prava zena, djece, izbjeglih i raseljenih lica, boraca i osoba sa invaliditetom (140.991 KM),
organizacijama u oblasti obrazovanja, nau¢no-istrazivacke djelatnosti, kulture i informacija
(20.189 KM), ekonomskog i privrednog razvoja (44.832 KM) i ostali teku¢i grantovi (54.794
KM).
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Opstina nije donijela godiSnji plan raspodjele sredstava planiranih za finansiranje sportskih
aktivnosti i njihova raspodjela nije izvrSena u skladu sa kriterijumima utvrdenim ¢lanom 4. i
5. Pravilnika o kriterijumima raspodjele budZetskih sredstava za finansiranje sportskih
aktivnosti (,Sluzbeni glasnik Opstine Lopare“ broj 3/10 i 6/16). Takode, grantovi
udruZenjima gradana i nevladinim organizacijama nisu dodijeljeni prema postupku i
kriterijumima utvrdenim Pravilnikom o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava
granta iz budzeta Opstine Lopare za projekte udruzenja gradana (,Sluzbeni glasnik OpStine
Lopare® broj 12/19), jer su sredstva odobrena zaklju¢cima nacelnika OpStine na osnovu
pojedinaéno podnesenih zahtjeva, bez prethodno objavljenog javnog oglasa i odlucivanja
od strane komisije $to nije u skladu sa navedenim Pravilnikom. Opstina nije utvrdila
kriterijume za raspodjelu grantova zajednicama etaznih viasnika.

Skupstina opstine nije, u skladu sa svojim nadleznostima propisanim ¢lanom 39. Zakona o
lokalnoj samoupravi, donijela interni akt za izbor korisnika i nacin raspodjele sredstava
granta sportskim i omladinskim udruzenjima i organizacijama, kao ni nacin i postupak
raspodjele sredstava granta iz budZeta Opstine Lopare namijenjenih za projekte udruzenja
gradana iz oblasti kulture, obrazovanja, zdravstva, socijalne zastite, informacija, turizma,
ugostiteljstva i zastite Zivotne sredine.

Tekuéi grantovi neprofitnim subjektima u zemlji su precijenjeni u iznosu od 42.872 KM, a
potcijenjeni su kapitalni grantovi neprofitnim subjektima u zemlji u iznosu od 12.913 KM i
transferi izmedu razlicitih jedinica vlasti u iznosu od 29.959 KM, jer su odobrena sredstva
zajednicama etaznih vlasnika za investiciono ulaganje, vjerskim organizacijama za
izgradnju pomocnog objekta i osnovnoj Skoli za zamjenu stolarije evidentirana na tekuce
grantove, Sto nije u skladu sa ¢lanom 95. stav (1) i 102. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Ostali tekuéi grantovi se najveéim dijelom odnose na grant JKP ,Cistoéa“ (25.000 KM) i JP
Regionalna deponija ,Eko-Dep* (69.998 KM).

Doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta Republike, opstina i
gradova se odnose na doznake gradanima koje se isplacuju iz budzeta Opstine (1.268.889
KM) i doznake pruzaocima usluga socijalne zastite koje se isplac¢uju iz budzeta Opéstine
(239.630 KM).

Tekuce doznake gradanima kod OpStinske uprave se odnose na teku¢e pomoci uenicima,
studentima i pojedincima u oblasti nauke i kulture (132.681 KM), ostale tekuc¢e doznake
gradanima koje se isplacuju iz budZeta Republike, opstina i gradova, osim ustanova
socijalne zastite (72.994 KM) i ostale kapitalne doznake gradanima (8.700 KM).

Tekuce doznake gradanima kod JU Centar za socijalni rad Lopare se odnose na stalnu
nov€anu pomo¢ Kkoja se isplacuje &tiCenicima ustanova socijalne zastite (48.719 KM),
dodatak za pomoc¢ i njegu drugog lica koja se isplacuje Sticenicima ustanova socijalne
zastite (744.005 KM), jednokratne nov€ane pomoci koje se isplacuju Sti¢enicima ustanova
socijalne zastite (14.835 KM), tekuce invalidnine (171.878 KM), pomodi ucenicima,
studentima (4.029 KM), ostale kapitalne doznake S&ti¢enicima (71.047 KM), doznake
ustanovama socijalne zastite za smjestaj Sticenika (226.257 KM) i doznake hraniteljskim
porodicama za smjestaj Sticenika (13.373 KM).

Rashodi finansiranja, drugi finansijski troSkovi i rashodi transakcija razmjene izmedu
jedinica vlasti (21.940 KM) se odnose na rashode po osnovu kamata, provizije, servisnih
troSkova i ostalih naknada na zajmove primljene od entiteta.

Rashodi po sudskim rjeSenjima su iskazani u iznosu od 208.661 KM i odnose se najve¢im
dijelom na rashode po osnovu glavnice duga i kamate po sudskim rjeSenjima (129.948 KM)
i advokatskih i pravnih usluga (71.133 KM).

Transferi izmedu i unutar jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 99.700 KM i odnose se
na transfere izmedu razlicitih jedinica vlasti i transfere unutar iste jedinice vlasti.
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Transferi izmedu razlicitih jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 9.700 KM, a najveéim
dijelom se odnose na transfer fondovima obaveznog socijalnog osiguranja (6.722 KM).

Transferi unutar iste jedinice vlasti iskazani su u iznosu od 90.000 KM i odnose se na
transfere Turisti¢koj organizaciji, koji su u postupku konsolidacije eliminisani.

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se:

— proizvedena stalna imovina i izdaci za proizvedenu stalnu imovinu evidentiraju u
skladu sa ¢lanom 19. i 105. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrZini racuna
i primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike,

- klasifikacija grantova i transfera izmedu razlicitih jedinica vlasti vrsi u skladu sa
¢lanom 95. stav (1) i 102. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i
primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike.

6.1.2.2. Izdaci

Izdaci su iskazani u iznosu od 2.801.187 KM po osnovu izdataka za nefinansijsku imovinu
(1.282.302 KM), izdataka za otplatu dugova (193.302 KM) i ostalih izdataka (1.325.583
KM).

Izdaci za nefinansijsku imovinu su iskazani na fondu 01 u iznosu od 1.109.810 KM i na
fondu 03 u iznosu od 172.492 KM, a najvecéim dijelom se odnose na izdatke za izgradnju i
pribavljanje zgrada i objekata (748.155 KM), investiciono odrzavanje i rekonstrukciju
objekata (309.274 KM), nabavku postrojenja i opreme (35.407 KM), nematerijalnu
proizvedenu imovinu (101.275 KM) i zalihe materijala, robe i inventara (14.791 KM).

Izdaci za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata najve¢im dijelom su iskazani po osnovu
izgradnje puteva u Vukosavcima (50.885 KM), Piperima (50.737 KM), Tobutu (40.667 KM),
izgradnje mosta u Tobutu (13.206 KM), PuSkovcu (50.279 KM), Pirkovcu (61.506 KM),
izgradnje vodovoda i kanalizacije u Priboju (148.259 KM), te izgradnje sportsko-rekreativnih
terena i parkova u Loparama (80.681 KM) i Koraju (1.450 KM).

Izdaci za otplatu dugova su iskazani na fondu 01 u iznosu od 193.302 KM i odnose se na
izdatke za otplatu glavnice zajmova primljenih od banaka (148.508 KM) i izdatke za otplatu
kredita primljenog od Ministarstva finansija Republike Srpske (44.794 KM).

Ostali izdaci su iskazani na fondu 01 u iznosu od 1.325.583 KM, a najve¢im dijelom se
odnose na izdatke za izmirenje obaveza iz prethodnih perioda opstinske uprave (704.359
KM), izmirenje obaveza iz prethodnih perioda JZU Dom zdravlja (370.264 KM), izdatke za
otplatu duga po osnovu izdate garancije za JP Regionalna deponija ,Eko-Dep* (59.277 KM),
reprogramiranog poreskog duga (38.560 KM), izdatke po osnovu poreza na dodatu
vrijednost (17.842 KM), avansa (15.000 KM), izdatke za isplaéene naknade plata
zaposlenima za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad usljed bolesti (32.398 KM) i bruto
naknade plata za vrijeme porodiljskog odsustva (87.882 KM) koje se refundiraju od fondova
obaveznog socijalnog osiguranja.

Revizijom je utvrdeno da su u 2025. godini izmirene obaveze iz ranijeg perioda u iznosu od
1.152.179 KM i da je dio od 704.359 KM evidentiran na izdacima u zemlji za otplatu
neizmirenih obaveza iz ranijih godina, zbog €ega su isti potcijenjeni za iznos od 447.820
KM, jer nisu evidentirani na gotovinskom osnovu u momentu otplate duga u skladu sa
¢lanom 98. Pravilnika o raunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i raunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike.

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se izdaci za izmirenje obaveza iz
prethodnih godina evidentiraju na gotovinskom osnovu u skladu sa ¢lanom 98.
Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim
procjenama za budzZetske korisnike.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji OpStine Lopare za period 01.01-31.12.2025. godine
20



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

6.1.3. Budzetski suficit/deficit

U obrascu PIF iskazan je budzetski suficit u iznosu od 539.340 KM koji predstavlja zbir
bruto budzetskog suficita u iznosu od 1.803.422 KM i neto izdataka za nefinansijsku imovinu
koji su iskazani u negativnom iznosu od 1.264.082 KM. Iskazani bruto budzetski suficit
predstavlja razliku izmedu budzetskih prihoda (12.765.307 KM) i budzZetskih rashoda
(10.961.885 KM), a neto izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani u naprijed navedenom
negativhom iznosu predstavljaju razliku izmedu primitaka za nefinansijsku imovinu (18.220
KM) i izdataka za nefinansijsku imovinu (1.282.302 KM).

6.1.4. Neto finansiranje

Neto finansiranje u obrascu PIF je iskazano u iznosu od 260.397 KM, a predstavlja zbir neto
zaduzivanja u iznosu od 1.406.698 KM i ostalih neto primitaka iskazanih u negativnhom
iznosu od 1.146.301 KM.

Prema nalazu revizije iskazano neto finansiranje je precijenjeno za iznos od 447.820 KM i
iznosi -187.422 KM (tacka 6.1.2.2. izvjestaja).

6.1.4.1. Neto zaduZivanje

Neto zaduZivanje u obrascu PIF predstavlja razliku primitaka od zaduzenja u iznosu od
1.600.000 KM i izdataka za otplatu dugova u iznosu od 193.302 KM.

6.1.4.2. Ostali neto primici

Ostali neto primici iskazani u negativnom iznosu od 1.146.301 KM predstavljaju razliku
ostalih primitaka (90.197 KM) i ostalih izdataka (1.325.583 KM).

Ostali neto primici su potcijenjeni u iznosu od 447.820 KM, jer su potcijenjeni ostali izdaci u
navedenom iznosu (tacka 6.1.2.2. izvjestaja).

6.1.5. Razlika u finansiranju

Razlika u finansiranju u obrascu PIF iskazana je u iznosu od 799.738 KM, a Cine je
budZetski suficit (539.340 KM) i neto finansiranje (260.398 KM).

Prema nalazu revizije iskazana razlika u finansiranju je precijenjena za iznos od 447.819
KM, jer je potcijenjeno negativno neto finansiranje u navedenom iznosu.

6.1.6. Izvjestaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima

U obrascu PIF iskazani su prihodi i primici u iznosu od 14.652.810 KM i to na fondu 01
(14.159.873 KM), fondu 02 (90.000 KM) , fondu 03 (248.438 KM) i fondu 05 (154.499 KM),
a rashodi i izdaci su iskazani u iznosu od 13.853.072 KM i to na fondu 01 (13.527.651 KM),
fondu 02 (104.070 KM) i fondu 03 (221.351 KM).

Na fondu 02 iskazani su prihodi i rashodi TuristiCke organizacije. Prihodi se odnose na
transfere iz budZeta Opstine, a rashodi se odnose na rashode za li€na primanja (81.001
KM), koriséenje roba i usluga (19.697 KM) i druge finansijske troskove (1.372 KM).

Na fondu 03 su iskazani prihodi po osnovu grantova u zemlji (199.579 KM), transfer od
drzave (48.859 KM), rashodi po osnovu kori§¢enja robe i usluga (48.859 KM) kao i izdaci
za nefinansijsku imovinu (172.492 KM).

Na fondu 05 su iskazana doznalena sredstva iz inostranstva za finansiranje projekta
(154.499 KM).

Razlika u finansiranju je precijenjena u iznosu od 447.820 KM na fondu 01, §to je navedeno
pod taCkom 6.1.5. izvjestaja.
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6.2. Bilans uspjeha

Prihode i rashode iskazane u Konsolidovanom bilansu uspjeha za 2025. godinu &ine
budzetski prihodi i rashodi koji su iskazani u izvjestajima o izvrSenju budzeta (PIB 01 i PIF)
i prihodi i rashodi obracunskog karaktera.

6.2.1. Prihodi

Prihodi su u Konsolidovanom bilansu uspjeha iskazani u iznosu od 13.745.839 KM, a &ine
ih prihodi (osim obracunskih) u iznosu od 12.765.309 KM i prihodi obradunskog karaktera
u iznosu od 980.530 KM.

6.2.1.1. Prihodi (osim obracunskih)

Prihodi u Bilansu uspjeha (osim obracunskih) iskazani su u iznosu od 12.765.309 KM, a
¢ine ih poreski i neporeski prihodi, grantovi i transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti (tatka
6.1.1.1. ovog izvjestaja).

6.2.1.2. Prihodi obracunskog karaktera

Prihodi obracdunskog karaktera su iskazani u iznosu od 980.530 KM i odnose se na
finansijske prihode obradunskog karaktera (81.383 KM), prihode od uskladivanja vrijednosti
imovine (29.533 KM), dobitke od prodaje imovine (6.620 KM), pomo¢i u naturi (312.237
KM), ostale prihode obradunskog karaktera (327.479 KM) i obracunske prihode po osnovu
odnosa izmedu ili unutar jedinica vlasti (223.278 KM).

Prihodi od uskladivanja vrijednosti imovine najve¢im dijelom se odnose na prihode po
osnovu uskladivanja vrijednosti imovine prema lzvjesStaju iz jedinstvene evidencije o
prijavljenim i uplacenim porezima za period 01.01- 31.12.2025. godine, a obuhvataju
naplacena poreska potrazivanja za koja je prethodno izvrSena ispravka ili otpis (26.899
KM).

Dobici od prodaje imovine se odnose na dobitke od prodaje zemljista.
Pomoci u naturi se najvecim dijelom odnose na ulaganje u nefinansijsku imovinu (izgradnja

puteva) u iznosu od 183.998 KM od strane Federalnog ministarstva raseljenih osoba i
izbjeglica.

Ostali prihodi obradunskog karaktera najveéim dijelom se odnose na evidentiranje
potrazivanja po osnovu ugovora o zakupu, naknade za koriS¢enje Suma (24.665 KM) kao i
po osnovu prve uknjizbe opstinske imovine nakon zavrSenog postupka izlaganja na javni
uvid nepokretnosti (301.172 KM).

6.2.2. Rashodi

Rashodi su u Konsolidovanom bilansu uspjeha iskazani u iznosu od 14.125.847 KM, cCine
ih rashodi (osim obra¢unskih) u iznosu od 10.961.885 KM i rashodi obracunskog karaktera
u iznosu od 3.163.962 KM.

Rashodi su precijenjeni u iznosu od 56.540 KM, jer su rashodi po osnovu koriS¢enja robe i
usluga precijenjeni u navedenom iznosu (tacka 6.1.2.1. izvjestaja).

6.2.2.1. Rashodi (osim obracunskih)

Rashodi (osim obracunskih) iskazani su u iznosu od 10.961.885 KM i odnose se na tekuc¢e
rashode u iznosu od 10.952.185 KM i transfere izmedu ili unutar jedinice vlasti u iznosu od
9.700 KM (tacka 6.1.2.1. ovog izvjestaja).

6.2.2.2. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obra¢unskog karaktera su iskazani u iznosu od 3.163.962 KM i odnose se na
nabavnu vrijednost realizovanih zaliha (13.592 KM), rashode po osnhovu amortizacije
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(3.057.868 KM), rashode od uskladivanja vrijednosti imovine (84.470 KM), gubitke od
prodaje (6.028 KM) i ostale rashode obracunskog karaktera (2.004 KM).

Rashodi po osnovu amortizacije odnose se na rashode po osnovu amortizacije zgrada i
gradevinskih objekata (2.784.017 KM), postrojenja i opreme (241.298 KM), investicione
imovine (5.947 KM), nematerijalne imovine (18.911 KM) i ulaganja na tudim nekretninama,
postrojenjima i opremi (7.695 KM). Prilikom obraCuna amortizacije primijenjene su stope
propisane Pravilnikom o primjeni godi$njih amortizacionih stopa za budzetske korisnike
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 110/16).

Rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine odnose se na rashode po osnovu prenosa na
sporna redovna poreska potrazivanja po lzvjestaju iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i
uplacenim porezima za period 01.01-31.12.2025. godine od Poreske uprave Republike
Srpske (32.699 KM) i korekcija vrijednosti potrazivanja (51.770 KM).

6.2.3. Finansijski rezultat

U Konsolidovanom bilansu uspjeha, kao razlika prihoda u iznosu od 13.745.839 KM i
rashoda u iznosu od 14.125.847 KM, iskazan je negativan finansijski rezultat u iznosu od
380.008 KM.

Prema nalazu revizije negativan finansijski rezultat u Bilansu uspjeha je precijenjen uiznosu
od 56.540 KM, jer su rashodi precijenjeni u navedenom iznosu (tacka 6.1.2.1. i 6.2.2.
izvjeStaja).

6.3. Bilans stanja

6.3.1. Aktiva

Na dan 31.12.2025. godine iskazana je poslovna aktiva neto vrijednosti od 65.813.660 KM
(bruto vrijednost 98.678.131 KM i ispravka vrijednosti 32.864.471 KM) i odnosi se na teku¢u
i stalnu imovinu.

6.3.1.1. Tekucaimovina

Tekucéa imovina je iskazana u neto vrijednosti od 1.135.315 KM (bruto vrijednost 1.786.516
KM i ispravka vrijednosti 651.201 KM) i odnosi se na kratkoro¢nu finansijsku imovinu i
razgrani¢enja (1.068.289 KM) i nefinansijsku imovinu u tekuc¢im sredstvima (67.026 KM).

Tekucéa imovina je potcijenjena u iznosu od 172.710 KM, jer je potcijenjena stalna imovina
namijenjena prodaji u iznosu od 123.852 KM (tacka 6.3.1.2. izvjeStaja) i gotovina i
gotovinski ekvivalenti u iznosu od 48.858 KM (Sto je obrazloZzeno u nastavku ove tacke
izvjeStaja).

Kratkoro€na finansijska imovina i razgrani€enja su iskazana u neto iznosu od 1.068.289
KM (bruto vrijednost 1.695.869 KM i ispravka vrijednosti 627.580 KM) i odnose se na
gotovinu (258.550 KM), kratkoro¢ne plasmane (1.456 KM), kratkoroCna potrazivanja
(261.566 KM), kratkoro€na razgraniCenja (43.101 KM) i kratkoro€nu finansijsku imovinu i
razgraniCenja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (503.616 KM).

Gotovina i gotovinski ekvivalenti se odnose na sredstva u blagajni (11 KM) i na bankovnim
raCunima (258.539 KM). Dostavljena je informacija da je jednim od raCuna posebnih
namjena raspolagala Opstinska izborna komisija. Revizijom je utvrdeno da je prilikom
prenosa nov&anih sredstava na navedeni raun sa drugog transakcionog racuna Opstine u
iznosu od 48.858 KM, izvrSeno evidentiranje izmirenja obaveza za naknade za rad birackih
odbora, a da nije dosSlo do stvarnog odliva sredstava prema krajnjim korisnicima, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 68. i 82. Pravilnika o raCunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i
raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.
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Kratkoro¢na potrazivanja su iskazana u neto vrijednosti od 261.566 KM (bruto vrijednost
889.146 KM i ispravka vrijednosti 627.580 KM) i odnose se na potraZivanja po osnovu
prodaje i izvrSenih usluga (40.255 KM), potraZivanja za nenaplacene poreze, doprinose i
neporeske prihode (195.355 KM) i ostala kratkoro&na potrazivanja (25.956 KM).
Potrazivanja po osnovu prodaje i izvrSenih usluga se najveéim dijelom odnose na
potrazivanja JZU Dom zdravlja od Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske prema
Ugovoru o pruzanju i finansiranju primarne zdravstvene zastite za 2025. godinu u iznosu
od 35.198 KM.

PotraZivanja za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske prihode se odnose na
potrazivanja evidentirana po osnovu lzvjestaja iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i
uplacenim porezima za period 01.01-31.12.2025. godine (175.806 KM) i potrazivanja za
zakup poslovnih objekata i zemljiSta pravnim i fiziCkim licima (19.549 KM).

Ostala kratkoro¢na potraZivanja se odnose na potrazivanja od JP Regionalna deponija
»Eko-Dep” po aktiviranoj kreditnoj garanciji Opstine (25.956 KM).

Kratkoro€na razgrani¢enja su iskazana u iznosu od 43.101 KM i odnose se na razgrani¢enja
za neizmirene obaveze za naknadu plata za vrijeme bolovanja i roditeljskog odsustva.

Kratkoroéna finansijska imovina i razgranienja izmedu ili unutar jedinica vlasti su iskazana
u iznosu od 503.616 KM, a najveéim dijelom se odnose na kratkoro¢nu finansijsku imovinu
i razgraniCenja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti po osnovu transfera od
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite (64.409 KM), Ministarstva rada i boracko-invalidske
zastite (239.400 KM) i Ministarstva uprave i lokalne samouprave (43.500 KM).

Nefinansijska imovina u tekué¢im sredstvima je iskazana u iznosu od 67.026 KM i odnosi
se na zalihe lijekova, sanitetskog, stomatoloSkog i specijalnog materijala.

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se evidentiranje novcéanih sredstava i
izmirenje obaveza iz poslovanja vrSi u skladu sa ¢lanom 68. i 82. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike.

6.3.1.2. Stalna imovina

Stalna imovina je iskazana u neto vrijednosti od 64.678.345 KM (bruto vrijednost
96.891.615 KM i ispravka vrijednosti 32.213.270 KM) i odnosi se na dugoro¢nu finansijsku
imovinu i razgraniCenja (188.588 KM) i nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima
(64.489.757 KM).

Stalna imovina je precijenjena u iznosu od 1.131.548 KM, jer je precijenjena nefinansijska
imovina u stalnim sredstvima u navedenom iznosu, $to je obrazloZzeno u nastavku ove tacke
izvjestaja.

Dugoroéna finansijska imovina i razgrani€enja su iskazana u neto vrijednosti od

188.588 KM, po osnovu dugoro¢nih plasmana (188.382 KM) i dugoro€nih potrazivanja (206
KM).

Dugoro€ni plasmani u iznosu od 188.382 KM se odnose na akcije i u¢eS¢a u kapitalu po
osnovu uceSc¢a Opstine u akcijskom i osnivackom kapitalu u komunalnim preduzecima i
javnim ustanovama. Odnose se na upisani i uplaéeni kapital JU Centar za kulturu i
informisanje (5.000 KM) i JKP ,Cistoéa“ d.o.0. (1 KM), te srazmjerno vlasni¢ko ucesce
Opstine u ukupnom kapitalu JKP ,Vodovod* d.o.o. (106.223 KM) i JP Regionalna deponija
,Eko-Dep” (77.159 KM, od Cega je osnivacki ulog Opstine 2.000 KM). UceS¢e Opstine u
kapitalu JKP ,Cisto¢a“ nema vrijednost, jer je pomenuto preduzece na dan izvjestavanja u
svom bilansu stanja iskazalo gubitak iznad vrijednosti kapitala.

Prilikom izrade Konsolidovanog bilansa stanja Opstina nije izvrSila eliminaciju uceS¢a u
kapitalu u JU Centar za kulturu i informisanje i iskazala je srazmjerno vlasni¢ko u¢esc¢e (od
10%) u kapitalu JP Regionalna deponija ,Eko-Dep” iako nad istim Opstina nema kontrolu
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niti znac¢ajan uticaj, Sto nije u skladu sa &lanom 122. stav (2) i 123. Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politkama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike (tacka 6. izvjestaja).

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima je iskazana u neto vrijednosti od 64.489.757
KM (bruto vrijednost 96.703.027 KM i ispravka vrijednosti 32.213.270 KM) i odnosi se na
proizvedenu stalnu imovinu (50.153.753 KM), dragocjenosti (9.386 KM), neproizvedenu
stalnu imovinu (13.980.491 KM) i nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima u pripremi
(108.874 KM).

Proizvedena stalna imovina je iskazana u neto vrijednosti od 50.153.753 KM (bruto
vrijednosti 82.340.438 KM i ispravka vrijednosti 32.186.685 KM), a €ine je zgrade i objekti,
postrojenja i oprema, investiciona imovina i nematerijalna proizvedena imovina.

Zgrade i objekti su iskazani u neto vrijednosti od 48.918.113 KM, a €ine ih stambeni objekti
i jedinice namijenjeni za smjestaj socijalnih kategorija stanovnistva, kancelarijski objekti,
objekti zdravstvenih institucija, obrazovnih institucija, sportsko rekreativni objekti i tereni,
putevi i mostovi, javna rasvjeta, vodovodi i kanalizacija i drugi infrastrukturni objekti.

Revizijskim ispitivanjem je utvrdeno da je opstinska uprava u okviru objekata zdravstvenih
i socijalnih institucija iskazala vrijednost objekta JZU Dom zdravlja i dvije ambulante
(Mrtvica i Koraj) u neto vrijednosti od 1.064.236 KM. Istovremeno, nakon ukljucivanja JZU
Dom zdravlja u GKT, isti objekti su evidentirani i u poslovnim knjigama JZU Dom zdravlja,
§to je dovelo do dvostrukog iskazivanja navedene imovine. JZU Dom zdravlja navedene
objekte koristi za obavljanje svoje djelatnosti i za iste je upisan kao vlasnik u list
nepokretnosti. S obzirom na navedeno, opstinska uprava nije izvrSila uskladivanje
evidencija niti isknjizavanje predmetnih objekata nakon uklju€ivanja JZU Dom zdravlja u
GKT, $§to je dovelo do toga da su zgrade i objekti precijenjeni za iznos od 1.064.236 KM,
kao i trajni izvori, $to nije u skladu sa zahtjevima MRS-JS 17 — Nekretnine, postrojenja i
oprema (paragraf 82), kojima su definisani uslovi prestanka priznavanja nekretnina,
postrojenja i opreme.

Postrojenja i oprema su iskazani u neto vrijednosti od 967.707 KM, a cine ih najveéim
dijelom prevozna sredstva (402.476 KM), oprema obrazovnih institucija (249.498 KM),
raCunarska oprema (45.049 KM), grejna i rashladna oprema (29.760 KM) i komunalna i
specijalna oprema (62.348 KM).

JZU Dom zdravlja nije evidentirao u poslovnim knjigama 28 racunara i €itaCa kartica koje
su u 2025. godini ustupliene bez naknade u okviru projekta Integrisani zdravstveni
informacioni sistem (IZIS) od strane Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, §to
nije u skladu sa zahtjevima MRS-JS 17 — Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 14),
kojima su definisani uslovi priznavanja nekretnina, postrojenja i opreme.

Investiciona imovina je iskazana u neto vrijednosti od 171.557 KM i odnosi se na poslovne
prostore klasifikovane kao investiciona imovina data pod operativni zakup. Vrijednost
investicione imovine je potcijenjena u iznosu od 3.032.292 KM, a precijenjena je vrijednost
zgrada i objekta u iznosu od 629.883 KM i neproizvedena stalna imovina u iznosu od
2.402.409 KM, jer proizvodno-poslovni prostor i zemljiSte izdati pod zakup nisu klasifikovani
kao investiciona imovina, $to nije u skladu sa zahtjevima MRS-JS - 16 Investiciona imovina
(paragraf 20) i Clanom 23. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raduna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike.

Nematerijalna proizvedena imovina je iskazana u neto vrijednosti od 96.376 KM, a najve¢im
dijelom se odnosi na Sumsko-privrednu osnovu za period 2025-2034. godina.

Dragocjenosti su iskazane u iznosu od 9.386 KM i odnose se na umjetnitka djela i arhivsku
gradu.
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Neproizvedena stalna _imovina je iskazana u iznosu od 13.980.491 KM i odnosi se na
poljoprivredno, gradsko gradevinsko zemljiSte, ostalo gradevinsko zemljiSte i ostala
prirodna dobra.

Opstina je u prethodnom periodu preduzimala aktivnosti na uknjizavanju nepokretnosti koje
su u vlasniStvu Opstine Lopare, koje prethodno nisu bile evidentirane kao imovina Opstine
zbog neuskladenosti katastarske i zemljiSno-knjizne evidencije. Izvr§eno je javno izlaganje
za 22 katastarske opStine, dok se u narednom periodu o¢ekuje javno izlaganje za preostalih
12 katastarskih opstina.

Zemljiste i motorno vozilo, koji su namijenjeni prodaji u iznosu od 123.852 KM, nisu
klasifikovani u okviru stalne imovine namijenjene prodaji, 5to nije u skladu sa Clanom 42. i
43. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike €ime su zemljiSte, postrojenja i oprema precijenjeni, a stalna imovina
namijenjena prodaji potcijenjena.

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se:

- klasifikacija investicione imovine vrsi u skladu sa MRS-JS - 16 Investiciona imovina
(paragraf 20) i ¢lanom 23. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrZini racuna i
primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike;

- zemljiste, postrojenja i oprema koja su predmet prodaje klasifikuju kao imovina
namijenjena prodaji, u skladu sa c¢lanom 42. i 43. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzZini racuna i primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike.

Preporucuje se nacelniku i direktoru JZU Dom zdravlja da obezbijede da se
priznavanje i prestanak priznavanja nefinansijske imovine u stalnim sredstvima vrsi
u skladu sa zahtjevima MRS-JS 17 — Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 14 i
82).

6.3.2. Pasiva

Poslovna pasiva je iskazana u iznosu od 65.813.660 KM i odnosi se na obaveze i
razgranicenja (8.158.383 KM) i vlastite izvore (57.655.277 KM).

6.3.2.1. Obaveze i razgranicenja

Obaveze i razgrani¢enja iskazani su u iznosu od 8.158.383 KM, a ¢&ine ih kratkoroéne
obaveze i razgrani¢enja (5.287.085 KM) i dugoro€ne obaveze i razgranienja (2.871.298
KM).

Obaveze i razgranienja su potcijenjeni u iznosu od 48.858 KM, jer su potcijenjene obaveze
iz poslovanja u navedenom iznosu, $to je obrazloZeno u nastavku ove tacke izvjestaja.

Kratkoro€ne obaveze i razgraniéenja Cine kratkoroCne finansijske obaveze (213.489
KM), obaveze za li€na primanja zaposlenih (1.558.354 KM), obaveze iz poslovanja
(1.778.720 KM), obaveze za rashode finansiranja i druge finansijske troSkove (16.110 KM),
obaveze za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zastite (1.537.033 KM),
kratkoroCna rezervisanja i razgranienja (8.229 KM), ostale kratkoro&ne obaveze (108.002
KM) i obaveze i razgrani¢enja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti (67.148 KM).

Kratkorocne finansijske obaveze odnose se na obaveze po dugoro¢nim zajmovima koji
dospijevaju na naplatu do godinu dana kod ,NaSa banka“ a.d. Banja Luka (170.385 KM) i
,2Atos banka“ a.d. Banja Luka (43.104 KM).

Obaveze za liéna primanja zaposlenih se odnose na obaveze za bruto plate zaposlenih i
bruto naknade plata za mjesece oktobar, novembar i decembar 2025. godine (1.202.767
KM) i za bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih primanja zaposlenih po osnovu rada,
otpremnina i jednokratnih pomo¢i (355.587 KM).
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Obaveze iz poslovanja se odnose na obaveze iz poslovanja u zemlji (1.778.720 KM) i
najveéim dijelom odnose na obaveze za nabavku robe i usluga (898.868 KM), obaveze za
nabavku stalne imovine (380.192 KM), obaveze prema fiziCkim licima u zemlji (260.659
KM), obaveze po sudskim rieSenjima u zemlji (72.045 KM) i ostale obaveze (160.279 KM).

U okviru obaveza prema fizickim licima evidentirane su obaveze za otpremnine i pomoci
zaposlenima u iznosu od 19.405 KM, S§to nije u skladu sa ¢lanom 78. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Obaveze prema fiziCkim licima su potcijenjene u iznosu od 48.858 KM zbog pogresnog
evidentiranja prenosa nov€anih sredstva (tacka 6.3.1.1. izvjestaja).

Obaveze za rashode finansiranja i druge finansijske tro§kove se odnose na obaveze za
kamate po zajmovima i zatezne kamate.

Obaveze za subvencije, grantove i doznake se odnose na obaveze za subvencije (51.432
KM), grantove (227.615 KM) i doznake (1.257.986 KM).

Multilateralnom kompenzacijom u toku 2025. godine izmirene su obaveze prema
dobavlja€ima u iznosu od 79.796 KM.

Do datuma sacinjavanja finansijskih izvjeStaja izmirene su kratkoro¢ne obaveze iz 2025.
godine u ukupnom iznosu od 753.884 KM.

Dugoroéne obaveze i razgrani€enja iskazani su u iznosu od 2.871.298 KM i odnose se
na dugoroéne obaveze po zajmovima primljenim od banaka (1.724.290 KM), dugoro¢ne
obaveze iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (1.062.008 KM) i dugoro€na rezervisanja
i razgranicenja (85.000 KM).

Dugoroéne obaveze po zajmovima primljenim od banaka su iskazane u iznosu glavnice po
kreditima primljenim od banaka koje dospijevaju u periodu duZzem od godinu dana, i to po
odobrenom kreditu kod ,Nas8a banka“ a.d. Banja Luka (167.392 KM) i ,Atos banka“ a.d.
Banja Luka (1.556.898 KM).

Dugoroéna rezervisanja i razgrani¢enja su iskazana u iznosu od 85.000 KM i odnose se na
uplatu avansa od pravnog lica za zakup poslovnog prostora na period od 14 godina.

Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti odnose se na
obaveze po osnovu kredita zaklju€enog sa Ministarstvom finansija Republike Srpske po
osnovu Ugovora o podkreditu po ,Hitnom projektu oporavka od poplava WB IDA 55290 za
finansiranje sanacije i rekonstrukcije lokalne infrastrukture ostecene usljed poplava.

Izvjestaj o stanju duga Opstine Lopare na dan 31.12.2025. godine je objavljen u Sluzbenom
glasniku Republike Srpske broj 11/26 u skladu sa ¢lanom 72. stav (2) Zakona o zaduzivanju,
dugu i garancijama Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 71/12,
52/14, 114/17, 131/20, 28/21 i 90/21).

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se klasifikacija obaveza za licna primanja
vrsi u skladu sa ¢lanom 78. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna
i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike.

6.3.2.2. Vlastiti izvori sredstava

Vlastiti izvori sredstava iskazani su u iznosu od 57.655.277 KM i odnose se na trajne izvore
sredstava, rezerve, finansijski rezultat ranijih godina i finansijski rezultat teku¢e godine.

Vlastiti izvori su precijenjeni u iznosu od 1.007.696 KM, jer su precijenjeni trajni izvori
sredstava u iznosu od 1.064.236 KM, a precijenjen negativan finansijski rezultat tekuce
godine u iznosu od 56.540 KM (tacka 6.2.3. i 6.3.1.2. izvjestaja).
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Trajni izvori sredstava iskazani su u iznosu od 13.892.111 KM. Vrijednost trajnih izvora
sredstava u Konsolidovanom bilansu stanja na dan 31.12.2025. godine nije iskazana u
skladu sa utvrdenim raCunovodstvenim politikama (tacka 6. i 6.3.1.2. izvjeStaja).

Rezerve su iskazane u iznosu od 17.823.384 KM po osnovu revalorizacije nefinansijske
imovine.

Finansijski rezultat ranijih godina iskazan je u iznosu od 24.802.737 KM.

Finansijski rezultat teku¢e godine iskazan je u iznosu od 1.137.045 KM i potcijenjen je u
iznosu od 56.540 KM jer su rashodi precijenjeni u navedenom iznosu (tacka 6.1.2.1.
izvjeStaja).

6.3.3. Vanbilansna evidencija

Pozicije vanbilansne aktive i vanbilansne pasive na dan 31.12.2025. godine su iskazane u
iznosu od po 80.801 KM i odnose se na izdate garancije za JP Regionalna deponija ,Eko-
Dep“ po oshovu zaduzZenja za realizaciju projekta upravljanja ¢vrstim otpadom.

6.4. Bilans novcanih tokova

U Konsolidovanom bilansu nov€anih tokova iskazani su prilivi gotovine iz poslovnih
aktivnosti u iznosu od 12.478.438 KM, odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od
12.130.164 KM i pozitivan neto novcani tok iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 348.274 KM.

Prilivi gotovine iz investicionih aktivnosti iskazani su u iznosu od 18.220 KM, a odlivi
gotovine iz investicionih aktivnosti u iznosu od 1.582.952 KM i negativan neto nov¢ani tok
iz investicionih aktivnosti u iznosu od 1.564.732 KM.

Prilivi gotovine iz aktivnosti finansiranja iskazani su u iznosu od 1.600.000 KM, a odlivi
gotovine u iznosu od 192.563 KM i pozitivan nov€ani tok iz aktivnosti finansiranja iskazani
su u iznosu od 1.407.437 KM.

Neto povecéanje gotovine iskazano je u iznosu od 190.979 KM, gotovina na pocetku perioda
u iznosu od 67.571 KM i gotovina na kraju perioda u iznosu od 258.550 KM, koliko je i
iskazano u Konsolidovanom bilansu stanja na dan 31.12.2025. godine. Stanje gotovine na
kraju obraCunskog perioda je manje iskazano za iznos od 48.858 KM zbog pogresnog
evidentiranja prenosa novC€anih sredstava izmedu sistema jedinstvenog racuna trezora
(tacka 6.3.1.1. izvjestaja).

Konsolidovani bilans novcanih tokova sacinjen je u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budZetskih korisnika i sa zahtjevima MRS-JS 2 - lzvjeStaj o
nov€anim tokovima.

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjestaje je, u skladu sa odredbama MRS-JS - 1
Prezentacija finansijskih izvjeStaja (paragraf 15 ¢ i 38), objelodanjeno da su finansijski
izvjestaji Opstine sastavljeni u skladu sa naCelom stalnosti poslovanja, uz pretpostavku da
Opstina nece obustaviti poslovanje u doglednoj buduénosti.

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Opstina Lopare je u Napomenama uz godiSnje finansijske izvjeStaje za 2025. godinu
objelodanila informacije o potencijalnoj imovini i potencijalnim obavezama, odnosno da
vrijednost sporova u kojima se Opstina pojavljuje u svojstvu tuzene strane iznosi 99.409
KM, po osnovu Sest sudskih sporova u vezi sa naplatom duga, utvrdivanjem prava
vlasni$tva na nepokretnostima i utvrdivanjem prava sluzbenosti.
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6.7. Napomene uz finansijske izvjestaje

Uz konsolidovane finansijske izvjeStaje za period 01.01-31.12.2025. godine sacinjene su
Napomene koje pruZaju neophodne opste informacije o Opétini, primijenjenim propisima za
izradu godiSnjeg obracuna, racunovodstvenoj osnovi, primijenjenim racunovodstvenim
politikama, stalnosti poslovanja i potencijalnim obavezama. Takode, sainjene Napomene
upucuju na povezane informacije prezentovane u obrascima konsolidovanih finansijskih
izvjeStaja, u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih
korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Revizijski tim

Ostoja Dragojevic, s.r.

Sanja Vudi¢, s.r.
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