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I IZVJEŠTAJ GLAVNOG REVIZORA 

Izvještaj o reviziji finansijskih izvještaja 

Mišljenje sa rezervom 

Izvršili smo reviziju finansijskih izvještaja Osnovnog suda u Gradišci koji obuhvataju: Pregled 
planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u glavnoj knjizi 
trezora na računovodstvenom fondu 01; Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, 
rashoda i izdataka iskazanih u glavnoj knjizi trezora na računovodstvenom fondu 02; 
Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka na računovodstvenim fondovima od 01 do 05 
i Pregled imovine, obaveza i izvora sa stanjem na dan 31.12.2025. godine i za godinu koja 
se završava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled značajnih transakcija, 
obrazloženja uz obrasce godišnjeg finansijskog izvještaja i primjenu računovodstvenih 
politika u revidiranom periodu. 

Po našem mišljenju, osim za navedeno u pasusu „Osnov za mišljenje sa rezervom“, 
finansijski izvještaji Osnovnog suda u Gradišci istinito i objektivno prikazuju u svim 
materijalno značajnim aspektima finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2025. 
godine; prihode, primitke, rashode i izdatke, kao i izvršenje budžeta za godinu koja se 
završava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom finansijskog izvještavanja za javni 
sektor važećim u Republici Srpskoj. 

Osnov za mišljenje sa rezervom 

Reviziju smo izvršili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i 
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200-2810. Naša odgovornost za provođenje 
revizije detaljnije je opisana u pasusu „Odgovornost revizora“. Reviziju smo proveli u skladu 
sa ISSAI 130 - Etički kodeks, ispunili smo naše ostale etičke odgovornosti i nezavisni smo 
u odnosu na subjekta revizije. 

Prema Pravilniku o finansijskom izvještavanju budžetskih korisnika finansijske izvještaje 
Osnovnog suda u Gradišci čine tabelarni pregledi navedeni u našem izvještaju. Usvojeni 
okvir finansijskog izvještavanja za javni sektor u Republici Srpskoj podrazumijeva da se sve 
transakcije, procjene i politike odmjeravaju u odnosu na usaglašenost sa međunarodnim 
računovodstvenim standardima za javni sektor. 

Revizijski nalazi i zaključci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvještaja Osnovnog suda 
u Gradišci se oslanjaju na propisani okvir finansijskog izvještavanja za javni sektor u 
Republici Srpskoj. 

Zbog činjenice da se u predmetnim finansijskim izvještajima ne prezentuje finansijski 
rezultat, ne izražavamo mišljenje o finansijskom rezultatu za 2025. godinu. 

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog 
izvještavanja, dovoljni i odgovarajući da nam pruže osnovu za naše mišljenje. 

Kao što je navedeno pod tačkom 3. ovog Izvještaja: 

Godišnji popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2025. godine nije izvršen u 
skladu sa članom 2. tačka 1. i 5., članom 4. stav (2., 3. i 4.), 18. stav (1) i 20. stav (1) 
Pravilnika o načinu i rokovima vršenja popisa i usklađivanja knjigovodstvenog stanja sa 
stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer popis potraživanja i obaveza nije izvršen 
preuzimanjem podataka iz dokumentacije koja odražava eksternu potvrdu stanja, sačinjene 
popisne liste nisu datirane i ne sadrže vrijednosne razlike između knjigovodstvenog i 
stvarnog stanja popisane imovine i obaveza, izvještaj o izvršenom popisu ne sadrži podatke 
o datumu početka i završetka popisa, stručnoj i profesionalnoj kvalifikaciji i radnom 
angažmanu lica angažovanih na popisu, uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog 
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stanja imovine i obaveza, kao ni pregled količinskih i vrijednosnih razlika između stvarnog i 
knjigovodstvenog stanja. 

Kao što je navedeno pod tačkom 6.1.2.1. ovog Izvještaja: 

Rashodi obračunskog karaktera su precijenjeni za 38.769 KM, a za isti iznos su potcijenjeni 
rashodi po osnovu utroška energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga, jer 
su rashodi za usluge poštanskog saobraćaja koji zahtijevaju odliv novčanih sredstava 
iskazani na rashodima obračunskog karaktera, što nije u skladu sa članom 90. i 100. 
Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za 
budžetske korisnike. 

Kao što je navedeno pod tačkom 6.2.2. ovog Izvještaja: 

Kratkoročna razgraničenja su precijenjena za iznos od 103.141 KM, jer su iskazana 
kratkoročna razgraničenja za isplaćene naknade plata zaposlenima za vrijeme bolovanja u 
trajanju dužem od 30 dana, za koje zahtjevi za refundaciju od fondova obaveznog 
socijalnog osiguranja nisu podneseni u predviđenom roku, te navedene naknade plata 
zaposlenima nemaju osnov da budu iskazane kao kratkoročna razgraničenja u skladu sa 
članom 69. Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana 
za budžetske korisnike i članom 80. Pravilnika o računovodstvu, računovodstvenim 
politikama i računovodstvenim procjenama za budžetske korisnike. 

Kao što je navedeno pod tačkom 6.2.3. ovog Izvještaja: 

Dugoročna razgraničenja su precijenjena za 6.625 KM, jer razgraničeni prihodi za doniranu 
opremu nisu umanjeni u korist obračunskih prihoda srazmjerno amortizaciji navedene 
opreme, što nije u skladu sa članom 109. stav (3) Pravilnika o računovodstvu, 
računovodstvenim politikama i računovodstvenim procjenama za budžetske korisnike i 
zahtjevima MRS-JS 23 – Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene (paragraf 44, 
45 i 96). 

Kao što je navedeno pod tačkom 6.3. ovog Izvještaja: 

Vrijednost poslovnih objekata i prostora i vrijednost zemljišta su potcijenjeni za iznos od 
566.649 KM, jer je vrijednost građevinskog objekta i zemljišne parcele u Srpcu u kojem Sud 
obavlja svoju djelatnost iskazane u okviru vanbilansne evidencije, što nije u skladu sa 
članom 20. stav (1) i 89. stav (1) Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i 
primjeni kontnog plana za budžetske korisnike. 

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvještaje 

Predsjednik suda je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja u skladu 
sa međunarodnim računovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim 
okvirom finansijskog izvještavanja za javni sektor važećim u Republici Srpskoj. Ova 
odgovornost obuhvata: osmišljavanje, primjenu i održavanje internih kontrola koje su 
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja koji ne sadrže materijalno 
značajne pogrešne iskaze nastale usljed prevare i greške; odgovarajuća objelodanjivanja 
relevantnih informacija u obrazloženjima uz obrasce godišnjih finansijskih izvještaja; odabir 
i primjenu odgovarajućih računovodstvenih politika i računovodstvenih procjena koje su 
primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvještavanja. 

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvještaja 

Naš cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvještaji, kao cjelina, ne 
sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze uzrokovane prevarom ili greškom, kao i da 
sačinimo i objavimo revizijski izvještaj, koji sadrži naše mišljenje. Razumno uvjeravanje 
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da će revizija, koja je izvršena u skladu 
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno značajne pogrešne iskaze kada oni 
postoje. 
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Pogrešni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greške i smatraju se materijalno 
značajnim ako, pojedinačno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje 
se donose na osnovu finansijskih izvještaja. 

Zbog činjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih 
kontrola i računovodstvenom sistemu postoje inherentna ograničenja, postoji mogućnost 
da pojedine materijalno značajne greške ostanu neotkrivene. 

Revizija uključuje provođenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i 
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvještajima. Izbor postupaka je zasnovan na 
revizijskom prosuđivanju i profesionalnom skepticizmu, uključujući procjenu rizika 
materijalno značajnih pogrešnih iskaza u finansijskim izvještajima, nastalih usljed prevare i 
greške. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za 
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja, u cilju osmišljavanja revizijskih postupaka 
koji su odgovarajući u datim okolnostima, ali ne u cilju izražavanja odvojenog mišljenja o 
efektivnosti internih kontrola. Revizija takođe uključuje ocjenu primijenjenih 
računovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograničenosti poslovanja i 
značajnih procjena izvršenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opšte prezentacije 
finansijskih izvještaja. 

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etičkim zahtjevima u vezi sa 
nezavisnošću. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa 
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, ključnim revizijskim pitanjima i 
drugim važnim pitanjima i značajnim nalazima revizije, uključujući značajne nedostatke u 
sistemu internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije. 

 

Banja Luka, 05.05.2026. godine     Glavni revizor 

  Božana Trninić, s.r. 

  



Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske 

 

Izvještaj o provedenoj finansijskoj reviziji Osnovnog suda u Gradišci 

 za period 01.01-31.12.2025. godine 

4 

 

II IZVJEŠTAJ GLAVNOG REVIZORA 

Izvještaj o reviziji usklađenosti 

Mišljenje sa rezervom 

Uz reviziju finansijskih izvještaja Osnovnog suda u Gradišci za 2025. godinu, izvršili smo 
reviziju usklađenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim 
izvještajima sa značajnim zakonskim i drugim propisima.  

Po našem mišljenju, osim za navedeno u pasusu „Osnov za mišljenje sa rezervom“, 
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvještajima 
Osnovnog suda u Gradišci za 2025. godinu su u svim materijalno značajnim aspektima u 
skladu sa propisima kojima su regulisane. 

Osnov za mišljenje sa rezervom 

Reviziju usklađenosti smo izvršili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike 
Srpske i ISSAI 4000 – Standard za reviziju usklađenosti.  

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajući i da obezbjeđuju osnov 
za naše mišljenje o usklađenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u 
finansijskim izvještajima sa propisima kojima su regulisane. 

Kao što je navedeno pod tačkom 6.2.3. ovog Izvještaja: 

Pomoćna knjiga Glavne knjige trezora – Modul obaveza i pomoćna analitička evidencija 
obaveza za primljene depozite Osnovnog suda u Gradišci nisu usaglašene sa Glavnom 
knjigom trezora, što nije u skladu sa članom 27. Zakona o trezoru. 

Skretanje pažnje  

Ne izražavajući dalje rezervu na dato mišljenje skrećemo pažnju na navedeno pod tačkom 
3. ovog Izvještaja: 

Pravo vještaka na nagradu za obavljeno vještačenje i nadoknadu troškova nastalih u vezi 
sa vršenjem poslova vještačenja je utvrđeno članom 22. Zakona o vještacima Republike 
Srpske, kojim je propisano da će Ministarstvo pravde Republike Srpske donijeti Tarifu o 
nagradi i naknadi troškova za rad vještaka. Navedena Tarifa nije donesena, a po 
ispostavljenim zahtjevima vještaka prava na nagradu i nadoknadu troškova vještačenja su 
utvrđivana rješenjima sudija na osnovu Cjenovnika o nužnim troškovima za naknade i 
nagrade sudskih vještaka u postupcima vještačenja koji je donio Izvršni odbor Udruženja 
vještaka Republike Srpske i u manjem broju slučajeva prema odredbama Uredbe o naknadi 
troškova u krivičnom postupku. Odredbe Uredbe o naknadi troškova u krivičnom postupku 
i Cjenovnika o nužnim troškovima za naknade i nagrade sudskih vještaka u postupcima 
vještačenja nisu međusobno usklađene u dijelu kojim se definiše osnovica za obračun 
naknade za obavljena vještačenja. 

Odgovornost rukovodstva za usklađenost 

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja predsjednik suda je 
takođe odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane 
u finansijskim izvještajima u skladu sa propisima kojima su regulisane. 

Odgovornost revizora za reviziju usklađenosti  

Pored odgovornosti da izrazimo mišljenje o finansijskim izvještajima, naša odgovornost 
podrazumijeva i izražavanje mišljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i 
informacije iskazane u finansijskim izvještajima, u svim materijalno značajnim aspektima, u 
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skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora uključuje obavljanje 
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Osnovnog suda u 
Gradišci obuhvaćeno prema definisanim kriterijumima, usklađeno sa zakonskim i drugim 
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od značajnih neusklađenosti sa 
zakonima i propisima koji regulišu poslovanje Osnovnog suda u Gradišci. 

 

Banja Luka, 05.05.2026. godine     Glavni revizor 

  Božana Trninić, s.r. 
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III REZIME DATIH PREPORUKA 

Preporuke vezane za finansijske izvještaje 

Preporučuje se predsjedniku Osnovnog suda u Gradišci da obezbijedi da se: 

1) postupci i procedure provođenja popisa i utvrđivanje stvarnog stanja imovine i 
obaveza, te izvještavanje o popisu vrši u skladu sa članom 2. tačka 1. i 5., članom 
4. stav (2., 3. i 4.), 18. stav (1) i 20. stav (1) Pravilnika o načinu i rokovima vršenja 
popisa i usklađivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i 
obaveza, 

2) u okviru rashoda obračunskog karaktera evidentiraju rashodi koji ne zahtijevaju odliv 
novčanih sredstava shodno članu 100. Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, 
sadržini računa i primjeni kontnog plana za budžetske korisnike, 

3) razgraničenja po osnovu naknada plata za vrijeme bolovanja i roditeljskog odsustva 
koje se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja iskazuju u skladu 
sa članom 80. Pravilnika o računovodstvu, računovodstvenim politikama i 
računovodstvenim procjenama za budžetske korisnike, 

4) umanjenje razgraničenih prihoda po osnovu donirane opreme vrši u skladu sa 
članom 109. stav (3) Pravilnika o računovodstvu, računovodstvenim politikama i 
računovodstvenim procjenama za budžetske korisnike i zahtjevima MRS-JS 23 – 
Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene (paragraf 44, 45 i 96), 

5) vrijednost poslovnog objekta u kojem je smješteno odjeljenje u Srpcu i pripadajuće 
zemljišne parcele iskaže u okviru bilansne evidencije, u skladu sa članom 20. stav 
(1) Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana 
za budžetske korisnike, 

6) u Obrazloženjima uz finansijske izvještaje objelodanjuju neophodne dodatne 
informacije o stalnoj imovini, potraživanjima i razgraničenjima, u skladu sa članom 
46. Pravilnika o finansijskom izvještavanju budžetskih korisnika i zahtjevima MRS-
JS – 1 Prezentacija finansijskih izvještaja. 

Preporuke vezane za usklađenost 

Preporučuje se predsjedniku Osnovnog suda u Gradišci da obezbijedi da se: 

1) intenziviraju aktivnosti na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole 
propisane tačkom 22. Uputstva o načinu i postupku uspostavljanja i sprovođenja 
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, u smislu da se izvrši popis i opis 
poslovnih procesa, sastavi knjiga (mapa) poslovnih procesa, identifikuju i procijene 
rizici, definišu kontrolne aktivnosti i izradi strategija upravljanja rizicima, 

2) pomoćna knjiga nefinansijske imovine u stalnim sredstvima uspostavi na način da 
obezbijedi analitičke podatke o sredstvima, uvid u hronološki prikaz evidentiranih 
poslovnih događaja i mogućnost korišćenja podataka za potrebe računovodstvenog 
evidentiranja i izvještavanja u skladu sa članom 15. stav (6) i 16. stav (6) Zakona o 
računovodstvu i reviziji Republike Srpske, koji je u primjeni u 2026. godini, 

3) uspostave pouzdane pomoćne evidencije potraživanja za sudske takse, novčane 
kazne i troškove postupka i urede interni računovodstveni kontrolni postupci u vezi 
evidentiranja zaduženja i naplate istih, u skladu sa članom 12. stav (3) tačka 2. i 
članom 16. stav (6) Zakona o računovodstvu i reviziji Republike Srpske, koji je u 
primjeni u 2026. godini, 
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4) izvrši usaglašavanje stanja pomoćnih knjiga (evidencija) obaveza i Glavne knjige 
trezora, u skladu sa članom 27. Zakona o trezoru. 
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLAĐENOSTI  

 

- Zakon o budžetskom sistemu Republike Srpske, 
- Zakon o izvršenju budžeta Republike Srpske za 2025. godinu, 
- Odluka o usvajanju drugog rebalansa budžeta Republike Srpske za 2025. godinu, 
- Zakon o trezoru, 
- Zakon o javnim nabavkama, 
- Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske, 
- Zakon o platama zaposlenih u institucijama pravosuđa Republike Srpske, 
- Zakon o platama i naknadama sudija i javnih tužilaca u Republici Srpskoj,  
- Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u institucijama pravosuđa Republike 

Srpske, 
- Zakon o doprinosima, 
- Zakon o porezu na dohodak,  
- Odluka o utvrđivanju cijene rada, 
- Odluka o visini nakande troškova za službena putovanja u zemlji i inostranstvu za 

zaposlene u Republici Srpskoj, 
- Uredba o naknadi troškova u krivičnom postupku, 
- Odluka o određivanju visine nagrade i naknade advokatima angažovanim za 

odbranu po službenoj dužnosti u krivičnom postupku, 
- Tarifa o nagradama i naknadama za rad advokata. 
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V IZVJEŠTAJ O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI) 

1. Uvod 

Osnovni sud u Gradišci (u nastavku: Osnovni sud) osnovan je 1945. godine kao Sreski sud. 
Organizacija, postojanje i rad Suda su utvrđeni članom 26. stav (1) Zakona o sudovima 
Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 37/12, 44/15 i 100/17). 
Takođe, navedenim članom pomenutog zakona utvrđeno je da je Osnovni sud nadležan za 
područje opština Gradiška i Srbac. Stvarna nadležnost Osnovnog suda propisana je 
odredbom člana 30. Zakona o sudovima Republike Srpske, prema kome su osnovni sudovi 
nadležni da u prvom stepenu sude u krivičnim, građanskim, prekršajnim i drugim 
predmetima. Od 01.09.2006. godine u sastavu Osnovnog suda su bili Sud za prekršaje 
Gradiška i Sud za prekršaje Srbac, koji imaju status odjeljenja Osnovnog suda u Gradišci. 

Organizacija i način unutrašnjeg sudskog poslovanja Osnovnog suda uređeni su Zakonom 
o sudovima Republike Srpske i Pravilnikom o unutrašnjem sudskom poslovanju („Službeni 
glasnik Republike Srpske“ broj, 9/14, 71/17,67/18 i 6/19). 

Sredstva za rad Osnovnog suda obezbijeđena su u budžetu Republike Srpske. Finansijske 
transakcije Osnovni sud obavlja u sistemu Jedinstvenog računa trezora Republike Srpske 
i ima status budžetskog korisnika čija je glavna knjiga u cjelosti u sastavu Glavne knjige 
trezora Republike (u nastavku: GKT). 

Članom 3. stav (9) Zakona o izvršenju budžeta Republike Srpske za 2025. godinu 
definisano je da se sredstva po osnovu depozita mogu koristiti u skladu sa propisima iz ove 
oblasti i da se ona iskazuju na fondu 02 – Fond prihoda po posebnim propisima. 

Na dostavljeni nacrt izvještaja o provedenoj finansijskoj reviziji za period 01.01 – 
31.12.2025. godine nije bilo primjedbi. 

Preporuke date u ovom izvještaju, u cilju njihovog naglašavanja, boldovane su i 
pisane italik slovima. 

2. Provođenje preporuka iz prethodnog izvještaja 

Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je prvi put angažovana na 
provođenju finansijske revizije Osnovnog suda. 

3. Zaključak o funkcionisanju sistema internih kontrola 

U skladu sa članom 55. stav 3. Zakona o sudovima Republike Srpske, predsjednik 
Osnovnog suda je donio Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta 
kojim su sistematizovana 22 radna mjesta sa 54 izvršioca. 

Na dan 31.12.2025. godine u Osnovnom sudu je bilo zaposleno 45 izvršilaca na 
neodređeno vrijeme, od kojih su 11 sudije (uključujući i predsjednika suda), sekretar, šef 
računovodstva, stručni saradnik, pripravnik-volonter i 30 administrativno-tehničkih radnika. 

U 2025. godini radni odnos je zasnovalo šest izvršilaca putem javnog konkursa, a za tri 
izvršioca prestao je radni odnos zbog ispunjavanja uslova za starosnu penziju i istekom 
ugovora o radu na određeno vrijeme.  

U skladu sa odredbama Pravilnika o sadržaju izvještaja i načinu izvještavanja o sistemu 
finansijskog upravljanja i kontrole („Službeni glasnik Republike Srpske” broj 1/22), Osnovni 
sud je sačinio godišnji izvještaj elektronskim popunjavanjem obrasca Izvještaj o 
sprovođenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju finansijskog upravljanja i 
kontrole za 2025. godinu sa prilozima. Međutim, nije izvršen popis i opis poslovnih procesa 
koji se odvijaju u Osnovnom sudu, nije sastavljena knjiga (mapa) poslovnih procesa, nije 
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izvršeno identifikovanje i procjena rizika, definisanje potrebnih kontrolnih aktivnosti i izrada 
strategije upravljanja rizicima, nije donesen plan za uspostavljanje finansijskog upravljanja 
i kontrole kako je definisano članom 8., 9., 10., 11., 16. i 22. Uputstva o načinu i postupku 
uspostavljanja i sprovođenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole („Službeni glasnik 
Republike Srpske“ broj 99/17). 

Pravo vještaka na nagradu za obavljeno vještačenje i nadoknadu troškova nastalih u vezi 
sa vršenjem poslova vještačenja je utvrđeno članom 22. Zakona o vještacima Republike 
Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 74/17), kojim je propisano da će 
Ministarstvo pravde Republike Srpske donijeti Tarifu o nagradi i naknadi troškova za rad 
vještaka. Navedena Tarifa nije donesena, a po ispostavljenim zahtjevima vještaka prava na 
nagradu i nadoknadu troškova vještačenja su utvrđivana rješenjima sudija Osnovnog suda 
na osnovu Cjenovnika o nužnim troškovima za naknade i nagrade sudskih vještaka u 
postupcima vještačenja koji je donio Izvršni odbor Udruženja vještaka Republike Srpske 
(„Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 3/23) i u manjem broju slučajeva prema 
odredbama Uredbe o naknadi troškova u krivičnom postupku („Službeni glasnik Republike 
Srpske“ broj 17/14). Odredbe Uredbe o naknadi troškova u krivičnom postupku i Cjenovnika 
o nužnim troškovima za naknade i nagrade sudskih vještaka u postupcima vještačenja nisu 
međusobno usklađene u dijelu kojim se definiše osnovica za obračun naknade za obavljena 
vještačenja. 

Pomoćna knjiga nefinansijske imovine u stalnim sredstvima (analitička evidencija stanja i 
promjena nematerijalnih sredstava, nepokretnosti i opreme) nije uspostavljena na način da 
obezbijedi analitičke podatke o sredstvima i uvid u hronološki prikaz promjena na 
sredstvima slijedom nastalih poslovnih događaja za svako sredstvo pojedinačno, kako je 
definisano članom 11. stav (6) i 12. stav (5) Zakona o računovodstvu i reviziji Republike 
Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 94/15 i 78/20). S obzirom da je od 
01.01.2026. godine u primjeni novi Zakon o računovodstvu i reviziji Republike Srpske 
(„Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 115/25), u preporukama datim u ovom izvještaju 
navedene su odredbe novog Zakona o računovodstvu i reviziji Republike Srpske.  

Evidencija o sudskim taksama, izrečenim kaznama i troškovima postupka koja se vodi u 
Sistemu za automatsko upravljanje predmetima u sudovima (CMS) nije uspostavljena na 
način da omogući sve neophodne podatke o stanju i promjenama na potraživanjima za 
potrebe računovodstvenog evidentiranja i izvještavanja. Postojeći podaci o potraživanjima 
u CMS-u nisu pouzdani, jer evidentirana zaduženja i naplate sudskih taksi, kazni i troškova 
nisu kontrolisani i usklađivani sa podacima o uplatama izvršenim po navedenim osnovama 
na račune javnih prihoda Republike Srpske i evidentiranim u GKT od strane Ministarstva 
finansija Republike Srpske na organizacionom kodu Osnovnog suda. Prethodno navedeno 
nije u skladu sa članom 7. stav (3) tačka 2. i članom 12. stav (5) Zakona o računovodstvu i 
reviziji Republike Srpske.  

U skladu sa Odlukom o pristupanju i provođenju popisa osnovnih sredstava u Osnovnom 
sudu u Gradišci i Odjeljenju suda u Srpcu (iz novembra 2025. godine) i Rješenjem o 
imenovanju komisije za redovan godišnji popis (iz decembra 2025. godine) izvršen je popis 
imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2025. godine. Predsjednik Suda je donio 
Odluku o prihvatanju izvještaja o popisu na dan 31.12.2025. godine. Revizijskim 
ispitivanjem provođenja istog utvrđeno je da godišnji popis imovine i obaveza nije izvršen u 
skladu sa članom 2. tačka 1. i 5., članom 4. stav (2., 3. i 4.), 18. stav (1) i članom 20. stav 
(1) Pravilnika o načinu i rokovima vršenja popisa i usklađivanja knjigovodstvenog stanja sa 
stvarnim stanjem imovine i obaveza („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 45/16 i 
113/21), jer popis potraživanja i obaveza nije izvršen u skladu sa načelom pojedinačnog 
obuhvatanja (već prenosom stanja analitičkih konta potraživanja i obaveza iz 
knjigovodstvene evidencije) i nije vršeno preuzimanje podataka iz dokumentacije koja 
odražava eksternu potvrdu stanja, sačinjene popisne liste nisu datirane i ne sadrže 
vrijednosne razlike između knjigovodstvenog i stvarnog stanja popisane imovine i obaveza, 
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izvještaj o izvršenom popisu ne sadrži podatke o datumu početka i završetka popisa, 
stručnoj i profesionalnoj kvalifikaciji i radnom angažmanu lica angažovanih na popisu, 
uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza, kao ni pregled 
količinskih i vrijednosnih razlika između stvarnog i knjigovodstvenog stanja. 

Shodno gore navedenom, kao i u dijelu drugih tačaka ovog izvještaja, uspostavljeni sistem 
internih kontrola nije funkcionisao na način da obezbijedi istinito i fer izvještavanje i 
usklađenost sa važećim zakonima i drugim propisima. 

Preporučuje se predsjedniku suda da obezbijedi da se: 

• intenziviraju aktivnosti na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i 
kontrole propisane tačkom 22. Uputstva o načinu i postupku uspostavljanja i 
sprovođenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole, u smislu da se izvrši 
popis i opis poslovnih procesa, sastavi knjiga (mapa) poslovnih procesa, 
identifikuju i procijene rizici, definišu kontrolne aktivnosti i izradi strategija 
upravljanja rizicima, 

• pomoćna knjiga nefinansijske imovine u stalnim sredstvima uspostavi na 
način da obezbijedi analitičke podatke o sredstvima, uvid u hronološki prikaz 
evidentiranih poslovnih događaja i mogućnost korišćenja podataka za 
potrebe računovodstvenog evidentiranja i izvještavanja u skladu sa članom 
15. stav (6) i 16. stav (6) Zakona o računovodstvu i reviziji Republike Srpske, 
koji je u primjeni u 2026. godini, 

• uspostave pouzdane pomoćne evidencije potraživanja za sudske takse, 
novčane kazne i troškove postupka i urede interni računovodstveni kontrolni 
postupci u vezi evidentiranja zaduženja i naplate istih, u skladu sa članom 12. 
stav (3) tačka 2. i članom 16. stav (6) Zakona o računovodstvu i reviziji 
Republike Srpske, koji je u primjeni u 2026. godini, 

• postupci i procedure provođenja popisa i utvrđivanje stvarnog stanja imovine 
i obaveza, te izvještavanje o popisu vrši u skladu sa članom 2. tačka 1. i 5., 
članom 4. stav (2., 3. i 4.), 18. stav (1) i 20. stav (1) Pravilnika o načinu i 
rokovima vršenja popisa i usklađivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim 
stanjem imovine i obaveza. 

4. Nabavke 

Planom javnih nabavki Osnovnog suda u Gradišci za 2025. godinu planirano je provođenje 
ukupno 25 postupaka nabavki procijenjene vrijednosti 182.799 KM bez poreza na dodatu 
vrijednost. Prema izvještaju o realizaciji provedeno je ukupno 14 postupaka nabavki u 
iznosu od 76.828 KM i to deset postupaka putem direktnog sporazuma (15.776 KM) i četiri 
postupka putem konkurentskog zahtjeva (61.052 KM). 

Provedeni postupci javnih nabavki najvećim dijelom se odnose na nabavku koverti i omota 
sudskih spisa (24.999 KM), nabavka hardverske i računarske opreme (16.500 KM), 
kancelarijskog materijala (8.850 KM), goriva i maziva za putničke automobile (10.703 KM), 
osiguranje imovine i zaposlenih (3.664 KM) i održavanje putničkih i motornih vozila (3.602 
KM).  

U postupcima javnih nabavki koji su obuhvaćeni revizijskim ispitivanjim nisu utvrđene 
neusklađenosti sa Zakonom o javnim nabavkama ili podzakonskim aktima. 

5. Priprema i donošenje budžeta 

Priprema i izrada budžetskog zahtjeva za 2025. godinu izvršena je u skladu sa 
instrukcijama Ministarstva finansija Republike Srpske. Odlukom o usvajanju Budžeta 
Republike Srpske za 2025. godinu („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 110/24) 
Osnovnom sudu je odobren budžetski okvir u iznosu od 6.001.100 KM, od čega 2.501.100 
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KM na fondu 01 i 3.500.000 KM na fondu 02. Odlukom o usvajanju Rebalansa budžeta 
Republike Srpske za 2025. godinu („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 61/25) 
Osnovnom sudu je odobren budžetski okvir u iznosu od 6.082.500 KM, od čega 2.582.500 
KM na fondu 01 i 3.500.000 KM na fondu 02. Odlukom o usvajanju Drugog rebalansa 
budžeta Republike Srpske za 2025. godinu („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 
109/25) ukupan iznos budžetskog okvira je ostao nepromijenjen, a sredstva su odobrena 
za lična primanja zaposlenih (2.155.500 KM), rashode po osnovu korišćenja roba i usluga 
(397.000 KM), izdatke za nefinansijsku imovinu (10.000 KM) i ostale izdatke (20.000 KM) 
na fondu 01, te za izdatke po osnovu depozita i kaucija (3.500.000 KM) na fondu 02. 

Nakon Drugog rebalansa budžeta izvršene su tri realokacije po rješenjima Ministarstva 
pravde Republike Srpske u ukupnom iznosu od 30.026 KM, u skladu sa članom 8. stav (2) 
Zakona o izvršenju budžeta Republike Srpske za 2025. godine.  

Revizijom nisu utvrđene neusklađenosti u odnosu na regulativu koja propisuje proces 
pripreme i donošenja budžeta. 

6. Finansijski izvještaji 

Osnovni sud ima status budžetskog korisnika čija je glavna knjiga u sastavu GKT i prema 
članu 46. i 47. Pravilnika o finansijskom izvještavanju budžetskih korisnika (''Službeni 
glasnik Republike Srpske“, broj 15/17 i 17/22), sačinio je propisane obrasce godišnjih 
izvještaja: Obrazac 2.01 – Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i 
izdataka iskazanih u GKT na računovodstvenom fondu 01; Obrazac 2.02 – Pregled 
planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na 
računovodstvenom fondu 02; Obrazac 3a - Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka 
iskazanih u GKT na računovodstvenim fondovima 01 do 05; Obrazac 4a – Funkcionalna 
klasifikacija rashoda i neto izdataka za nefinansijsku imovinu iskazanih u GKT; Obrazac 5a 
– Pregled imovine, obaveza i izvora iskazanih u GKT i pisano Obrazloženje uz finansijske 
izvještaje. 

6.1. Prihodi i primici, rashodi i izdaci  

Prihodi (osim obračunskih) i primici su na fondu 01 iskazani u iznosu od 931.875 KM, a na 
fondu 02 su iskazani primici u iznosu od 702.638 KM. 

Budžetski rashodi (osim obračunskih) i izdaci na fondu 01 iskazani su u iznosu od 2.535.536 
KM, što je za 2% niže u odnosu na Drugim rebalansom odobreni budžetski okvir. 

6.1.1. Prihodi i primici 

Ukupni prihodi i primici su iskazani u iznosu od 1.666.395 KM, od čega na fondu 01 iznos 
od 963.757 KM i na fondu 02 iznos od 702.638 KM. Čine ih neporeski prihodi (925.055 KM), 
prihodi obračunskog karaktera (31.882 KM), primici iz transkacija sa drugim jedinica vlasti 
(6.820 KM) i primici po osnovu depozita i kaucija (702.638 KM). 

Neporeski prihodi su ostvareni po osnovu sudskih taksi (430.954 KM), novčanih kazni za 
krivična djela (313.257 KM) i novčanih kazni za prekršaje (180.844 KM). Evidentirani su od 
strane Ministarstva finansija Republike Srpske putem sistemskog knjiženja izvoda banaka. 

Prihodi obračunskog karaktera su nastali po osnovu izmirenja obaveza prema dobavljaču 
od strane Ministarstva finansija Republike Srpske iz oktobra 2025. godine na osnovu 
pravosnažnog sudskog rješenja. 

Primici se odnose na primitke iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti po osnovu 
refundacija naknada plata za vrijeme bolovanja zaposlenih u Osnovnom sudu napalćenih 
od fondova obaveznog socijalnog osiguranja, kao i na uplate na depozitni račun koje 
stranke u sudskim postupcima vrše na osnovu zahtjeva Osnovnog suda (uplate 
predujmova). Evidenciju navedenih uplata vrši Ministarstvo finansija Republike Srpske i 
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dostavlja izvještaje o izvršenim uplatama Osnovnom sudu. Knjiženje primitaka se vrši na 
mjesečnom nivou na osnovu evidencija o izvršenim uplatama.  

6.1.2. Rashodi i izdaci 

Rashodi i izdaci su iskazani u ukupnom iznosu od 3.381.144 KM, od čega na fondu 01 iznos 
od 2.787.143 KM i na fondu 02 iznos od 594.001 KM. 

6.1.2.1. Rashodi 

Rashodi su iskazani u iznosu od 2.769.684 KM. Odnose se na tekuće rashode (2.518.077 
KM) i rashode obračunskog karaktera (251.607 KM). 

Tekući rashodi se odnose na rashode za lična primanja i rashode po osnovu korišćenja 
roba i usluga. Rashodi za lična primanja su iskazani u iznosu od 2.123.041 KM i čine ih 
rashodi za bruto plate zaposlenih (1.963.091 KM), rashodi za bruto naknade troškova i 
ostalih ličnih primanja zaposlenih po osnovu rada (102.432 KM), rashodi za naknadu plata 
zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata (32.481 KM) 
i rashodi za otpremnine i jednokratne pomoći (25.037 KM). 

Bruto naknade troškova i ostalih ličnih primanja zaposlenih po osnovu rada odnose se na 
rashode za naknade za prevoz (53.080 KM), regres za godišnji odmor isplaćen sudijama 
(21.402 KM), jubilarne nagrade (1.436 KM), dnevnice za službena putovanja (2.312 KM), 
rashode za penzijski doprinos za dobrovoljno penzijsko osiguranje na teret poslodavca 
(9.040 KM), porez na dohodak na obračunate naknade troškova i ostalih ličnih primanja 
zaposlenih (3.110 KM) i zbirne doprinose (12.052 KM). Obračun rashoda za lična primanja 
vršen je na osnovu Zakona o platama i naknadama sudija i javnih tužilaca u Republici 
Srpskoj („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 56/22), Zakona o platama zaposlenih u 
institucijama pravosuđa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 66/18, 
54/19, 105/19, 49/21, 119/21, 68/22, 132/22, 48/24 i 28/25) i Posebnog kolektivnog ugovora 
za zaposlene u institucijama pravosuđa Republike Srpske („Službeni glasnik Republike 
Srpske” broj 83/22, 79/24 i 75/25 – novi kolektivni ugovor). 

Rashodi po osnovu korišćenja roba i usluga su iskazani u iznosu od 395.036 KM i odnose 
se na rashode po osnovu utroška energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih 
usluga (210.525 KM), za režijski materijal (52.557 KM), za tekuće održavanje (5.816 KM), 
po osnovu putovanja i smještaja (10.097 KM), za stručne usluge (107.411 KM) i ostale 
neklasifikovane rashode (8.630 KM). 

Rashodi za stručne usluge najvećim dijelom se odnose na rashode za advokatske usluge 
(81.523 KM) i rashode za usluge vještačenja (15.795 KM). Rashodi za advokatske usluge 
obuhvataju troškove nastale angažovanjem advokata po službenoj dužnosti u postupcima 
definisanim odredbama Zakona o krivičnom postupku Republike Srpske („Službeni glasnik 
Republike Srpske“, broj 53/12, 91/17, 66/18 i 15/21), kao i troškove odbrane izabranih 
branioca koji padaju na teret budžeta suda u slučaju oslobađajućih presuda. Skupština 
Advokatske komore Republike Srpske je shodno članu 25. stav (1) Zakona o advokaturi 
Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 80/15) donijela Tarifu o 
nagradama i naknadi troškova za rad advokata („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 
111/24) kojom je propisana visina nagrade koja pripada advokatu u izvršavanju djelatnosti 
kao i visina naknade troškova u vezi sa advokatskim angažovanjem. Advokatima – 
braniocima angažovanim za odbranu po službenoj dužnosti isplaćena je nagrada u iznosu 
od 50% nagrade definisane navedenom Tarifom, što je u skladu sa Odlukom o utvrđivanju 
visine nagrade i naknade advokatima angažovanim po službenoj dužnosti u krivičnom 
postupku („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 107/15).  

Prava na nagradu i naknadu angažovanih vještaka su se određivala pojedinačnim 
rješenjima sudija, a prilikom donošenja rješenja sudije su se oslanjale na Cjenovnik o 
nužnim troškovima za naknade i nagrade sudskih vještaka u postupcima vještačenja, koji 
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je usvojio Izvršni odbor Udruženja vještaka Republike Srpske, kao i na Uredbu o naknadi 
troškova u krivičnom postupku (tačka 3. izvještaja). 

Rashodi obračunskog karaktera su iskazani u iznosu od 251.607 KM i odnose se na 
rashode po osnovu amortizacije, ostale rashode obračunskog karaktera i na rashode 
obračunskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti. 

Rashodi po osnovu amortizacije iskazani su u iznosu od 116.375 KM i predstavljaju 
vrijednost obračunate amortizacije zgrada i objekata i opreme za 2025. godinu u skladu sa 
odredbama Pravilnika o primjeni godišnjih amortizacionih stopa za budžetske korisnike 
(„Službeni glasnik Republike Srpske“, broj: 110/16). 

Ostali rashodi obračunskog karaktera iskazani su u iznosu od 38.769 KM, a odnose se na 
ukalkulisane obaveze prema Poštama Srpske a.d. Banja Luka po osnovu pruženih usluga 
poštanskog saobraćaja u 2025. godini za koja nisu bila obezbijeđena raspoloživa sredstva 
na odgovarajućoj poziciji rashoda. Ovi rashodi ne predstavljaju rashode obračunskog 
karaktera kako je to definisano članom 90. i 100. Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, 
sadržini računa i primjeni kontnog plana za budžetske korisnike („Službeni glasnik 
Republike Srpske“, broj 98/16, 115/17, 118/18 i 97/23). Shodno navedenom, ostali rashodi 
obračunskog karaktera su precijenjeni za iznos od 38.769 KM, a potcijenjeni su rashodi po 
osnovu utroška energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga. 

Ostali rashodi obračunskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti 
iskazani su u iznosu od 96.463 KM, a odnose se na korekciju potraživanja iz ranijih godina 
(period 2017 – 2024. godine) po osnovu refundacija naknada plata od fondova obaveznog 
socijalnog osiguranja za ona potraživanja za koja Osnovni sud nije stekao pravo na 
refundaciju (tačka 6.2.2. izvještaja). 

Preporučuje se predsjedniku suda da obezbijedi da se u okviru rashoda obračunskog 
karaktera evidentiraju rashodi koji ne zahtijevaju odliv novčanih sredstava shodno 
članu 100. Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni 
kontnog plana za budžetske korisnike. 

6.1.2.2. Izdaci 

Izdaci su iskazani u iznosu od 611.460 KM i odnose se na izdatke za nefinansijsku imovinu 
(6.323 KM), izdatke po osnovu depozita i kaucija (594.001 KM) i ostale izdatke iz transakcija 
sa drugim jedinicama vlasti (11.136 KM). 

Izdaci za nefinansijsku imovinu se odnose na nabavku računara i kancelarijskih stolica. 
Izdaci po osnovu depozita i kaucija odnose se na isplate sa depozitnog računa na osnovu 
sudskih rješenja ili zahtjeva suda da bi se izvršile procjene, vještačenja, dopune vještačenja 
i slično u sudskim postupcima, iz sredstava koje su stranke u postupcima prethodno uplatile 
na depozitni račun suda (tačka 6.1.1. izvještaja). 

6.2. Imovina, obaveze i izvori 

6.2.1. Nefinansijska imovina  

Nefinansijska imovina Osnovnog suda je iskazana u neto vrijednosti od 1.362.338 KM (bruto 
vrijednost 2.056.392 KM i ispravka vrijednosti 694.054 KM) i u potpunosti se odnosi na 
nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima, odnosno na proizvedenu stalnu imovinu, 
neproizvedenu stalnu imovinu i na nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima u pripremi. 

Poizvedena stalna imovina iskazana je u neto vrijednosti od 1.315.538 KM (bruto vrijednost 
2.009.592 KM i ispravka vrijednosti 694.054 KM), a odnosi se na vrijednost zgrada i 
objekata, opreme i nematerijalne proizvedne imovine. 

Zgrade i objekti iskazani su u neto vrijednosti od 1.112.658 KM (bruto vrijednost 1.380.325 
KM i ispravka vrijednosti 267.667 KM) i odnose se na vrijednost objekta (sa pripadajućim 
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zemljištem) u Gradišci u kojem je Osnovni sud smješten i obavlja svoju djelatnost, ukupne 
površine 1.641 m2. U toku 2025. godine nije bilo ulaganja u renoviranje ili opremanje 
pomenutog objekta. 

Oprema je iskazana u neto vrijednosti od 202.880 KM (bruto vrijednost 625.968 KM i 
ispravka vrijednosti 423.088 KM), a najvećim dijelom se odnosi na računarsku i 
komunikacionu opremu, namještaj, alarmne i sigurnosne sisteme i motorna vozila. U toku 
2025. godine izvršena je nabavka opreme ukupne vrijednosti od 6.323 KM (nabavka 
računara i kancelarijskih stolica). U navedenom periodu nije bilo smanjenja vrijednosti na 
opremi. 

Nematerijalna proizvedena imovina iskazana je u bruto i ispravci vrijednosti od po 3.299 KM, 
a odnosi se na vrijednost računarskih programa koji su u potpunosti amortizovani. 

Neproizvedena stalna imovina iskazana je u iznosu od 7.300 KM i u potpunosti se odnosi 
na nematerijalnu neproizvedenu imovinu, odnosno na vrijednost licence za računarske 
programe. 

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi iskazana je u iznosu od 39.500 KM, 
a odnosi se na vrijednost izrade urbanističko-tehničkih uslova, izrade projektne 
dokumentacije i revizije tehničke dokumentacije za rekonstrukciju i nadogradnju zgrade 
Osnovnog suda. 

6.2.2. Finansijska imovina i razgraničenja  

Finansijska imovina i razgraničenja su iskazana u neto vrijednosti od 118.654 KM (bruto 
vrijednost 166.979 KM i ispravka vrijednosti 48.325 KM), odnose se na kratkoročna 
potraživanja, kratkoročna razgraničenja i kratkoročnu finansijsku imovinu i razgraničenja iz 
transakcija sa drugim jedinicama vlasti. 

Kratkoročna potraživanja su iskazana u bruto i ispravci vrijednosti od po 48.325 KM, a 
odnosi se na vrijednost potraživanja po osnovu refundacija naknada plata zaposlenih od 
fondova obaveznog socijalnog osiguranja iz 2010. godine i ranijeg perioda. 

Kratkoročna razgraničenja su iskazana u iznosu od 114.338 KM, a odnose se na 
razgraničenja po osnovu neizmirenih obaveza za naknade plata za vrijeme roditeljskog 
odsustva i bolovanja koje se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja. 
Osnovni sud nije u predviđenom roku podnosio zahtjeve za refundaciju naknada plata 
isplaćenih zaposlenima za bolovanja u trajanju dužem od 30 dana u iznosu od 103.141 KM 
(period od 2017. do 2024. godine). S obzirom da nisu ispunjeni uslovi za navedenu 
refundaciju, ne postoji osnov da navedeni iznos bude iskazan kao kratkoročno razgraničenje 
u skladu sa članom 69. Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni 
kontnog plana za budžetske korisnike, odnosno članom 80. Pravilnika o računovodstvu, 
računovodstvenim politikama i računovodstvenim procjenama za budžetske korisnike 
(„Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 98/16, 115/17, 118/18 i 97/23). Za navedeni iznos 
precijenjena su ostala kratkoročna razgraničenja, kao i finansijski rezultat ranijih godina. 

Kratkoročna finansijska imovina i razgraničenja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti 
iskazana su u iznosu od 4.316 KM i odnose se na potraživanja po osnovu refundacija 
naknada plata iz doprinosa za zdravstveno osiguranje i dječiju zaštitu za koja je Osnovni 
sud stekao pravo blagovremenim podnošnjem zahtjeva. Početno stanje ovih razgraničenja 
iskazano je u iznosu od 96.463 KM, a u toku 2025. godine izvršena je korekcija vrijednosti 
ove pozicije za cjelokupan iznos razgraničenja iz ranijeg perioda za koja Osnovni sud nije u 
predviđenom roku podnosio zahtjeve za refundaciju naknada plata zaposlenih za bolovanja 
u trajanju dužem od 30 dana. 

Preporučuje se predsjedniku suda da obezbijedi da se razgraničenja po osnovu 
naknada plata za vrijeme bolovanja i roditeljskog odsustva koje se refundiraju od 
fondova obaveznog socijalnog osiguranja iskazuju u skladu sa članom 80. Pravilnika 
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o računovodstvu, računovodstvenim politikama i računovodstvenim procjenama za 
budžetske korisnike.  

6.2.3. Obaveze i razgraničenja 

Obaveze i razgraničenja su na dan 31.12.2025. godine iskazane u ukupnom iznosu od 
1.910.172 KM, a odnose se na dugoročna razgraničenja, obaveze za lična primanja 
zaposlenih i na obaveze iz poslovanja. 

Dugoročna razgraničenja su iskazana u iznosu od 6.625 KM, a odnose se na razgraničene 
prihode po osnovu dobijene računarske opreme prema ugovoru o poklonu između Visokog 
sudskog i tužilačkog vijeća BiH i Osnovnog suda iz aprila 2018. godine. Navedena oprema 
je u potpunosti amortizovana, a nije izvršeno smanjenje razgraničenja u korist obračunskih 
prihoda srazmjerno iznosu amortizacije, što nije u skladu sa članom 109. stav (3) Pravilnika 
o računovodstvu, računovodstvenim politikama i računovodstvenim procjenama za 
budžetske korisnike i zahtjevima MRS-JS 23 – Prihodi od transakcija koje nisu transakcije 
razmjene (paragraf 44, 45 i 96). Za navedeni iznos (6.625 KM) precijenjena su dugoročna 
razgraničenja, a potcijenjen finansijski rezultat ranijih godina. 

Obaveze za lična primanja zaposlenih su iskazane u iznosu od 157.005 KM, a odnose se 
na obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto naknade plata za decembar 2025. godine u 
iznosu od 117.305 KM i na obaveze za bruto naknade troškova i ostalih ličnih primanja 
zaposlenih po osnovu rada, otpremnina i jednokratnih pomoći u iznosu od 39.700 KM. 

Obaveze iz poslovanja u zemlji su iskazane u iznosu od 1.746.542 KM i najvećim dijelom 
se odnose na obaveze po osnovu nabavke roba i usluga u zemlji u iznosu od 220.504 KM, 
po osnovu sudskih rješenja u zemlji u iznosu od 114.991 KM i na obaveze po osnovu 
primljenih depozita i kaucija u zemlji u iznosu od 1.410.743 KM. 

Pomoćna knjiga GKT – Modul obaveza nije usaglašena sa GKT, jer su obaveze u pomoćnoj 
knjizi iskazane u manjem iznosu za ukupno 165.616 KM od salda obaveza iskazanih u GKT 
i stanja obaveza koje je prezentovano u finansijskim izvještajima, što nije u skladu sa 
članom 27. Zakona o trezoru, kojim je propisano da su budžetski korisnici dužni da usaglase 
stanja i promjene između pomoćnih knjiga i GKT. Navedena razlika se odnosi na obaveze 
za bruto plate zaposlenih i bruto naknade plata (Pomoćna knjiga GKT – Modul obaveza na 
ovoj poziciji je veća od salda obaveza u GKT za iznos od 52.546 KM), bruto naknade 
troškova i ostalih ličnih primanja zaposlenih (Pomoćna knjiga GKT – Modul obaveza na ovoj 
poziciji je manja od salda obaveza u GKT za iznos od 25.232 KM) i za nabavku roba i usluga 
u zemlji (Pomoćna knjiga GKT – Modul obaveza na ovoj poziciji je manja od salda obaveza 
u GKT za iznos od 192.616 KM), za koje prilikom provođenja popisa nije dokumentovano 
postojanje i njihova stvarna vrijednost (tačka 3. izvještaja). 

Takođe, pomoćna analitička evidencija obaveza za primljene depozite, koja je 
uspostavljena van trezorske aplikacije, nije vođena ažurno i nije izvršeno usklađivanje 
prometa i stanja obaveza iskazanih u pomoćnoj evidenciji sa prometom i stanjem 
navedenih obaveza u GKT. 

Do isteka roka za izradu i dostavljanje godišnjih finansijskih izvještaja izmirene su obaveze 
iz 2025. godine u iznosu od 199.575 KM. 

Preporučuje se predsjedniku suda da obezbijedi da se: 

- umanjenje razgraničenih prihoda po osnovu donirane opreme vrši u skladu 
sa članom 109. stav (3) Pravilnika o računovodstvu, računovodstvenim 
politikama i računovodstvenim procjenama za budžetske korisnike i 
zahtjevima MRS-JS 23 – Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene 
(paragraf 44, 45 i 96), 

- izvrši usaglašavanje stanja pomoćnih knjiga (evidencija) obaveza i Glavne 
knjige trezora, u skladu sa članom 27. Zakona o trezoru. 
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6.2.4. Vlastiti izvori 

Vlastiti izvori su iskazani u iznosu od 7.300 KM, a odnose se na rezerve po osnovu 
revalorizacije nefinansijske imovine izvršene u ranijem periodu. 

6.3. Vanbilansna evidencija 

U okviru pozicija vanbilansne aktive i vanbilansne pasive u iznosu od 566.649 KM iskazana 
je vrijednost građevinskog objekta i zemljišne parcele u Srpcu, ukupne površine 1.838 m2, 
u kojem odjeljenje Osnovnog sud obavlja svoju djelatnost. Odlukom Skupštine opštine 
Srbac iz septembra 2013. godine o prenosu prava svojine, kao i zaključenim ugovorom 
između Opštine Srbac i Osnovnog suda iz decembra 2013. godine, vlasništvo nad 
pomenutim objektom je preneseno na Osnovni sud. Takođe, u vlasničkim evidencijama 
Republika Srpska, Osnovni sud Gradiška je upisan kao vlasnik navedenih nekretnina. 
Knjigovodstveni tretman pomenutih nekretnina kao osnovnih sredstava primljenih u zakup 
i njihovo iskazivanje u okviru vanbilansne evidencije nije u skladu sa članom 20. stav (1) i 
89. stav (1) Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana 
za budžetske korisnike. Za navedeni iznos potcijenjena je vrijednost poslovnih objekata i 
prostora, vrijednost zemljišta, kao i finansijski rezultat ranijih godina. 

Preporučuje se predsjedniku suda da obezbijedi da se vrijednost poslovnog objekta 
u kojem je smješteno odjeljenje u Srpcu i pripadajuće zemljišne parcele iskaže u 
okviru bilansne evidencije, u skladu sa članom 20. stav (1) Pravilnika o budžetskim 
klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za budžetske korisnike. 

6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze 

Na osnovu pisane informacije o stanju sudskih sporova dostavljene od strane Osnovnog 
suda, na dan 31.12.2025. godine nije bilo postupaka u toku u kojima je Osnovni sud imao 
svojstvo tužioca ili tužene strana. 

6.5. Obrazloženja uz finansijske izvještaje  

U Obrazloženjima uz finansijske izvještaje za 2025. godinu su objelodanjene opšte 
informacije o Osnovnom sudu, primijenjenim propisima za izradu godišnjeg obračuna, 
računovodstvenoj osnovi i primijenjenim računovodstvenim politikama, ali nisu 
objelodanjene dodatne informacije o stalnoj imovini (uključujući i vanbilansnu evidenciju) i 
pozicijama potraživanja i razgraničenja. Navedeno nije u skladu sa članom 46. stav (1) 
tačka 4. Pravilnika o finansijskom izvještavanju budžetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 
1 – Prezentacija finansijskih izvještaja (paragraf 129 (c)). 

Preporučuje se predsjedniku suda da obezbijedi da se u Obrazloženjima uz 
finansijske izvještaje objelodanjuju neophodne dodatne informacije o stalnoj 
imovini, potraživanjima i razgraničenjima, u skladu sa članom 46. Pravilnika o 
finansijskom izvještavanju budžetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS – 1 Prezentacija 
finansijskih izvještaja. 

Revizijski tim 

Vedran Stanetić, s.r.  

Jelena Jovanić, s.r.  
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