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I IZVJEŠTAJ GLAVNOG REVIZORA 

Izvještaj o reviziji finansijskih izvještaja 

Mišljenje  

Izvršili smo reviziju finansijskih izvještaja Javne ustanove Zavod za zapošljavanje Republike 
Srpske koji obuhvataju: Bilans stanja na dan 31.12.2025. godine, Bilans uspjeha, Izvještaj 
o promjenama neto imovine, Bilans novčanih tokova, Periodični izvještaj o izvršenju budžeta 
na računovodstvenom fondu 01 i Periodični izvještaj o izvršenju po računovodstvenim 
fondovima, za godinu koja se završava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled 
značajnih transakcija, objašnjavajućih napomena uz finansijske izvještaje i primjenu 
računovodstvenih politika u revidiranom periodu. 

Po našem mišljenju, finansijski izvještaji Javne ustanove Zavod za zapošljavanje Republike 
Srpske, istinito i objektivno prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje 
imovine i obaveza na dan 31.12.2025. godine i izvršenje budžeta za godinu koja se 
završava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom finansijskog izvještavanja za javni 
sektor. 

Osnov za mišljenje  

Reviziju smo izvršili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i 
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200-2810. Naša odgovornost za provođenje 
revizije detaljnije je opisana u pasusu „Odgovornost revizora“. Reviziju smo proveli u skladu 
sa ISSAI 130 - Etički kodeks, ispunili smo naše ostale etičke odgovornosti i nezavisni smo 
u odnosu na subjekta revizije. 

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog 
izvještavanja dovoljni i odgovarajući i da obezbjeđuju osnov za naše mišljenje o 
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvršenju budžeta.  

Vremenska neograničenost poslovanja 

U Napomenama uz finansijske izvještaje Javne ustanove Zavod za zapošljavanje 
Republike Srpske za godinu koja se završava na dan 31.12.2025. godine objelodanjena su 
pitanja vezana za nastavak poslovanja u skladu sa načelom stalnosti poslovanja.  

Ključna pitanja revizije 

Ključna pitanja su ona pitanja koja su po našem profesionalnom mišljenju bila najznačajnija 
u vršenju revizije finansijskih izvještaja Javne ustanove Zavod za zapošljavanje Republike 
Srpske za godinu koja se završava na dan 31.12.2025. godine. Ova pitanja smo razmotrili 
u okviru revizije tih finansijskih izvještaja kao cjeline i nema drugih pitanja koja treba objaviti 
u Izvještaju o reviziji. 

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvještaje 

Direktor je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja u skladu sa 
međunarodnim računovodstvenim standardima za javni sektor i međunarodnim 
standardima finansijskog izvještavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmišljavanje, primjenu 
i održavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih 
izvještaja koji ne sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze nastale usljed prevare i 
greške; odgovarajuća objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz 
finansijske izvještaje; odabir i primjenu odgovarajućih računovodstvenih politika i 
računovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom 



Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske 

 

Izvještaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne ustanove Zavod za zapošljavanje Republike Srpske 
za period 01.01-31.12.2025. godine 

2 

 

izvještavanja. Pri izradi finansijskih izvještaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost 
poslovanja i da objelodani pitanja vezana za vremensku neograničenost poslovanja. 

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvještaja 

Naš cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvještaji, kao cjelina, ne 
sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze uzrokovane prevarom ili greškom, kao i da 
sačinimo i objavimo revizijski izvještaj, koji sadrži naše mišljenje. Razumno uvjeravanje 
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da će revizija, koja je izvršena u skladu 
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno značajne pogrešne iskaze kada oni 
postoje. 
Pogrešni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greške i smatraju se materijalno 
značajnim ako, pojedinačno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje 
se donose na osnovu finansijskih izvještaja. 
Zbog činjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih 
kontrola i računovodstvenom sistemu postoje inherentna ograničenja, postoji mogućnost da 
pojedine materijalno značajne greške ostanu neotkrivene. 
Revizija uključuje provođenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o  iznosima i 
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvještajima. Izbor postupaka je zasnovan na 
revizijskom prosuđivanju i profesionalnom skepticizmu, uključujući procjenu rizika 
materijalno značajnih pogrešnih iskaza u finansijskim izvještajima, nastalih usljed prevare i 
greške. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za 
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja, u cilju osmišljavanja revizijskih postupaka 
koji su odgovarajući u datim okolnostima, ali ne u cilju izražavanja odvojenog mišljenja o 
efektivnosti internih kontrola. Revizija takođe uključuje ocjenu primijenjenih 
računovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograničenosti poslovanja i 
značajnih procjena izvršenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opšte prezentacije 
finansijskih izvještaja. 
Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etičkim zahtjevima u vezi sa 
nezavisnošću. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa 
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, ključnim revizijskim pitanjima i 
drugim važnim pitanjima i značajnim nalazima revizije, uključujući značajne nedostatke u 
sistemu internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije. 
 

 

Banja Luka, 04.05.2026. godine     Glavni revizor 

  
Božana Trninić, s.r. 
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II IZVJEŠTAJ GLAVNOG REVIZORA 

Izvještaj o reviziji usklađenosti 

Mišljenje 

Uz reviziju finansijskih izvještaja Javne ustanove Zavod za zapošljavanje Republike Srpske 
za 2025. godinu, izvršili smo reviziju usklađenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i 
informacija iskazanih u finansijskim izvještajima sa značajnim zakonskim i drugim 
propisima.  

Po našem mišljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim 
izvještajima Javne ustanove Zavod za zapošljavanje Republike Srpske za 2025. godinu su, 
u svim materijalnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane. 

Osnov za mišljenje  

Reviziju usklađenosti smo izvršili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike 
Srpske i ISSAI 4000 – Standard za reviziju usklađenosti.  

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajući i da obezbjeđuju osnov 
za naše mišljenje o usklađenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u 
finansijskim izvještajima sa propisima kojima su regulisane. 

Skretanje pažnje  

Ne izražavajući rezervu na dato mišljenje, skrećemo pažnju na navedeno pod tačkom 3. 
ovog Izvještaja: 

Članom 16. stav (5) Zakona o sistemu javnih službi propisano je da Upravni odbor imenuje 
i razrješava osnivač na mandat od četiri godine uz prethodno provedeni postupak javne 
konkurencije. Članom 4. stav (2) Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima 
Republike Srpske  je propisano da se, kao izuzetak, imenovanja na kraći period vrše na 
najviše dva mjeseca i da se ne mogu ponoviti. Članovima Upravnog odbora mandat je 
prestao u aprilu 2025. godine i nakon navedenog perioda imenovani su vršioci dužnosti 
članova Upravnog odbora na period do dva mjeseca, a navedena imenovanja vršena su u 
kontinuitetu u 2025. godini. Vlada Republike Srpske donijela je 12.06.2025. godine Odluku 
o utvrđivanju standarda i kriterijuma za izbor i imenovanje tri člana Upravnog odbora Javne 
ustanove Zavod za zapošljavanje Republike Srpske, a do završetka ove revizije postupak 
imenovanja nije završen. 

Odgovornost rukovodstva za usklađenost 

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja, direktor je takođe 
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u 
finansijskim izvještajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.  

Odgovornost revizora za reviziju usklađenosti  

Pored odgovornosti da izrazimo mišljenje o finansijskim izvještajima, naša odgovornost 
podrazumijeva i izražavanje mišljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i 
informacije iskazane u finansijskim izvještajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa 
propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora uključuje obavljanje procedura kako 
bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Javne ustanove Zavod za 
zapošljavanje Republike Srpske obuhvaćeno prema definisanim kriterijumima, usklađeno 
sa zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od značajnih 
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neusklađenosti sa zakonima i propisima koji regulišu poslovanje Javne ustanove Zavod za 
zapošljavanje Republike Srpske. 

 

Banja Luka, 04.05.2026. godine     Glavni revizor 

  
Božana Trninić, s.r. 

 



Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske 

 

Izvještaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne ustanove Zavod za zapošljavanje Republike Srpske 
za period 01.01-31.12.2025. godine 

5 

 

III REZIME DATIH PREPORUKA 

Preporuke vezane za finansijske izvještaje 

Preporučuje se direktoru Javne ustanove Zavod za zapošljavanje Republike Srpske da 
obezbijedi da se: 

1) postupci i procedure provođenja popisa i izvještavanje vrše u skladu sa članom 5. 
stav (1) tačka 1. i 6. i članom 20. stav (1) tačka 3. Pravilnika o načinu i rokovima 
vršenja popisa i usklađivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine 
i obaveza, 

2) u saradnji sa Poreskom upravom Republike Srpske, za potrebe finansijskog 
izvještavanja, obezbijedi procjena naplativosti potraživanja za doprinos za 
osiguranje od nezaposlenosti, 

3) evidentiranje ostalih izdataka u zemlji vrši u skladu sa članom 4. stav (1) Pravilnika 
o računovodstu, računovodstvenim politikama i računovodstvenim procjenama za 
budžetske, 

4) evidentiranje ukidanja revalorizacionih rezervi vrši na način propisan članom 87. 
stav (6) Pravilnika o računovodstvu, računovodstvenim politikama i 
računovodstvenim procjenama za budžetske korisnike, 

5) u okviru vanbilansne evidencije vrši evidentiranja mjenica po programima 
zapošljavanja shodno članu 89. Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini 
računa i primjeni kontnog plana za budžetske korisnike, 

6) u Napomenama uz finansijske izvještaje objelodanjuju dodatne i potpune 
informacije o strukturi ostalih izdataka i rashoda od usklađivanja vrijednosti imovine, 
kao i o sudskim sporovima koji se vode protiv Zavoda, u skladu sa članom 46. stav 
(1) tačka 5. i 8. Pravilnika o finansijskom izvještavanju budžetskih korisnika. 

Preporuke vezane za usklađenost 

Preporučuje se direktoru Javne ustanove Zavod za zapošljavanje Republike Srpske da 
obezbijedi da se:  

1) poslovne promjene u Glavnoj knjizi iskazuju na fondovskoj klasifikaciji u skladu sa 
članom 6., 7. i 8.  Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni 
kontnog plana za budžetske korisnike, 

2) raspodjela neraspoređenog suficita iz ranijih godina vrši u skladu sa odredbama 
Uputstva za utvrđivanje suficita raspoloživog za raspodjelu, te poštuju rokovi iz 
budžetskog kalendara u dijelu pribavljanja saglasnosti i usvajanja Finansijskog plana 
– budžeta za narednu fiskalnu godinu u skladu sa članom 34. Zakona o budžetskom 
sistemu Republike Srpske. 
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLAĐENOSTI  

- Zakon o budžetskom sistemu Republike Srpske; 

- Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, član 4, 9-11; 

- Rebalans Finansijskog plana - budžeta JU Zavod za zapošljavanje Republike Srpske 
za 2025. godinu i Odluka o izvršenju Rebalansa Finansijskog plana - budžeta JU 
Zavod za zapošljavanje Republike Srpske za 2025. godinu; 

- Zakon o posredovanju u zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti; 

- Zakon o računovodstvu i reviziji Republike Srpske; 

- Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske; 

- Zakon o javnim nabavkama; 

- Zakon o radu, član 33-35, 204, 205; 

- Zakon o doprinosima; 

- Zakon o porezu na dohodak, glava I-IV, VI, X, XII i XIII; 

- Zakon o sistemu javnih službi; 

- Zakon o platama zaposlenih u javnim službama Republike Srpske; 

- Zakon o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Republike Srpske; 

- Uputstvo o načinu i postupku uspostavljanja i sprovođenja sistema finansijskog 
upravljanja i kontrole; 

- Pravilnik o sadržaju izvještaja i načinu izvještavanja o sistemu finansijskog upravljanja 
i kontrole; 

- Pravilnik o uslovima, kriterijumima i načinu sprovođenja mjera aktivne politike 
zapošljavanja; 

- Uredba o uslovima i načinu plaćanja gotovim novcem; 

- Odluka o visini naknade za službena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene 
u Republici Srpskoj; 

- Kolektivni Ugovor za zaposlene u JU Zavod za zapošljavanje Republike Srpske; 

- Statut i interni pravilnici JU Zavod za zapošljavanje Republike Srpske. 
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V IZVJEŠTAJ O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI) 

1. Uvod 

Javna ustanova Zavod za zapošljavanje Republike Srpske (u daljem tekstu: Zavod) vrši 
javna ovlašćenja, kao i organizacione, stručne i druge poslove u oblasti zapošljavanja u 
Republici u skladu sa Zakonom o posredovanju u zapošljavanju i pravima za vrijeme 
nezaposlenosti („Službeni glasnik Republike Srpske” broj 30/10, 102/12, 94/19 i 112/23). 

Djelatnost Zavoda propisana je članom 3. navedenog zakona i članom 10. Statuta Zavoda 
(„Službeni glasnik Republike Srpske” broj 49/16 i 69/21),  a odnosi se na posredovanje u 
zapošljavanju, javno obavještavanje o mogućnostima i uslovima zapošljavanja, 
profesionalna orijentacija i savjetovanje o planiranju karijere, stručno osposobljavanje i 
priprema za zapošljavanje, sprovođenje mjera aktivne politike zapošljavanja, izdavanje 
dozvola za rad strancima i licima bez državljanstva u skladu sa zakonom kojim se uređuje 
zapošljavanje stranaca i lica bez državljanstva, kao i sprovođenje drugih poslova 
usmjerenih na povećanje zaposlenosti, odnosno smanjenje nezaposlenosti.  

Organi upravljanja i rukovođenja u Zavodu su Upravni odbor i direktor.  

Statutom Zavoda utvrđena je teritorijalna organizaciona struktura Zavoda koju čine 
Centralna služba i sedam filijala Prijedor, Banja Luka, Doboj, Bijeljina, Zvornik, Istočno 
Sarajevo i Trebinje, a u okviru filijala organizovani su biroi za jednu ili više opština.  

Finansiranje rada Zavoda obezbjeđuje se iz doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti, 
budžeta Republike i iz drugih izvora u skladu sa zakonom. 

Zavod obavlja poslovanje preko vlastitih računa otvorenih kod poslovnih banaka, a predmet 
revizije su finansijski izvještaji Zavoda sačinjeni na osnovu transakcija evidentiranih u 
Glavnoj knjizi Zavoda, koja nije u sastavu Glavne knjige trezora Republike. 

Na dostavljeni Nacrt izvještaja o provedenoj finansijskoj reviziji, Zavod nije imao primjedbi. 

Preporuke date u ovom izvještaju, u cilju njihovog naglašavanja, boldovane su i 
pisane italik slovima. 

2. Provođenje preporuka iz prethodnog izvještaja 

Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je provela finansijsku reviziju 
Zavoda za 2024. godinu u kome su date četiri preporuke za usklađenost. Zavod je dostavio 
odgovor o preduzetim radnjama radi prevazilaženja propusta i nepravilnosti utvrđenih u 
revizijskom izvještaju, u roku propisanom članom 21. stav (3) Zakona o reviziji javnog 
sektora Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske” broj 98/05 i 20/14).  

Revizijom je utvrđeno da je jedna preporuka provedena, a tri preporuke su djelimično 
provedene. Djelimično provedene preporuke se odnose na ažuriranje dokumenata vezanih 
za definisanje ključnih poslovnih procesa i procjenu rizika prema odredbama Uputstva o 
načinu i postupku uspostavljanja i sprovođenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole 
(tačka 3. izvještaja), izvršavanje radnih obaveza u mjestu rada na koje su zaposleni 
raspoređeni shodno zaključenim ugovorima o radu u skladu sa Pravilnikom o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i postupke rješavanja žalbi u okviru programskih 
podrški shodno utvrđenim uslovima i kriterijumima iz javnog poziva za dodjelu subvencija 
po programima zapošljavanja. 

3. Zaključak o funkcionisanju sistema internih kontrola 

Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Zavodu iz 2022. 
godine,  sistematizovano je 265 radnih mjesta za 355 izvršiolaa, od toga u Centralnoj službi 
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70 radnih mjesta sa 86 izvršilaca, a u filijalama sa biroima 195 radnih mjesta sa 269 
izvršilaca.  

Na dan 31.12.2025. godine u Zavodu je bilo zaposleno 350 izvršilaca, od čega 11 
imenovanih lica na mandatni period (reizborna radna mjesta), 319 izvršilaca na neodređeno 
vrijeme, 16 na određeno i četiri pripravnika. 

U toku 2025. godine, zaposlena su 42 izvršioca, od kojih 24 na neodređeno vrijeme, 14 na 
određeno vrijeme, i četiri na osnovu ugovora o obavljanju pripravničkog rada, a radni odnos 
prestao je za 31 izvršioca, najvećim dijelom zbog odlaska u penziju (15), istekom roka na 
koji je ugovor zaključen (10) i prestankom na zahtjev četiri radnika.  

Članom 16. stav (5) Zakona o sistemu javnih službi („Službeni glasnik Republike Srpske” 
broj 68/07, 109/12 i 44/16) propisano je da upravni odbor imenuje i razrješava osnivač na 
mandat od četiri godine uz prethodno provedeni postupak javne konkurencije. Članom 4. 
stav (2) Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Republike Srpske 
(„Službeni glasnik Republike Srpske” broj 41/03) je propisano da se, kao izuzetak, 
imenovanja na kraći period vrše najviše na dva mjeseca i da se ne mogu ponoviti.  

Upravni odbor Zavoda je od 2023. godine do 08.04.2025. godine funkcionisao u sastavu od 
četiri člana, što nije u skladu sa članom 15. Statuta kojim je propisano da Upravni odbor 
ima pet članova uključujući i predsjednika. Takođe, jedan član je navednu funkciju obavljao 
od 2022. godine do 09.04.2025. godine kao vršilac dužnosti člana Upravnog odbora. 
Članovima Upravnog odbora mandat je prestao u aprilu 2025. godine i nakon navedenog 
perioda imenovani su vršioci dužnosti članova Upravnog odbora na period do dva mjeseca, 
a navedena imenovanja vršena su u kontinuitetu u 2025. godini. Vlada Republike Srpske je 
12.06.2025. godine donijela Odluku o utvrđivanju standarda i kriterijuma za izbor i 
imenovanje tri člana Upravnog odbora Zavoda, a do završetka ove revizije postupak 
imenovanja nije završen. 

Javni konkurs za izbor i imenovanje direktora Zavoda objavljen je u Službenom glasniku 
Republike Srpske, od 25.04.2025. godine i u dnevnom listu „Glas Srpske”, od 24.04.2025. 
godine. Nakon provedene konkursne procedure, na prijedlog Komisije za izbor direktora, 
Vlada Republike Srpske je rješenjem od 12.06.2025. godine imenovala direktora Zavoda 
na period od četiri godine.  

U skladu sa Rješenjima o imenovanju Komisija za godišnji popis imovine i obaveza na dan 
31.12.2025. godine, izvršen je popis imovine i obaveza i evidentiranje rezultata popisa 
imovine i obaveza Zavoda. Revizijskim ispitivanjem provođenja popisa  utvrđene su 
neusklađenosti sa odredbama Pravilnika o načinu i rokovima vršenja popisa i usklađivanja 
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza („Službeni glasnik Republike 
Srpske” broj 45/16 i 113/21), jer nije utvrđeno i usaglašeno knjigovodstveno stanje i stvarno 
stanje obaveza prema dobavljačima i kratkoročnih obaveza i razgraničenja iz transakcija 
sa drugim jedinicama vlasti, što nije u skladu sa članom 5. stav (1) tačka 1. i 6. Pravilnika, 
a Izvještaj Centralne popisne komisije o izvršenom popisu imovine i obaveza na dan 
31.12.2025. godine ne sadrži uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja 
popisanih osnovnih sredstava, što nije u skladu sa članom 20. stav (1) tačka 3.  Pravilnika. 

Glavna knjiga ne omogućava fondovsku klasifikaciju kako je to predviđeno članom 6., 7. i 
8. Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za 
budžetske korisnike („Službeni glasnik Republike Srpske” broj 98/16, 115/17, 118/18 i 
97/23). 

Revizijom je utvrđeno da je izvršeno preknjižavanje potraživanja za doprinose za osiguranje 
od nezaposlenosti za koje je produžen rok plaćanja, a dospijevaju na naplatu u roku do 
godinu dana na poziciju spornih potraživanja za doprinose za koje je produžen rok plaćanja, 
a dospijevaju na naplatu u roku do godinu dana. Reviziji nije prezentovana dokumentacija 
na osnovu koje bi se mogla utvrditi i indentifikovati struktura potraživanja obuhvaćenih 
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ispravkom vrijednosti, starosna analiza potraživanja, pojedinačna procjena naplativosti i 
metodologija obračuna, a iznos ispravke vrijednosti potraživanja evidentiran je na osnovu 
pretpostavke da su sva potraživanja kod kojih je odobreno odgođeno plaćanje sporna, a ne 
na osnovu dokumentacije koja održava stvarnu procjenu rizika naplativnosti.  

U skladu sa odredbama Pravilnika o sadržaju izvještaja i načinu izvještavanja o sistemu 
finansijskog upravljanja i kontrole („Službeni glasnik Republike Srpske” broj 1/22), Zavod je 
sačinio godišnji izvještaj elektronskim popunjavanjem obrasca Izvještaj o sprovođenju 
planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole 
za 2025. godinu sa prilozima. U toku 2025. godine, shodno odredbama Uputstva o načinu 
i postupku sprovođenja finansijskog upravljanja i kontrole („Službeni glasnik Republike 
Srpske” broj 99/17), provođene su aktivnosti na ažuriranju dokumenata vezanih za 
definisanje ključnih poslovnih procesa i procjenu rizika, s tim da je nova Strategija 
upravljanja rizicima za period 2026-2029. godina usvojena 05.01.2026. godine, nova knjiga 
poslovnih procesa usvojena je 08.04.2026. godine, a novi registar rizika nije uspostavljen. 

Osim naprijed navedenog i u dijelu drugih tačaka ovog izvještaja, nisu utvrđeni drugi 
nedostaci sistema internih kontrola čime su stvorene pretpostavke za funkcionisanje istih 
na način da obezbijede istinito i fer izvještavanje i usklađenost sa zakonima i drugim 
propisima. 

Preporučuje se direktoru da obezbijedi da se: 

- postupci i procedure provođenja popisa i izvještavanje o popisu vrši u skladu 
sa članom 5. stav (1) tačka 1. i 6. i članom 20. stav (1) tačka 3. Pravilnika o 
načinu i rokovima vršenja popisa i usklađivanja knjigovodstvenog stanja sa 
stvarnim stanjem imovine i obaveza, 

- poslovne promjene u Glavnoj knjizi iskazuju na fondovskoj klasifikaciji u 
skladu sa članom 6., 7. i 8.  Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini 
računa i primjeni kontnog plana za budžetske korisnike, 

- u saradnji sa Poreskom upravom Republike Srpske, za potrebe finansijskog 
izvještavanja, obezbijedi procjena naplativosti potraživanja za doprinos za 
osiguranje od nezaposlenosti. 

4. Nabavke 

Planom javnih nabavki Zavoda za 2025. godinu sa tri izmjene i dopune planirano je 58 
postupaka javnih nabavki ukupne vrijednosti od 1.241.769 KM bez uračunatog poreza na 
dodatu vrijednost i to za robe (626.067 KM) i usluge (615.702 KM).  

Prema izvještaju o realizaciji javnih nabavki u 2025. godini provedena su 54 postupka javnih 
nabavki ukupne ugovorene vrijednosti od 867.208 KM i to putem 10 otvorenih postupaka 
(459.021 KM), 10 konkurentskih zahtjeva za dostavljanje ponuda (218.477 KM), šest 
postupaka za nabavku usluga iz Aneksa II (48.195 KM) i 28 direktnih sporazuma (106.946 
KM).  

Revizijskim ispitivanjem obuhvaćeno je 11 postupka javnih nabavki ukupne ugovorene 
vrijednosti od 331.759 KM i to četiri otvorena postupaka koji se odnose na nabavke 
održavanja softvera (18.000 KM), održavanja serverske i mrežne infrastrukture (49.570 
KM), službenog vozila (58.974 KM) i kancelarijskog materijala (57.104 KM), četiri 
konkurentska zahtjeva koji se odnose na nabavke pogonskog goriva (36.344 KM), 
namještaja-stolica (33.950 KM), oglašavanja slobodnih radnih mjesta (41.000 KM) i klima 
uređaja (7.521 KM), dva direktna sporazuma koji se odnose na nabavke nadzornih kamera 
(5.111 KM) i softvera i hardvera za automatsku indentifikaciju putem bar koda (5.800 KM) i 
jedan postupak u skladu sa Aneksom II Zakona za nabavku poštanskih usluga (18.385 KM).  
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Kod revizijom obuhvaćenih postupaka javnih nabavki nisu utvrđene neusklađenosti sa 
Zakonom o javnim nabavkama. 

5. Priprema i donošenje budžeta 

Upravni odbor Zavoda je 30.12.2024. godine donio Odluku o usvajanju Finansijskog plana 
- budžeta Zavoda za 2025. godinu i Odluku o izvršenju Finansijskog plana - budžeta Zavoda 
za 2025. godinu. Odlukom je odobren budžetski okvir u iznosu od 67.807.687 KM, a 
planirani su budžetski prihodi i primici (60.920.670 KM) i namjenska neutrošena sredstva iz 
ranijih godina (6.887.017 KM), kao i budžetski rashodi i izdaci u navedenom iznosu od 
67.807.687 KM. 

Upravni odbor Zavoda je 30.12.2025. godine donio Odluku o usvajanju Rebalansa 
Finansijskog plana - budžeta Zavoda za 2025. godinu i Odluku o izvršenju Rebalansa 
Finansijskog plana - budžeta Zavoda za 2025. godinu. Rebalansom Finansijskog plana-
budžeta Zavoda za 2025. godinu odobren je budžetski okvir u iznosu od 71.850.817 KM, a 
kojim su planirani ukupni prihodi 65.220.670 KM, od čega doprinosi za osiguranje od 
nezaposlenosti (54.500.000 KM), neporeski prihodi (187.000 KM), transferi između ili unutar 
jedinica vlasti (10.153.670 KM), primici za finansijsku imovinu (20.000 KM) i ostali primici 
(360.000 KM), kao i raspodjela suficita iz ranijih godina (namjenska neutrošena sredstava) 
u iznosu od 6.630.147 KM. 

Budžetski rashodi i izdaci planirani su u iznosu od 71.850.817 KM za rashode za lična 
primanja (12.119.100 KM), rashode po osnovu korišćenja robe i usluga (1.814.000 KM), 
subvencije (16.636.147 KM), doznake na ime socijalne zaštite koje isplaćuju institucije 
obaveznog socijalnog osiguranja (37.950.405 KM), rashode finansiranja, druge finansijske 
troškove i rashode transakcija razmjene između ili unutar jedinica vlasti (20.000 KM), 
rashode po sudskim rješenjima (35.000 KM), transfere između različitih jedinica vlasti 
(25.000 KM), izdatke za nefinansijsku imovinu (388.000 KM) i ostale izdatke (2.863.165 
KM). U okviru ostalih izdataka planirani su izdaci za otplatu obaveza iz nepokrivenog 
budžetskog deficita u iznosu od 2.503.165 KM. 

Zavod je u okviru Finansijskog plana-budžeta Zavoda za 2025. godinu i Rebalansa 
Finansijskog plana-budžeta Zavoda za 2025. godinu prezentovao određene elemente 
analize neraspoređenog suficita, ali bez izrade dokumenta Analiza neraspoređenog 
suficita, kojom se utvrđuje iznos sredstava stvarno raspoloživih za raspodjelu na način kako 
je to predviđeno odredbama Uputstva za utvrđivanje suficita raspoloživog za raspodjelu 
(„Službeni glasnik Republike Srpske” broj 45/13). 

Nakon Rebalansa Finansijskog plana - budžeta, na osnovu odluke direktora izvršena je 
jedna relokacija sredstava u iznosu od 31.560 KM. 

Zavod nije u roku predviđenim budžetskim kalendarom pribavio saglasnost Vlade Republike 
Srpske na prijedlog Finansijskog plana – budžeta Zavoda i nije usvojio Finansijskig plan - 
budžet Zavoda za 2025. godinu, što nije u skladu sa članom 34. pod b) i v) Zakona o 
budžetskom sistemu Republike Srpske. Odluka Vlade o davanju saglanosti na prijedlog 
Finansijskog plana - budžeta Zavoda za 2025. godinu (od 26.12.2024. godine) objavljena je 
u Službenom glasniku Republike Srpske broj 03/25 (od 17.01.2025. godine) i ista stupa na 
snagu osmog dana od dana objavljivanja Službenom glasniku Republike Srpske. Članom 19. 
stav (1) tačka 4. Statuta Zavoda definisano je da Upravni odbor donosi Finansijski plan-
budžet Zavoda uz saglasnost Vlade Republike Srpske. 

Preporučuje se direktoru da obezbijedi da se: 

- vrši raspodjela neraspoređenog suficita iz ranijih godina u skladu sa 
odredbama Uputstva za utvrđivanje suficita raspoloživog za raspodjelu, 
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- poštuju rokovi iz budžetskog kalendara u dijelu pribavljanja saglasnosti i 
usvajanja Finansijskog plana – budžeta za narednu fiskalnu godinu u skladu sa 
članom 34. Zakona o budžetskom sistemu Republike Srpske. 

6. Finansijski izvještaji 

Zavod je sačinio propisane obrasce godišnjih finansijskih izvještaja za 2025. godinu i to 
Bilans stanja, Bilans uspjeha, Izvještaj o promjenama neto imovine, Bilans novčanih tokova, 
Periodični izvještaj o izvršenju budžeta na računovodstvenom fondu 01, Periodični izvještaj 
o izvršenju po računovodstvenim fondovima i Napomene uz finansijske izvještaje, u skladu 
sa članom 39. do 46. Pravilnika o finansijskom izvještavanju budžetskih korisnika („Službeni 
glasnik Republike Srpske” broj 15/17 i 17/22). 

6.1. Izvještaj o izvršenju budžeta 

Izvršenje Finansijskog plana - budžeta Zavoda za 2025. godinu iskazano je u obrascu PIB 
01 (Periodični izvještaj o izvršenju budžeta na računovodstvenom fondu 01) i u obrascu PIF 
(Periodični izvještaj o izvršenju po računovodstvenim fondovima). 

U obrascu PIB 01 iskazani su budžetski prihodi i primici (bez raspodjele suficita iz ranijih 
godina) u iznosu od 58.028.104 KM, što je 89% u odnosu na budžetski okvir odobren 
Rebalansom Finansijskog plana - budžeta Zavoda za 2025. godinu, dok su budžetski 
rashodi i izdaci iskazani u iznosu od 54.908.090 KM, što je 76% u odnosu na odobren 
budžetski okvir.  

U obrascu PIF iskazani su ukupni prihodi i primici (bez raspodjele suficita iz ranijih godina) 
u iznosu od 58.028.104 KM i ukupni rashodi i izdaci u iznosu od 55.320.120 KM, od čega 
na fondu 01 (54.908.090 KM) i fondu 05 (412.030 KM).  

Raspodjela suficita iz ranijih godina iskazana je u iznosu od 6.173.593 KM, od čega na 
fondu 01 (5.956.008 KM) i fondu 05 (217.585 KM), a odnosi se na izvršenu raspodjelu 
namjenskih neutrošenih sredstava po programima podrške zapošljavanju iz 2024., 2023. i 
2022. godine. 

Upravni odbor je 27.02.2026. godine usvojio Izvještaj o izvršenju finansijskog plana-budžeta 
Zavoda za 2025. godinu, a Odlukom o dopuni odluke od 08.04.2026. godine usvojio je 
Godišnji obračun-Godišnji finansijski izvještaj Zavoda za 2025. godinu. 

6.1.1. Prihodi i primici 

Prihodi i primici iskazani su na fondu 01 u iznosu od 58.028.104 KM, a odnose se na prihode 
(57.460.179 KM) i primitke (567.925 KM). 

6.1.1.1. Prihodi 

Prihode čine poreski prihodi, neporeski prihodi i transferi između različitih jedinica vlasti. 

Poreski prihodi iskazani su u iznosu od 52.213.141 KM, a odnose se na poreske prihode 
po osnovu doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti lica koja se dobrovoljno osiguravaju 
za slučaj nezaposlenosti (1.231 KM), ostalih doprinosa za osiguranje od nezaposlenih 
(3.726.226 KM) i doprinosa na lična primanja, naknade i prihode osiguranika za obavezno 
osiguranje (48.485.684 KM). Navedeni poreski prihodi su usaglašeni sa Ministarstvom 
finansija Republike Srpske putem Potvrde o usaglašavanju stanja raspoređenih doprinosa 
sa računa javnih prihoda u periodu 01.01.-31.12.2025. godine. 

Neporeski prihodi iskazani su u iznosu od 133.247 KM, a najvećim dijelom se odnose na 
prihode po osnovu povrata sredstava od strane korisnika subvencija po programima 
zapošljavanja zbog neispunjavanja preuzetih obaveza po ugovoru (102.018 KM) i prihode 
od davanja imovine u zakup (29.340 KM). 
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Transferi između različitih jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 5.113.791 KM, a 
odnose se na odobreni transfer od Ministarstva rada i boračko-invalidske zaštite Republike 
Srpske za realizaciju programa iz Akcionog plana zapošljavanja u Republici Srpskoj u 2025. 
godini (4.953.447 KM), transfer od Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za 
realizaciju projekta „Program podrške zapošljavanju Roma u Republici Srpskoj u 2025. 
godini” (15.670 KM) i transfere po Zapisnicima sa Poreskom upravom Republike Srpske o 
poravnanju više i pogrešno uplaćenih javnih prihoda (144.674 KM). 

Odlukom o usvajanju budžeta, prvog i drugog rebalansa budžeta Republike Srpske za 
2025. godinu („Službeni glasnik Republike Srpske” broj 110/24, 61/25 i 109/25) planirani su 
transferi od Ministarstva rada i boračko-invalidske zaštite Republike Srpske prema Zavodu 
u iznosu od 10.000.000 KM za realizaciju Programa podrške zapošljavanja u privredi u 
2025. godini (5.000.000 KM) i Programa zapošljavanja i samozapošljavanja ranjivih 
kategorija i unapređenje tržišta rada u 2025. godini (5.000.000 KM). Dio transfera u iznosu 
od 5.046.553 KM, koji je odobren budžetskim okvirom za 2025. godinu, nije realizovan od 
strane Ministarstva rada i boračko-invalidske zaštite Republike Srpske.  

6.1.1.2. Primici 

Primici su iskazani u iznosu od 567.925 KM, a čine ih primici od finansijske imovine (1.938 
KM) i ostali primici (565.987 KM).  

Ostali primici iskazani su u iznosu od 565.987 KM, a najvećim dijelom odnose se na 
primitke od Javne ustanove Javni fond za dječiju zaštitu Republike Srpske po osnovu 
refundacija plata za vrijeme porodiljskog odsustva (406.497 KM) i Fonda zdravstvenog 
osiguranja Republike Srpske po osnovu refundacija plata za vrijeme bolovanja (45.719 KM), 
te ostale primitke iz zemlje po osnovu povrata novčanih naknada iz ranijih godina (104.455 
KM). 

6.1.2. Rashodi i izdaci 

Rashodi i izdaci su iskazani u iznosu od 55.320.120 KM, od čega na fondu 01 (54.908.090 
KM) i fondu 05 (21.876 KM), a odnose se na rashode (52.428.979 KM) i izdatke (2.891.141 
KM). 

6.1.2.1. Rashodi 

Rashode najvećim dijelom čine rashodi za lična primanja, rashodi po osnovu korišćenja 
robe i usluga, subvencije, doznake na ime socijalne zaštite koje isplaćuju institucije 
obaveznog socijalnog osiguranja i transferi između različitih jedinica vlasti. 

Rashodi za lična primanja iskazani su u iznosu 11.967.804 KM, a odnose se na rashode 
za bruto plate, rashode za bruto naknade troškova i ostalih ličnih primanja zaposlenih po 
osnovu rada, rashode za naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog 
odsustva i ostalih naknada plata i rashode za otpremnine i jednokratne pomoći. 

Rashodi za bruto plate iskazani su u iznosu od 10.821.967 KM, a čine ih rashodi za osnovu 
platu (6.566.925 KM), rashodi za uvećanje osnovne plate (337.795 KM), porez na dohodak 
(536.377 KM) i zbirni doprinosi (3.380.870 KM).  

Rashodi za bruto naknade troškova i ostalih ličnih primanja zaposlenih po osnovu rada 
iskazani su u iznosu od 377.109 KM, a čine ih naknade za prevoz na posao i sa posla 
(231.709 KM), rashodi za jubilarne nagrade (23.550 KM), rashodi za nagrade za posebne 
rezulatate u radu (7.571 KM), dnevnice za službena putovanja u zemlji i inostranstvu (9.282 
KM), porez na dohodak (6.648 KM) i zbirni doprinosi (98.349 KM). 

Rashodi za naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih 
naknada plata iskazani su u iznosu od 576.273 KM, a odnose se na rashode za naknadu 
plata koje se ne refundiraju (335.311 KM), rashode za uvećanje naknade plata po osnovu 
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radnog staža za vrijeme bolovanja, roditeljskog i drugog odsustva koji se ne refundiraju 
(16.103 KM) i rashode za poreze i doprinose na naknadu plata koje se ne refundiraju od 
fondova obaveznog socijalnog osiguranja (224.859 KM). 

Rashodi za otpremnine i jednokratne pomoći iskazani su u iznosu od 192.455 KM, a odnose 
se na otpremnine po kolektivnom ugovoru (83.270 KM), novčane pomoći prilikom rođenja 
djeteta (30.224 KM), novčane pomoći u slučaju smrti radnika i člana uže porodice (50.665 
KM), novčane pomoći u slučaju teže bolesti ili invalidnosti (14.157 KM), ostale jednokratne 
pomoći (6.888 KM) i rashode za poreze i doprinose na otpremnine i jednokratne pomoći 
(7.251 KM). 

Rashodi po osnovu korišćenja robe i usluga iskazani su u iznosu od 1.422.288 KM, a 
najvećim dijelom odnose se na rashode po osnovu utroška energije, komunalnih i 
komunikacionih usluga (550.625 KM), režijskog materijala (188.625 KM), tekućeg 
održavanja (87.846 KM), putovanja i smještaja (38.454 KM), stručnih usluga (448.813 KM) 
i na ostale neklasifikovane rashode (96.139 KM). 

Rashode po osnovu utroška energije, komunalnih i komunikacionih usluga najvećim dijelom 
čine rashodi po osnovu utroška energije (161.936 KM), rashodi za centralno grijanje 
(109.027), usluge korišćenja interneta (93.627 KM), usluge odvoza smeća (50.171 KM) i 
poštanske usluge (47.564 KM). 

Rashode za režijski materijal najvećim dijelom čine rashodi za kompjuterski materijal 
(93.428 KM) i rashodi za obrasce i papir (38.633 KM). 

Rashode za stručne usluge najvećim dijelom čine rashodi za usluge oglašavanja slobodnih 
radnih mjesta (49.957 KM), rashodi za usluge održavanja računarskih programa (156.795 
KM) i troškovi održavanja licenci (141.986 KM). 

Ostale neklasifikovane rashode najvećim dijelom čine rashodi za bruto naknade članovima 
upravnog odbora (37.799 KM), rashodi po osnovu reprezentacije (20.812 KM) i doprinosi 
za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje invalida (23.764 KM). 

Subvencije su iskazane u iznosu od 6.173.593 KM, od čega na fondu 01 (5.956.008 KM) i 
na fondu 05 (217.585 KM), a odnose se na novčanu podršku odobrenu licima za 
samozapošljavanje i poslodavcima za podsticanje zapošljavanja nezaposlenih lica, u 
skladu sa zaključenim ugovorima sa korisnicima sredstava po programima zapošljavanja iz 
2024., 2023. i 2022. godine čija je realizacija dijelom prenesena u 2025. godinu. Čine ih 
subvencije po osnovu Programa podrške zapošljavanju mladih sa VSS u statusu 
pripravnika iz 2024. godine na fondu 01 (3.023.949 KM) i na fondu 05 (217.585 KM), 
Programa podrške zapošljavanja u privredi putem povrata uplaćenih poreza i doprinosa za 
novo zapošljavanje radnika iz 2024. godine (2.678.058 KM), Programa podrške 
zapošljavanju Roma u Republici Srpskoj iz 2024. godine koji finansira Ministarstvo za 
ljudska prava i izbjeglice BiH (3.000 KM), Programa finansiranja zapošljavanja i 
samozapošljavanja djece poginulih boraca, demobilisanih boraca i ratnih vojnih invalida 
Vojske Republike Srpske „Zajedno do posla” iz 2023. godine (213.844 KM), Programa 
podrške zapošljavanju Roma u Republici Srpskoj iz 2023. godine (26.700 KM), Programa 
finansiranja zapošljavanja i samozapošljavanja djece poginulih boraca, demobilisanih 
boraca i ratnih vojnih invalida Vojske Republike Srpske „Zajedno do posla” iz 2022. godine 
(3.000 KM) i Programa podrške zapošljavanju mladih sa VSS u statusu pripravnika iz 2022. 
godine (7.457 KM). 

Vlada Republike Srpske je usvojila Akcioni plan za sprovođenje strategije zapošljavanja 
Republike Srpske za period 2025-2027. godina („Službeni glasnik Republike Srpske” broj 
88/25). Na osnovu navedenog Akcionog plana, sačinjen je Program za zapošljavanje u 
Republici Srpskoj u 2025. godini, kojeg je Upravni odbor Zavoda usvojio dana 20.11.2025. 
godine uz prethodno pribavljenu saglasnost nadležnog Ministarstva rada i boračko-
invalidske zaštite Republike Srpske. 
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Programom za zapošljavanje u Republici Srpskoj u 2025. godini, predviđeno je da Zavod 
realizuje dva programa podrške zapošljavanju i to: Program podrške zapošljavanju u 
privredi putem isplate podsticaja u visini uplaćenih poreza i doprinosa u 2025. godini za 
zapošljavanje 1.042 lica u vrijednosti programa od 5.000.000 KM i Program zapošljavanja 
i samozapošljavanja ranjivih kategorija i unapređenje tržišta rada u 2025. godini za 
zapošljavanje 950 lica u vrijednosti programa od 5.000.000 KM.  

Pomenuti programi zapošljavanja nisu realizovani u 2025. godini i rashodi po osnovu istih 
nisu iskazani u 2025. godini. Naime, javni poziv za korišćenje sredstava po programima 
zapošljavanja za 2025. godinu bio je otvoren u periodu 26.11-17.12.2025. godine, a prema 
uslovima i kriterijumima koji su definisani programima zapošljavanja za 2025. godinu i 
Pravilnikom o uslovima, kriterijumima i načinu sprovođenja mjera aktivne politike 
zapošljavanja („Službeni glasnik Republike Srpske” broj 20/17, 31/19 i 5/22). Komisije za 
obradu i ocjenu programa za zapošljavanje, nakon podnesenih zahtjeva po javnom pozivu, 
izvršile su analizu ispunjenosti uslova podnesenih zahtjeva prema utvrđenim kriterijumima 
iz pojedinačnih programa zapošljavanja, te 16.01.2026. godine sačinile listu poslodavaca i 
nezaposlenih lica kojima se predlaže odobravanje sredstava, kao i listu onih kojima se ne 
predlaže odobravanje sredstava zbog neispunjavanja uslova.  

Doznake na ime socijalne zaštite koje isplaćuju institucije obaveznog socijalnog 
osiguranja iskazane su u iznosu od 32.831.436 KM, a u cjelosti se odnose na doznake po 
osnovu osiguranja od nezaposlenosti koje se realizuju u skladu sa članom 36-50. Zakona 
o posredovanju u zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti. Naime, članom 36. 
navedenog zakona, definisano je da pravo na novčanu naknadu, zdravstveno osiguranje i 
penzijsko i invalidsko osiguranje ima nezaposleno lice kome je u smislu propisa o radu 
prestao radni odnos bez njegovog zahtjeva, saglasnosti ili krivice, a koje je provelo 
najmanje osam mjeseci neprekidno u osiguranju od nezaposlenosti u posljednjih 12 
mjeseci, ili 12 mjeseci sa prekidima u osiguranju od nezaposlenosti u posljednjih 18 
mjeseci. Članom 37. navedenog zakona definisano je da nezaposlenom licu pripada pravo 
na penzijsko i invalidsko osiguranje u trajanju do tri godine, ukoliko sa tim stažom osiguranja 
ispunjava uslove za starosnu penziju. 

Doznake po osnovu osiguranja od nezaposlenosti čine doznake za neto novčane naknade 
nezaposlenim licima (21.660.244 KM), doznake Fondu za penzijsko osiguranje po osnovu 
osiguranja od nezaposlenosti (5.608.934 KM), doznake Fondu za zdravstveno osiguranje 
po osnovu osiguranja od nezaposlenosti (3.092.494 KM) i doznake Fondu za penzijsko 
osiguranje po osnovu sticanja uslova za starosnu penziju (2.469.764 KM). 

Transferi između različitih jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 12.894 KM i u cjelosti 
se odnose na transfere po Zapisnicima sa Poreskom upravom Republike Srpske o 
poravnanju više i pogrešno uplaćenih javnih prihoda. 

6.1.2.2. Izdaci 

Izdaci su iskazani u iznosu od 2.891.141 KM, od čega na fondu 01 (2.696.696 KM) i na 
fondu 05 (194.445 KM), a odnose se na izdatke za nefinansijsku imovinu i ostale izdatke.  

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 336.176 KM, a najvećim dijelom 
odnose se na izdatke za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata (101.910 KM), izdatke za 
investiciono održavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata (41.802 KM), izdatke 
za nabavku postrojenja i opreme (126.760 KM), izdatke za nematerijalnu proizvedenu 
imovinu (61.147 KM) i izdatke za zalihe materijala, robe i sitnog inventara (4.557 KM). 

Izdaci za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata odnose se na kupovinu poslovnog 
prostora za potrebe Centralne službe na Palama. 
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Izdaci za investiciono održavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata odnose se 
na izvršenu rezervaciju budžetskih sredstava planiranih na izdacima za ulaganja u poslovnu 
zgrade-adaptacije Biroa u Srebrenici (17.416 KM) i Biroa na Palama (24.386 KM).  

Izdaci za nabavku postrojenja i opreme najvećim dijelom odnose se na nabavku motornih 
vozila (69.000 KM), kancelarijske opreme (39.722 KM), opreme za grijanje ventilaciju i 
hlađenje (9.982 KM) i računarske mrežne opreme (7.635 KM).  

Izdaci za nematerijalnu proizvedenu imovinu najvećim dijelom se odnose na izvršenu 
rezervaciju budžetskih sredstava planiranih na izdacima za nabavku računarskih programa 
za novčane naknade i PIO (54.150 KM).  

Ostali izdaci iskazani su u iznosu od 2.554.965 KM, od čega na fondu 01 (2.360.520 KM) 
i na fondu 05 (194.445 KM), a najvećim dijelom odnose se na ostale izdatke u zemlji 
(2.023.471 KM) i izdatke iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (521.285 KM).   

Ostali izdaci u zemlji iskazani su na fondu 01 (1.829.026 KM) i na fondu 05 (194.445 KM). 
Reviziji nije prezentovana knjigovodstvena dokumentacija po osnovu koje su isti 
evidentirani, što nije u skladu sa članom 4. stav (1) Pravilnika o računovodstu, 
računovodstvenim politikama i računovodstvenim procjenama za budžetske korisnike.  

Izdaci iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti najvećim dijelom odnose se na izdatke za  
naknadu plate za vrijeme porodiljskog odsustva koji se refundiraju od Javne ustanove Javni 
fond za dječiju zaštitu Republike Srpske (419.950 KM) i naknadu plate za vrijeme bolovanja 
koji se refundiraju od Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (91.079 KM). 

Preporučuje se direktoru da obezbijedi da se evidentiranje ostalih izdataka u zemlji 
vrši na osnovu knjigovodstvene dokumentacije u skladu sa članom 4. stav (1) 
Pravilnika o računovodstu, računovodstvenim politikama i računovodstvenim 
procjenama za budžetske korisnike. 

6.1.3. Budžetski suficit/deficit 

U obrascu PIB 01 iskazan je budžetski suficit u iznosu od 4.912.609 KM, a predstavlja zbir 
bruto budžetskog suficita (5.248.785 KM) i neto izdataka za nefinansijsku imovinu iskazanih 
u negativnom iznosu od 336.176 KM.  

U obrascu PIF iskazan je ukupan suficit po fondovima u iznosu od 4.695.024 KM, a čini ga 
suficit na fondu 01 (4.912.609 KM) i deficit na fondu 05 (217.585 KM). Ukupan suficit po 
fondovima predstavlja zbir bruto suficita po fondovima (5.031.200 KM) i neto izdataka za 
nefinansijsku imovinu iskazanih u negativnom iznosu od 336.176 KM. 

6.1.4. Neto finansiranje 

U obrascu PIB 01 iskazano je neto finansiranje na fondu 01 u iznosu od 4.163.413 KM. 
Ukupno neto finansiranje po svim računovodstvenim fondovima iskazano je obrascu PIF u 
iznosu od 4.186.553 KM i predstavlja zbir primitaka od finansijske imovine (1.938 KM), 
ostalih primitaka (565.987 KM) i raspodjele suficita po osnovu neutrošenih namjenskih 
sredstava iz ranijeg perioda (6.173.593 KM) umanjen za ostale izdatke (2.554.965 KM). 

6.1.5. Razlika u finansiranju 

U obrascu PIB 01 iskazana je razlika u finansiranju za fond 01 u iznosu od 9.076.022 KM. 
Ukupna razlika u finansiranju po svim računovodstvenim fondovima (01 i 05) iskazana je u 
obrascu PIF u iznosu od 8.881.577 KM i predstavlja razliku između ukupnih prihoda, 
primitaka i raspodjele suficita iz ranijih godina (64.201.697 KM) i ukupnih rashoda i izdataka 
(55.320.120 KM). 
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6.2. Bilans uspjeha 

6.2.1. Prihodi 

U Bilansu uspjeha za period 01.01-31.12.2025. godine iskazani su prihodi u iznosu od 
58.810.392 KM, a čine ih prihodi (osim obračunskih) i prihodi obračunskog karaktera. 

6.2.1.1. Prihodi (osim obračunskih) 

Prihodi (osim obračunskih) iskazani su u iznosu od 57.460.179 KM, a čine ih poreski prihodi 
(52.213.141 KM), neporeski prihodi (133.247 KM) i transferi između različitih jedinica vlasti 
(5.113.791 KM), koji su detaljno obrazloženi u tački 6.1.1.1. izvještaja. 

6.2.1.2. Prihodi obračunskog karaktera 

Prihodi obračunskog karaktera iskazani su u iznosu od 1.350.213 KM, a najvećim dijelom 
odnose se na prihode od usklađivanja vrijednosti imovine (1.043.310 KM), prihode po 
osnovu otpisa obaveza (71.214 KM) i prihode obračunskog karaktera evidentirane po 
osnovu Izvještaja Poreske uprave Republike Srpske iz jedinstvene evidencije o prijavljenim 
i uplaćenim porezima za period 01.01-31.12.2025. godine (232.109 KM). 

Prihodi od usklađivanja vrijednosti imovine najvećim dijelom odnose se na prihode od 
naplaćenih korigovanih potraživanja po osnovu doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti 
evidentiranih po osnovu Izvještaja Poreske uprave Republike Srpske iz jedinstvene 
evidencije o prijavljenim i uplaćenim porezima za period 01.01-31.12.2025. godine 
(1.039.222 KM).  

6.2.2. Rashodi 

U Bilansu uspjeha za period 01.01-31.12.2025. godine iskazani su rashodi u iznosu od 
57.600.344 KM, a čine ih rashodi (osim obračunskih) i rashodi obračunskog karaktera. 

6.2.2.1. Rashodi (osim obračunskih) 

Rashodi (osim obračunskih) iskazani su u iznosu od 52.428.979 KM, a čine ih tekući rahodi 
(52.416.085 KM) i transferi između različitih jedinica vlasti (12.894 KM), koji su detaljno 
obrazloženi u tački 6.1.2.1. izvještaja.  

6.2.2.2. Rashodi obračunskog karaktera 

Rashodi obračunskog karaktera iskazani su u iznosu od 5.171.365 KM, a odnose se na 
nabavnu vrijednost realizovanih zaliha (4.557 KM), rashode po osnovu amortizacije 
(548.647 KM), rashode od usklađivanja vrijednosti imovine (4.616.499 KM) i ostale rashode 
obračunskog karaktera evidentirane prilikom popisa (1.662 KM). 

Rashodi po osnovu amortizacije odnose se na rashode po osnovu amortizacije zgrada i 
građevinskih objekata (148.404 KM), postrojenja i opreme (275.052 KM), investicione 
imovine (44.085 KM) i nematerijalne imovine (81.106 KM).  

Zavod je prilikom ukidanja amortizovanog dijela revalorizacionih rezervi izvršio umanjenje 
rashoda po osnovu amortizacije zgrada i građevinskih objekata za iznos od 43.052 KM, što 
nije u skladu sa članom 87. stav (6) Pravilnika o računovodstvu, računovodstvenim 
politikama i računovodstvenim procjenama za budžetske korisnike 

Rahodi od usklađivanja vrijednosti imovine odnose se na rashode od usklađivanja 
vrijednosti po osnovu korekcije vrijednosti potraživanja za doprinose za osiguranje od 
nezaposlenosti na osnovu Izvještaja Poreske uprave Republike Srpske iz jedinstvene 
evidencije o prijavljenim i uplaćenim porezima za period 01.01-31.12.2025. godine 
(4.288.307 KM), korekcije vrijednosti kratkoročnih plasmana (svođenje vrijednosti akcija 
„Kosmos” a.d. Banja Luka na fer vrijednost) na osnovu odluke Upravnog odbora (246.061 
KM) i korekcije vrijednosti kratkoročnih potraživanja po osnovu povrata sredstava po 
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programima zapošljavanja nastalih zbog neispunjavanja ugovorenih obaveza od strane 
korisnika sredstava (64.414 KM) i novčane naknade isplaćene nezaposlenom licu (17.717 
KM). 

Preporučuje se direktoru da obezbijedi da se evidentiranje ukidanja revalorizacionih 
rezervi vrši na način propisan članom 87. stav (6) Pravilnika o računovodstvu, 
računovodstvenim politikama i računovodstvenim procjenama za budžetske 
korisnike. 

6.2.3. Finansijski rezultat 

U Bilansu uspjeha za period 01.01-31.12.2025. godine, kao razlika prihoda i rashoda, 
iskazan je pozitivan finansijski rezultat u iznosu od 1.210.048 KM.  

6.3. Bilans stanja 

U Bilansu stanja Zavoda na dan 31.12.2025. godine iskazana je ukupna aktiva u neto 
vrijednosti od 33.875.780 KM (bruto vrijednost 71.212.363 KM i ispravka vrijednosti 
37.336.583 KM), a  čine je poslovna aktiva i vanbilansna aktiva. 

6.3.1. Aktiva 

Poslovna aktiva iskazana je u neto vrijednosti od 22.672.038 KM (bruto vrijednost 
60.008.621 KM i ispravka vrijednosti 37.336.583 KM), a čine je tekuća i stalna imovina. 

6.3.1.1. Tekuća imovina 

Tekuća imovina iskazana je u neto vrijednosti od 12.922.010 KM (bruto vrijednost 
38.293.296 KM i ispravka vrijednosti 25.371.286 KM), a odnosi se na kratkoročnu 
finansijsku imovinu i razgraničenja. 

Kratkoročna finansijska imovina i razgraničenja iskazani su u neto vrijednosti od 
12.922.010 KM (bruto vrijednost 38.293.296 KM i ispravka vrijednosti 25.371.286 KM), a 
odnose se na gotovinu i gotovinske ekvivalente, kratkoročne plasmane, kratkoročna 
potraživanja, kratkoročna razgraničenja i kratkoročnu finansijsku imovinu i razgraničenja iz 
transakcija sa drugim jedinicama vlasti.  

Gotovina i gotovinski ekvivalenti iskazani su u iznosu od 9.046.624 KM, a odnose se na 
novčana sredstva u blagajni (1.506 KM) i novčana sredstva na računima kod banaka 
(9.045.118 KM). 

Kratkoročni plasmani iskazani su u neto vrijednosti od 183.347 KM (bruto vrijednost 
1.318.891 KM i ispravka vrijednosti 1.135.544 KM), a neto vrijednost odnosi se na hartije 
od vrijednosti koje dospijevaju do godinu dana (175.484 KM) i dugoročne zajmove koji 
dospijevaju na naplatu do godinu dana (7.863 KM). 

Hartije od vrijednosti se odnose  na akcije i učešća u kapitalu koje je Zavod stekao 
konverzijom duga po osnovu obaveza za doprinose za osiguranje od nezaposlenosti, a 
klasifikovane su kao finansijska sredstva po fer vrijednosti kroz bilans uspjeha. Fer 
vrijednost svih akcija Zavoda na dan 31.12.2025. godine iznosi 175.484 KM i to kod „Fabrika 
motora za specijalne namjene” a.d. Pale u stečaju (4.207 KM), „Nova Romanija” a.d. 
Sokolac (3.057 KM), „Orao” a.d. Bijeljina (20.326 KM), PD „Semberija“ a.d. Bijeljina (10.070 
KM), „Tehnički remont” a.d. Bratunac (4.654 KM), „Nova Borja” a.d. Teslić  (675 KM) i 
„Kosmos” a.d. Banja Luka (132.495 KM), dok je kod dva društva jednaka nuli („Famos” a.d. 
Istočno Sarajevo i Drvna industrija a.d. Vlasenica).   

Kratkoročna potraživanja iskazana su u neto vrijednosti od 1.132.883 KM (bruto vrijednost 
25.366.260 KM i ispravka vrijednosti 24.233.377 KM) i najvećim dijelom se odnosi na 
potraživanja za kamate, dividende i druge finansijske prihode (1.146 KM), potraživanja za 
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nenaplaćene doprinose za osiguranje od nezaposlenosti evidentirana po osnovu Izvještaja 
Poreske uprave Republike Srpske iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplaćenim 
porezima za period 01.01-31.12.2025. godine i Uputstva o primjeni MRS-JS 23 - Prihodi od 
transakcija koje nisu transakcije razmjene (1.067.014 KM) i ostala kratkoročna potraživanja 
(63.319 KM).  

U okviru kratkoročnih potraživanja iskazana su potraživanja za koje je izvršena ispravka 
vrijednosti, a koja se najvećim dijelom odnose na sporna potraživanja za sredstva zatečena 
na bankovnim računima kod „Bobar banke“ a.d. - u stečaju (12.311.638 KM) i zatezne 
kamate na potraživanje od „Bobar banke“ a.d. - u stečaju priznate u toku likvidacionog 
postupka (4.700.479 KM), kao i sporna potraživanja za nenaplaćene doprinose za 
osiguranje od nezaposlenosti evidentirana po osnovu Izvještaja Poreske uprave Republike 
Srpske iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplaćenim porezima za period 01.01-
31.12.2025. godine za nenaplaćene doprinose za redovna potraživanja (5.524.111 KM) i 
za doprinose za koje je produžen rok plaćanja, a koja dospijevaju na naplatu u roku do 
godinu dana (914.702 KM).  

Kratkoročna razgraničenja iskazana su u iznosu od 94.686 KM i najvećim dijelom se odnose 
na razgraničenja po osnovu unaprijed plaćenih rashoda po osnovu doprinosa za PIO i 
zdravstveno osiguranje na novčane naknade (37.224 KM) i razgraničenja po osnovu 
neizmirenih obaveza za naknade plata za vrijeme roditeljskog odsustva i bolovanja koje se 
refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja (49.835 KM). 

Kratkoročna finansijska imovina i razgraničenja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti 
iskazana je u neto vrijednosti od 2.464.470 KM (bruto vrijednost 2.466.835 KM i ispravka 
vrijednosti 2.365 KM) i najvećim dijelom se odnosi na potraživanja po osnovu Zapisnika sa 
Poreskom upravom Republike Srpske o obračunu i poravnanju više i pogrešno uplaćenih 
javnih prihoda (131.571 KM), potraživanja po osnovu raspodjele prihoda sa Računa javnih 
prihoda na dan 31.12.2025. godine (135.528 KM), potraživanja po osnovu refundacija 
naknade plata iz doprinosa za dječiju zaštitu (40.768 KM) i refundacija naknade plata iz 
doprinosa za zdravstveno osiguranje (70.567 KM), potraživanja od Ministarstva finansija 
Republike Srpske za doprinos za osiguranje od nezaposlenosti po osnovu provedenih 
multilateralnih kompenzacija (562.500 KM), kao i potraživanja po osnovu transfera od 
Ministarstva rada i boračko-invalidske zaštite Republike Srpske (1.500.334 KM) i 
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za realizaciju projekta „Program podrške 
zapošljavanju Roma u Republici Srpskoj u 2025. godini” (15.670 KM). 

6.3.1.2. Stalna imovina 

Stalna imovina iskazana je u neto vrijednosti od 9.750.028 KM (bruto vrijednost 21.715.325 
KM i ispravka vrijednosti 11.965.297 KM), a odnosi se na dugoročnu finansijsku imovinu i 
razgraničenja i nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima. 

Dugoročna finansijska imovina i razgraničenja iskazani su u iznosu od po 296.558 KM 
bruto vrijednosti i ispravke vrijednosti, a odnose se na potraživanja za doprinose za 
osiguranje od nezaposlenosti za koje je produžen rok plaćanja (reprogrami) evidentirana 
po osnovu Izvještaja Poreske uprave Republike Srpske iz jedinstvene evidencije o 
prijavljenim i uplaćenim porezima za period 01.01-31.12.2025. godine. 

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima iskazana je u neto vrijednosti od 9.750.028 
KM (bruto vrijednost 21.418.767 KM i ispravka vrijednosti 11.668.739 KM), a odnosi se na 
proizvedenu stalnu imovinu i neproizvedenu stalnu imovinu.  

Proizvedena stalna imovina  iskazana je u neto vrijednosti od 7.606.060 KM (bruto 
vrijednost 19.199.021 KM i ispravka vrijednosti 11.592.961 KM) i najvećim dijelom se odnosi 
na zgrade i objekte, postrojenja i opremu, investicionu imovinu i nematerijalnu proizvedenu 
imovinu. 
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Zgrade i objekti iskazani su u neto vrijednosti od 5.648.921 KM (bruto vrijednost 11.906.374 
KM i ispravka vrijednosti 6.257.453 KM) i najvećim dijelom se odnose na poslovne objekte 
i prostore u kojima su smješteni centralna služba Zavoda, filijale i biroi (5.619.532 KM).  

U toku 2025. godine, vrijednost zgrada i objekata povećana je po osnovu nabavke 
poslovnog prostora i izvršenih ulaganja u renoviranje i sanaciju i objekata (124.789 KM), a 
smanjena po osnovu obračunate amortizacije (191.456 KM) i reklasifikacije na investicionu 
imovinu (11.811 KM). 

Postrojenja i oprema su iskazani u neto vrijednosti od 584.393 KM (bruto vrijednost 
3.462.089 KM i ispravka vrijednosti 2.877.696 KM) i najvećim dijelom se odnosi na motorna 
vozila (65.640 KM), kancelarijski namještaj (121.217 KM),  računarsku mrežnu opremu 
(149.728 KM), računarsku opremu (213.968 KM) i grijnu i rashladu opremu (27.789 KM).  

U toku 2025. godine vrijednost postrojenja i opreme povećana je po osnovu izvršenih 
nabavki i investicionog održavanja opreme (131.246 KM), a umanjena je po osnovu 
obračunate amortizacije (275.052 KM) i rashodovanja opreme po popisu u neto vrijednosti 
od 1.662 KM. 

Investiciona imovina iskazana je u neto vrijednosti od 1.091.091 KM (bruto vrijednost 
2.964.774 KM i ispravka vrijednosti 1.873.683 KM), a odnosi se na vrijednost poslovnih 
objekata koji su dati u zakup (poslovni prostori u Banjaluci, Prijedoru, Ugljeviku, Srebrenici 
i Ljubinju). Vrijednost investicione imovine povećana je po osnovu reklasifikacije dijela 
poslovnog prostora filijale u Prijedoru u neto vrijednosti od 11.811 KM (bruto vrijednost 
83.767 KM i ispravka vrijednosti 71.956 KM) shodno odluci Upravnog odbora, a smanjena 
po osnovu obračunate amortizacije (44.085 KM). 

Nematerijalna proizvedena imovina iskazana je u neto vrijednosti od 281.655 KM (bruto 
vrijednost 865.784 KM i ispravka vrijednosti 584.129 KM) i najvećim dijelom se odnosi na 
računarske programe (275.027 KM). U toku 2025. godine, vrijednost nematerijalne 
proizvedene imovine povećana je po osnovu izvršenih nabavki (261.027 KM), a smanjena 
po osnovu obračunate amortizacije (81.106 KM). 

Neproizvedena stalna imovina iskazana je u neto vrijednosti od 2.143.968 KM (bruto 
vrijednost 2.219.746 KM i ispravka vrijednosti 75.778 KM), a odnosi se na zemljište 
(1.834.450 KM) i nematerijalnu neproizvedenu imovinu u neto vrijednosti od 309.518 KM 
(bruto vrijednost 385.296 KM i ispravka vrijednosti 75.778 KM). 

6.3.2. Pasiva 

Poslovna pasiva iskazana je u iznosu od 22.672.038 KM, a čine je obaveze i razgraničenja 
i vlastiti izvori.   

6.3.2.1. Obaveze i razgraničenja 

Obaveze i razgraničenja iskazani su u iznosu od 2.913.007 KM, a čine ih  kratkoročne 
obaveze i razgraničenja. 

Kratkoročne obaveze i razgraničenja iskazane su u iznosu od 2.913.007 KM, a najvećim 
dijelom čine ih obaveze za lična primanja zaposlenih, obaveze iz poslovanja, obaveze za 
subvencije, obaveze za doznake na ime socijalne zaštite koje isplaćuju institucije 
obaveznog socijalnog osiguranja i kratkoročne obaveze i razgraničenja iz transakcija sa 
drugim jedinicama vlasti. 

Obaveze za lična primanja zaposlenih iskazane su u iznosu od 743.521 KM, a odnose se 
na obaveze za bruto plate i bruto naknade plata zaposlenih za decembar 2025. godine 
(714.809 KM) i obaveze za bruto naknade troškova i ostalih ličnih primanja zaposlenih-
prevoz za decembar 2025. godine (28.712 KM). 
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Obaveze iz poslovanja u zemlji iskazane su u iznosu od 123.370 KM, a najvećim dijelom 
odnose se na obaveze prema dobavljačima za nabavku roba i usluga i stalne imovine 
(118.966 KM) i obaveze prema fizičkim licima (2.230 KM).   

Obaveze za subvencije iskazane su u iznosu od 179.192 KM, a odnose se na obaveze po 
programu podrške zapošljavanja mladih sa VSS u statusu pripravnika iz 2024. godine 
(131.379 KM) i programu podrške zapošljavanja u privredi putem isplate podsticaja u visini 
uplaćenih poreza i doprinosa iz 2024. godine (47.813 KM).  

Obaveze za doznake na ime socijalne zaštite koje isplaćuju institucije obaveznog socijalnog 
osiguranja iskazane su u iznosu od 1.822.857 KM, a odnose se na obaveze po osnovu 
prava nezaposlenih lica za neto novčane naknade (1.658.658 KM) i doprinos za penzijsko 
i invalidsko osiguranje kojim nezaposleno lice stiče uslove za starosnu penziju (164.199 
KM).  

Kratkoročne obaveze i razgraničenja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti iskazane su 
u iznosu od 42.982 KM, a najvećim dijelom odnose se na obaveze po osnovu knjižnih 
obavještenja, Zapisnika sa Poreskom upravom Republike Srpske o obračunu i poravnanju 
više i pogrešno uplaćenih javnih prihoda i Sporazuma o međusobnom poravnanju 
doprinosa između fondova obaveznog socijalnog osiguranja (36.935 KM). 

Do isteka roka za izradu i dostavljanje godišnjih finansijskih izvještaja izmirene su obaveze 
u ukupnom iznosu od 2.870.647 KM. 

6.3.2.2. Vlastiti izvori sredstava 

Vlastiti izvori sredstava iskazani su u iznosu od 19.759.031 KM, a čine ih trajni izvori 
sredstava, rezerve i finansijski rezultat.  

Trajni izvori sredstava iskazani su u iznosu od 1.518.452 KM, a najvećim dijelom odnose 
se na imovinu (zemljište) koja ne podliježe obračunu amortizacije, a čija je vrijednost 
utvrđena u ranijim obračunskim periodima. 

Rezerve iskazane su u iznosu od 830.742 KM, a odnose se na revalorizacione rezerve 
formirane po osnovu procjene nefinansijske imovine iz ranijih godina. 

Finansijski rezultat je iskazan u iznosu od 17.409.837 KM, a sastoji se od finansijskog 
rezultata ranijih godina iskazanog u iznosu od 16.199.789 KM i finansijskog rezultata tekuće 
godine iskazanog u iznosu od 1.210.048 KM.  

6.3.3. Vanbilansna evidencija 

Pozicije vanbilansne aktive i pasive na dan 31.12.2025. godine iskazane su u iznosu od po 
11.203.742 KM, a najvećim dijelom odnose se na vrijednost poslovnih prostora u zakupu 
(157.319 KM) i primljene mjenice po programima zapošljavanja (11.027.826 KM). 

Prema Zapisniku o usaglašavanju vrijednosti vanbilansne evidencije-mjenice po projektima 
zapošljavanja od 25.03.2026. godine, za mjenice po programima zapošljavanja 
realizovanim u periodu 2014-2023. godina u iznosu od 8.767.084 KM istekao je rok, te 
njihovo evidentiranje u okviru vanbilansne evidencije nije u skladu sa članom 89. Pravilnika 
o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za budžetske 
korisnike. 

Preporučuje se direktoru da obezbijedi da se u okviru vanbilansne evidencije vrši 
evidentiranje mjenica po programima zapošljavanja shodno članu 89. Pravilnika o 
budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za budžetske 
korisnike. 
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6.4. Bilans novčanih tokova 

U Bilansu novčanih tokova iskazani su prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti (163.716.403 
KM) i investicionih aktivnosti (1.938 KM). Odlivi gotovine iskazani su po osnovu odliva iz 
poslovnih aktivnosti (59.265.657 KM) i investicionih aktivnosti (564.650 KM). 

Neto povećanje gotovine i gotovinskih ekvivalenata iskazano je u iznosu od 3.888.034 KM, 
po osnovu pozitivnog novčanog toka iz poslovnih aktivnosti (4.450.746 KM) i negativnog 
novčanog toka iz investicionih aktivnosti (562.712 KM). Stanje gotovine na početku perioda 
iskazano je u iznosu od 5.158.590 KM, a na kraju perioda u iznosu od 9.046.624 KM. 

6.5. Vremenska neograničenost poslovanja 

Zavod je izvršio procjenu sposobnosti u smislu nastavka poslovanja, izvršavanja aktivnosti 
i finansiranja obaveza i u Napomenama uz finansijske izvještaje objelodanio da su 
finansijski izvještaji sačinjeni u skladu sa načelom stalnosti poslovanja, shodno zahtjevima 
MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvještaja, paragrafi 15 (c) i 38. 

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze 

Prema pisanoj informaciji za potrebe revizije, na dan 31.12.2025. godine protiv Zavoda je 
bilo aktivno 11 upravnih sporova (po osnovu prava na novčanu naknadu i prava na 
penzijsko i invalidsko osiguranje), tri postupka za naknadu štete i jedan radni spor. Ukupna 
procijenjena vrijednost sudskih sporova koji se vode protiv Zavoda (sa troškovima postupka 
i kamatama) iznosi 123.515 KM. 

Takođe, na dan 31.12.2025. godine Zavod je imao pokrenuta 92 sudska postupka protiv 
pravnih i fizičkih lica u svojstvu tužioca, zbog neizvršavanja ugovorenih obaveza od strane 
korisnika sredstava po programima zapošljavanja procijenjene vrijednosti (sa troškovima 
postupka, a bez zateznih kamata) u iznosu od 577.438 KM. 

6.7. Napomene uz finansijske izvještaje 

Uz finansijske izvještaje za 2025. godinu sačinjene su i Napomene koje pružaju neophodne 
opšte informacije o Zavodu, primijenjenim računovodstvenim politikama i osnovama za 
sastavljanje finansijskih izvještaja. U Napomenama uz finansijske izvještaje nisu 
objelodanjene dodatne informacije o strukturi ostalih izdataka i rashoda od usklađivanja 
vrijednosti imovine, kao ni potpuna informacija u vezi sudskih sporova koji se vode protiv 
Zavoda, što nije u skladu sa članom 46. stav (1) tačka 5. i 8. Pravilnika o finansijskom 
izvještavanju budžetskih korisnika. 

Preporučuje se direktoru da obezbijedi da se u Napomenama uz finansijske izvještaje 
objelodanjuju dodatne i potpune informacije o strukturi ostalih izdataka i rashoda od 
usklađivanja vrijednosti imovine, kao i o sudskim sporovima koji se vode protiv 
Zavoda, u skladu sa članom 46. stav (1) tačka 5. i 8. Pravilnika o finansijskom 
izvještavanju budžetskih korisnika. 

 

Revizijski tim 

Dragan Milošević, s.r. 

Goran Ćetojević, s.r. 
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