
 

GLAVNA SLUŽBA  
ZA REVIZIJU JAVNOG SEKTORA 
REPUBLIKE SRPSKE 

Republika Srpska 
78000 Banja Luka 
Vladike Platona bb 
Tel:  +387(0)51/493-555 
Faks:+387(0)51/493-556 
e-mail: revizija@gsr-rs.org 

 

 

Izvještaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva za 

prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju  

za period 01.01-31.12.2025. godine 

Broj: RV017-26 

 

Banja Luka, 23.03.2026. godine 

mailto:revizija@gsr-rs.org


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

SADRŽAJ 

I IZVJEŠTAJ GLAVNOG REVIZORA ................................................................................ 1 

Izvještaj o reviziji finansijskih izvještaja ............................................................... 1 

II IZVJEŠTAJ GLAVNOG REVIZORA ................................................................................ 3 

Izvještaj o reviziji usklađenosti ................................................................................ 3 

III REZIME DATIH PREPORUKA ....................................................................................... 4 

IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLAĐENOSTI........................................................... 5 

V IZVJEŠTAJ O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI) ...................................................... 6 

1. Uvod ............................................................................................................................. 6 

2. Provođenje preporuka iz prethodnog izvještaja ......................................... 6 

3. Zaključak o funkcionisanju sistema internih kontrola ............................. 6 

4. Nabavke ...................................................................................................................... 8 

5. Priprema i donošenje budžeta ........................................................................... 8 

6. Finansijski izvještaji .............................................................................................. 8 

6.1. Prihodi i primici, rashodi i izdaci .......................................................................... 9 

6.1.1. Prihodi i primici ........................................................................................................................ 9 

6.1.2. Rashodi i izdaci ....................................................................................................................... 10 

6.2. Imovina, obaveze i izvori ...................................................................................... 12 

6.2.1. Nefinansijska imovina .......................................................................................................... 12 

6.2.2. Finansijska imovina i razgraničenja ............................................................................... 13 

6.2.3. Obaveze i razgraničenja ....................................................................................................... 13 

6.2.4. Vlastiti izvori ............................................................................................................................ 13 

6.3. Vanbilansna evidencija .......................................................................................... 14 

6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze ................................................ 14 

6.5. Obrazloženja uz finansijske izvještaje ............................................................. 14 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 



Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske 

 

Izvještaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekogoliju 
Republike Srpske za period 01.01-31.12.2025. godine 

1 

 

I IZVJEŠTAJ GLAVNOG REVIZORA 

Izvještaj o reviziji finansijskih izvještaja 

Mišljenje 

Izvršili smo reviziju finansijskih izvještaja Ministarstva za prostorno uređenje, 
građevinarstvo i ekologiju Republike Srpske koji obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih 
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u glavnoj knjizi trezora na 
računovodstvenom fondu 01; Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka na 
računovodstvenim fondovima od 01 do 05 i Pregled imovine, obaveza i izvora sa stanjem 
na dan 31.12.2025. godine i za godinu koja se završava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili 
pregled značajnih transakcija, obrazloženja uz obrasce godišnjeg finansijskog izvještaja i 
primjenu računovodstvenih politika u revidiranom periodu. 

Po našem mišljenju, finansijski izvještaji Ministarstva za prostorno uređenje, građevinarstvo 
i ekologiju Republike Srpske istinito i objektivno prikazuju, u svim materijalno značajnim 
aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2025. godine; prihode, 
primitke, rashode i izdatke, kao i izvršenje budžeta za godinu koja se završava na taj dan, 
u skladu sa propisanim okvirom finansijskog izvještavanja za javni sektor važećim u 
Republici Srpskoj. 

Osnov za mišljenje 

Reviziju smo izvršili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i 
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 – 2810. Naša odgovornost za provođenje 
revizije je detaljnije opisana u pasusu „Odgovornost revizora“. Reviziju smo proveli u skladu 
sa ISSAI 130 – Etički kodeks, ispunili smo naše ostale etičke odgovornosti i nezavisni smo 
u odnosu na subjekta revizije. 
Prema Pravilniku o finansijskom izvještavanju budžetskih korisnika, finansijske izvještaje 
Ministarstva za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju Republike Srpske čine 
tabelarni pregledi navedeni u našem Izvještaju. Usvojeni okvir finansijskog izvještavanja za 
javni sektor u Republici Srpskoj podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike 
odmjeravaju u odnosu na usaglašenost sa međunarodnim računovodstvenim standardima 
za javni sektor. 
Revizijski nalazi i zaključci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvještaja Ministarstva za 
prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju Republike Srpske se oslanjaju na propisani 
okvir finansijskog izvještavanja za javni sektor u Republici Srpskoj. 
Zbog činjenice da se u predmetnim finansijskim izvještajima ne prezentuje finansijski 
rezultat, ne izražavamo mišljenje o finansijskom rezultatu za 2025. godinu. 
Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog 
izvještavanja, dovoljni i odgovarajući da nam pruže osnovu za naše mišljenje. 

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvještaje 

Ministar je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja u skladu sa 
međunarodnim računovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim 
okvirom finansijskog izvještavanja za javni sektor važećim u Republici Srpskoj. Ova 
odgovornost obuhvata: osmišljavanje, primjenu i održavanje internih kontrola koje su 
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja koji ne sadrže materijalno 
značajne pogrešne iskaze nastale usljed prevare i greške; odgovarajuća objelodanjivanja 
relevantnih informacija u obrazloženjima uz obrasce godišnjih finansijskih izvještaja; odabir 
i primjenu odgovarajućih računovodstvenih politika i računovodstvenih procjena koje su 
primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvještavanja. 
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Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvještaja 

Naš cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvještaji, kao cjelina, ne 
sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze uzrokovane prevarom ili greškom, kao i da 
sačinimo i objavimo revizijski izvještaj, koji sadrži naše mišljenje. Razumno uvjeravanje 
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da će revizija, koja je izvršena u skladu 
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno značajne pogrešne iskaze kada oni 
postoje. 
Pogrešni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greške i smatraju se materijalno 
značajnim ako, pojedinačno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje 
se donose na osnovu finansijskih izvještaja. 
Zbog činjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih 
kontrola i računovodstvenom sistemu postoje inherentna ograničenja, postoji mogućnost 
da pojedine materijalno značajne greške ostanu neotkrivene. 
Revizija uključuje provođenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i 
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvještajima. Izbor postupaka je zasnovan na 
revizijskom prosuđivanju i profesionalnom skepticizmu, uključujući procjenu rizika 
materijalno značajnih pogrešnih iskaza u finansijskim izvještajima, nastalih usljed prevare i 
greške. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za 
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja, u cilju osmišljavanja revizijskih postupaka 
koji su odgovarajući u datim okolnostima, ali ne u cilju izražavanja odvojenog mišljenja o 
efektivnosti internih kontrola. Revizija, takođe, uključuje ocjenu primijenjenih 
računovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograničenosti poslovanja i 
značajnih procjena izvršenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opšte prezentacije 
finansijskih izvještaja. 
Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etičkim zahtjevima u vezi sa 
nezavisnošću. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa 
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim važnim pitanjima i značajnim 
nalazima revizije, uključujući značajne nedostatke u sistemu internih kontrola koji se mogu 
identifikovati tokom revizije. 
 

Banja Luka, 23.03.2026. godine  Glavni revizor 

  Božana Trninić, s.r. 
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II IZVJEŠTAJ GLAVNOG REVIZORA 

Izvještaj o reviziji usklađenosti 

Mišljenje sa rezervom 

Uz reviziju finansijskih izvještaja Ministarstva za prostorno uređenje, građevinarstvo i 
ekologiju Republike Srpske za 2025. godinu, izvršili smo reviziju usklađenosti aktivnosti, 
finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvještajima sa značajnim 
zakonskim i drugim propisima. 

Po našem mišljenju, osim za navedeno u pasusu „Osnov za mišljenje sa rezervom“, 
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvještajima 
Ministarstva za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju Republike Srpske za 2025. 
godinu su, u svim materijalno značajnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su 
regulisane. 

Osnov za mišljenje sa rezervom 

Reviziju usklađenosti smo izvršili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike 
Srpske i ISSAI 4000 – Standard za reviziju usklađenosti. 

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajući i da obezbjeđuju osnov 
za naše mišljenje o usklađenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u 
finansijskim izvještajima sa propisima kojima su regulisane. 

Kao što je navedeno pod tačkom 3. ovog Izvještaja: 

Ministarstvo za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju Republike Srpske u toku 
2025. godine angažovalo je dva izvršioca po osnovu povećanog obima posla na period duži 
od šest mjeseci, što nije u skladu sa članom 50. stav (3) tačka b. Zakona o državnim 
službenicima. Takođe, po osnovu ugovora o djelu angažovani su izvršioci za poslove koji 
predstavljaju redovnu djelatnost poslodavca, što nije u skladu sa članom 205. stav (1) 
Zakona o radu. 

Od januara 2025. godine jednom zaposlenom je isplaćivana mjesečna naknada uz platu, 
što nije u skladu sa članom 19. i 20. stav (1) Zakona o platama zaposlenih u organima 
uprave Republike Srpske. 

Odgovornost rukovodstva za usklađenost 

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja, ministar je, takođe, 
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u 
finansijskim izvještajima u skladu sa propisima kojima su regulisane. 

Odgovornost revizora za reviziju usklađenosti 

Pored odgovornosti da izrazimo mišljenje o finansijskim izvještajima, naša odgovornost 
podrazumijeva i izražavanje mišljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i 
informacije iskazane u finansijskim izvještajima, u svim materijalno značajnim aspektima, u 
skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora uključuje obavljanje 
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Ministarstva za 
prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju Republike Srpske obuhvaćeno prema 
definisanim kriterijumima, usklađeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure 
podrazumijevaju procjenu rizika od značajnih neusklađenosti sa zakonima i propisima koji 
regulišu poslovanje Ministarstva za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju 
Republike Srpske. 
Banja Luka, 23.03.2026. godine  Glavni revizor 
  Božana Trninić, s.r. 
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III REZIME DATIH PREPORUKA 

Preporuke vezane za usklađenost 

Preporučuje se ministru da obezbijedi da se: 

1) prijem zaposlenih na određeno vrijeme zbog povećanog obima posla vrši najduže 
do šest mjeseci, u skladu sa članom 50. stav (3) tačka b. Zakona o državnim 
službenicima,  

2) ugovori o djelu zaključuju za poslove koji su van djelatnosti poslodavca u skladu sa 
članom 205. stav (1) Zakona o radu, 

3) ostala lična primanja zaposlenih obračunavaju i isplaćuju u okviru naknada 
predviđenih članom 19. Zakona o platama zaposlenih u organima uprave Republike 
Srpske. 
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLAĐENOSTI 

 

- Zakon o budžetskom sistemu Republike Srpske;  
- Zakon o izvršenju Budžeta Republike Srpske za 2025. godinu i Odluka o usvajanju 

Drugog rebalansa budžeta Republike Srpske za 2025. godinu;  
- Zakon o trezoru;  
- Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, član 4. i 9-11.;  
- Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske;  
- Zakon o javnim nabavkama;  
- Zakon o radu, član 39. i 205.; 
- Zakon o državnim službenicima;  
- Zakon o platama zaposlenih u organima uprave u Republici Srpskoj;  
- Zakon o doprinosima;  
- Zakon o porezu na dohodak, glava I-IV, VI, X, XII i XIII;  
- Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u organima uprave Republike Srpske;  
- Odluka o visini naknade troškova za službena putovanja u zemlji i inostranstvu za 

zaposlene u Republici Srpskoj;  
- Uredba o visini naknade za troškove izdavanja licenci;  
- Uredba o visini naknade za troškove polaganja stručnog ispita i visini naknada 

članovima komisija;  
- Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu za 

prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju. 
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V IZVJEŠTAJ O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI) 

1. Uvod 

Ministarstvo za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekologiju Republike Srpske 
(u daljem tekstu: Ministarstvo) u skladu sa članom 29. Zakona o republičkoj upravi 
(„Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 115/18, 111/21, 15/22, 56/22, 132/22 i 
90/23) obavlja upravne i stručne poslove koji se odnose na integralno planiranje i 
uređenje prostora, primjenu prostornih planova i razvoj prostorno-informacionog 
sistema, urbanističko planiranje i građenje, uređenje građevinskog zemljišta i 
razvoj građevinarstva, stambene odnose i komunalnu djelatnost, kao i integralnu 
zaštitu i unapređenje životne sredine, zaštitu prirode i prirodnih resursa. 
Ministarstvo učestvuje u izradi i realizaciji razvojnih i investicionih programa, 
izradi propisa, kao i u međunarodnoj saradnji i procesima evropskih integracija 
kroz projekte i programe finansiranja iz oblasti prostornog planiranja, 
građevinarstva i ekologije. 

Pored aktivnosti definisanih Zakonom o republičkoj upravi, Ministarstvo je, prema odlukama 
Vlade Republike Srpske, u 2025. godini bilo zaduženo za implementaciju projekata 
„Energetska efikasnost u javnim zgradama“ – KfW i „Povećanje ulaganja u javne objekte sa 
niskom stopom emisije ugljenika“ – GCF.  

Pod direktnom nadležnošću Ministarstva nalaze se upravna organizacija Republička 
direkcija za obnovu i izgradnju Republike Srpske i Javna ustanova (u daljem tekstu: JU) 
Nacionalni park „Kozara“ Prijedor, JU Nacionalni park „Sutjeska“ Tjentište i JU Nacionalni 
park „Drina“ Srebrenica. Takođe, Ministarstvo vrši nadzor nad Fondom za zaštitu životne 
sredine i energetsku efikasnost Republike Srpske i JU Institut za urbanizam, građevinarstvo 
i ekologiju Republike Srpske u likvidaciji. 

Predmet ove revizije su pojedinačni finansijski izvještaji Ministarstva za 2025. godinu 
sačinjeni na osnovu transakcija evidentiranih u Glavnoj knjizi trezora Republike Srpske (u 
daljem tekstu: GKT), u okviru fonda 01 (opšti fond), fonda 03 (fond grantova) i fonda 05 
(fond za posebne projekte) shodno izvorima finansiranja.  

Na dostavljeni Nacrt izvještaja o provedenoj finansijskoj reviziji nije bilo primjedbi. 

Preporuke date u ovom izvještaju, u cilju njihovog naglašavanja, boldovane su i 
pisane italik slovima. 

2. Provođenje preporuka iz prethodnog izvještaja 

Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je finansijsku reviziju 
Ministarstva za 2024. godinu i sačinila izvještaj u kojem su date dvije preporuke, od čega 
jedna za finansijske izvještaje i jedna za usklađenost.  

Ministarstvo je u skladu sa članom 21. stav (3) Zakona o reviziji javnog sektora Republike 
Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 98/05 i 20/14), u zakonom propisanom 
roku, dostavilo odgovor o preduzetim radnjama na otklanjanju nepravilnosti utvrđenih u 
navedenom izvještaju o provedenoj reviziji. 

Revizijskim ispitivanjem utvrđeno je da je preporuka koja se odnosi na finansijske izvještaje 
provedena, dok preporuka koja se odnosi na zapošljavanje na određeno vrijeme i 
angažovanje izvršilaca po ugovoru o djelu nije provedena (tačka 3. Izvještaja). 

3. Zaključak o funkcionisanju sistema internih kontrola 

Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu 
(„Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 102/22, 120/22, 3/23, 46/23 i 29/24) su 
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sistematizovana 62 radna mjesta sa 74 izvršioca, od kojih 49 državnih službenika, 22 
namještenika, dva savjetnika ministra i jedan šef kabineta ministra.  

Na dan 31.12.2025. godine pored ministra bilo je angažovano 70 izvršilaca (44 državna 
službenika, 21 namještenik, dva savjetnika ministra, jedan šef kabineta i dva pripravnika).  
Od ukupnog broja izvršilaca, 61 je angažovan na neodređeno vrijeme, 7 na određeno 
vrijeme i 2 pripravnika. Pored redovnih aktivnosti definisanih Zakonom o republičkoj upravi, 
u Ministarstvu su organizovane jedinice za implementaciju projekata. Za realizaciju projekta 
„Energetska efikasnost u javnim zgradama“ -KfW bilo je angažovano sedam izvršilaca na 
određeno vrijeme, a na projektu „Povećanje ulaganja u javne objekte sa niskom stopom 
emisije ugljenika“ – GCF četiri izvršioca na određeno vrijeme. 

Ministarstvo je u 2025. godini radi povećanog obima posla angažovalo dva izvršioca na 
određeno vrijeme na period duži od šest mjeseci, što nije u skladu sa članom 50. stav (3) 
tačka b. Zakona o državnim službenicima („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 
118/08, 117/11, 37/12 i 57/16), te sa tri lica zaključilo ugovore o djelu za poslove koji 
predstavljaju redovnu djelatnost Ministarstva, što nije u skladu sa članom 205. stav (1) 
Zakona o radu („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 1/16, 66/18, 91/21 – Odluka 
Ustavnog suda, 119/21, 112/23 i 39/24).  

Nacrtom kadrovskog plana za 2025. godinu predviđeno je zapošljavanje jednog izvršioca 
sa visokom stručnom spremom. Tokom 2025. godine provedena su dva javna konkursa, 
koje je sprovela Agencija za državnu upravu, i to za prijem jednog državnog službenika i za 
postavljenje pomoćnika ministra za zaštitu životne sredine u Ministarstvu za prostorno 
uređenje, građevinarstvo i ekologiju, koji je u ranijem periodu bio vršilac dužnosti. Takođe, 
Ministarstvo je sprovelo dva javna konkursa, nakon čijeg okončanja su primljena dva 
pripravnika. Pored navedenog, jedno lice je zasnovalo radni odnos na neodređeno vrijeme 
po osnovu sporazuma o preuzimanju radnika.  

Ministarstvo je za jednog zaposlenog vršilo isplatu mjesečne neto naknade uz platu u 
iznosu od 300 KM, što nije u skladu sa članom 19. i 20. stav (1) Zakona o platama 
zaposlenih u organima uprave Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 
66/18, 105/19, 119/21, 68/22, 132/22 i 28/25), kojim je definisano da zaposleni, osim 
naknada predviđenih zakonom, nemaju pravo na druge naknade za rad koje se isplaćuju iz 
budžeta. 

U skladu sa odredbama Pravilnika o sadržaju izvještaja i načinu izvještavanja o sistemu 
finansijskog upravljanja i kontrole („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 1/22) 
Ministarstvo je sačinilo godišnji izvještaj elektronskim popunjavanjem obrasca Izvještaj o 
sprovođenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog 
upravljanja i kontrole za 2025. godinu sa prilozima. 

U skladu sa Rješenjem o imenovanju komisije za popis imovine i obaveza sa stanjem na 
dan 31.12.2025. godine, izvršen je popis imovine i obaveza. Revizijskim ispitivanjem 
provođenja istog nisu utvrđene neusklađenosti sa Pravilnikom o načinu i rokovima vršenja 
popisa i usklađivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza 
(„Službeni glasnik Republike Srpske”, broj 45/16 i 113/21). 

Shodno gore navedenom, uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na način 
da obezbijedi usklađenost sa zakonskim i drugim relevantnim propisima.  

Preporučuje se ministru da obezbijedi da se:  

- prijem zaposlenih na određeno vrijeme zbog povećanog obima posla vrši 
najduže do šest mjeseci, u skladu sa članom 50. stav (3) tačka b. Zakona o 
državnim službenicima,  

- ugovori o djelu zaključuju za poslove koji su van djelatnosti poslodavca u 
skladu sa članom 205. stav (1) Zakona o radu, 
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- ostala lična primanja zaposlenih obračunavaju i isplaćuju u okviru naknada 
predviđenih članom 19. Zakona o platama zaposlenih u organima uprave 
Republike Srpske. 

4. Nabavke 

Planom i Izmjenama i dopunama plana javnih nabavki roba i usluga za 2025. godinu 
planirane su nabavke u ukupnoj vrijednosti od 90.919 KM (bez poreza na dodatu 
vrijednost), od toga nabavke roba (29.300 KM), usluga (32.619 KM) i neprioritetnih usluga 
iz Aneksa II Zakona o javnim nabavkama u iznosu od 29.000 KM. 

Prema izvještaju o realizaciji javnih nabavki u 2025. godini, realizovan je 21 postupak javnih 
nabavki ukupne vrijednosti od 80.828 KM provođenjem 18 direktnih sporazuma (53.632 
KM) i tri postupka za nabavku usluga iz Aneksa II (27.196 KM). Nabavke se najvećim 
dijelom odnose na nabavke poštanskih usluga (14.000 KM), usluga sistematskog pregleda 
(7.196 KM), usluga oglašavanja (6.000 KM) i usluga osiguranja službenih vozila (5.137 KM). 

Tokom 2025. godine, dodjelom ugovora na osnovu okvirnog sporazuma zaključenog sa 
dobavljačem u 2023. godini, realizovana je i nabavka goriva u vrijednosti od 16.849 KM. 

Revizijom je obuhvaćeno 10 postupaka javnih nabavki ugovorene vrijednosti 47.427 KM, 
odnosno 59% vrijednosti provedenih javnih nabavki u 2025. godini.  

Kod nabavki koje su bile predmet revizijskog ispitivanja nisu utvrđene neusklađenosti u 
provođenju procedura propisanih Zakonom o javnim nabavkama. 

5. Priprema i donošenje budžeta 

Ministarstvo je pripremilo i dostavilo budžetski zahtjev za 2025. godinu u skladu sa 
instrukcijama Ministarstva finansija Republike Srpske i propisanim rokovima. Uz budžetski 
zahtjev u okviru definisanog budžetskog ograničenja u iznosu od 5.571.800 KM, 
Ministarstvo je dostavilo i zahtjeve za dodatna sredstva u ukupnom iznosu od 3.529.800 
KM, od kojih najveći dio za izvođenje istražnih radova u vezi odlaganja istrošenog 
nuklearnog goriva na lokaciji Trgovske gore, izradu novog Prostornog plana Republike 
Srpske i poboljšanje poslovanja zaštićenih područja iz nadležnosti Ministarstva. 

Odlukom o usvajanju Budžeta Republike Srpske za 2025. godinu („Službeni glasnik 
Republike Srpske“, broj 110/24) Ministarstvu je odobren budžetski okvir u iznosu od 
5.714.300 KM. 

Odlukom o usvajanju Rebalansa budžeta Republike Srpske za 2025. godinu („Službeni 
glasnik Republike Srpske“, broj 61/25) Ministarstvu je odobren budžetski okvir od 6.027.600 
KM, a Odlukom o usvajanju Drugog rebalansa budžeta Republike Srpske za 2025. godinu 
(„Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 109/25) je odobren budžetski okvir u iznosu od 
6.060.400 KM i to za rashode za lična primanja zaposlenih (2.871.800 KM), rashode po 
osnovu korišćenja robe i usluga (376.100 KM), transfere unutar iste jedinice vlasti 
(2.760.000 KM), izdatke za nefinansijsku imovinu (15.000 KM) i ostale izdatke (37.500 KM).  

Nakon usvajanja Drugog rebalansa Budžeta provedene su tri interne realokacije sredstava 
(jedna po rješenju Vlade Republike Srpske i dvije po rješenju ministra), u ukupnom iznosu 
od 56.550 KM, u skladu sa članom 8. i 13. Zakona o izvršenju Budžeta Republike Srpske 
za 2025. godinu („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 110/24, 61/25 i 109/25).  

Revizijom nisu utvrđene neusklađenosti u odnosu na regulativu koja propisuje proces 
pripreme i donošenja budžeta. 

6. Finansijski izvještaji 

Ministarstvo ima status budžetskog korisnika čija je glavna knjiga u sastavu GKT. 
Ministarstvo je sačinilo propisane obrasce godišnjih izvještaja Obrazac 2.01 - Pregled 
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planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na 
računovodstvenom fondu 01, Obrazac 3a - Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka 
iskazanih u GKT na računovodstvenim fondovima 01 do 05, Obrazac 4a - Funkcionalna 
klasifikacija rashoda i neto izdataka za nefinansijsku imovinu iskazanih u GKT, Obrazac 5a 
- Pregled imovine, obaveza i izvora iskazanih u GKT i pisano Obrazloženje uz finansijske 
izvještaje shodno članu 46. i 47. Pravilnika o finansijskom izvještavanju budžetskih korisnika 
(„Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 15/17 i 17/22). 

6.1. Prihodi i primici, rashodi i izdaci  

Prihodi i primici iskazani su u ukupnom iznosu od 12.985.456 KM i to na fondu 01 u iznosu 
od 844.225 KM koji se u skladu sa propisima ne planiraju na nivou budžetskog korisnika, 
fondu 03 u iznosu od 541.776 KM u visini planiranog sufinansiranja projekta iz budžeta 
Republike i fondu 05 u iznosu od 11.599.455 KM, što je u visini planiranih sredstava za 
finansiranje projekata od međunarodnih institucija. 

Ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 20.915.663 KM (6.092.756 KM fond 01, 
1.692.903 KM fond 03 i 13.130.005 KM fond 05).  

Rashodi i izdaci, osim obračunskih rashoda, iskazani su na fondu 01 u iznosu od 5.988.470 
KM, što je 99% rebalansom odobrenog budžetskog okvira za 2025 godinu. 

6.1.1. Prihodi i primici 

Prihodi su iskazani u iznosu od 9.728.325 KM (812.820 KM fond 01, 30.000 KM fond 03 i 
8.885.504 KM fond 05), a odnose se na neporeske prihode, grantove, prihode obračunskog 
karaktera i transfere između ili unutar jedinica vlasti. 

Neporeski prihodi su iskazani u iznosu od 808.405 KM na fondu 01, a čine ih prihodi od 
pružanja javnih usluga (808.362 KM) i ostali neporeski prihodi (43 KM). 

Prihodi od pružanja javnih usluga se u cjelosti odnose na uplaćene naknade za polaganje 
stručnih ispita i naknade za troškove izdavanja licenci pravnim i fizičkim licima za izradu 
dokumenata prostornog uređenja, izradu tehničke dokumentacije, reviziju tehničke 
dokumentacije, građenje i nadzor nad građenjem objekata i vršenje energetskog pregleda 
zgrada.  

Grantovi su iskazani u iznosu od 5.758.661 KM na fondu 05 i odnose se na grant primljen 
od Njemačke razvojne banke za projekat „Energetska efikasnost u javnim zgradama“ - KfW 
(4.989.045 KM) i grant iz Razvojnog programa Ujedinjenih nacija – UNDP za projekat 
„Povećanje ulaganja u javne objekte sa niskom stopom emisije ugljika" - GCF (769.616 
KM). 

Prihodi obračunskog karaktera su iskazani u iznosu od 3.131.259 KM (4.415 KM fond 01 
i 3.126.844 KM fond 05), a najvećim dijelom se odnose na evidentiranje potraživanja za 
neplaćene fakture u okviru projekta „Energetska efikasnost u javnim zgradama“ – KfW 
(3.398.087 KM – tačka 6.2.2. Izvještaja). Tokom godine storniran je iznos od 271.243 KM 
po osnovu naplate potraživanja evidentiranih po ispostavljenim kvartalnim fakturama 
kompanije Fichtner GmbH & Co.KG Stuttgart za konsultantske usluge za 2024. godinu. 

Transferi između ili unutar jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 30.000 KM na fondu 
03, a odnose se na sredstva iz budžeta Republike za sufinansiranje projekta „Energetska 
efikasnost u javnim zgradama“- KfW. 

Primici su iskazani u iznosu od 3.257.131 KM (31.405 KM fond 01, 511.776 KM fond 03 i 
2.713.951 KM fond 05), a odnose se na ostale primitke, koje čine primici po osnovu poreza 
na dodatu vrijednost, primici po osnovu avansa i ostali primici iz transakcija sa drugim 
jedinicama vlasti. 

Primici po osnovu poreza na dodatu vrijednost iskazani su u iznosu od 708.702 KM 
(511.776 KM fond 03 i 196.926 KM fond 05), a odnose se na povrat poreza na dodatu 
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vrijednost od strane Uprave za indirektno oporezivanje u skladu sa članom 29. stav (1) 
tačka 4. Zakona o porezu na dodatu vrijednost („Službeni glasnik BiH“, broj 9/05, 35/05, 
100/08, 33/17, 46/23, 80/23 i 20/25), kojim je finansiranje međunarodnih projekata 
oslobođeno plaćanja poreza na dodatu vrijednost. 

Primici po osnovu avansa iskazani su u iznosu od 2.521.501 KM (4.477 KM fond 01 i 
2.517.024 KM fond 05), a odnose se na imputirane primitke u zemlji iskazane na fondu 01 
po osnovu premije osiguranja plaćene u 2024. godini koja se odnosi na 2025. godinu i 
imputirane primitke u zemlji (2.437.764 KM) i inostranstvu (79.260 KM) iskazane na fondu 
05 za avanse date u prethodnoj godini, koji su zatvoreni tokom 2025. godine u okviru 
realizacije projekata u skladu sa članom 79. stav (5) Pravilnika o računovodstvu, 
računovodstvenim politikama i računovodstvenim procjenama za budžetske korisnike 
(„Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 115/17 i 118/18). 

Ostali primici iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti iskazani su u iznosu od 26.928 
KM (fond 01), a odnose se na primitke od naplaćenih potraživanja po osnovu refundacije 
bolovanja od Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (13.190 KM) i JU Javni fond 
za dječiju zaštitu (13.738 KM). 

6.1.2. Rashodi i izdaci 

Rashodi su iskazani u iznosu od 12.784.081 KM i izdaci u iznosu od 8.131.582 KM, od čega 
u okviru fonda 01 (6.092.756 KM), fonda 03 (1.692.903 KM) i fonda 05 (13.130.005 KM).  

Rashode čine tekući rashodi, transferi između i unutar jedinica vlasti i rashodi obračunskog 
karaktera. 

6.1.2.1. Tekući rashodi 

Tekući rashodi iskazani su u iznosu od 7.290.654 KM i to na fondu 01 u iznosu od 
3.179.180 KM, fondu 03 u iznosu od 322.174 KM i fondu 05 u iznosu od 3.789.299 KM, a 
čine ih rashodi za lična primanja zaposlenih, rashodi po osnovu korištenja roba i usluga, 
rashodi finansiranja i drugi finansijski troškovi i grantovi. 

Rashodi za lična primanja zaposlenih evidentirani su na fondu 01 po osnovu ličnih primanja 
zaposlenih u Ministarstvu koja se finansiraju iz budžeta (2.849.375 KM), na fondu 03 po 
osnovu dijela ličnih primanja za zaposlene na projektu „Energetska efikasnost u javnim 
zgradama“ - KfW koja se sufinansiraju iz budžeta (180.594 KM), te na fondu 05 po osnovu 
ličnih primanja zaposlenih na projektu „Povećanje ulaganja u javne objekte sa niskom 
stopom emisije ugljika“ – GCF, te dijela ličnih primanja za zaposlene na projektu 
„Energetska efikasnost u javnim zgradama“- KfW koja se finansiraju iz sredstava granta 
(224.937 KM). Iskazani rashodi za lična primanja zaposlenih odnose se na rashode za bruto 
plate zaposlenih (3.038.133 KM), bruto naknade troškova i ostalih ličnih primanja 
zaposlenih po osnovu rada (124.564 KM), naknade plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, 
roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata (68.819 KM) i otpremnine i jednokratne pomoći 
(23.389 KM).  

Bruto naknade troškova i ostalih ličnih primanja zaposlenih po osnovu rada odnose se na 
rashode za naknade za prevoz (30.960 KM), jubilarne nagrade (7.532 KM), nagrade za 
posebne rezultate u radu (8.550 KM), ostale nagrade (3.600 KM) dnevnice za službena 
putovanja (13.628 KM), naknade za korišćenje vlastitog vozila u službene svrhe, troškove 
mobilnog telefona i osiguranje za dva zaposlena na implementaciji projekta „Energetska 
efikasnost u javnim zgradama“- KfW (20.100 KM), doprinose za dobrovoljno penzijsko 
osiguranje (14.760 KM) i porez i doprinose na obračunate naknade troškova i ostalih ličnih 
primanja zaposlenih (25.434 KM).  

Otpremnine i jednokratne pomoći najvećim dijelom se odnose na rashode za otpremnine 
(6.544 KM), novčane pomoći prilikom rođenja djeteta (7.340 KM) i smrti člana uže porodice 
(7.056 KM). 
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Rashodi po osnovu korišćenja roba i usluga evidentirani su na fondu 01 (329.777 KM), 
fondu 03 (141.580 KM) i fondu 05 (952.337 KM), a odnose se na rashode po osnovu zakupa 
(4.256 KM), utroška energije, komunalne, komunikacione i transportne usluge (43.163 KM), 
za režijski materijal (22.068 KM), za tekuće održavanje (8.995 KM), rashode za utrošak 
goriva (21.280 KM) i putovanje i smještaj (15.883 KM), stručne usluge (1.025.082 KM) i 
ostale neklasifikovane rashode (282.968 KM). 

Rashodi za stručne usluge se najvećim dijelom odnose na rashode za usluge osiguranja 
vozila i zaposlenih (9.803 KM), informisanja i medija (39.026 KM), kompjuterske usluge 
(13.896 KM) i ostale stručne usluge (956.323 KM), od kojih se najveći dio odnosi na 
konsultantske usluge projektovanja, nadzora projekta i nabavki u okviru projekta 
„Energetska efikasnost u javnim zgradama“ - KfW (490.642 KM) i projekta „Povećanje 
ulaganja u javne objekte sa niskom stopom emisije ugljika“ - GCF (458.485 KM). 

Ostali neklasifikovani rashodi se najvećim dijelom odnose na rashode za bruto naknade za 
rad van radnog odnosa (260.608 KM) i reprezentaciju (10.221 KM). Rashodi za bruto 
naknade za rad van radnog odnosa iskazani na fondu 01 odnose se na rashode za bruto 
naknade članovima komisija za polaganje stručnih ispita (118.841 KM) i bruto naknade po 
ugovoru o djelu (35.964 KM). Rashodi po navedenom osnovu koji su iskazani na fondu 03 
(70.451 KM) i fondu 05 (35.353 KM) odnose se na rashode po ugovorima o djelu 
zaključenim sa izvršiocima angažovanim na projektima za obavljanje poslova pripreme 
tenderske dokumentacije i tehničke pomoći za implementaciju projekata energetske 
efikasnosti. 

Grantovi su iskazani u iznosu od 2.612.026 KM (fond 05), a odnose se na kapitalne 
grantove javnim nefinansijskim subjektima za sanaciju objekata zdravstvenih i obrazovnih 
ustanova u okviru projekata implementiranih u 2025. godini (JU Dom za djecu i omladinu 
bez roditeljskog staranja „Rada Vranješević“ Banja Luka u iznosu od 1.974.513 KM i JZU 
„Institut za javno zdravstvo Republike Srpske“  u iznosu od 637.513 KM). 

6.1.2.2. Transferi 

Transferi između i unutar jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 5.389.142 KM 
(2.760.000 KM fond 01 i 2.629.142 KM fond 05), a odnose se na transfere između različitih 
jedinica vlasti (2.629.142 KM) i transfere unutar iste jedinice vlasti (2.760.000 KM).  

Transferi između različitih jedinica vlasti se odnose na transfere jedinicama lokalne 
samouprave za ulaganja u sanaciju objekata javnih ustanova (školske i predškolske 
ustanove) čija se imovina vodi u knjigovodstvenoj evidenciji jedinica lokalne samouprave u 
okviru realizacije projekata “Energetska efikasnost u javnim zgradama” –KfW i „Povećanje 
ulaganja u javne objekte sa niskom stopom emisije ugljika“ - GCF, od čega se najvećim 
dijelom odnosi na ulaganje u JU Gimnazija Gradiška (2.370.125 KM) i JU Ekonomska škola 
Banja Luka (215.412 KM).  

Transferi unutar iste jedinice vlasti se odnose na sredstva namijenjena za bruto plate 
zaposlenih u JU Nacionalni park „Sutjeska“ Tjentište (1.380.000 KM), JU Nacionalni park 
„Kozara“ Prijedor (1.120.000 KM) i JU Nacionalni park „Drina“ Srebrenica (230.000 KM) i 
za sufinansiranje Projekta „Energetska efikasnost u javnim zgradama“ - KfW (30.000 KM). 

6.1.2.3. Rashodi obračunskog karaktera 

Rashodi obračunskog karaktera su iskazani u iznosu od 104.286 KM, a čine ih nabavna 
vrijednost realizovanih zaliha (3.795 KM – tačka 6.1.2.4. Izvještaja) i rashodi po osnovu 
amortizacije (100.490 KM – tačka 6.2.1. Izvještaja). Obračun amortizacije izvršen je u 
skladu sa Pravilnikom o primjeni godišnjih amortizacionih stopa za budžetske korisnike 
(„Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 110/16). 
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6.1.2.4. Izdaci 

Izdaci su iskazani u iznosu od 8.131.582 KM (49.290 KM fond 01, 1.370.729 KM fond 03 i 
6.711.563 KM fond 05), a odnose se na izdatke za nefinansijsku imovinu (6.613.605 KM) i 
ostale izdatke (1.517.976 KM). 

Izdaci za nefinansijsku imovinu se odnose na izdatke za investiciono održavanje, 
rekonstrukciju objekata i adaptaciju objekata obrazovnih i naučnih institucija (6.484.629 
KM), nabavku kancelarijskog namještaja (4.283 KM – tačka 6.2.1. Izvještaja), telefonske 
opreme (138 KM), računarske opreme (13.378 KM), opreme za grijanje, ventilaciju i 
hlađenje (100.524 KM), licenci (6.858 KM – tačka 6.2.1. Izvještaja), te izdatke za zalihe 
auto-guma (3.795 KM – tačka 6.1.2.3. Izvještaja). 

Najveći dio izdataka za nefinansijsku imovinu odnosi se na radove na sanaciji škola, 
fakulteta i drugih institucija čija imovina je u Glavnoj knjizi trezora Republike Srpske, 
finansiranih  iz sredstava projekta „Energetska efikasnost u javnim zgradama“ – KfW i 
projekta „Povećanje ulaganja u javne objekte sa niskom stopom emisije ugljika“ - GCF, uz 
dodjelu ugovora o javnoj nabavci prema međunarodnim pravilima (najvećim dijelom odnosi 
se na ulaganja kod institucija Fakultet fizičkog obrazovanja i sporta Banja Luka 2.168.776 
KM, JU OŠ „Ivan Goran Kovačić“ Banja Luka 2.065.387 KM i JU Srednjoškolski centar 
„Petar Kočić“ Šipovo 2.196.326 KM). 

Ostali izdaci iskazani su u iznosu od 1.517.976 KM (34.528 KM fond 01, 1.357.038 KM 
fond 03 i 126.411 KM fond 05), a odnose se na izdatke po osnovu poreza na dodatu 
vrijednost u iznosu od 1.483.448 KM (PDV plaćen iz sredstava za sufinansiranje projekata 
iskazan je na fondu 03 u iznosu od 1.357.038 KM, a iz sredstava za projekte na fondu 05 u 
iznosu od 126.411 KM), izdatke po osnovu avansa u iznosu od 4.612 KM fond 01 (dio 
premije osiguranja koja je plaćena u 2024. godini, a odnosi se na 2025. godinu) i ostale 
izdatke iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti u iznosu od 29.916 KM (izdaci za naknadu 
plate za porodiljsko odsustvo (14.061 KM) i za vrijeme bolovanja (15.855 KM) koji se 
refundiraju iz fondova obaveznog socijalnog osiguranja).  

6.2. Imovina, obaveze i izvori 

Ukupna imovina na dan 31.12.2025. godine iskazana je u neto vrijednosti od 4.730.896 KM 
(bruto vrijednost 9.034.074 KM i ispravka vrijednosti 4.303.178 KM), koju čine nefinansijska 
imovina i finansijska imovina i razgraničenja.  

Obaveze i razgraničenja iskazani su u iznosu od 5.800.480 KM i vlastiti izvori u iznosu od 
14.886 KM. 

6.2.1. Nefinansijska imovina  

Nefinansijska imovina na dan 31.12.2025. godine iskazana je u neto vrijednosti od 134.296 
KM (4.406.881 KM bruto vrijednosti i 4.272.585 KM ispravke vrijednosti) i u cjelosti se 
odnosi na nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima.  

Nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima čine proizvedena stalna imovina (98.238 
KM) i neproizvedena stalna imovina (36.058 KM).  

Smanjenje ukupne vrijednosti nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u neto iznosu od 
71.375 KM rezultat je obračunatih troškova amortizacije (100.490 KM – tačka 6.1.2.3. 
Izvještaja), te povećanja usljed nabavke kancelarijskog namještaja (4.283 KM), 
komunikacione i računarske opreme iz budžetskih sredstava (6.683 KM) i sredstava 
projekta KfW – „Energetska efikasnost u javnim zgradama (6.833 KM), licenci za Pantehon 
iz sredstava i za potrebe projekta KfW – „Energetska efikasnost u javnim zgradama (6.858 
KM – tačka 6.1.2.4. Izvještaja), kao i za doniranu računarsku i komunikacionu opremu u 
okviru realizacije Programa Ujedinjenih nacija za životnu sredinu (4.458 KM). 



Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske 

 

Izvještaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva za prostorno uređenje, građevinarstvo i ekogoliju 
Republike Srpske za period 01.01-31.12.2025. godine 

13 

 

6.2.2. Finansijska imovina i razgraničenja  

Finansijska imovina i razgraničenja iskazani su u neto vrijednosti od 4.596.601 KM (bruto 
vrijednost 4.627.193 KM i ispravka vrijednosti 30.592 KM), a odnosi se na dugoročnu i 
kratkoročnu finansijsku imovinu i razgraničenja.  

Dugoročna finansijska imovina i razgraničenja iskazana je u iznosu od 2.000 KM, a 
odnosi se na akcije i učešće u kapitalu u JU Nacionalni park „Drina“ Srebrenica.  

Kratkoročna finansijska imovina i razgraničenja iskazani su u neto vrijednosti od 
4.954.601 KM (bruto vrijednost 4.625.193 KM i ispravka vrijednosti 30.592 KM), a odnose 
se na kratkoročna potraživanja (4.474.571 KM), kratkoročna razgraničenja (108.684 KM) i 
kratkoročnu finansijsku imovinu i razgraničenja iz transakcija između ili unutar jedinica vlasti 
(11.346 KM).  

Kratkoročna potraživanja se odnose na potraživanja po osnovu poreza na dodatu vrijednost 
(1.076.484 KM), potraživanja od Njemačke razvojne banke (donatora) po ispostavljenim 
kvartalnim fakturama Fichtner GmbH & Co.KG Stuttgart za konsultantske usluge (98.634 
KM) i ispostavljenim situacijama GP „Gradip“ d.o.o. Prnjavor (3.299.453 KM) u okviru 
projekta „Energetska efikasnost u javnim zgradama“ – KfW (tačka 6.1.1. Izvještaja), te 
sporna potraživanja za dospjele a nenaplaćene rate stambenih kredita, čija je vrijednost u 
cjelosti korigovana (30.592 KM). 

Kratkoročna razgraničenja se odnose na kratkoročno razgraničene rashode u iznosu od 
99.723 KM (unaprijed plaćene premije osiguranja 4.612 KM i dati avansi u iznosu od 95.111 
KM u skladu sa potpisanim ugovorima za KfW projekat koji će biti opravdani u narednom 
periodu) i razgraničenja po osnovu neizmirenih obaveza za naknade plate za vrijeme 
bolovanja, porodiljskog ili roditeljskog odsustva koje se refundiraju od fondova obaveznog 
socijalnog osiguranja (8.960 KM). 

Kratkoročna finansijska imovina i razgraničenja iz transakcija između ili unutar jedinica vlasti 
se odnose na potraživanja po osnovu refundacije za naknadu plata iz doprinosa za 
zdravstveno osiguranje (2.665 KM) i doprinosa za dječiju zaštitu (8.681 KM). 

6.2.3. Obaveze i razgraničenja 

Obaveze i razgraničenja su iskazane u iznosu od 5.800.480 KM i u potpunosti se odnose 
na kratkoročne obaveze i razgraničenja, evidentirane na fondu 01 (593.518 KM), fondu 03 
(655.826 KM) i fondu 05 (4.551.136 KM). Čine ih obaveze za lična primanja zaposlenih, 
obaveze iz poslovanja, kratkoročna rezervisanja i razgraničenja i kratkoročne obaveze i 
razgraničenja iz transakcija između ili unutar jedinica vlasti. 

Obaveze za lična primanja zaposlenih se odnose na obaveze za bruto plate i naknade plata 
zaposlenih za decembar 2025. godine (270.192 KM) i obaveze za bruto naknade troškova 
i ostalih ličnih primanja zaposlenih po osnovu rada, otpremnina i jednokratnih pomoći 
(34.339 KM), od čega je po osnovu obaveza za lična primanja zaposlenih na implementaciji 
projekata u Ministarstvu iskazano 33.699 KM (fond 03 i 05).  

Obaveze iz poslovanja se odnose na obaveze za nabavku roba i usluga u zemlji (5.111.705 
KM) i inostranstvu (49.317 KM), za nabavku stalne imovine (6.683 KM), prema fizičkim 
licima (21.295 KM), za porez i doprinose na teret poslodavca (12.320 KM) i obaveze za 
nefakturisane nabavke (49.317 KM). Najveći dio iskazanih obaveza iz poslovanja čine 
obaveze evidentirane na fondu 03 i 05 po projektu „Energetska efikasnost u javnim 
zgradama“ – KfW (5.108.178 KM) i obaveze po projektu „Povećanje ulaganja u javne 
objekte sa niskom stopom emisije ugljika“- GCF (53.893 KM). 

Kratkoročne obaveze i razgraničenja iz transakcija između ili unutar jedinica vlasti su 
iskazani u iznosu od 244.167 KM, koje se odnose na obaveze po osnovu transfera unutar 
iste jedinice vlasti iskazane na računovodstvenom fondu 01. Čine ih obaveze po osnovu 
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transfera prema JU Nacionalni park „Sutjeska“ Tjentište (115.000 KM), JU Nacionalni park 
„Kozara“ Prijedor (110.000 KM) i JU Nacionalni park „Drina“ Srebrenica (19.167 KM)  

Do isteka roka za izradu i dostavljanje godišnjih finansijskih izvještaja izmirene su dospjele 
kratkoročne obaveze iz 2025. godine u iznosu od 3.219.972 KM. 

6.2.4. Vlastiti izvori 

Vlastiti izvori se odnose na iskazane rezerve po osnovu izvršene revalorizacije vrijednosti 
Oracle licenci za rad u sistemu upravljanja finansijskim informacijama - SUFI (14.886 KM). 

6.3. Vanbilansna evidencija 

Pozicije vanbilansne aktive i pasive iskazane su u iznosu od po 1.589.431 KM, a odnose 
se na primljene bankarske garancije dobavljača za povrat plaćenih avansa, oslobađenje 
garantnog depozita (retencije) i dobro izvršenje posla u skladu sa zaključenim ugovorima u 
okviru realizacije projekata „Dodatno finansiranje po projektu energetske efikasnosti u BiH“ 
- BEEP-AF (39.744 KM), „Energetska efikasnost u javnim zgradama“ - KfW (1.481.258 KM) 
i „Povećanje ulaganja u javne objekte sa niskom stopom emisije ugljika“- GCF (68.429 KM). 

6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze 

U pisanoj informaciji dostavljenoj za potrebe revizije i u obrazloženjima uz finansijske 
izvještaje je navedeno da je na dan 31.12.2025. godine protiv Ministarstva vođeno ukupno 
98 upravnih sporova i 1 vanparnični postupak. Nije bilo sporova koje je Ministarstvo vodilo 
protiv trećih lica. 

6.5. Obrazloženja uz finansijske izvještaje  

Uz finansijske izvještaje Ministarstva za 2025. godinu sačinjena su i pisana Obrazloženja 
koja pružaju neophodne opšte podatke o Ministarstvu, propisima za izradu godišnjeg 
obračuna, računovodstvenoj osnovi i primijenjenim računovodstvenim politikama. Takođe, 
sačinjena Obrazloženja upućuju na povezane informacije prezentovane u Pregledu 
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka i Pregledu imovine, obaveza i izvora, u skladu sa 
članom 46. Pravilnika o finansijskom izvještavanju budžetskih korisnika i zahtjevima MRS-
JS 1 - Prezentacija finansijskih izvještaja i drugih relevantnih međunarodnih 
računovodstvenih standarda za javni sektor. 

 

Revizijski tim  

Danijela Duvnjak, s.r.  

Dragana Topić, s.r. 
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