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I IZVJEŠTAJ GLAVNOG REVIZORA 

Izvještaj o reviziji finansijskih izvještaja 

Mišljenje 

Izvršili smo reviziju finansijskih izvještaja Ministarstva trgovine i turizma Republike Srpske 
koji obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka 
iskazanih u glavnoj knjizi trezora na računovodstvenom fondu 01; Pregled planiranih i 
ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u glavnoj knjizi trezora na 
računovodstvenom fondu 02; Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka na 
računovodstvenim fondovima od 01 do 05; Pregled imovine, obaveza i izvora sa stanjem 
na dan 31.12.2025. godine i za godinu koja se završava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili 
pregled značajnih transakcija, obrazloženja uz obrasce godišnjeg finansijskog izvještaja i 
primjenu računovodstvenih politika u revidiranom periodu. 

Po našem mišljenju, finansijski izvještaji Ministarstva trgovine i turizma Republike Srpske 
istinito i objektivno prikazuju, u svim materijalno značajnim aspektima, finansijsko stanje 
imovine i obaveza na dan 31.12.2025. godine; prihode, primitke, rashode i izdatke, kao i 
izvršenje budžeta za godinu koja se završava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom 
finansijskog izvještavanja za javni sektor važećim u Republici Srpskoj. 

Osnov za mišljenje 

Reviziju smo izvršili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i 
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 – 2810. Naša odgovornost za provođenje 
revizije je detaljnije opisana u pasusu „Odgovornost revizora“. Reviziju smo proveli u skladu 
sa ISSAI 130 – Etički kodeks, ispunili smo naše ostale etičke odgovornosti i nezavisni smo 
u odnosu na subjekta revizije. 
Prema Pravilniku o finansijskom izvještavanju budžetskih korisnika, finansijske izvještaje 
Ministarstva trgovine i turizma Republike Srpske čine tabelarni pregledi navedeni u našem 
Izvještaju. Usvojeni okvir finansijskog izvještavanja za javni sektor u Republici Srpskoj 
podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike odmjeravaju u odnosu na 
usaglašenost sa međunarodnim računovodstvenim standardima za javni sektor. 
Revizijski nalazi i zaključci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvještaja Ministarstva 
trgovine i turizma Republike Srpske se oslanjaju na propisani okvir finansijskog 
izvještavanja za javni sektor u Republici Srpskoj. 
Zbog činjenice da se u predmetnim finansijskim izvještajima ne prezentuje finansijski 
rezultat, ne izražavamo mišljenje o finansijskom rezultatu za 2025. godinu. 
Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog 
izvještavanja, dovoljni i odgovarajući da nam pruže osnovu za naše mišljenje. 

Skretanje pažnje 

Ne izražavajući rezervu na dato mišljenje skrećemo pažnju na navedeno pod tačkom 6.1.1. 
ovog Izvještaja: 

Ministarstvo trgovine i turizma je izvršilo evidentiranje dobitaka od prodaje imovine i primitke 
od prodaje zemljišta u iznosu od 556.795 KM po osnovu Odluka Vlade Republike Srpske o 
načinima i uslovima prodaje nepokretnosti u svojini Republike Srpske neposrednom 
pogodbom u svrhu kompletiranja građevinske parcele i zaključenih ugovora. Nepokretnosti 
koje su bile predmet prodaje nisu bile u poslovnim evidencijama Ministarstva trgovine i 
turizma Republike Srpske. 
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Odgovornost rukovodstva za finansijske izvještaje 

Ministar je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja u skladu sa 
međunarodnim računovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim 
okvirom finansijskog izvještavanja za javni sektor važećim u Republici Srpskoj. Ova 
odgovornost obuhvata: osmišljavanje, primjenu i održavanje internih kontrola koje su 
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja koji ne sadrže materijalno 
značajne pogrešne iskaze nastale usljed prevare i greške; odgovarajuća objelodanjivanja 
relevantnih informacija u obrazloženjima uz obrasce godišnjih finansijskih izvještaja; odabir 
i primjenu odgovarajućih računovodstvenih politika i računovodstvenih procjena koje su 
primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvještavanja. 

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvještaja 

Naš cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvještaji, kao cjelina, ne 
sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze uzrokovane prevarom ili greškom, kao i da 
sačinimo i objavimo revizijski izvještaj, koji sadrži naše mišljenje. Razumno uvjeravanje 
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da će revizija, koja je izvršena u skladu 
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno značajne pogrešne iskaze kada oni 
postoje. 
Pogrešni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greške i smatraju se materijalno 
značajnim ako, pojedinačno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje 
se donose na osnovu finansijskih izvještaja. 
Zbog činjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih 
kontrola i računovodstvenom sistemu postoje inherentna ograničenja, postoji mogućnost 
da pojedine materijalno značajne greške ostanu neotkrivene. 
Revizija uključuje provođenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i 
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvještajima. Izbor postupaka je zasnovan na 
revizijskom prosuđivanju i profesionalnom skepticizmu, uključujući procjenu rizika 
materijalno značajnih pogrešnih iskaza u finansijskim izvještajima, nastalih usljed prevare i 
greške. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za 
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja, u cilju osmišljavanja revizijskih postupaka 
koji su odgovarajući u datim okolnostima, ali ne u cilju izražavanja odvojenog mišljenja o 
efektivnosti internih kontrola. Revizija, takođe, uključuje ocjenu primijenjenih 
računovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograničenosti poslovanja i 
značajnih procjena izvršenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opšte prezentacije 
finansijskih izvještaja. 
Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etičkim zahtjevima u vezi sa 
nezavisnošću. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa 
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim važnim pitanjima i značajnim 
nalazima revizije, uključujući značajne nedostatke u sistemu internih kontrola koji se mogu 
identifikovati tokom revizije. 
 

Banja Luka, 25.03.2026. godine  Glavni revizor 

  Božana Trninić, s.r. 
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II IZVJEŠTAJ GLAVNOG REVIZORA 

Izvještaj o reviziji usklađenosti 

Mišljenje 

Uz reviziju finansijskih izvještaja Ministarstva trgovine i turizma Republike Srpske za 2025. 
godinu, izvršili smo reviziju usklađenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija 
iskazanih u finansijskim izvještajima sa značajnim zakonskim i drugim propisima. 

Po našem mišljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim 
izvještajima Ministarstva trgovine i turizma Republike Srpske za 2025. godinu, u svim 
materijalno značajnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane. 

Osnov za mišljenje 

Reviziju usklađenosti smo izvršili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike 
Srpske i ISSAI 4000 – Standard za reviziju usklađenosti. 

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajući i da obezbjeđuju osnov 
za naše mišljenje o usklađenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u 
finansijskim izvještajima sa propisima kojima su regulisane. 

Skretanje pažnje 

Ne izražavajući rezervu na dato mišljenje, skrećemo pažnju na navedeno pod tačkom 3. 
ovog Izvještaja: 

Članom 42. Zakona o državnim službenicima propisano je da Vlada Republike Srpske 
imenuje vršioce dužnosti na period od 90 dana bez sprovođenja postupka javne 
konkurencije, s tim da se za isto radno mjesto akt o postavljenju može donijeti još najviše 
dva puta uzastopno. Vlada Republike Srpske je aktima o postavljenju imenovala vršioca 
dužnosti pomoćnika ministra u Ministarstvu trgovine i turizma Republike Srpske na period 
od 90 dana, s tim da su za navedeno radno mjesto akti o postavljenju doneseni više od dva 
puta. 

Odgovornost rukovodstva za usklađenost 

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja, ministar je, takođe, 
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u 
finansijskim izvještajima u skladu sa propisima kojima su regulisane. 

Odgovornost revizora za reviziju usklađenosti 

Pored odgovornosti da izrazimo mišljenje o finansijskim izvještajima, naša odgovornost 
podrazumijeva i izražavanje mišljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i 
informacije iskazane u finansijskim izvještajima, u svim materijalno značajnim aspektima, u 
skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora uključuje obavljanje 
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Ministarstva trgovine 
i turizma Republike Srpske obuhvaćeno prema definisanim kriterijumima, usklađeno sa 
zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od značajnih 
neusklađenosti sa zakonima i propisima koji regulišu poslovanje Ministarstva trgovine i 
turizma Republike Srpske. 

Banja Luka, 25.03.2026. godine  Glavni revizor 

  Božana Trninić, s.r. 
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III REZIME DATIH PREPORUKA 

Preporuke vezane za finansijske izvještaje 

Preporučuje se ministru da obezbijedi da se: 

1) rashodi po osnovu zakupa, režijskog materijala i izdaci za zalihe materijala, robe i 
sitnog inventara i ambalaže klasifikuju u skladu sa članom 92. stav (2. i 8.) i članom 
110. Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog 
plana za budžetske korisnike; 

2) primijeni revalorizacioni model vrednovanja sredstava kod knjigovodstvene 
vrijednosti stalnih sredstava u upotrebi čija je vrijednost svedena na nulu, a koja su 
razvrstana u jednu grupu, te da se procijeni novi vijek trajanja tih sredstava u skladu 
sa članom 41. Pravilnika o računovodstvu, računovodstvenim politikama i 
računovodstvenim procjenama za budžetske korisnike; 

Preporuke vezane za usklađenost 

Preporučuje se ministru da obezbijedi da se: 

1) knjigovodstvene isprave o poslovnim promjenama u vezi zaliha dostavljaju licima 
koja vode poslovne knjige u roku propisanom članom 14. stav (5) Zakona o 
računovodstvu i reviziji Republike Srpske, koji je u primjeni u 2026. godini. 
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLAĐENOSTI 

 

- Zakon o budžetskom sistemu Republike Srpske; 

- Zakon o trezoru; 

- Zakon o izvršenju budžeta za 2025. godinu, Odluka o usvajanju budžeta za 2025. 
godinu, Odluka o usvajanju rebalansa budžeta za 2025. godinu i Odluka o usvajanju 
drugog rebalansa budžeta za 2025. godinu 

- Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, član 4. i 9-11; 

- Zakon o računovodstvu i reviziji Republike Srpske; 

- Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske; 

- Zakon o javnim nabavkama; 

- Zakon o interventnim nabavkama; 

- Zakon o turizmu; 

- Zakon o trgovini; 

- Zakon o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske; 

- Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u organima uprave Republike Srpske; 

- Zakon o radu, član 1-65; član 120-127; član 170-171; član 204-207; 

- Zakon o porezu na dohodak, glava I-IV, VI, X, XII i XIII; 

- Zakon o doprinosima; 

- Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapošljavanju invalida, član 26. 
i 27; 

- Odluka o visini naknade troškova za službena putovanja u zemlji i inostranstvu za 
zaposlene u Republici Srpskoj; 

- Pravilnik o sadržaju izvještaja i načinu izvještavanja o sistemu finansijskog upravljanja 
i kontrole i Uputstvo o načinu i postupku uspostavljanja i sprovođenja sistema 
finansijskog upravljanja i kontrole; 

- Uredba o uslovima i kriterijumima za dodjelu namjenskih sredstava za razvoj turizma; 

- Odluka o utvrđivanju cijene rada i 

- Odluka o najnižoj plati za 2025. godinu. 
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V IZVJEŠTAJ O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI) 

1. Uvod 

Ministarstvo trgovine i turizma (u daljem tekstu: Ministarstvo) u skladu sa Zakonom o 
republičkoj upravi („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 115/18, 111/21, 15/22, 56/22, 
132/22 i 90/23 ) obavlja upravne i stručne poslove koji se odnose na promet roba i usluga 
u zemlji, funkcionisanje jedinstvenog tržišta, snabdjevenost tržišta, turizam i ugostiteljstvo, 
opštu turističku informativno-propagadnu djelatnost i drugo, kako je propisano članom 24. 
pomenutog zakona. 

Pod nadležnošću Ministarstva nalaze se Republička direkcija za promet naoružanja i vojne 
opreme (u daljem tekstu: Direkcija) i Turistička organizacija Republike Srpske (u daljem 
tekstu: Turistička organizacija). Ministarstvo sastavlja i zbirni finansijski izvještaj za 
Ministarstvo sa Direkcijom i Turističkom organizacijom.  

Predmet revizije su pojedinačni finansijski izvještaji Ministarstva, gdje osim opšteg fonda 01 
(budžet u užem smislu) nije bilo iskazivanja na drugim fondovima. Finansijsko poslovanje 
Ministarstva se obavlja preko jedinstvenog računa trezora putem direktne konekcije sa 
trezorom. Sredstva za finansiranje rada i programskih aktivnosti se obezbjeđuju u budžetu 
Republike Srpske. Na dostavljeni Nacrt izvještaja nije bilo primjedbi. 

Preporuke date u ovom izvještaju, u cilju njihovog naglašavanja, boldovane su i 
pisane italik slovima.  

2. Provođenje preporuka iz prethodnog izvještaja 

Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske izvršila je finansijsku reviziju 
Ministarstva za 2024. godinu u kojoj su date tri preporuke, od toga jedna za finansijske 
izvještaje i dvije za usklađenost. Ministarstvo je dostavilo Glavnoj službi za reviziju javnog 
sektora Republike Srpske, odgovor u kojem iznosi radnje koje su preduzete radi 
prevazilaženja propusta i nepravilnosti utvrđenih u revizijskom izvještaju za period 01.01-
31.12.2024. godine, u roku propisanom članom 21. stav (3) Zakona o reviziji javnog sektora 
Republike Srpske. Ministarstvo je provelo sve date preporuke.   

 

3. Zaključak o funkcionisanju sistema internih kontrola 

Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva („Službeni 
glasnik Republike Srpske“ broj 44/25 i 111/25) uređena je unutrašnja organizacija, 
organizacione jedinice i djelokrug poslova i zadataka, sistematizacija radnih mjesta, 
organizacioni dijagram, ukupan broj i nazivi radnih mjesta, opis poslova sa potrebnim 
brojem izvršilaca, posebni uslovi za zasnivanje radnog odnosa i dr. Pravilnikom su, pored 
ministra, sistematizovana radna mjesta za 99 izvršilaca, a na dan 31.12.2025. godine bilo 
je zaposleno 80 izvršilaca uključujući ministra, od čega 75 na neodređeno i petoro na 
određeno vrijeme. 

Tokom 2025. godine, angažovana su četiri izvršioca na određeno vrijeme zbog povećanog 
obima posla na period duži od šest mjeseci, što nije u skladu sa članom 50. stav (3) tačka 
b) Zakona o državnim službenicima („Službeni glasnik Republike Srpske” broj 118/08, 
117/11, 37/12 i 57/16). Krajem 2025. godine, osam lica je zasnovalo radni odnos na 
neodređeno vrijeme nakon provedenih konkursnih procedura, od kojih su četiri lica 
prethodno bila angažovana na određeno vrijeme i u vezi s tim nije data preporuka.  

U toku 2025. godine Vlada Republike Srpske je četiri puta na period do 90 dana imenovala 
vršioca dužnosti pomoćnika ministra za turizam i ugostiteljstvo, što nije u skladu sa članom 
42. stav (2) Zakona o državnim službenicima („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 
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113/23, 33/24, 68/24 i 97/24) kojim je propisano da Vlada imenuje vršioca dužnosti na 
period do 90 dana, bez sprovođenja postupka javne konkurencije, s tim da se za isto radno 
mjesto akt o postavljenju može donijeti još najviše dva puta uzastopno. 

U skladu sa Rješenjima o imenovanju Komisija za popis imovine i obaveza sa stanjem na 
dan 31.12.2025. godine, izvršen je popis i evidentiranje rezultata popisa imovine i obaveza. 
Revizijskim ispitivanjem provođenja istog nisu utvrđene neusklađenosti sa Pravilnikom o 
načinu i rokovima vršenja popisa i usklađivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim 
stanjem imovine i obaveza („Službeni glasnik Republike Srpske” broj 45/16 i 113/21). 

Na osnovu Zakona o interventnim nabavkama („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 
74/17) i Odluke kojom je proglašeno postojanje ozbiljnih poremećaja na tržištu usljed 
virusa korona („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 36/20), Vlada Republike Srpske 
je donijela više Zaključaka u 2022. godini kojim je zadužila Ministarstvo da izvrši nabavke 
i obezbijedi skladištenje robnih rezervi. Ministarstvo je po navedenim zaključcima u toku 
2025. godine nastavilo da obezbjeđuje usluge skladištenja u vrijednosti od 367.342 KM 
(tačka 4. izvještaja). Ministarstvo je vršilo provođenje postupaka nabavki usluga 
skladištenja robnih rezervi na period od šest mjeseci, a evidentiranje rashoda skladištenja 
i obaveza odnosno plaćanja istih vršeno je sa organizacionog koda Fonda solidarnosti 
Republike Srpske. Nabavljene robne rezerve iz prethodnih godina su evidentirane na 
zalihama na organizacionom kodu Ministarstva (tačka 6.2.1.2. izvještaja). Ministarstvo 
zaprima račune za skladištenje, vrši provjeru potpunosti računske tačnosti 
knjigovodstvenih isprava sa uslovima iz ugovora i u vidu informacije o obavezama po 
osnovu zaključenih ugovora mjesečno ili dvomjesečno izvještava Fond solidarnosti 
Republike Srpske. Ministarstvo je dostavilo Fondu solidarnosti Republike Srpske 
informaciju o obavezama u 2025. godini po osnovu zaključenih ugovora u iznosu 642.904 
KM. 

Evidentiranja poslovnih promjena u vezi dodjele strateških zaliha su vršena na godišnjem 
nivou, jer dokumentacija o izlazima sa zaliha nije dostavljana u propisanom roku u odjeljenje 
za računovodstveno-finansijske poslove, što nije u skladu sa članom 9. stav (5) Zakona o 
računovodstvu i reviziji Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 94/15 i 
78/20), kojim je propisano da lica koja sačinjavaju i vrše prijem knjigovodstvenih isprava su 
dužna da potpisanu ispravu i drugu dokumentaciju u vezi sa nastalim poslovnim događajem 
knjigovodstvu dostave odmah nakon izrade, odnosno prijema, a najkasnije u roku od tri 
dana od dana kada je poslovna promjena nastala. 

U skladu sa odredbama Pravilnika o sadržaju izvještaja i načinu izvještavanja o sistemu 
finansijskog upravljanja i kontrole („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 1/22), 
Ministarstvo je sačinilo registar rizika i godišnji izvještaj, elektronskim popunjavanjem 
obrasca Izvještaj o sprovođenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema 
finansijskog upravljanja i kontrole za 2025. godinu sa prilozima. Ministarstvo nije sačinilo 
knjigu poslovnih procesa, a planom rada za uspostavljanje i razvoj sistema finansijskog 
upravljanja i kontrola za 2026. godinu predviđeno je sastavljanje knjige poslovnih procesa, 
u skladu sa članom 31. Uputstva o načinu uspostavljanja i sprovođenja sistema 
finansijskog upravljanja i kontrole („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 99/17).  

Osim za naprijed navedeno i u tačkama 6.1.2. i 6.5. izvještaja, revizijom nisu utvrđeni drugi 
nedostaci sistema internih kontrola čime su stvorene pretpostavke za funkcionisanje istih 
na način da obezbijede istinito i fer izvještavanje i usklađenost sa važećim zakonima i 
drugim propisima. 

Preporučuje se ministru da obezbijedi da se knjigovodstvene isprave o poslovnim 
promjenama u vezi zaliha dostavljaju licima koja vode poslovne knjige u roku 
propisanom članom 14. stav (5) Zakona o računovodstvu i reviziji Republike Srpske, 
koji je u primjeni u 2026. godini. 
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4. Nabavke 

Ministarstvo je Planom javnih nabavki sa izmjenama i dopunama za 2025. godinu planiralo 
nabavke ukupne vrijednosti od 875.063 KM bez poreza na dodatu vrijednost. Planom 
nabavki obuhvaćene su nabavke za potrebe Ministarstva i nabavke za potrebe robnih 
rezervi. Iz izvještaja o realizaciji javnih nabavki evidentno je da je provedeno javnih nabavki 
u vrijednosti od 617.924 KM (32 direktna sporazuma, 5 otvorenih postupaka, četiri 
konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda i dva postupka prema aneksu II). Nabavke za 
potrebe Ministarstva provedene su u iznosu od 303.957 KM, a odnose se na nabavku 
goriva, kancelarijskog materijala, kompjuterskog materijala, održavanje vozila, usluge 
štampanja i drugo.  

Ministarstvo je provodilo interventne nabavke po zaključcima Vlade Republike Srpske u 
iznosu od 313.967 KM, a koje se odnose na usluge skladištenja i čuvanja robnih rezervi i 
provelo je pet otvorenih postupaka (313.967 KM), dok je još jedan otvoreni postupak u toku. 

Revizijskim ispitivanjem obuhvaćeno je devet postupaka ukupne vrijednosti 437.132 KM, 
što čini 70% realizacije (konkurentski zahtjevi za motorno gorivo, održavanje automobila, 
održavanje softvera, usluge štampanja i otvoreni postupci za skladištenja i čuvanja 
merkantilne pšenice u periodu od šest mjeseci) i to četiri postupka za potrebe Ministarstva 
i pet postupaka za potrebe robnih rezervi. 

Kod revizijom obuhvaćenih nabavki za potrebe Ministarstva i robnih rezervi, nisu utvrđene 
neusklađenosti sa Zakonom o javnim nabavkama. 

 

5. Priprema i donošenje budžeta 

Ministarstvo je pripremu i izradu budžetskog zahtjeva za 2025. godinu izvršilo u skladu sa 
instrukcijama Ministarstva finansija Republike Srpske. 

Odlukom o usvajanju budžeta za 2025. godinu („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 
110/24), Ministarstvu je odobren budžetski okvir u iznosu od 8.838.600 KM. Odlukom o 
usvajanju rebalansa budžeta Republike Srpske za 2025. godinu („Službeni glasnik 
Republike Srpske“ broj 83/25) Ministarstvu je odobren budžetski okvir u iznosu od 
13.442.300 KM. Odlukom o usvajanju drugog rebalansa budžeta Republike Srpske za 
2025. godinu („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 109/25) Ministarstvu je odobren 
budžetski okvir u iznosu od 30.395.900 KM i to za lična primanja zaposlenih (3.228.000 
KM), rashode po osnovu korišćenja roba i usluga (475.300 KM), subvencije (13.852.300 
KM), grantove (875.000 KM), transfere (1.269.100 KM), izdatke za nefinansijsku imovinu 
(15.000 KM) i ostale izdatke (10.681.200 KM). 

Poslije Drugog rebalansa budžeta izvršeno je realokacija u ukupnom iznosu od 338.105 
KM i to dvije po rješenju Vlade Republike Srpske (197.600 KM) i četiri po rješenjima 
ministra (140.505 KM) u skladu sa članom 8. i 13. Zakona o izvršenju budžeta za 2025. 
godine („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 110/24, 83/25 i 109/25). 

Revizijskim ispitivanjima nisu utvrđene neusklađenosti u odnosu na regulativu koja definiše 
proces pripreme i donošenja budžeta. 

 

6. Finansijski izvještaji 

Ministarstvo ima status budžetskog korisnika i izvještavanje vrši u skladu sa članom 46. i 
47. Pravilnika o finansijskom izvještavanju budžetskih korisnika („Službeni glasnik 
Republike Srpske“ broj 15/17 i 17/22). Ministarstvo je sačinilo propisane obrasce godišnjih 
izvještaja Obrazac 2.01 – Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i 
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izdataka iskazanih u GKT na računovodstvenom fondu 01, Obrazac 3a – Pregled prihoda, 
primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na računovodstvenim fondovima 01 do 05, 
Obrazac 4a – Funkcionalna klasifikacija rashoda i neto izdataka za nefinansijsku imovinu 
iskazanih u GKT, Obrazac 5a – Pregled imovine, obaveza i izvora iskazanih u GKT i pisano 
Obrazloženje uz finansijske izvještaje. 

 

6.1. Prihodi i primici, rashodi i izdaci  

Budžetski prihodi i primici se ne planiraju, a iskazani su u ukupnom iznosu od 755.848 KM 
(bez prihoda obračunskog karaktera). 

Budžetski rashodi i izdaci za 2025. godinu (bez rashoda obračunskog karaktera) iskazani 
su u iznosu od 25.203.112 KM, što je 44% manje u odnosu na budžetski okvir. Izvršenja na 
pojedinim pozicijama su veća od predviđenih drugim rebalansom budžeta, a prema 
dozvoljenim realokacijama (tačka 5. izvještaja).  

 

6.1.1. Prihodi i primici 

Ukupni prihodi i primici su iskazani u iznosu od 1.383.116 KM, a odnose se na prihode 
(690.421 KM) i na primitke (692.695 KM). Svi prihodi i primici su iskazani na fondu 01 (opšti 
fond).  

Prihodi se odnose na neporeske prihode (63.153 KM) i prihode obračunskog karaktera 
(627.268 KM). 

Neporeske prihode čine prihodi od zakupa i rente (2.880 KM), prihodi od pružanja javnih 
usluga (56.339 KM) i ostali neporeski prihodi (3.934 KM). 

Prihodi od zakupa i rente odnose se na prihode od zakupa zemljišta u svojini Republike 
Srpske. Prihodi od pružanja javnih usluga se odnose na naplate republičke administrativne 
takse po raznim osnovama i to za izdavanje odobrenja obavljanja djelatnosti trgovine, 
izdavanje certifikata za obavljanje špediterskih djelatnosti i drugo. 

Ostali neporeski prihodi se odnose najvećim dijelom na naplaćene prihode po osnovu 
povrata sredstava Ministarstvu po osnovu ugovora o finansiranju dodijeljenog granta, a koji 
nisu opravdani. 

Prihode obračunskog karaktera čine dobici od prodaje imovine (556.795 KM) i ostali prihodi 
obračunskog karaktera (70.473 KM). Vlada Republike Srpske je donijela Odluke o načinu i 
uslovima prodaje nepokretnosti u svojini Republike Srpske neposrednom pogodbom u 
svrhu kompletiranja građevinske parcele („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 35/24, 
62/24, 75/23 i 95/25) i ovlastila ministra trgovine i turizma da u ime Republike Srpske 
zaključi ugovor o prodaji nepokretnosti. Ministarstvo u svojim poslovnim evidencijama ne 
vodi pomenute nepokretnosti, a po osnovu uplata kupaca 2025. godine evidentirani su 
dobici od prodaje imovine u iznosu od 556.795 KM. 

Primici se odnose na primitke za nefinansijsku imovinu (556.795 KM) i ostale primitke iz 
transakcija sa drugim jedinicama vlasti (135.900 KM).  

Primici za nefinansijsku imovinu odnose se na primitke po osnovu prodaje zemljišta i to po 
osnovu pomenutih Odluka Vlade Republike Srpske o prodaji nepokretnosti u vlasništvu 
Republike Srpske. Ministarstvo je nakon pribavljenog mišljenja Pravobranilaštva Republike 
Srpske zaključilo šest Ugovora o prodaji nepokretnosti.  

Ostali primici iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti odnose se na refundaciju 
porodiljskog odsustva od JU Javni fond za dječiju zaštitu Republike Srpske (104.361 KM) i 
refundaciju bolovanja od Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (31.539 KM).  
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6.1.2. Rashodi i izdaci 

Ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 27.863.861 KM, a čine ih tekući rashodi, 
rashodi obračunskog karaktera, transferi između i unutar jedinica vlasti i izdaci. Svi rashodi 
i izdaci su iskazani na fondu 01 (opšti fond).  

 

6.1.2.1. Tekući rashodi 

Tekući rashodi su iskazani u iznosu od 17.498.013 KM, a čine ih rashodi za lična primanja, 
rashodi po osnovu korišćenja robe i usluga, subvencije i grantovi. 

Rashodi za lična primanja zaposlenih iskazani su u ukupnom iznosu od 3.266.867 KM. 
Čine ih rashodi za bruto plate zaposlenih (2.953.405 KM), bruto naknade troškova i ostalih 
ličnih primanja zaposlenih po osnovu rada (209.829 KM), naknade plata zaposlenih za 
vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata (76.014 KM) i otpremnine i 
jednokratne pomoći (27.619 KM). 

Bruto naknade troškova i ostalih ličnih primanja odnose se najvećim dijelom na rashode za 
prevoz na posao i sa posla (74.668 KM), dnevnice za službena putovanja u zemlji i 
inostranstvu (16.885 KM), doprinose za dobrovoljno penzijsko osiguranje (18.620 KM), 
nagrade za posebne rezultate u radu (34.445 KM), ostale nagrade (19.199 KM) i porez i 
doprinose na nagrade (30.893 KM).  

Rashodi za otpremnine i jednokratne pomoći odnose se najvećim dijelom na otpremnine po 
kolektivnom ugovoru (12.507 KM), novčane pomoći prilikom rođenja djeteta (1.881 KM), 
novčane pomoći u slučaju smrti člana uže porodice (3.798 KM) i novčane pomoći u slučaju 
teže bolesti ili invalidnosti (9.199 KM). 

Rashodi po osnovu korišćenja robe i usluga iskazani su u iznosu od 552.143 KM, a čine 
ih rashodi po osnovu utroška energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga, 
rashodi za režijski materijal, rashodi za tekuće održavanje, rashodi po osnovu putovanja i 
smještaja, rashodi za stručne usluge i ostali neklasifikovani rashodi. 

Rashodi po osnovu zakupa iskazani su u iznosu od 86.504 KM, a odnose se na zakup 
skladišnog prostora. 

Rashodi po osnovu utroška energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga 
iskazani su u iznosu od 27.831 KM, a čine ih rashodi za usluge korišćenja fiksnih telefona 
(6.271 KM), mobilnih telefona (12.073 KM) i poštanske usluge (9.487 KM). Ministar je donio 
rješenja kojima se utvrđuju limiti za troškove korišćenja mobilnih telefona. 

Rashodi za režijski materijal iskazani su u iznosu od 15.549 KM, a najvećim dijelom čine ih 
rashodi za kompjuterski materijal (4.411 KM), rashodi za ostali kancelarijski materijal (2.223 
KM) i rashodi za službena glasila (4.628 KM).  

Rashodi za tekuće održavanje iskazani su u iznosu od 26.712 KM i u cjelosti se odnose na 
rashode za tekuće održavanje prevoznih sredstava. Rashodi za tekuće održavanje 
prevoznih sredstava su precijenjeni za iznos od 2.008 KM, a izdaci za zalihe materijala, 
robe i sitnog inventara, ambalaže i slično su potcijenjeni za isti iznos, jer je nabavka auto 
guma evidentirana kao rashod za tekuće održavanje prevoznih sredstava, što nije u skladu 
sa članom 110. Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog 
plana za budžetske korisnike (Službeni glasnik Republike Srpske 98/16 i 97/23). 

Rashodi po osnovu putovanja i smještaja iskazani su u iznosu od 103.218 KM i odnose se 
na rashode po osnovu službenog putovanja u zemlji (37.952 KM), po osnovu službenog 
putovanja u inostranstvu (24.435 KM) i utroška nafte i naftnih derivata (40.831 KM). 
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Rashodi za stručne usluge iskazani su u iznosu od 79.793 KM, a najvećim dijelom se 
odnose na rashode za usluge štampanja (7.825 KM), rashode za usluge objavljivanja 
tendera, oglasa i informativnih tekstova (8.452 KM), rashode za usluge notara (13.359 KM), 
rashode za usluge održavanja računarskih programa (20.807 KM) i rashode za ostale 
stručne usluge (14.742 KM). Rashodi za ostale stručne usluge su precijenjeni za iznos od 
14.742 KM, dok su rashodi po osnovu zakupa potcijenjeni za isti iznos, jer su troškovi 
zakupa evidentirani na rashodima za stručne usluge, što nije u skladu sa članom 92. stav 
(2) Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za 
budžetske korisnike. 

Ostali neklasifikovani rashodi iskazani su u iznosu od 212.537 KM, a najvećim dijelom 
odnose se na rashode za bruto naknade po ugovoru o djelu (57.569 KM), rashode po 
osnovu reprezentacije u zemlji (15.320 KM), ostale rashode po osnovu reprezentacije 
(14.131 KM) i ostale nepomenute rashode (110.145 KM).Ostali nepomenuti rashodi 
najvećim dijelom se odnose na troškove u vezi realizacije projekta „Naše je bolje“ u iznosu 
od 55.170 KM i realizaciju strategije turizma u iznosu od 23.068 KM. Ostali nepomenuti 
rashodi su precijenjeni za iznos od 9.594 KM, dok su rashodi za stručne usluge potcijenjeni 
za isti iznos, jer su troškovi štampanja časopisa i rokovnika iskazani na ostalim 
nepomenutim rashodima, što nije u skladu sa članom 92. stav (8) Pravilnika o budžetskim 
klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za budžetske korisnike. 

Subvencije su iskazane u iznosu od 12.799.013 KM, a odnose se na date subvencije 
putem dodjele turističkih vaučera (900.848 KM), Olimpijskom centru Jahorina a.d. 
(11.478.165 KM) i Andrićgrad d.o.o. (420.000 KM). Vlada Republike Srpske je donijela 
Uredbu o dodjeli turističkih vaučera („Službeni glasnik Republike srpske“ broj 39/2025) – 
(u daljem tekstu: Uredba) s ciljem razvoja domaćeg turizma, gdje su u budžetu Republike 
Srpske obezbijeđena sredstva za subvencionisano korišćenje usluga kod ugostitelja 
dodjelom turističkog vaučera. Turistički vaučeri su izdati od strane Ministarstva u 
vrijednosti od 100 KM koji predstavlja maksimalan iznos koje korisnik vaučera može 
jedanput u toku 2025. godine koristiti za plaćanje usluga smještaja bez obzira na vrijednost 
izvršene usluge smještaja. Turistički vaučeri su korišćeni u periodu od 1. juna do 30. juna 
2025. godine i od 1. septembra do 30. novembra 2025. godine, kako je propisano 
Uredbom. Ministarstvo je tokom 2025. godine donijelo 109 rješenja o dodjeli turističkih 
vaučera kojim je odobreno 9.009 turističkih vaučera.  

Vlada Republike Srpske je donijela Zaključak od 26.12.2025. godine kojim zadužuje 
Ministarstvo i Ministarstvo finansija Republike Srpske da se u budžetu 2025. godine, 
obezbijedi iznos od 10.028.165 KM, u svrhu finansijske pomoći za realizaciju dospjelih 
obaveza po infrastrukturnim projektima iz prethodnih godina Olimpijskog centra Jahorina 
a.d. Pale. Ministarstvo je zaključilo ugovor o dodjeli finansijskih sredstava sa Olimpijskim 
centrom Jahorina a.d. Pale po navedenom Zaključku.  

Olimpijskom centru Jahorina a.d. je prema Zaključku Vlade Republike Srpske, od 
16.7.2020. godine, definisano da će Vlada Republike Srpske u periodu od 2021. godine 
do 2029. godine na godišnjem nivou obezbijediti 1.450.000 KM budžetskih sredstava radi 
finansiranja aktivnosti Olimpijskog centra. Zaključen je ugovor o dodjeli finansijskih 
sredstava između Olimpijskog centra Jahorina a.d. i Ministarstva u cilju realizacije 
Zaključka Vlade Republike Srpske od 16.7.2020. godine u vrijednosti od 1.450.000 KM. 
Navedenim Ugovorom definisana je isplata u skladu sa operativnim punjenjem budžeta i 
prethodno pribavljenim odlukama Vlade Republike Srpske na plan utroška navedenih 
sredstava. 

Vlada Republike Srpske je donijela Zaključak 16.5.2025. godine i Zaključak o izmjeni 
zaključka 26.12.2025. godine kojim se zadužuje Ministarstvo trgovine i turizma i 
Ministarstvo finansija da u toku 2025. godine isplati iz budžeta iznos od 420.000 KM za 
realizaciju aktivnosti Andrićgrad d.o.o. Višegrad. Zaključen je ugovor o dodjeli finansijskih 
sredstava između Andićgrada d.o.o. i Ministarstva.  
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Vlada Republike Srpske donijela je sedam odluka o davanju saglasnosti na plan utroška 
sredstva na poziciji subvencije u ukupnom iznosu od 12.828.165 KM. 

Grantovi su iskazani u iznosu od 879.990 KM i u potpunosti se odnose na grantove u zemlji. 
Grantovi se odnose na tekući grant za zaštitu potrošača (25.000 KM) i tekuće i kapitalne 
grantove za razvoj turizma u Republici Srpskoj (854.990 KM). Grantovi za zaštitu potrošača 
su dodijeljeni za sufinansiranje režijskih i materijalnih troškova udruženjima za zaštitu 
potrošača. 

Tekući grantovi za razvoj turizma dodijeljeni su prema Uredbi o uslovima i kriterijumima za 
dodjelu namjenskih sredstava za razvoj turizma („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 
106/23). Po osnovu Zaključaka Vlade Republike Srpske dodijeljena su sredstva Udruženju 
građana „Vez“ za realizaciju manifestacije „60. Kočićev zbor“ (150.090 KM), Udruženju 
građana „Ferijalni savez Republike Srpske“ za sufinansiranje troškova projekta „OK FEST“ 
(40.000 KM), Udruženju građana „Turista“ za sufinansiranje troškova projekta „Festival 
ljetne noći“ (30.000 KM) i Udruženju građana „Samit“ za sufinansiranje troškova projekta 
„Regionalni samit trgovine“ (20.000 KM). Prema dostavljenim projektnim prijedlozima 
dodijeljena su sredstva grantova po osnovu Rješenja ministra u iznosu do 5.000 KM za 143 
korisnika u ukupnom iznosu od 614.900 KM, od čega je za 51 korisnika odobreno kapitalnih 
grantova u ukupnom iznosu od 208.400 KM. 

Preporučuje se ministru da obezbijedi da se rashodi zakupa, rashodi režijskog 
materijala i izdaci za zalihe materijala, robe i sitnog inventara i ambalaže klasifikuju 
u skladu sa članom 92. stav (2. i 8.) i članom 110. Pravilnika o budžetskim 
klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za budžetske korisnike.  

 

6.1.2.2. Transferi 

Transferi između i unutar jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 1.292.100 KM, a odnose se 
na transfere jedinicama lokalne samouprave (23.000 KM) i transfere unutar iste jedinice 
vlasti (1.269.100 KM). Transferi jedinicama lokalne samouprave se u potpunosti odnose na 
transfere jedinicama lokalne samouprave po osnovu finansiranja projekata za razvoj 
turizma. Transferi unutar iste jedinice vlasti se odnose na transfere prema Direkciji (469.100 
KM) i Turističkoj organizaciji (800.000 KM). 

 

6.1.2.3. Rashodi obračunskog karaktera 

Rashodi obračunskog karaktera isakazni su u iznosu od 2.660.749 KM, a odnose se na 
date pomoći u naturi (2.517.679 KM), rashode po osnovu amortizacije (138.549 KM), i 
nabavnu vrijednost zaliha sitnog inventara, auto guma, odjeće, obuće i sl. izdatog u 
upotrebu (4.521 KM). 

Rashodi po osnovu amortizacije iskazani su u iznosu od 138.549 KM, a odnose se na 
rashode po osnovu amortizacije nematerijalne imovine (125.045 KM), poslovnih prostora 
(5.096 KM), kancelarijske opreme (1.107 KM), komunikacione i računarske opreme (7.147 
KM) i drugo.  

Kod obračuna amortizacije primijenjene su amortizacione stope u skladu sa Pravilnikom o 
primjeni godišnjih amortizacionih stopa za budžetske korisnike („Službeni glasnik Republike 
Srpske“ broj 110/16). 

Date pomoći u naturi odnose se na robne rezerve koje su prema zaključcima Vlade 
Republike Srpske date Crvenom krstu Republike Srpske da u koordinaciji sa centrima za 
socijalni rad obezbijede pomoć stanovnicima u oblasti socijalne zaštite. 
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6.1.2.4. Izdaci 

Izdaci su iskazani u iznosu od 6.412.999 KM, a čine ih izdaci za nefinansijsku imovinu i 
ostali izdaci. 

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 14.389 KM, a čine ih izdaci za 
nabavku postrojenja i opreme (9.868 KM) i izdaci za zalihe materijala roba i sitnog inventara 
(4.521 KM). 

Ostali izdaci su iskazani u iznosu od 6.398.610 KM, a odnose se na ostale izdatke 
(6.272.245 KM) i ostale izdatke iz transakcija između ili unutar jedinica vlasti (126.365 KM).  

Ostale izdatke čine izdaci u zemlji za otplatu neizmirenih obaveza iz ranijih godina (530.472 
KM) i ostali izdaci (5.741.773 KM).  

Izdaci u zemlji za otplatu neizmirenih obaveza iz ranijih godina najvećim dijelom se odnose 
na izmirenu obavezu prema Akcijskom fondu Republike Srpske (428.972 KM), Fondu za 
restituciju Republike Srpske a.d. Banja Luka (32.206 KM) i PREF-u (43.495 KM). Navedena 
obaveza je evidentirana u 2021. godini prema fondovima (Akcijskom fondu, Fondu za 
restituciju i PREF-u) srazmjerno njihovom akcijskom učešću u višku likvidacione mase 
„Energoinvest“ a.d. u likvidaciji Istočno Sarajevo i po tom osnovu su izvršene uplate. 

Ostali izdaci se odnose na izmirene dospjele obaveze koje su preuzete od Olimpijskog 
centra Jahorina a.d. prema Zaključcima Vlade Republike Srpske od 16.10.2025. godine, 
19.11.2025. godine i 6.2.2026. godine. Navedenim Zaključcima, Vlada Republike Srpske je 
preuzela sve dospjele i nedospjele obaveze Olimpijskog centra Jahorina a.d. po osnovu 
zaključenih ugovora sa komercijalnim bankama, s tim da se izvrši konverzija preuzetog 
duga u osnovni kapital društva. Istim se zadužuje Ministarstvo finansija da obezbijedi 
sredstva u budžetu Republike Srpske, a ministar trgovine i turizma, da u ime Vlade 
Republike Srpske potpiše sporazume o regulisanju odnosa Vlade Republike Srpske, 
Olimpijskog centra Jahorina a.d. i komercijalnih banaka. Ministarstvo je u periodu od 
24.11.2025. godine do 26.12.2025. godine po navedenim Zaključcima potpisalo sedam 
aneksa ugovora sa komercijalnim bankama, gdje je specifikacijom utvrđeno da su ukupne 
obaveze na dan 15.10.2025. godine iznosile 103.241.740 KM.  

Ostali izdaci iz transakcija između ili unutar jedinica vlasti odnose se na izdatke za naknade 
plata za porodiljsko odsustvo u iznosu od 95.507 KM i naknadu plate za vrijeme bolovanja 
u iznosu od 30.858 KM, koji se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja.  

 

6.2. Imovina, obaveze i izvori 

Ukupna imovina na dan 31.12.2025. godine iskazana je u iznosu od 116.062.869 neto 
vrijednosti (bruto vrijednosti 117.059.652 KM i ispravke vrijednosti 996.783 KM). Navedenu 
imovinu čine nefinansijska i finansijska imovina. Ukupne obaveze iskazane su u iznosu od 
102.645.284 KM, a izvori sredstava u iznosu od 45 KM. 

 

6.2.1. Nefinansijska imovina  

Nefinansijska imovina iskazana je u iznosu od 11.836.739 KM neto vrijednosti (bruto 
vrijednosti 12.787.010 KM i ispravke vrijednosti 950.271 KM), a odnosi se na nefinansijsku 
imovinu u stalnim sredstvima i nefinansijsku imovinu u tekućim sredstvima. 

 

6.2.1.1. Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima  

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima je iskazana u iznosu 3.922.831 KM neto 
vrijednosti (bruto vrijednosti 4.873.102 KM i ispravke vrijednosti 950.271 KM), a  čine je 
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zgrade i objekti, postrojenja i oprema, nematerijalna proizvedena imovina, dragocjenosti i 
nematerijalna proizvedena imovina u pripremi.  

Zgrade i objekti iskazani su u iznosu od 238.350 KM neto vrijednosti, a odnose se na 
poslovni prostor u Banjoj Luci koji koristi Javno preduzeće Robne rezerve Republike Srpske 
u stečaju i Odjeljenje za interventne nabavke. 

Postrojenja i oprema iskazana su u iznosu od 18.118 KM neto vrijednosti, a čine ih najvećim 
dijelom kancelarijska oprema (13.024 KM) i komunikaciona i računarska oprema (5.012 
KM). Ministarstvo nije primjenilo revalorizacioni model vrijednovanja sredstava (prevozna 
sredstva), čija je knjigovodstvena vrijednost svedena na nulu, što nije u skladu sa članom 
41. i članom 87. stav (2) Pravilnika o računovodstvu, računovodstvenim politikama i 
računovodstvenim procjenama za budžetske korisnike prema kojem budžetski korisnici koji 
primjenjuju model nabavne vrijednosti za vrednovanje stalnih sredstava imaju obavezu da 
pređu na primjenu revalorizovanog modela vrednovanja sredstava nakon što je 
knjigovodstvena vrijednost stalnih sredstava u upotrebi koja su razvrstana u jednu grupu 
(podsintetički konto) svedena na nulu, te procijene novi (preostali) vijek trajanja tih 
sredstava. 

Nematerijalna proizvedena imovina je iskazana u iznosu od po 516.000 KM bruto i ispravke 
vrijednosti, a najvećim dijelom se odnosi na aplikativni softver za računarski sistem 
daljinskog nadzora i kontrole prometa naftnih derivata na benzinskim stanicama u Republici 
Srpskoj.  

Dragocjenosti su iskazane u iznosu od 5.020 KM i odnose se na umjetnička djela slike i 
fotografije, koje se nalaze u prostorijama Ministarstva. 

Nematerijalna proizvedena imovina u pripremi iskazana je u iznosu od 3.661.344 KM, a 
odnosi se na Centralni informacioni sistem u ugostiteljstvu. 

Preporučuje se ministru da obezbijedi da se primijeni revalorizacioni model 
vrednovanja sredstava kod knjigovodstvene vrijednosti stalnih sredstava u upotrebi 
čija je vrijednost svedena na nulu, a koja su razvrstana u jednu grupu, te da se 
procijeni novi vijek trajanja tih sredstava u skladu sa članom 41. Pravilnika o 
računovodstvu, računovodstvenim politikama i računovodstvenim procjenama za 
budžetske korisnike. 

  

6.2.1.2. Nefinansijska imovina u tekućim sredstvima  

Nefinansijska imovina u tekućim sredstvima iskazana je u iznosu od 7.913.908 KM i u 
potpunosti se odnosi na strateške zalihe. Strateške zalihe su lokacijski smještene na četiri 
iznajmljena skladišta.  

 

6.2.2. Finansijska imovina i razgraničenja  

Finansijska imovina i razgraničenja su iskazana u iznosu od 104.226.130 KM neto 
vrijednosti (bruto vrijednosti 104.272.642 KM i ispravke vrijednosti 46.512 KM), a odnosi se 
na dugoročnu finansijsku imovinu i razgraničenja i kratkoročnu finansijsku imovinu i 
razgraničenja. 

Dugoročna finansijska imovina i razgraničenja iskazana je u iznosu od 83.201.643 KM 
neto vrijednosti (bruto vrijednosti 83.221.643 KM i ispravke vrijednosti 20.000 KM), a odnosi 
se na ostala dugoročna potraživanja i akcije i učešća u kapitalu.  

Ostala dugoročna potraživanja se odnose na potraživanja od Olimpijskog centra Jahorina 
a.d. prema Zaključcima Vlade Republike Srpske od 16.10.2025. godine, 19.11.2025. godine 
i 6.2.2026. godine za preuzete obaveze Olimpijskog centra Jahorina a.d. po osnovu 
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zaključenih ugovora sa komercijalnim bankama za koje će se izvršiti konverzija preuzetog 
duga u osnovni kapital društva (tačka 6.1.2.4. izvještaja).  

Akcije i učešća u kapitalu se odnose na učešća u kapitalu kod Javnog preduzeća Robne 
rezerve Republike Srpske (20.000 KM) za koje je Ministarstvo  izvršilo ispravku vrijednosti 
ulaganja u Javnom preduzeću Robne rezerve Republike Srpske zbog stečajnog postupka. 

Kratkoročna finansijska imovina i razgraničenja iskazana je u iznosu od 21.024.487 KM 
neto vrijednosti (bruto vrijednosti 21.050.999 KM i ispravke vrijednosti 26.512 KM), a odnosi 
se na kratkoročna potraživanja, kratkoročna razgraničenja i kratkoročnu finansijsku imovinu 
i razgraničenja iz transakcija između ili unutar jedinica vlasti. 

Kratkoročna potraživanja odnose se na potraživanja od zaposlenih (1.042 KM) i ostala 
kratkoročna potraživanja u zemlji (20.996.185 KM). 

Ostala kratkoročna potraživanja se odnose na potraživanja od Olimpijskog centra Jahorina 
a.d. u iznosu od 20.987.130 KM od čega dio koji dospijeva do godinu dana u iznosu od 
15.245.356 KM (za navedeni iznos su iskazane ostale kratkoročne obaveze koje 
dospijevaju za naplatu do godinu dana). 

Kratkoročna razgraničenja  su iskazana u iznosu od 7.829 KM i najvećim dijelom se odnose 
na razgraničenja po osnovu neizmirenih obaveza za naknadu plata za mjesec decembar 
2025. godine za vrijeme porodiljskog odsustva i za vrijeme bolovanja. 

Kratkoročna finansijska imovina i razgraničenja iz transakcija između ili unutar jedinica vlasti  
je iskazana u iznosu od 19.431 KM, a odnose se na potraživanja po osnovu refundacija za 
naknadu plata iz doprinosa za zdravstveno osiguranje i doprinosa za dječiju zaštitu. 

 

6.2.3. Obaveze i razgraničenja 

Obaveze na dan 31.12.2025. godine iskazane su u iznosu od 102.645.284 KM, a čine ih 
dugoročne obaveze i razgraničenja (83.201.643 KM) i kratkoročne obaveze i razgraničenja 
(19.443.641 KM). 

Dugoročne obaveze i razgraničenja čine u potpunosti ostale dugoročne obaveze koje se 
odnose na preuzete nedospjele obaveze Olimpijskog centra Jahorina a.d. (tačka 6.1.2.4. i 
6.2.2. izvještaja) 

Kratkoročne obaveze i razgraničenja čine obaveze za lična primanja zaposlenih, 
obaveze iz poslovanja, obaveze za grantove i subvencije, ostale kratkoročne obaveze i 
kratkoročne obaveze i razgraničenja iz transakcija između ili unutar jedinica vlasti.  

Obaveze za lična primanja zaposlenih iskazane su u iznosu od 336.304 KM, a čine ih 
obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto naknade plata (275.639 KM) i obaveze za bruto 
naknade troškova i ostalih ličnih primanja zaposlenih po osnovu rada, otpremnina i 
jednokratnih pomoći (60.665 KM) za decembar 2025. godine. 

Obaveze iz poslovanja iskazane su u iznosu od 2.148.780 KM, a odnose se na obaveze za 
nabavku roba i usluga (162.020 KM), obaveze za nabavku stalne imovine (9.961KM) 
obaveze prema fizičkim licima (1.502 KM) i ostale obaveze (1.975.297 KM).  

Obaveze za subvencije i grantove iskazane su u iznosu od 1.417.841 KM, a odnose se na 
obaveze za subvencije (814.841 KM) i obaveze za grantove (603.000 KM). 

Ostale kratkoročne obaveze iskazane su u iznosu od 15.245.356 KM odnose se na 
preuzete obaveza Olimpijskog centra Jahorina a.d. koje dospijevaju na naplatu do godinu 
dana (tačka 6.1.2.4. i 6.2.2. izvještaja) 

Kratkoročne obaveze i razgraničenja iz transakcija između ili unutar jedinica vlasti iskazane 
su u iznosu od 295.360 KM, a odnose se na kratkoročne obaveze i razgraničenja iz 
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transakcija sa drugim jedinicama vlasti (15.000 KM) i kratkoročne obaveze i razgraničenja 
iz transakcija unutar iste jedinice vlasti (280.360 KM). 

Ministarstvo je do isteka roka za izradu i sastavljanje godišnjih finansijskih izvještaja izmirilo 
kratkoročne obaveze u iznosu od 812.000 KM. 

 

6.2.4. Vlastiti izvori 

Vlastiti izvori iskazani su u iznosu od 45 KM, a odnose se na rezerve po osnovu 
revalorizacije. Rezerve po osnovu revalorizacije su formirane primjenom revalorizacionog 
modela vrednovanja na proizvedenu uslužnu opremu u 2018. godini.  
 

6.3. Vanbilansna evidencija 

Pozicije vanbilansne aktive i pasive iskazane su u ukupnom iznosu od po 20.058.163 KM, 
a odnose se na primljene mjenice kao sredstvo obezbjeđenja za izvršenje ugovorenih 
obaveza, izdate od strane korisnika sredstava granta za razvoj turizma, korisnika 
subvencija i dobavljača roba i usluga skladištenja. 

 

6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze 

U Obrazloženjima uz finansijske izvještaje za 2025. godinu su objelodanjene informacije u 
vezi potencijalne imovine i potencijalnih obaveza, odnosno, navedeno je da se na dan 
31.12.2025. godine protiv Ministarstva vodi 22 sudska spora u vrijednosti od 6.095.918 KM 
(bez obračunatih zateznih kamata), a da Ministarstvo vodi 43 sudska spora prema fizičkim 
i pravnim licima u iznosu od 706.537 KM (bez obračunatih zateznih kamata).  

 

6.5. Obrazloženja uz finansijske izvještaje  

Uz finansijske izvještaje Ministarstva sačinjena su i pisana Obrazloženja koja pružaju 
neophodne opšte podatke o Ministarstvu, propisima za izradu godišnjeg obračuna, 
računovodstvenoj osnovi i primijenjenim računovodstvenim politikama. Pisana 
Obrazloženja pružaju i dodatne informacije o pojedinačnim stavkama prezentovanim u 
Pregledu planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka, te Pregledu imovine, 
obaveza i izvora u skladu sa članom 46. Pravilnika o finansijskom izvještavanju budžetskih 
korisnika i zahtjevima MRS – JS 1 -Prezentacija finansijskih izvještaja i drugih relevantnih 
međunarodnih računovodstvenih standarda za javni sektor. 

 

 

Revizijski tim  

Goran Štrbac, s.r.  

Bogdana Popović, s.r. 
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