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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja

Misljenje sarezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Javne ustanove TuristiCka organizacija opStine
Bratunac koji obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka iskazanih u glavnoj knijizi trezora na raunovodstvenom fondu 01; Pregled prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka na racunovodstvenim fondovima od 01 do 05 i Pregled
imovine, obaveza i izvora sa stanjem na dan 31.12.2024. godine i za godinu koja se
zavrSava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija, obrazlozenja
uz obrasce godiSnjih finansijskih izvjeStaja i primjenu racunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnhov za misljenje sa rezervom®,
finansijski izvjestaji Javne ustanove TuristiCka organizacija opstine Bratunac istinito i
objektivno prikazuju, u svim materijalno znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine i
obaveza na dan 31.12.2024. godine; prihode, primitke, rashode i izdatke, kao i izvrSenje
budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom finansijskog
izvjeStavanja za javni sektor vazecéim u Republici Srpsko;.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 — 2810. Na3a odgovornost za provodenje
revizije je detaljnije opisana u pasusu ,Odgovornost revizora“. Reviziju smo proveli u skladu
sa ISSAI 130 — Eti¢ki kodeks, ispunili smo nase ostale eticke odgovornosti i nezavisni smo
u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika finansijske izvjestaje
Javne ustanove TuristiCka organizacija opstine Bratunac ¢ine tabelarni pregledi navedeni u
naSem izvjeStaju. Usvojeni okvir finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u Republici
Srpskoj podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike odmjeravaju u odnosu na
usaglasenost sa medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Revizijski nalazi i zaklju€ci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjeStaja Javne ustanove
TuristiCka organizacija opStine Bratunac se oslanjaju na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja za javni sektor u Republici Srpskoj.

Zbog ¢injenice da se u predmetnim finansijskim izvjeStajima ne prezentuje finansijski
rezultat, ne izrazavamo mi$ljenje o finansijskom rezultatu za 2024. godinu.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovaraju¢i da nam pruze osnovu za nase misljenje.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. ovog lzvjestaja:

Javna ustanova TuristiCka organizacija opstine Bratunac nije provela redovni godinji popis
imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2024. godine, Sto nije u skladu sa ¢lanom 17.
stav (1) Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.1. ovog lzvjestaja:

Prihodi od pruzanja javnih usluga su precijenjeni, a prihodi od davanja u zakup objekata
opstine, grada i ustanova — javnih sluzbi koji se finansiraju iz budzeta opstine su potcijenjeni
zaiznos od 2.740 KM, jer su napla¢ena potrazivanja po osnovu davanja u zakup poslovnog
zemljiSnog prostora iskazana kao prihod od pruzanja javnih usluga, s$to nije u skladu sa
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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

¢lanom 130. i 131. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike.

Ostali prihodi obradunskog karaktera su potcijenjeni u iznosu od 1.800 KM, kao i
potrazivanja po osnovu prodaje i izvrSenih usluga u zemlji, jer Javna ustanova TuristiCka
organizacija opStine Bratunac nije na obracunskoj osnovi priznala prihode po osnovu
zakupa poslovnog zemljisnog prostora, $to nije u skladu sa ¢lanom 137. stav (1) Pravilnika
0 budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Direktor je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vazec¢im u Republici Srpskoj. Ova
odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno
znacajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i gredke; odgovaraju¢a objelodanjivanja
relevantnih informacija u obrazlozenjima uz obrasce godisnjih finansijskih izvjestaja; odabir
i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena koje su
primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina, ne
sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i da
sacinimo i objavimo revizijski izvjestaj, koji sadrzi nase misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna€ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog ¢injenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raGunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji mogucénost
da pojedine materijalno znacajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. lzbor postupaka je zasnovan na
reviziiskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljuCujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima, nastalih usljed prevare i
greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija, takode, ukljuCuje ocjenu primijenjenih
raCunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograni¢enosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisnoS¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vaznim pitanjima i zna¢ajnim
nalazima revizije, ukljucujuéi zna¢ajne nedostatke u sistemu internih kontrola koji se mogu
identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 25.11.2025. godine Glavni revizor

Bozana Trninié, s.r.
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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

11 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sarezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Javne ustanove TuristiCka organizacija opStine Bratunac
za 2024. godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim
propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnhov za misljenje sa rezervom®,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima Javne
ustanove TuristiCka organizacija opstine Bratunac za 2024. godinu su, u svim materijalno
znacgajnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao sto je navedeno pod tackom 3. ovog lzvjestaja:

Javna ustanova TuristiCka organizacija opstine Bratunac nije donijela plan javnih nabavki
za 2024. godinu, nije donijela interni pravilnik o javnim nabavkama i nije sacinila, dostavila
i objavila izvjestaj o provedenom postupku javnih nabavki, $to nije u skladu sa odredbama
¢lana 13. stav (3), ¢lana 17 i ¢lana 75. stav 1) Zakona o javnim nabavkama.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.1. ovog lzvjestaja:

Mjeseéne prijave poreza po odbitku za li€na primanja zaposlenih za 2024. godinu nisu
blagovremeno podno$ene, odnosno podnesene su u novembru 2025. godine, $to nije u
skladu sa ¢lanom 61. stav (4) Zakona o porezu ha dohodak.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci dalje rezervu na dato misljenje, skreéemo paznju na navedeno pod tackom
3.16.1.2.1. ovog lzvjestaja:

Clanom 16. stav (6) Zakona o sistemu javnih sluzbi propisano je da &lanove upravnog
odbora ustanove imenuje i razrjeSava osnivaC nakon provedenog postupka javne
konkurencije. Konkursna procedura za imenovanje dva C&lana upravnog odbora nije
provedena. Umjesto toga Skupstina opstine Bratunac je 31.07.2023. godine imenovala
vrSioce duznosti dva ¢€lana upravnog odbora Turisticke organizacije opStine Bratunac na
period od 90 dana i koji su razrijeSeni duznosti 30.12.2024. godine.

Odlukom Vlade Republike Srpske o primjeni odredbi Posebnog kolektivnog ugovora za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske produzZena je primjena odredbi
navedenog kolektivhog ugovora, koja je osporena Odlukom Ustavnog suda Republike
Srpske.

Koeficijenti koji su primijenjeni za obracun plata definisani su Pravilnikom o radu, platama i
naknadama zaposlenih u TuristiCke organizacije opStine Bratunac i nizi su u odnosu ha
koeficijente iz Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave
Republike Srpske.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji JU Turisticka organizacija opstine Bratunac
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja direktor je takode
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalno znacajnim aspektima, u
skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Javne ustanove
Turisti¢ka organizacija opStine Bratunac obuhvaceno prema definisanim kriterijjumima,
uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Javne ustanove
Turisti¢ka organizacija opstine Bratunac.

Banja Luka, 25.11.2025. godine Glavni revizor

Bozana Trnini¢, s.r.
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REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

vrSi popis i utvrdi stvarno stanje imovine i obaveza, sa stanjem na dan kada se
zavrSava poslovna godina i da se uskladi knjigovodstveno sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza u skladu sa odredbama ¢lana 17. stav (1) Zakona o
racunovodstvu i reviziji Republike Srpske,

prihodi od zakupa i rente priznaju na obracunskoj osnovi i da se ista klasifikuju u
skladu sa ¢lanom 30. i 131. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini rauna
I primjeni kontnog plana za budzetske korisnike,

izvrSi ispravka vrijednosti potrazivanja Cija naplata nije izvrSena u roku od 12 mjeseci
od datuma dospijec¢a, u skladu sa ¢lanom 73. stav (2) Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budZetske
korisnike.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

uspostavi sistem internih finansijskih kontrola u skladu sa odredbama Zakona o
sistemu internih finansijskin kontrola u javnom sektoru Republike Srpske,
Uputstvom o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole i Pravilnikom o sadrzaju izvjeStaja i nacinu izvjeStavanja o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u smislu da se donese akt o upravljanju
rizicima, definiSu kljuni poslovni procesi i uspostavi knjiga poslovnih procesa i
sacinjava izvjestaj o sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole sa prilozima,

donese interni pravilnik o javnim nabavkama, donosi godisnji plan i provode
nabavke, kao i da se za provedene postupke javnih nabavki objavljuju izvjestaji na
portalu javnih nabavki, shodno odredbama ¢lana 13. stav 3), 17, 75. stav 1) i ¢lana
90. stav 6) Zakona o javnim nabavkama,

mjesecCne prijave poreza po odbitku za li€na primanja zaposlenih dostavljaju
Poreskoj upravi Republike Srpske do 10. u mjesecu za sve isplate izvrSene u
prethodnom mjesecu u skladu sa ¢lanom 61. stav (4) Zakona o porezu na dohodak.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji JU Turisticka organizacija opstine Bratunac
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KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o budZetskom sistemu Republike Srpske,

Zakon o radu,

Zakon o sistemu javnih sluzbi,

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske,
Zakon o javnim nabavkama,

Zakon o trezoru,

Zakon o lokalnoj samoupravi,

Zakon o doprinosima,

Zakon o porezu na dohodak,

Zakon o turizmu,

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u organima lokalne samouprave Republike
Srpske,

Uputstvo o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole,

Odluka o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u javnom sektoru,

Odluka o usvajanju rebalansa budZeta Opstine Bratunac za 2024. godinu,
Odluka o izmjeni i dopuni odluke o izvrSenju budzeta Opstine Bratunac za 2024. godinu,
Odluka o utvrdivanju cijene rada.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji JU Turisticka organizacija opstine Bratunac
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\% IZVJESTA] O PROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Javna ustanova TuristiCka organizacija opstine Bratunac (u daljem tekstu: TuristiCka
organizacija) osnovana je Odlukom Skupstine opstine od 26.12.2012. godine, u skladu sa
¢lanom 69. Zakona o turizmu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 45/17 i 16/23).
Registracija je izvr§ena 06.06.2013. godine kod Okruznog privrednog suda u Bijeljini.

Turisticka organizacija je osnovana radi vrSenja poslova promocije, oCuvanja i zaStite
turistiCkih vrijednosti na teritoriji OpStine Bratunac (u daljem tekstu: Opstina), kojima se
obezbjeduje ostvarivanje prava i zadovoljavanje potreba gradana u oblasti turizma kao i
razvoja, oCuvanja i zastite turisti¢kih vrijednosti na teritoriji Opstine.

Organi upravljanja su direktor i upravni odbor koje imenuje i razrjeSava osnivac. Sredstva
za finansiranje TuristiCke organizacije obezbjeduju se iz budzeta Opstine i iz transfera.

Plan i program rada i razvoja za svaku poslovnu godinu predlaze direktor Turisti¢ke
organizacije, a Upravni odbor donosi program i finansijski plan za svaku godinu. Nadzor
nad njenim radom vrsi Ministarstvo trgovine i turizma Republike Srpske, u skladu sa ¢lanom
82. 1 93. Zakona o turizmu.

Turisti¢ka organizacija posluje u trezorskom sistemu. Finansijske transakcije se u Glavnoj
knjizi trezora OpStine (u daljem tekstu: GKT) evidentiraju u okviru fonda 01 (budZet u uzem
smislu).

Turisti¢ka organizacija nema direktni pristup aplikacijama GKT, ve¢ popunjava propisane
obrasce za trezorsko poslovanje, na osnovu kojih Opstina unosi podatke u poslovne knjige.
Za tagnost knjigovodstvenih isprava na osnovu kojih su popunjeni obrasci za trezorsko
poslovanje, odgovorna je TuristiCka organizacija.

Predmet revizije su pojedinacni finansijski izvjestaji Turisticke organizacije koji su sacinjeni
na Obrascima 2.01, 3a, 4a i 5a na osnovu evidentiranih transakcija u GKT OpStine, koji se
dostavljaju Opstini radi objedinjavanja u konsolidovane finansijske izvjestaje.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji za period 01.01 —
31.12.2024. godine nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjestaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske prvi put je angazovana na
provodenju finansijske revizije TuristiCke organizacije.

U sklopu provodenja finansijske revizije OpS$tine Bratunac za 2022. godinu jedna od
preporuka vezana za finansijske izvjeStaje data je TuristiCkoj organizaciji kao nizem
budzetskom korisniku. Preporuka se odnosila na to da se postupci i procedure provodenja
popisa, usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem i izvjeStavanje vrsi u
skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza. Kao $to je navedeno pod
tackom 3. IzvjeStaja navedena preporuka nije provedena.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta javne ustanove
,ruristiCka organizacija opstine Bratunac” Bratunac od 20.10.2014. godine utvrduje se
unutrasnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta TuristiCke organizacije, opis poslova
za svako radno mjesto, uslovi za njihovo obavljanje, neophodan broj izvrSilaca, planiranje
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rada u TuristiCkoj organizaciji, kao i druga znacajna pitanja. Pomenutim pravilnikom
sistematizovana su dva radna mjesta sa dva izvrSioca (direktor i stru¢ni saradnik za
marketing u turizmu).

Na dan 31.12.2024. godine u Turisti¢koj organizacije je bilo dvoje zaposlenih od ¢ega jedno
imenovano lice — direktor i jedan izvrSilac na odredeno vrijeme — stru¢ni saradnik za
marketing u turizmu.

RjeSenjem Skupstina opstine Bratunac od 31.07.2023. godine nakon provedenog javnog
konkursa imenovan je direktor TuristiCke organizacije na mandatni period od Cetiri godine.
Skupstina opstine Bratunac je 18.03.2025. godine donijela RjeSenje o razrjeSenju direktora
JU ,TuristiCka organizacija“ Bratunac, a dan kasnije rjeSenje o imenovanju novog direktora.

Clanom 16. stav (6) Zakona o sistemu javnih sluzbi propisano je da &lanove upravnog
odbora ustanove imenuje i razrjeSava osniva¢ nakon provedenog postupka javne
konkurencije. Konkursna procedura za imenovanje dva c¢lana upravnog odbora nije
provedena. Umjesto navedenoga SkupStina opStine Bratunac je 31.07.2023. godine
imenovala vrsioce duznosti dva ¢lana upravnog odbora Turisti¢ke organizacije na period od
90 dana (koji su razrijeSeni 30.12.2024. godine), dok je tre¢i ¢lan imenovan po konkursu na
period od &etiri godine u skladu sa zakonskom procedurom.

Turisticka organizacija nije provela redovni godiSnji popis imovine i obaveza na dan
31.12.2024. godine, nije utvrdeno stvarno stanje imovine i obaveza i uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, Sto nije u skladu sa ¢lanom 17. stav (1) Zakona o
racunovodstvu i reviziji Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 94/15
i 78/20). Kao $to je navedeno pod tackom 2. ovog lzvjestaja TuristiCka organizacija ni ranijih
godina nije vrSila redovni godiSnji popis imovine i obaveza.

U Turistickoj organizaciji nije donesen akt o upravljanju rizicima, nisu definisani kljucni
poslovni procesi niti je uspostavljena knjiga poslovnih procesa, nije sacinjen izvjestaj o
sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole za 2024. godinu sa prilozima, Sto nije u skladu sa &lanom 8. i 14.
Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 91/16), tackom 22. podtacke 3, 4. i 5. Uputstva o nacinu i postupku
uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske* broj 99/17) i Pravilnikom o sadrzaju izvjeStaja i naCinu izvjeStavanja o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 1/22).

Uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da je obezbijedio istinito i
fer izvjeStavanje i uskladenost sa zakonskim i drugim propisima, $to je osim u ovoj tacki,
obrazlozeno i u tatkama 4, 6.1.1. i 6.2.2. izvjestaja.

Preporucéuje se direktoru da obezbijedi da se:

- vrSi popis i utvrdi stvarno stanje imovine i obaveza, sa stanjem na dan kada
se zavrSava poslovna godina i da se uskladi knjigovodstveno sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza u skladu sa odredbama ¢lana 17. stav (1) Zakona o
raéunovodstvu i reviziji Republike Srpske,

- uspostavi sistem internih finansijskih kontrola u skladu sa odredbama Zakona
o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske,
Uputstvom o0 naéinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema
finansijskog upravljanja i kontrole i Pravilnikom o sadrzaju izvjeStaja i nac¢inu
izvjeStavanja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u smislu da se
donese akt o upravljanju rizicima, definisu kljuéni poslovni procesi i uspostavi
knjiga poslovnih procesa i sacinjava izvjestaj o sprovodenju planiranih
aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole sa prilozima.
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4, Nabavke

TuristiCka organizacija nije donijela plan javnih nabavki za 2024. godinu, Sto nije u skladu
sa odredbama ¢lana 17. Zakona o javnim nabavkama. U toku 2024. godine provedena je
jedna nabavka, odnosno kupovina ,majica sa Stampom i izrada bilborda“ za odrzavanje
manifestacije “Drinski slalom® u vrijednosti od 2.712 KM bez poreza na dodatu vrijednost.
Nabavka je provedena postupkom direktnog sporazuma. TuristiCka organizacija nije
sacinila, dostavila i objavila izvjeStaj o provedenom postupku javnih nabavki, $to nije u
skladu sa ¢lanom 75. stav 1), odnosnho ¢lanom 90, stav (6) pomenutog zakona.

Takode, nije donesen interni pravilnik o javnim nabavkama kojim bi bila propisana i uredena
organizacija i efikasno vrSenje funkcije nabavke unutar ugovornog organa, $to nije u skladu
sa ¢lanom 13. stav (3) Zakona o javnim nabavkama.

Za ostale rashode po osnhovu koriséenja roba i usluga postupci javnih nabavki su provedeni
putem direktnog sporazuma.

Preporucéuje se direktoru da obezbijedi da se donese interni pravilnik o javnim
nabavkama, donosi godisnji plan i provode nabavke, kao i da se za provedene
postupke javnih nabavki objavljuju izvjestaji na portalu javnih nabavki, shodno
odredbama ¢lana 13. stav 3), 17, 75. stav 1) i élana 90. stav 6) Zakona o0 javnim
nabavkama.

5. Priprema i donoSenje budzeta

Na osnovu Uputstva za pripremu budzeta opstine Bratunac za 2024. godinu TuristiCka
organizacija je dostavila budzetski zahtjev, u iznosu od 155.500 KM. Budzetski zahtjev je
15.09.2023. godine dostavljen Opstini u skladu sa rokom propisanim ¢lanom 28. tacka v)
Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj
121/12, 52/14,103/15, 15/16 i 110/24).

Budzetski okvir Turisticke organizacije utvrden je Odlukom o Rebalansu budzeta opstine
Bratunac za 2024. godinu (,Sluzbeni glasnik opstine Bratunac® broj 07/24) u iznosu od
104.800 KM, a odnosi se na rashode za li€na primanja zaposlenih u iznosu od 69.500 KM,
rashode po osnovu koriséenja robe i usluga u iznosu od 31.300 KM i izdatke za
nefinansijsku imovinu u iznosu od 4.000 KM.

Upravni odbor je na osnovu odobrenog budzeta donio Program rada i poslovanja JU
»TuristiCke organizacije opstine Bratunac® za 2024. godinu.

Revizijom nisu utvrdene neuskladenosti u odnosu na regulativu koja propisuje proces
pripreme i donosenja budzeta.

6. Finansijski izvjeStaji

Turisti¢ka organizacija ima status budzetskog korisnika Cija je glavna knjiga u sastavu GKT
I u skladu sa ¢lanom 46. i 47. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 15/17 i 17/22) sacinila je propisane obrasce
godisnjih izvjeStaja: Obrazac 2.01 — Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka,
rashoda i izdataka iskazanih u GKT na raCunovodstvenom fondu 01, Obrazac 3a — Pregled
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na racunovodstvenim fondovima od
01 do 05, Obrazac 4a — Funkcionalna klasifikacija rashoda i neto izdataka za nefinansijsku

imovinu iskazanih u GKT, Obrazac 5a — Pregled imovine, obaveza i izvora iskazanih u GKT
I pisana Obrazlozenja uz finansijske izvjestaje.

IzvjeStaj o radu TuristiCke organizacije za 2024. godinu usvojen je od strane v.d. upravnog
odbora odlukom o usvajanju od 15.02.2025. godine, a Skupstina opStine Bratunac je
18.03.2025. godine donijela zaklju¢ak o njihovom ne usvajanju.
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6.1. Prihodi i primici, rashodi i izdaci

Ukupni prihodi su iskazani u iznosu od 2.740 KM i ne planiraju se na nivou budzetskog
korisnika. Primitaka i prihoda obracunskog karaktera u revidiranom periodu nije bilo.

Rashodi (osim obracunskih) su iskazani u iznosu od 83.751 KM $to je 20% nize u odnosu
na budzetski okvir odobren Rebalansom budzeta Opstine. Rashodi obracunskog karaktera
iskazani su u iznosu od 1.740 KM, a izdataka u revidiranom periodu nije bilo.

6.1.1. Prihodi

Prihodi su iskazani u iznosu od 2.740 KM i odnose se na neporeske prihode, odnosno na
prihode od pruzanja javnih usluga. Prihodi su nastali po osnovu izdavanja u zakup
poslovnog zemljiSnog prostora. TuristiCka organizacija je napla¢ena potrazivanja po osnovu
davanja u zakup poslovnog zemljisnog prostora na lokaciji TRC "Rajska plaza" Bratunac u
iznosu od 2.740 KM iskazala kao prihod od pruzanja javnih usluga, sto nije u skladu sa
¢lanom 130. i 131. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 98/16,
115/17,118/18197/23). Za navedeni iznos precijenjeni su prihodi od pruzanja javnih usluga,
a potcijenjeni prihodi od davanja u zakup objekata opstine, grada i ustanova - javnih sluzbi
koji se finansiraju iz budZeta opstine.

Takode, TuristiCka organizacija nije iskazala ostale prihode obracunskog karaktera, kao i
potraZivanja po tom osnovu, za zakljuéene ugovore o davanju u zakup poslovnog
zemljiSnog prostora na lokaciji TRC "Rajska plaza" Bratunac u iznosu od 1.800 KM, koji do
momenta sastavljanja finansijskih izvjesStaja nisu bili naplaéeni, $to nije u skladu sa ¢lanom
137. stav (1) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog
plana za budZetske korisnike, odnosno ¢lanom 109. stav (4) Pravilnika o raCunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 115/17 i 118/18). Za navedeni iznos potcijenjeni
su ostali prihodi obracunskog karaktera, kao i potraZivanja po osnovu prodaje i izvrSenih
usluga u zemlji.

Preporucéuje se direktoru da obezbijedi da se:

- prihodi koji su nastali po osnovu izdavanja u zakup poslovnog zemljisnog
prostora, za potrazivanja koja su naplaéena, iskazuju kao prihodi od zakupa i
rente u skladu sa ¢élanom 130. i 131. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama,
sadrzini raéunai primjeni kontnog plana za budzetske korisnike,

- prihodi koji su nastali po osnovu zakljuéenih ugovora o davanju u zakup
poslovnog zemljisnog prostora, za potrazivanja koja nisu naplaéena, iskazuju
kao prihodi obracdunskog karaktera u skladu sa élanom 137. stav (1) Pravilnika
0 budzetskim klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike.

6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi su iskazani u iznosu od 85.490 KM, a odnose se na tekuce rashode u iznosu
od 83.750 KM i rashode obracunskog karaktera u iznosu od 1.740 KM.

6.1.2.1. Tekucirashodi

Tekuci rashodi se odnose na rashode za licna primanja zaposlenih u iznosu od 63.627 KM
i na rashode po oshovu koriS¢enja roba i usluga u iznosu od 20.123 KM.

Rashode za li€na primanja zaposlenih ¢ine rashodi za bruto plate zaposlenih u iznosu
od 53.994 KM i rashodi za bruto naknade troskova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po
osnovu rada u iznosu od 9.633 KM.
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Rashode za bruto plate zaposlenih najveéim dijelom &ine rashodi za osnovnu platu, rashodi
za uvecanje oshovne plate po oshovu radnog staza i rashodi za porez i zbirne doprinose
na platu.

Obracun plata i ostalih licnih primanja definisani su Posebnim kolektivnim ugovorom za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske* broj 20/17, 85/18, 86/18, 21/20, 21/21, 69/21, 8/22 i 20/23), Pravilnikom o radu,
platama i naknadama zaposlenih u JU ,Turisticka organizacija opstine Bratunac® i
ugovorima o radu.

Odlukom Vlade Republike Srpske o primjeni odredaba Posebnog kolektivhog ugovora za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske produZena je primjena odredbi
navedenog kolektivhog ugovora, koja je osporena Odlukom Ustavnog suda Republike
Srpske.

Koeficijenti za obracun plata definisani Pravilnikom o radu, platama i naknadama
zaposlenih, kao i visina regresa nisu uskladeni sa odredbama Posebnog kolektivnhog
ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske. Prilikom obracuna
plata zaposlenih TuristiCka organizacija je primijenila koeficijente za obra¢un plata koji su
nizi od propisanih ¢lanom 6. pomenutog Posebnog kolektivhog ugovara.

Mjeseéne prijave poreza po odbitku za li€ha primanja zaposlenih za 2024. godinu
podnesene su u novembru 2025. godine, Sto nije u skladu sa ¢lanom 61. stav (4) Zakona o
porezu na dohodak (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 60/15, 5/16, 66/18, 105/19,
123/20, 49/21, 119/21, 56/22,112/23 i 110/24) kojim je utvrdeno da je poslodavac duzan da
Poreskoj upravi Republike Srpske do 10 — og u mjesecu dostavi mjese€nu prijavu za porez
po odbitku za sve isplate izvrSene u prethodnom mjesecu.

Rashodi za bruto naknade troSkova i ostalih licnih primanja zaposlenih po osnovu rada
iskazani su u iznosu od 9.634 KM, a odnose se na rashode za naknade za topli obrok 5.105
KM, rashode za regres za godi$nji odmor 900 KM, porez na dohodak 788 KM i zbirne
doprinose 2.841 KM.

Rashodi po osnovu kori§éenja roba i usluga odnose se na rashode za tekuée
odrzavanje u iznosu od 355 KM, po osnovu putovanja i smjestaja u iznosu od 1.057 KM, za
stru¢ne usluge u iznosu od 5.873 KM, za usluge odrzavanja javnih povrsina i zastite Zivotne
sredine u iznosu od 6.873 KM i ostale neklasifikovane rashode u iznosu od 5.965 KM.
Rashodi za struéne usluge se odnose na rashode za usluge Stampanja, graficke obrade,
kopiranja i uvezivanja promotivnih materijala za manifestaciju ,Drinski slalom® u 2024.
godini u iznosu od 3.173 KM, rashode za raCunovodstvene usluge u iznosu od 2.400 KM i
rashode za ostale stru¢ne usluge u iznosu od 300 KM. Rashodi za usluge odrzavanja javnih
povrSina i zastite zivotne sredine se u cjelosti odnose na rashode za ostale usluge
odrZavanja javnih povrSina u iznosu od 6.873 KM (odvoz smeca, koSenje i uredivanje
zelenih povrsina). Ostali neklasifikovani rashodi se najve¢im dijelom odnose na rashode za
bruto naknade po osnovu ugovora o djelu, odnosno za obavljanje poslova usluge
spremanja hrane, usluge ozvucenja, postavljanje bilborda i ustupanje promotivhog video
materijala za potrebe odrzavanja manifestacije ,Drinski slalom®, u iznosu od 5.332 KM.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se mjesecne prijave poreza po odbitku za
liéna primanja zaposlenih dostavljaju Poreskoj upravi Republike Srpske do 10 -og u
mjesecu za sve isplate izvr§ene u prethodnom mjesecu u skladu sa ¢élanom 61. stav
(4) Zakona o porezu na dohodak.

6.1.2.2. Rashodi obracunskog karaktera

Iskazani su u iznosu od 1.740 KM i u potpunosti se odnose nha rashode po osnovu
amortizacije opreme u 2024. godini.
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6.2. Imovina, obaveze i izvori
6.2.1. Nefinansijska imovina

Nefinansijska imovina TuristiCke organizacije iskazana je u iznosu od 14.073 KM bruto
vrijednosti, 6.991 KM ispravke vrijednosti i 7.082 KM neto vrijednosti. U cjelosti se odnosi
na nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima, odnosno na opremu.

Oprema se najvec¢im dijelom odnosi na raCunarsku, komunikacionu i mreznu opremu, grijnu,
rashladnu i zastitnu opremu, kancelarijski namjestaj i ostalu opremu.

U toku 2024. godine nije bilo novih nabavki, kao ni smanjenja, odnosno otpisa opreme.
6.2.2. Finansijska imovina i razgranicenja

Finansijska imovina i razgranic¢enja su iskazana u iznosu od 720 KM bruto i neto vrijednosti,
u potpunosti se odnosi na kratkoro¢nu finansijsku imovinu, a ¢ine je potrazivanja po osnovu
prodaje i izvrSenih usluga. Navedena potrazivanja su nastala u obra¢unskom periodu 2017.
godine, a odnose se na potrazivanja po osnovu iznajmljivanja zemljiSnog prostora na TRC
"Rajska plaza" Bratunac. TuristiCka organizacija nije izvrSila ispravku vrijednosti navedenih
potrazivanja, S$to nije u skladu sa ¢lanom 73. stav (2) Pravilnika o raunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se izvr$i ispravka vrijednosti potraZivanja
¢ija naplata nije izvr§ena u roku od 12 mjeseci od datuma dospijeéa, u skladu sa
¢lanom 73. stav (2) Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i
raéunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

6.2.3. Obaveze i razgranicenja

Obaveze su na dan 31.12.2024. godine iskazane u ukupnom iznosu od 11.507 KM, a
odnose se kratkoro¢ne obaveze, odnosno na obaveze za li€na primanja zaposlenih i na
obaveze iz poslovanja.

Obaveze za licna primanja zaposlenih su iskazane u iznosu od 6.011 KM, a odnose se na
obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto naknade plata za decembar 2024. godine u iznosu
od 4.305 KM i na obaveze za bruto naknade troSkova i ostalih licnih primanja zaposlenih
po osnovu rada, otpremnina i jednokratnih pomo¢i u iznosu od 1.706 KM.

Obaveze iz poslovanja u zemlji su iskazane u iznosu od 5.496 KM i u potpunosti se odnose
na obaveze po osnovu nabavke roba i usluga u zemlji. Usagladavanjem stanja obaveza sa
dobavlja¢ima po osnovu nabavke roba i usluga u zemlji revizijom nisu utvrdena materijalno
znacajna odstupanja.

Do kraja februara 2025. godine obaveze za licna primanja zaposlenih su izmirene u
potpunosti, a obaveze iz poslovanja u zemlji su izmirene u iznosu od 800 KM.

6.3. Vanbilansna evidencija

U 2024. godini, u TuristiCkoj organizaciji nije bilo poslovnih dogadaja koji bi zahtijevali
evidentiranje na vanbilansnim pozicijama.

6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Na osnovu pisane informacije o stanju sudskih sporova dostavljene od strane Turisticke
organizacije nije bilo pokrenutih sudskih sporova protiv ili od strane TuristiCke organizacije
na dan 31.12.2024. godine, koji bi mogli imati uticaja na potencijalnu imovinu i potencijalne
obaveze.

6.5. ObrazloZenja uz finansijske izvjestaje

Uz finansijske izvjeStaje za 2024. godinu sacinjena su i pisana ObrazloZenja koja pruzaju
neophodne opSte podatke o TuristiCkoj organizaciji, primijenjenim propisima za izradu
godisnjeg obracuna, raCunovodstvenoj osnovi, primijenjenim racunovodstvenim politikama,
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kao i dodatna pojasnjenja pojedinih pozicija u finansijskim izvjestajima, u skladu sa ¢lanom
46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 —
Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Revizijski tim

Vedran Stanetié, s.r.

Jelena Jovanic, s.r.
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