Republika Srpska
> 78000 Banja Luka
GLAVNA SLUZBA Vladike Platona bb

ZA REVIZIJU JAVNOG SEKTORA Tel: +387(0)51/493-555
REPUBLIKE SRPSKE Faks:+387(0)51/493-556

e-mail: revizija@gsr-rs.org

lzvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji
Javne ustanove Narodna biblioteka Samac
za period 01.01-31.12.2024. godine

Broj: RV080-25

Banja Luka, 08.12.2025. godine


mailto:revizija@gsr-rs.org




SADRZA]

I

11

II
IV

IZVJESTAJ] GLAVNOG REVIZORA .....oorurmrrrnerssesssssssesssesssssssssssssssssesssssssssssssssssssssesssees 1
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja......————— 1
IZVJESTAJ] GLAVNOG REVIZORA ......oorurmrunerssesssessesssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssesssess 3
IzvjeStaj o reviziji uskladenosti ... ———— 3
REZIME DATIH PREPORUKA......cccinmmmmmmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 4
KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTL......cccnmnmmmmmmsmimssmsmsmsssssssssssssssssssnns 5
IZVJESTA] O PROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI) ...evureereeesssnesssesssssssssssssssssassssssnees 6
3 I 10 T T 6
2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjestaja.......cccrmmsssssssssscscens 6
3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola.........cousmnsnsnsnsens 6
S\ 1 7 1 L, 7
5. Priprema i donosenje budzZeta.........covimmnmnmnmsssssmmns 8
6. Finansijski izvjeStaji ... 8
6.1 Prihodi i primici, rashodi i izdacCi.......ccovrrnnmsnnnnnsss s 9
6.1.1.  Prihodi i PIiMiCi et sess s s sessse s ss s ssssssaas 9
6.1.2.  RaShOAi 1 IZAACT cueevereereeereirresiet ettt 9
6.2. IMOoVING, ODAVEZE i IZVOX ..occerverierrmrrssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssmssssssssssssssssssassnssss 11
6.2.1.  Nefinansijska iMOVING ... ssssssssssssssssssssssssssssssasesanes 11
6.2.2.  Finansijska imovina i razgraniCenja.... o eermermesseesssesssesssessssessessssesssesssessnes 11
6.2.3.  ObAVEZE i TAZGTANICEIMJAuru rrmeerreerrermerssensseesssessesssessseessessssesssssssessssssssesssassssssssssssesssssssessses 11
6.2.4. VIS IZVOTT ..t ees e ses s s e ss s 11
6.3. Vanbilansna evidencija......usssssssssssssssssss 11
6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze........cccurnricscscsnsnsmsmsnsnsasnnans 11
6.5. ObrazloZenja uz finansijske iZvjeStaje ......c————— 12







Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja

Misljenje sarezervom

Izvrili smo reviziju finansijskih izvjestaja Javne ustanove Narodna biblioteka Samac koji
obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih
u glavnoj knijizi trezora na racunovodstvenom fondu 01; Pregled prihoda, primitaka, rashoda
i izdataka na ra¢unovodstvenim fondovima od 01 do 05 i Pregled imovine, obaveza i izvora
sa stanjem na dan 31.12.2024. godine i za godinu koja se zavrSava na taj dan. Revizijom
smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija, obrazlozenja uz obrasce godiSnjeg
finansijskog izvjesStaja i primjenu raunovodstvenih politika u revidiranom periodu.

Po nasem mi$ljenju, osim za navedeno u pasusu ,,Osnov za misljenje sa rezervom®,
finansijski izvjestaji Javne ustanove Narodna biblioteka Samac istinito i objektivno prikazuju,
u svim materijalno znaCajnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan
31.12.2024. godine; prihode, primitke, rashode i izdatke, kao i izvrSenje budzeta za godinu
koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom finansijskog izvjestavanja za
javni sektor vazeéim u Republici Srpsko;.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 — 2810. Na3a odgovornost za provodenje
revizije je detaljnije opisana u pasusu ,Odgovornost revizora“. Reviziju smo proveli u skladu
sa ISSAI 130 — Eti¢ki kodeks, ispunili smo nase ostale eticke odgovornosti i nezavisni smo
u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju budZetskih korisnika finansijske izvjestaje
Javne ustanove Narodna biblioteka Samac &ine tabelarni pregledi navedeni u nasem
izvjeStaju. Usvojeni okvir finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u Republici Srpskoj
podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike odmjeravaju u odnosu ha
usaglasenost sa medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Revizijski nalazi i zakljucci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjestaja Javne ustanove
Narodna biblioteka Samac se oslanjaju na propisani okvir finansijskog izvjeStavanja za javni
sektor u Republici Srpsko;.

Zbog ¢injenice da se u predmetnim finansijskim izvjestajima ne prezentuje finansijski
rezultat, ne izraZzavamo mi$ljenje o finansijskom rezultatu za 2024. godinu.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovaraju¢i da nam pruze osnovu za nase misljenje.

Kao sto je navedeno pod tackom 3. ovog lzvjestaja:

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2024. godine nije izvrSen u skladu sa
Clanom 4. stav (1) i 20. stav (1) tacka 3), 4) i 5) Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa
i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer nije izvrSen
popis finansijske imovine i obaveza, a lzvjeStaj o popisu ne sadrzi uporedni pregled
stvarnog i knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza, pregled koli¢inskih i vrijednosnih
razlika izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja i pregled knjigovodstvenih vrijednosti
imovine i obaveza Cija stvarna stanja na dan popisa nisu utvrdena, sa odgovarajucim
obrazloZenjima.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne ustanove Narodna biblioteka Samac
za period 01.01-31.12.2024. godine
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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

Kao sto je navedeno pod tackama 6.1.2.3, 6.2.1. i 6.2.3. ovog lzvjestaja:

Izdaci za nabavku Skolskih i biblioteCkih knjiga su precijenjeni u iznosu od 1.019 KM za
koliko su precijenjeni vrijednost Skolskih i bibliote¢kih knjiga i obaveze iz poslovanja po
istom oshovu, jer je poslovni dogadaj priznat bez vjerodostojne knjigovodstvene isprave (na
osnovu predracuna), Sto nije u skladu sa ¢lanom 4. stav (1 i 2) Pravilnika o raunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Direktor je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosho propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vazeé¢im u Republici Srpskoj. Ova
odgovornost obuhvata: osmiSljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno
znacajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greske; odgovaraju¢a objelodanjivanja
relevantnih informacija u obrazloZenjima uz obrasce godisnjih finansijskih izvjeStaja; odabir
i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena koje su
primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjesStavanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina, ne
sadrZe materijalno znagajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i da
sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je izvr§ena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znac¢ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjeStaja.

Zbog ¢injenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji mogucénost
da pojedine materijalno znacajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. lzbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljuujuc¢i procjenu rizika
materijalno zna€ajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed prevare i
greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija, takode, ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograniCenosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisnoSc¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vaznim pitanjima i znac¢ajnim
nalazima revizije, uklju€ujuci znac¢ajne nedostatke u sistemu internih kontrola koji se mogu
identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 08.12.2025. godine Glavni revizor

Bozana Trninié, s.r.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne ustanove Narodna biblioteka Samac
za period 01.01-31.12.2024. godine

2



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

11 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti
Misljenje
Uz reviziju finansijskih izvjestaja Javne ustanove Narodna biblioteka Samac za 2024.

godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjestajima sa znac€ajnim zakonskim i drugim propisima.

Po naSem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim
izvjeStajima Javne ustanove Narodna biblioteka Samac za 2024. godinu su, u svim
materijalno znacajnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za nase misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, direktor je, takode,
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalno znacajnim aspektima, u
skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Javne ustanove
Narodna biblioteka Samac obuhvaéeno prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa
zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Javne ustanove Narodna
biblioteka Samac.

Banja Luka, 08.12.2025. godine Glavni revizor

BoZana Trninié, s.r.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne ustanove Narodna biblioteka Samac
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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

vrSi popis finansijske imovine i obaveza i izvjeStaj o popisu sacinjava u skladu sa
¢lanom 4. stav (1) i ¢lanom 20. stav (1) tacka 2), 3), 4) i 5) Pravilnika o nacinu i
rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza;

kod obra¢una amortizacije za svako odstupanje od propisanih amortizacionih stopa
donese interni akt sa havedenim razlozima odstupanja u skladu sa ¢lanom 5. stav
(2) Pravilnika o primjeni godiSnjih amortizacionih stopa za budzetske korisnike;

evidentiranje izdataka za nabavku Skolskih i bibliote¢kih knjiga vrsi na osnovu
vjerodostojne knjigovodstvene isprave u skladu sa ¢lanom 4. stav (1 i 2) Pravilnika
o ra¢unovodstvu, ra¢unovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za
budzZetske korisnike;

preispita i utvrdi status obaveza za bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih primanja
zaposlenih po osnovu rada iz ranijih godina i u vezi s tim donesu odgovarajuée
odluke.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1)

2)

uspostavi pomocna knjiga postrojenja i opreme, blagajnic¢ki dnevnici zakljucuju na
kraju svakog dana u kojem je bilo promjena u blagajni i isti dostavljaju knjigovodstvu
na knjizenje najkasnije naredni dan u skladu sa ¢lanom 11. stav (6 i 8) Zakona o
racunovodstvu i reviziji Republike Srpske;

planiranje i provodenje postupaka javnih nabavki roba i usluga vrsi u skladu sa
¢lanom 6, 17. stav (11 3) i 90. stav (2) Zakona o javnim nabavkama.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne ustanove Narodna biblioteka Samac
za period 01.01-31.12.2024. godine
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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o sistemu javnih sluzbi;

Zakon o bibliote¢ko-informacionoj djelatnosti;

Zakon o radu, ¢lan 39. i 205;

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske, ¢lan 13-14, poglavlje Il ¢lan 15-
27, 32-33, poglavlje 1V 39-49, poglavlje IV &lanovi 54-55 i 60-64;

Zakon o trezoru;

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske;
Uputstvo o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o platama zaposlenih u oblasti kulture Republike Srpske;

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike
Srpske;

Zakon o porezu na dohodak, glava I-IV, VI, X, XII i XIII;

Zakon o doprinosima,;

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoS$ljavanju invalida, ¢lan
26. i 27;

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Javne ustanove
Narodna biblioteka Samac;

Statut Javne ustanove Narodna biblioteka Samac.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne ustanove Narodna biblioteka Samac
za period 01.01-31.12.2024. godine
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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

\% IZVJESTA] O PROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Javna ustanova Narodna biblioteka Samac (u dalijem tekstu: Biblioteka) osnovana je
Odlukom Skupstine opstine Samac od 10.10.1994. godine, kao samostalna ustanova sa
svojstvom pravnog lica i imovinom u drzavnoj svojini. Sljedbenik je bivSse Radne jedinice
Narodne biblioteke Bosanski Samac koja je poslovala u okviru Radne organizacije Spomen
dom ,Mitar Trifunovic¢-U&o“.

Biblioteka svoju djelatnost obavlja u skladu sa Zakonom o bibliote¢ko-informacionoj
djelatnosti (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 44/16 i 62/18).

Organi upravljanja i rukovodenja Bibliotekom su Upravni odbor i direktor koje bira i
razrijeSava Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Finansiranje Biblioteke se vr$i iz budzeta Republike i budzeta Opstine Samac (u daljem
tekstu: Opstina), a finansijske transakcije se iskazuju dijelom u okviru Glavne knjige trezora
(u daljem tekstu: GKT) Republike, a dijelom u okviru GKT Opstine.

Biblioteka nema direktni pristup aplikacijama GKT Republike i lokalnog trezora, vec
popunjava propisane obrasce za trezorsko poslovanje i dostavlja ih ha unos Ministarstvu i
Opstini. Za tagnost knjigovodstvenih isprava na osnovu kojih su popunjeni obrasci za
trezorsko poslovanje, odgovorna je Biblioteka.

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o provedenoj finansijskoj reviziji nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjestaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske prvi put je angazovana na
provodenju finansijske revizije Biblioteke.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Statutom biblioteke, kao osnovnim opS$tim aktom definisan je pravni status, zastupanje i
predstavljanje, djelatnost, sredstva za rad i nacin finansiranja, upravljanje i rukovodenje i
druga pitanja znacajna za rad ustanove, u skladu sa Zakonom o bibliote¢ko-informacionoj
djelatnosti.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Javne ustanove
Narodna biblioteka Samac od 19.07.2017. godine, sistematizovana su &etiri radna mjesta
sa pet izvrSilaca. Na dan 31.12.2024. godine u Biblioteci su bili zaposleni direktor i dva
izvrsioca.

RjeSenjem Ministarstva od 13.06.2023. godine imenovan je Upravni odbor Biblioteke (u
daljem tekstu: Upravni odbor) na period od Cetiri godine kojeg €ine tri ¢lana, a RjeSenjem
Ministarstva od 07.12.2023. godine imenovan je direktor Biblioteke na mandatni period od
Cetiri godine.

Biblioteka nije uspostavila pomoénu knjigu postrojenja i opreme, a blagajni¢ki dnevnici nisu
zaklju€ivani na kraju svakog dana u kojem je bilo promjena u blagajni i isti nisu
blagovremeno dostavljeni na knjizenje, sto nije u skladu sa ¢lanom 11. stav (6 i 8) Zakona

o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 94/15
i 78/20).

U skladu sa Odlukom o popisu i formiranju komisije za popis od 17.12.2024. godine, izvrSen
je popis i evidentiranje rezultata popisa imovine i obaveza. Revizijom je utvrdeno da godisnji

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne ustanove Narodna biblioteka Samac
za period 01.01-31.12.2024. godine
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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2024. godine nije organizovan i izvr§en
u skladu sa ¢lanom 4. stav (1) i €lanom 20. stav (1), tacka 2), 3), 4) i 5) Pravilnika o nacinu
i rokovima vrdenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 45/16i113/21), jer nije izvrSen
popis finansijske imovine i obaveza, a lzvjeStaj o popisu ne sadrzi podatke o struc¢noj i
profesionalnoj kvalifikaciji i o radnom angazmanu lica angazovanih na popisu, uporedni
pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza, pregled koli€inskih i
vrijednosnih razlika izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja i pregled knjigovodstvenih
vrijednosti imovine i obaveza ¢ija stvarna stanja na dan popisa nisu utvrdena, sa
odgovarajuéim obrazloZenjima.

U postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrola, direktor
Biblioteke je imenovao lice koje je odgovorno za finansijsko upravljanje i kontrolu. U skladu
sa odredbama Pravilnika o sadrzaju izvjeStaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 1/22), Biblioteka je sainila
godisnji izvjestaj elektronskim popunjavanjem obrasca lzvjeStaj o sprovodenju planiranih
aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola za 2024.
godinu sa prilozima. Takode, donesen je godiSnji plan, uspostavljena knjiga poslovnih
procesa, identifikovani i procijenjeni rizici kao i druge zahtjevane aktivhosti u skladu sa
Zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 91/16) i Uputstvom o nacinu i postupku uspostavljanja i
sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrola (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*®, broj 99/17).

Shodno navedenom i u dijelu tataka ovog izvjeStaja uspostavljeni sistem internih kontrola
nije funkcionisao na nacin da obezbijedi istinito i fer izvjestavanje.

Preporucéuje se direktoru da obezbijedi da se:

e uspostavi pomoéna knjiga postrojenja i opreme, blagajniéki dnevnici
zakljuéuju na kraju svakog dana u kojem je bilo promjena u blagajni i isti
dostavljaju knjigovodstvu na knjiZzenje najkasnije naredni dan u skladu sa
¢lanom 11. stav (6 i 8) Zakona o raéunovodstvu i reviziji Republike Srpske,

e vrSipopis finansijske imovine i obavezaiizvjestaj o popisu saéinjava u skladu
sa ¢lanom 4. stav (1) i élanom 20. stav (1) tacka 2), 3), 4) i 5) Pravilnika o na¢inu
i rokovimavr$enja popisai uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza.

4. Nabavke

Planom javnih nabavki za 2024. godinu su predvidene nabavke putem direktnog sporazuma
ukupne vrijednosti 7.009 KM bez poreza na dodatu vrijednost, od ¢ega za nabavku robe
4.957 KM i usluga 2.052 KM.

Prema dostavljenom pregledu izvrSenih javnih nabavki u odnosu na Plan javnih nabavki u
2024. godini, okon¢ane su procedure javnih nabavki u vrijednosti od 3.346 KM (48% u
odnosu na plan) putem 7 direktnih sporazuma.

Realizovane nabavke se najve¢im dijelom odnose na nabavku knjiga (1.423 KM), rolo
zavjesa (896 KM), kancelarijskog materijala (566 KM), Stamparskih usluga (250 KM) i
usluga osiguranja radnika (110 KM).

Revizijskim ispitivanjem su obuhvaceni svi provedeni postupci nabavki.

Za nabavku racunovodstvenih usluga u iznosu od 1.250 KM nije proveden postupak javne
nabavke, isti nije predviden planom nabavki niti je za njega donesena posebna odluka o
pokretanju postupka nabavke, §to nije u skladu sa ¢lanom 6. i 17. stav (1 i 3) Zakona o
javnim nabavkama.
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Prilikom provodenja direktnih sporazuma Biblioteka nije trazila prijedlog cijene ili ponudu od
jednog ili viSe privrednih subjekata pisanim putem niti putem portala javnih nabavki, 5to nije
u skladu sa ¢lanom 90. stav (2) Zakona o javnim nabavkama.

Preporucéuje se direktoru da obezbijedi da se planiranje i provodenje postupaka
javnih nabavki roba i usluga vrsi u skladu sa élanom 6, 17. stav (1 i 3) i 90. stav (2)
Zakona o javnim nabavkama.

5. Priprema i donosSenje budzeta

Budzet Biblioteke za 2024. godinu je pripremljen i donesen u skladu sa ¢lanom 68. Zakona
o bibliotecko-informacionoj djelatnosti, kojim je predvideno da se sredstva za finansiranje
djelatnosti biblioteka obezbjeduju u budzetu Republike Srpske i budzetu jedinica lokalne
samouprave.

Iz budZeta Republike obezbjeduju se sredstva za rashode za bruto plate zaposlenih. Na
osnovu pojedinaénih budzetskih zahtjeva Ministarstvo sacinjava zbirni budzetski zahtjev za
sve ustanove kulture, te nakon usvojenog Budzeta, odnosno Rebalansa budzeta Republike
Srpske obavjestava Biblioteku o odobrenom budZzetu. Biblioteci je odobren budzZetski okvir
u ukupnom iznosu od 73.000 KM, odnosno Rebalansom budZeta u iznosu od 73.100 KM
za rashode bruto plata zaposlenih.

Odlukom o usvajanju Budzeta Opstine Samac za 2024. godinu (,Sluzbeni glasnik Opstine
Samac*, broj 23/23) Biblioteci je odobren budZetski okvir u ukupnom iznosu od 17.900 KM.

Odlukom o usvajanju Rebalansa budzeta Opstine Samac za 2024. godinu (,Sluzbeni
glasnik Opstine Samac*, broj 16/24) Biblioteci je odobren budzetski okvir u ukupnom iznosu
od 19.900 KM, od ¢ega su rashodi za li€¢na primanja zaposlenih odobreni u iznosu od 200
KM, rashodi po osnovu koriS¢enja roba i usluga u iznosu od 13.200 KM i izdaci za
nefinansijsku imovinu u iznosu od 6.500 KM.

Nakon usvajanja Rebalansa budzeta Opstine Samac, Odlukom nagelnika provedena je
jedna realokacija sredstava u okviru rashoda po osnovu kori¢enja roba i usluga u iznosu
od 900 KM.

Revizijom nisu utvrdene neuskladenosti u odnosu na regulativu koja definiSse proces
pripreme i donoSenja budZeta.

6. Finansijski izvjeStaji

Biblioteka ima status budzetskog korisnika €ija je glavna knjiga dio GKT Ministarstva i dio
GKT Opstine, te je prema Clanu 46. i 47. stav (1) Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budzetskih korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 15/17 i 17/22), salinila
obrasce godisnjih finansijskih izvjeStaja za GKT Republike, za GKT Opstine i zbirne
obrasce: Obrazac 2.01 - Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka iskazanih u GKT na racunovodstvenom fondu 01, Obrazac 3a - Pregled prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na racunovodstvenim fondovima od 01 do
05, Obrazac 4a - Funkcionalna klasifikacija rashoda i neto izdataka za nefinansijsku imovinu

iskazanih u GKT, Obrazac 5a - Pregled imovine, obaveza i izvora iskazanih u GKT i
Obrazlozenja uz finansijske izvjeStaje.

Ministarstvo zbirno planira budzZet za sve ustanove kulture i shodno tome Obrazac 2.01 za
pozicije iskazane u GKT Republike ne sadrzi podatke o odobrenom budzZetu za pojedina¢nu
potroSacku jedinicu, odnosno Biblioteku.

IzvrSenje budzeta Biblioteke u dijelu koji finansira Republika je za 3% viSe, odnosno za 40%
nize u dijelu koji finansira Opstina, u odnosu na odobreni budzetski okvir.

U skladu sa ¢lanom 37. stav (1) taCka 3) Zakona o bibliote¢ko-informacionoj djelatnosti,
Upravni odbor Biblioteke je na sjednici odrZzanoj 09.04.2025. godine razmatrao i usvojio
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Godisniji izvjeStaj o poslovanju i godisnji obracun Biblioteke za 2024. godinu, a Ministarstvo
prosvjete i kulture Republike Srpske je 30.04.2025. godine dalo saglasnost na isti.

U skladu sa ¢lanom 19. stav (1) tacka 3) Zakona o sistemu javnih sluzbi (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj: 68/07, 109/12 i 44/16) Skupstina opstine Samac je na sjednici
odrzanoj 30.04.2025. godine donijela Zaklju¢ak o usvajanju Izvjestaja o radu sa finansijskim
izvjeStajem Biblioteke za 2024. godinu.

6.1. Prihodi i primici, rashodi i izdaci

Prihodi (osim obracunskih) i primici su iskazani na fondu 01 u iznosu od 1.635 KM, koji se
u skladu sa propisima ne planiraju na nivou budZetskog korisnika. Prihodi obradunskog
karaktera nisu iskazani.

Rashodi (osim obracunskih) i izdaci su iskazani na fondu 01 u iznosu od 85.515 KM (rashodi
81.935 KM i izdaci 3.580 KM). Rashodi obracunskog karaktera iskazani su u iznosu od
1.719 KM. Na poziciji na kojoj je izvrSenje vece od odobrenog budZetskog okvira, izvrSena
je dozvoljena realokacija.

6.1.1. Prihodii primici

Ukupni prihodi i primici su iskazani u iznosu od 1.635 KM i odnose se na prihode od
pruzanja javnih usluga koji su ostvareni uplatom ¢lanarina.

Prihodi po osnovu €lanarina su tokom 2024. godine ostvarivani na osnovu ustaljene prakse,
a da cijene usluga koje pruza Biblioteka nisu utvrdene aktom donesenim od strane
Upravnog odbora, Sto nije u skladu sa ¢lanom 37. stav (1) tacka 6) Zakon o bibliote€koj
djelatnosti, kojim je definisano da upravni odbor na prijedlog direktora odreduje cijene
proizvoda i usluga koje pruza biblioteka.

U toku revizije Upravni odbor je donio Odluku broj: 59/25 od 23.10.2025. godine kojom su
utvrdene cijene usluga koje pruza Biblioteka u skladu sa Zakonom o bibliote¢koj djelatnosti
i shodno tome nije data preporuka.

6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi i izdaci su iskazani u iznosu od 87.234 KM, a odnose se na tekuc¢e rashode,
rashode obracunskog karaktera i izdatke.

6.1.2.1. Tekucirashodi

Tekuéi rashodi su iskazani u iznosu od 81.935 KM, a Cine ih rashodi za li¢na primanja
zaposlenih i rashodi po osnovu koris¢enja roba i usluga.

Rashodi za liéna primanja zaposlenih su iskazani u iznosu od 75.117 KM, a odnose se
na rashode za bruto plate zaposlenih i bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih primanja
zaposlenih po osnovu rada.

Rashodi za bruto plate zaposlenih su iskazani u iznosu od 73.380 KM, a odnose se na
rashode za osnovnu platu nakon oporezivanja (46.560 KM), uvecanje osnovne plate po
osnovu radnog staZa (1.082 KM), porez na dohodak (2.990 KM) i zbirne doprinose na platu
(22.748 KM).

Rashodi za bruto naknade troSkova i ostalih linih primanja po osnovu rada su iskazani u
iznosu od 1.737 KM, a odnose se na rashode za naknade za prevoz na posao i sa posla
(1.497 KM) i za penzijski doprinos za dobrovoljno penzijsko osiguranje na teret poslodavca
(240 KM).

Obracun plata i naknada je vrSen u skladu sa Zakonom o platama zaposlenih u oblasti
kulture Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 11/19, 105/19, 49/21,
119/21, 68/22, 132/22 i 112/23) i Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti
obrazovanja i kulture Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj:82/22).
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Rashodi po osnovu koriséenjarobai usluga suiskazani u iznosu od 6.818 KM, a odnose
se na rashode po osnovu utroSka energije, komunalnih i komunikacionih usluga, rashode
za rezijski materijal, stru¢ne usluge i ostale neklasifikovane rashode.

Rashodi po osnovu utroSka energije, komunalnih i komunikacionih usluga su iskazani u
iznosu od 3.472 KM, a odnose se na rashode po osnovu utroska elektri¢ne energije (1.704
KM), rashode za komunalne usluge (721 KM), usluge koriS¢enja fiksnog telefona i interneta
(872 KM) i ostale komunikacione usluge (175 KM).

Rashodi za rezijski materijal su iskazni u iznosu 906 KM, a odnose se na rashode za
kancelarijski materijal.

Rashodi za strué€ne usluge su iskazani u iznosu od 1.693 KM, a najveéim dijelom se odnose
na rashode za racunovodstvene usluge (1.463 KM).

Ostali neklasifikovani rashodi su iskazani u iznosu od 747 KM, a najvec¢im dijelom se odnose
na rashode po osnovu uplata za stru¢ne ispite za zaposlene (500 KM), doprinosa za
profesionalnu rehabilitaciju invalida (147 KM) i €lanarina (100 KM).

6.1.2.2. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obracunskog karaktera su iskazani u iznosu od 1.719 KM, a odnose se na nabavnu
vrijednost realizovanih zaliha (896 KM) i na rashode po osnovu amortizacije (823 KM). Za
obradun amortizacije postrojenja i opreme Biblioteka je primjenila amortizacione stope
propisane Pravilnikom o primjeni godidnjih amortizacionih stopa za budZetske korisnike
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 110/16), osim za knjige.

U toku 2024. godine, kao i u ranijem periodu nije vr§en obrac¢un amortizacije za Skolske i
bibliotecke knjige primjenom propisane amortizacione stope, odnosno Biblioteka je u skladu
sa Clanom 5. stav (1) tacka (2) Pravilnika o primjeni godisSnjih amortizacionih stopa
primjenjivala odstupanja od primjene propisanih godiSnjih amortizacionih stopa, kojim je
propisano da su odstupanja moguca ako se prilikom preispitivanja vijeka koriséenja imovine
utvrdi da su o€ekivanja zasnovana na novim procjenama vijeka koriS¢enja znacajno razlicita
od propisanih amortizacionih stopa. Za navedena odstupanja Biblioteka nije donijela interni
akt o razlozima odstupanja i amortizacionim stopama koje primjenjuje, kako je propisano
¢lanom 5. stav (2) navedenog pravilnika.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se kod obraéuna amortizacije za svako
odstupanje od propisanih amortizacionih stopa donese interni akt sa navedenim
razlozima odstupanja u skladu sa élanom 5. stav (2) Pravilnika o primjeni godisnjih
amortizacionih stopa za budzetske korisnike.

6.1.2.3. Izdaci

|zdaci su iskazani u iznosu od 3.580 KM i odnose se na izdatke za nabavku Skolskih i
biblioteckih knjiga (2.684 KM) i izdatke za zalihe sitnog inventara (896 KM).

Izdaci za nabavku Skolskih i biblioteCkih knjiga su precijenjeni u iznosu od 1.019 KM, za
koliko su precijenjeni vrijednost Skolskih i biblioteCkih knjiga i obaveze iz poslovanja po
istom osnovu, jer je poslovni dogadaj priznat bez vjerodostojne knjigovodstvene isprave (na
osnovu predrauna), $to nije u skladu sa ¢lanom 4. stav (1 i 2) Pravilnika o raunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 115/17 i 118/18).

Preporucéuje se direktoru da obezbijedi da se evidentiranje izdataka za nabavku
Skolskih i bibliote€kih knjiga vr$i na osnovu vjerodostojne knjigovodstvene isprave
u skladu sa ¢lanom 4. stav (1 i 2) Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim
politikama i raéunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.
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6.2. Imovina, obaveze i izvori

Biblioteka je na dan 31.12.2024. godine iskazala imovinu neto vrijednosti od 172.538 KM
(bruto vrijednosti od 183.736 KM iispravke vrijednosti od 11.198 KM), a €ine je nefinansijska
imovina u stalnim sredstvima. Obaveze su iskazane u iznosu od 12.901 KM, a vlastiti izvori
u iznosu od 137.367 KM.

6.2.1. Nefinansijska imovina

Nefinansijska imovina Biblioteke je iskazana u neto iznosu od 172.538 KM (183.736 KM
bruto vrijednosti i 11.198 KM ispravke vrijednosti) koju najve¢im dijelom ¢&ine Skolske i
biblioteCke knjige (169.637 KM).

Skolske i bibliotegke knjige su vise iskazane za iznos od 1.019 KM (obrazloZeno pod tackom
6.1.2.3. izvjestaja).

6.2.2. Finansijska imovina i razgranicenja

Finansijska imovina i razgrani€enja su iskazani u bruto i neto iznosu od 51 KM, a najve¢im
dijelom ih &ini gotovina u blagajni (45 KM).

6.2.3. Obaveze i razgranicenja

Obaveze i razgrani¢enja su iskazani u iznosu od 12.901 KM, a odnose se na kratkoro¢ne
obaveze za li€na primanja zaposlenih (7.916 KM) i obaveze iz poslovanja (4.985 KM).

Obaveze za licna primanja zaposlenih odnose se ha obaveze za bruto plate zaposlenih i
bruto naknade plata za decembar 2024. godine (6.426 KM) i obaveze za bruto naknade
troSkova i ostalih li¢nih primanja zaposlenih po osnovu rada (1.490 KM), od ¢ega 205 KM
¢ine obaveze za naknade za prevoz na posao i sa posla za novembar i decembar 2024.
godine.

Reviziji nije prezentovana dokumentacija na osnovu koje su iskazane obaveze nastale u
ranijem periodu za bruto naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po osnovu
rada u iznosu od 1.265 KM.

Obaveze su viSe iskazane za iznos od 1.019 KM (obrazlozeno pod tackom 6.1.2.3.
izvjeStaja).

Obaveze Biblioteke dospjele na dan 31.12.2024. godine su izmirene do 28.02.2025. godine
u ukupnom iznosu od 7.253 KM.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se preispita i utvrdi status obaveza za
bruto naknade troskova i ostalih liénih primanja zaposlenih po osnovu rada iz ranijih
godinai u vezi s tim donesu odgovarajucée odluke.

6.2.4. Vlastitiizvori

Vlastiti izvori su iskazani u iznosu od 137.367 KM na poziciji trajnih izvora po osnovu
preuzetih stanja iz prethodnih izvjesStajnih perioda, a odnose se na vrijednost biblioteckih
knjiga.

6.3. Vanbilansna evidencija

Na dan 31.12.2024. godine nije bilo poslovnih dogadaja koji bi zahtijevali evidentiranje na
vanbilansnim pozicijama.

6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Na osnovu pisane informacije o stanju sudskih sporova dostavljene od strane Biblioteke
nije bilo pokrenutih sudskih sporova protiv ili od strane Biblioteke na dan 31.12.2024.
godine, koji bi mogli imati uticaja na potencijalnu imovinu i potencijalne obaveze.
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6.5. ObrazloZenja uz finansijske izvjestaje

Uz finansijske izvjeStaje za 2024. godinu sacinjena su i pisana ObrazloZenja koja pruzaju
neophodne opste podatke o Biblioteci, primijenjenim propisima za izradu godidnjeg
obracuna, racunovodstvenoj osnovi, primijenjenim racunovodstvenim politikama, kao i
dodatna pojasnjenja pojedinih pozicija u finansijskim izvjestajima, u skladu sa ¢lanom 46.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 —
Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Revizijski tim

Mirjana Lazi¢, s.r.

Gordana Surlan, s.r.
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