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I IZVJEŠTAJ GLAVNOG REVIZORA 

Izvještaj o reviziji finansijskih izvještaja 

Negativno mišljenje  

Izvršili smo reviziju finansijskih izvještaja Javnog preduzeća šumarstva „Šume Republike 
Srpske” a.d. Sokolac koji obuhvataju: Bilans stanja – Izvještaj o finansijskom položaju sa 
stanjem na dan 31.12.2024. godine; Bilans uspjeha – Izvještaj o ukupnom rezultatu u 
periodu i Bilans tokova gotovine – Izvještaj o tokovima gotovine za godinu koja se završava 
na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled značajnih transakcija, objašnjavajućih 
napomena i primjenu računovodstvenih politika u revidiranom periodu.  

Po našem mišljenju, zbog značaja pitanja navedenih u pasusu „Osnov za negativno 
mišljenje“, finansijski izvještaji Javnog preduzeća šumarstva „Šume Republike Srpske” a.d. 
Sokolac, ne prikazuju istinito i objektivno, u svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje 
imovine i obaveza na dan 31.12.2024. godine, finansijsku uspješnost, tokove gotovine i 
promjene na kapitalu za godinu koja se završava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom 
finansijskog izvještavanja. 

Osnov za negativno mišljenje  

Reviziju smo izvršili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i 
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 -2810. Naša odgovornost za provođenje 
revizije detaljnije je opisana u pasusu „Odgovornost revizora“. Reviziju smo proveli u skladu 
sa ISSAI 130 - Etički kodeks, ispunili smo naše ostale etičke odgovornosti i nezavisni smo 
u odnosu na subjekta revizije. 

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog 
izvještavanja dovoljni i odgovarajući i da obezbjeđuju osnov za naše mišljenje o 
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora.  

Kao što je navedeno pod tačkama 6.1.1.1. i 6.2.1.2. ovog Izvještaja: 

Ostali poslovni prihodi su potcijenjeni u iznosu od 3.602.043 KM, a precijenjeni su prihodi 

od prodaje proizvoda povezanim pravnim licima u iznosu od 804.756 KM, prihodi od 

pruženih usluga povezanim pravnim licima u iznosu od 2.055.539 KM i prihodi od 

povećanje vrijednosti investicionih nekretnina i bioloških sredstava u iznosu od 741.748 

KM, jer su prihodi od aktiviranja ili potrošnje robe, gotovih proizvoda ili usluga evidentirani 

na prihode od prodaje proizvoda povezanim pravnim licima, na prihode od pruženih usluga 

povezanim pravnim licima i na prihode od povećanja vrijednosti investicionih nekretnina i 

bioloških sredstava, što nije u skladu sa članom 53. stav (3), članom 54. stav (3) i članom 

57. stav (9) Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna 

društva, druga pravna lica i preduzetnike.  

Zalihe gotovih proizvoda i nedovršene proizvodnje su precijenjene u iznosu od 130.340 

KM za koliko su precijenjeni prihodi od povećanja zaliha učinaka (precijenjeni u iznosu 

305.321 KM i potcijenjeni u iznosu 174.981 KM), jer su obračunom cijene koštanja zaliha 

šumskih drvnih sortimenata obuhvaćeni troškovi finansiranja Direkcije koji ne predstavljaju 

rashode prema paragrafima 4.49 – 4.53 Konceptualnog okvira za finansijsko izvještavanje 

te su po tom osnovu iste precijenjene u iznosu od 305.321 KM, a zalihe gotovih proizvoda  

i nedovršene proizvodnje su potcijenjene u iznosu od 174.981 KM kod šumskog 

gazdinstva „Ribnik“ Ribnik, jer kalkulacija cijene koštanja nije obračunata u skladu sa 

članom 13. stav (9) Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za 

privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike.  
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Takođe, ostali prihodi i dobici su potcijenjeni u iznosu od 147.460 KM za koliko je 

precijenjeno povećanje vrijednosti zaliha učinaka, jer su viškovi šumsko drvnih 

sortimenata koji su utvrđeni popisom i koji predstavljaju ostale prihode evidentirani na 

povećanje zaliha učinaka, što nije skladu sa članom 58. stav (8) Pravilnika o kontnom 

okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva, druga pravna lica i 

preduzetnike.  

Prihodi od povećanja vrijednosti investicionih nekretnina i bioloških sredstava koja se ne 
amortizuju i troškovi rezervisanja precijenjeni su u iznosu od 5.072.210 KM, jer su 
evidentirani i priznati troškovi rezervisanja i ostala dugoročna rezervisanja u vrijednosti 
priznatih ulaganja na tuđim nekretninama i rashodima održavanja na tuđim nekretninama 
(šumskim kamionskim putevima), a zatim nakon izvršenih radova su vršena ukidanja ostalih 
dugoročnih rezervisanja i priznati prihodi od povećanja vrijednosti investicionih nekretnina i 
bioloških sredstava koja se ne amortizuju, što nije u skladu sa paragrafom 8, 18 i 59 MRS 
37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna sredstva, sa paragrafom 7 i 12 do 14 
MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema, u skladu sa paragrafom 1 i 3 MRS 41 - 
Poljoprivreda i sa članom 56. Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru 
za privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike. 

Kao što je navedeno pod tačkama 6.1.1.2. i 6.2.1.2. ovog Izvještaja: 

Javno preduzeće šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac nije izvršilo procjenu 

naplativosti potraživanja i finansijskih plasmana i nije korigovalo zastarjela potraživanja i 

plasmane koja nisu naplaćena u periodu do 12 mjeseci i preko 12 mjeseci, zbog čega su 

precijenjena kratkoročna potraživanja u iznosu od 745.359 KM i kratkoročni finansijski 

plasmani u iznosu od 90.204 KM, a potcijenjeni gubici od usklađivanja vrijednosti 

potraživanja od kupaca za iznos od 745.359 KM i gubici od usklađivanja vrijednosti 

kratkoročnih finansijskih sredstava u iznosu od 90.204 KM, što nije u skladu sa zahtjevima 

MSFI 9 - Finansijski instrumenti (paragraf 5.5.15) i članom 50. stav (9) Pravilnika o 

kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva, druga pravna lica 

i preduzetnike. 

Nadoknada za razvoj nerazvijenih dijelova opština za 2024. godinu je manje obračunata 

u najmanjem iznosu od 566.537 KM, jer kod najvećeg broja šumskih gazdinstava prilikom 

obračuna nadoknade u osnovicu nije uzeta realizacija šumskih drvnih sortimenata na 

panju, što nije u skladu sa članom 89. stav (6) Zakona o šumama. Po navedenom osnovu 

potcijenjeni su troškovi i obaveze po osnovu nadoknada za razvoj nerazvijenih dijelova 

opština za naprijed navedeni iznos. 

Kao što je navedeno pod tačkama 6.2.1.1. i  6.2.1.2. ovog Izvještaja: 

Potcijenjena su ulaganja u tuđe nekretnine, postrojenja i opremu za vrijednost od 6.207.255 
KM za koliko su precijenjeni avansi i nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi, jer nije 
izvršen prenos dijela sredstava u pripremi na sredstva u upotrebi za vrijednost dovršenih 
šumskih kamionskih puteva, što nije u skladu sa članom 4. stav (6) Pravilnika o kontnom 
okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva, druga pravna lica i 
preduzetnike. 

Biološka sredstva u pripremi su potcijenjena u iznosu od 1.946.937 KM za koliko su 
precijenjene zalihe nedovršene proizvodnje, poluproizvoda i nedovršenih usluga, jer je 
sadni materijal drveća koji se uzgaja u periodu od jedne do šest godina evidentiran na 
zalihama nedovršene proizvodnje, a po svojoj prirodi predstavlja biološko sredstvo u 
pripremi, što nije u skladu sa paragrafom 5A MRS 41 - Poljoprivreda, sa dijelom I tačka 7 
Pravilnika o računovodstvenim politikama i računovodstvenim procenama i članom 7. stav 
(7) i članom 13. Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna 
društva, druga pravna lica i preduzetnike. 
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Dugoročni krediti u zemlji su potcijenjeni u iznosu od 1.564.392 KM za koliko su kratkoročni 
krediti precijenjeni, jer reprogramirana potraživanja nisu klasifikovana po dospijeću 
(ročnosti), što nije u skladu sa članom 8. stav (5) Pravilnika o kontnom okviru i sadržini 
računa u kontnom okviru za privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike. 

Javno preduzeće šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac  nije zasebno iskazalo 
vrijednost licenci koje imaju ograničen period trajanja od tri godine, vrijednost licenci koje 
imaju period trajanja korištenja programa i vrijednost koja se odnosi na troškove održavanja 
softvera, što nije u skladu sa paragrafom 88-96 MRS 38 - Nematerijalna imovina i sa 
paragrafom B 52-56 MSFI 15 - Prihodi od ugovora sa kupcima. Takođe, nije izvršeno 
testiranje na obezvrjeđenje nematerijalnih sredstava prema paragrafu 9 i 12 MRS 36 - 
Umanjenje vrijednosti imovine. 

Obračun troškova i učinaka (klasa 9) nije uspostavilo 12 šumskih gazdinstava Panos, Birač, 
Doboj, Zelengora, Čemernica, Botin, Jahorina, Drina, Maglić, Borja, Milići, Treskavica i 
Centar za sjemensko-rasadničku proizvodnju, kako je propisano članom 69. Pravilnika o 
kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva, druga pravna lica 
i preduzetnike i Pravilnikom o računovodstvenim politikama i računovodstvenim 
procjenama (dio l tačka 10). 

Dati avansi povezanim pravnim licima i obaveze za primljene avanse su precijenjene u 

iznosu od 907.660 KM, jer su interne evidencije između organizacionih dijelova koji ne 

predstavljaju povezana pravna lica iskazane na datim i primljenim avansima između 

povezanih pravnih lica, što nije u skladu sa članom 17. stav (2) i članom 35. stav (3) 

Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva, druga 

pravna lica i preduzetnike.  

Precijenjena su aktivna kratkoročna razgraničenja u iznosu od 8.707.311 KM, pasivna 
ostala kratkoročna razgraničenja u iznosu od 7.546.126 KM i obaveze za primljene avanse 
u iznosu od 1.161.185 KM po osnovu duplog evidentiranja avansnih uplata na obavezama 
za primljene avanse i aktivnim i pasivnim vremenskim razgraničenjima, zbog čega su isti 
više iskazani za navedene iznose, što nije u skladu sa članom 24. stav (4), članom 35. stav 
(3) i članom 41. stav (6) Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za 
privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike. 

Kao što je navedeno pod tačkom 6.2.2.2. Izvještaja: 

Ostala dugoročna rezervisanja su potcijenjena u iznosu od 241.576 KM za koliko je 

precijenjen neraspoređeni dobitak ranijih godina (rezultat ranijih godina), jer nisu 

korigovana dugoročna rezervisanja za iznos neopravdanih sredstava za troškove 

obnavljanja šuma po osnovu proste reprodukcije šuma prema izvršenoj kontroli utroška 

sredstava od strane Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivede Republike Srpske 

iz ranijeg perioda, što nije u skladu sa paragrafom 61 i 62 MRS 37 - Rezervisanja, 

potencijalne obaveze i potencijalna sredstva.  

Kao što je navedeno pod tačkom 6.2.2.4. Izvještaja: 

Razgraničeni prihodi po osnovu primljenih donacija su potcijenjeni u iznosu od 459.917 KM 
za koliko su precijenjene obaveze iz poslovanja, jer su sredstva donacija koja predstavljaju 
razgraničene prihode po osnovu primljenih donacija evidentirana na obaveze iz poslovanja, 
što nije u skladu sa članom 41. stav (4) Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u 
kontnom okviru za privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike. 

Kao što je navedeno pod tačkom 6.6. Izvještaja: 

Napomene uz finansijske izvještaje Javnog preduzeća šumarstva „Šume Republike 
Srpske” a.d. Sokolac ne sadrže dodatne informacije i objelodanjivanja u skladu sa 
zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvještaja i ostalih Međunarodnih 
računovodstvenih standarda i Međunarodnih standarda finansijskog izvještavanja. 



Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske 

 

Izvještaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javnog preduzeća šumarstva „Šume Republike Srpske” a.d. 
Sokolac za period 01.01-31.12.2024. godine 

4 

 

Vremenska neograničenost poslovanja 

U Napomenama uz finansijske izvještaje Javno preduzeće šumarstva „Šume Republike 
Srpske” a.d. Sokolac za godinu koja se završava na dan 31.12.2024. godine su 
objelodanjena pitanja vezana za nastavak poslovanja u skladu sa načelom stalnosti 
poslovanja.  

Ključna pitanja revizije 

Ključna pitanja su ona pitanja koja su po našem profesionalnom mišljenju bila najznačajnija 
u vršenju revizije finansijskih izvještaja Javnog preduzeća šumarstva „Šume Republike 
Srpske” a.d. Sokolac za godinu koja se završava na dan 31.12.2024. godine. Ova pitanja 
smo razmotrili u okviru revizije tih finansijskih izvještaja kao cjeline a u formiranju našeg 
mišljenja ne dajemo odvojeno mišljenje o tim pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu 
„Osnov za negativno mišljenje“, nema drugih pitanja koja treba objaviti u Izvještaju o reviziji. 

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvještaje 

Direktor je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja u skladu sa 
međunarodnim računovodstvenim standardima i međunarodnim standardima finansijskog 
izvještavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmišljavanje, primjenu i održavanje internih 
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja koji ne 
sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze nastale usljed prevare i greške; odgovarajuća 
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvještaje; odabir i 
primjenu odgovarajućih računovodstvenih politika i računovodstvenih procjena koje su 
primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvještavanja. Pri izradi finansijskih 
izvještaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost poslovanja i da objelodani pitanja 
vezana za vremensku neograničenost poslovanja. 

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvještaja 

Naš cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvještaji, kao cjelina, ne 
sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze uzrokovane prevarom ili greškom, kao i da 
sačinimo i objavimo revizijski izvještaj, koji sadrži naše mišljenje. Razumno uvjeravanje 
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da će revizija, koja je izvršena u skladu 
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno značajne pogrešne iskaze kada oni 
postoje. 
Pogrešni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greške i smatraju se materijalno 
značajnim ako, pojedinačno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje 
se donose na osnovu finansijskih izvještaja. 
Zbog činjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih 
kontrola i računovodstvenom sistemu postoje inherentna ograničenja, postoji mogućnost da 
pojedine materijalno značajne greške ostanu neotkrivene. 
Revizija uključuje provođenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i 
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvještajima. Izbor postupaka je zasnovan na 
revizijskom prosuđivanju i profesionalnom skepticizmu, uključujući procjenu rizika 
materijalno značajnih pogrešnih iskaza u finansijskim izvještajima, nastalih usljed prevare i 
greške. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za 
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja, u cilju osmišljavanja revizijskih postupaka 
koji su odgovarajući u datim okolnostima, ali ne u cilju izražavanja odvojenog mišljenja o 
efektivnosti internih kontrola. Revizija takođe uključuje ocjenu primijenjenih 
računovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograničenosti poslovanja i 
značajnih procjena izvršenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opšte prezentacije 
finansijskih izvještaja. 

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etičkim zahtjevima u vezi sa 
nezavisnošću. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa 
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planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, ključnim revizijskim pitanjima i 
drugim važnim pitanjima i značajnim nalazima revizije, uključujući značajne nedostatke u 
sistemu internih kontrola, koji se mogu identifikovati tokom revizije. 

 

Banja Luka, 03.12.2025. godine  Glavni revizor 

  Božana Trninić, s.r. 
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II IZVJEŠTAJ GLAVNOG REVIZORA 

Izvještaj o reviziji usklađenosti 

Negativno mišljenje  

Uz reviziju finansijskih izvještaja Javnog preduzeća šumarstva „Šume Republike Srpske” 
a.d. Sokolac za 2024. godinu, izvršili smo reviziju usklađenosti aktivnosti, finansijskih 
transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvještajima sa značajnim zakonskim i 
drugim propisima.  

Po našem mišljenju, zbog značaja pitanja navedenih u pasusu „Osnov za negativno 
mišljenje“, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim 
izvještajima Javnog preduzeća šumarstva „Šume Republike Srpske” a.d. Sokolac za 2024. 
godinu nisu, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane. 

Osnov za negativno mišljenje  

Reviziju usklađenosti smo izvršili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike 
Srpske i ISSAI 4000 – Standard za reviziju usklađenosti. 

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajući i da obezbjeđuju osnov 
za naše mišljenje o usklađenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u 
finansijskim izvještajima sa propisima kojima su regulisane. 

Kao što je navedeno pod tačkom 3. ovog Izvještaja: 

Javno preduzeća šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac nije utvrdilo ukupan 
broj izvršilaca za sistematizovana radna mjesta, jer tri organizaciona dijela nemaju 
saglasnost Uprave  Javnog preduzeća na broj izvršilaca, što nije u skladu sa članom 47. 
stav (2. i 3.) Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Javnom 
preduzeću šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac. 

Zaključeno je šest ugovora o radu na određeno vrijeme sa tri izvršioca od strane direktora 
šumskog gazdinstva Zelengora, bez saglasnosti Uprave Javnog preduzeća, što nije u 
skladu sa članom 10. stav (2) tačka đ) Zakona o javnim preduzećima i članom 51. tačka 17) 
Statuta Javnog preduzeća Šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac. 

Radni odnos na neodređeno vrijeme za tri lica je zasnovan na radnim mjestima za koje nije 
sistematizovan broj izvršilaca u šumskim gazdinstvima Zelengora i Rudo, što nije u skladu 
sa članom 26. Zakona o radu i članom 1. Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
radnih mjesta u Javnom preduzeću šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac. 

Šumska gazdinstva Doboj, Majevica, Jahorina, Prijedor, Romanija, Maglić i Visočnik su 
angažovali izvršioce po ugovoru o privremenim i povremenim poslovima za obavljanje 
poslova koji su po svojoj prirodi takvi da traju tokom čitave godine duže od 90 dana i 
predstavljaju poslove za koje se zaključuju ugovori o radu, što nije u skladu sa članom 204. 
Zakona o radu. Takođe, šumska gazdinstva Romanija, i Vučevica i organizacioni dijelovi 
Direkcija i Istraživačko razvojni  i projektni centar su zaključivali ugovore o djelu za 
obavljanje poslova koji predstavljaju redovnu djelatnost Javnog preduzeća, što nije u skladu 
sa članom 205. Zakona o radu. 

Kolektivnim ugovorom za zaposlene u Javnom preduzeću šumarstva „Šume Republike 
Srpske“ a.d. Sokolac nisu utvrđeni koeficijenti složenosti posla u bruto iznosu, što nije u 
skladu sa članom 120. stav (1) Zakona o radu. 

Ugovorima o radu nije utvrđen iznos bruto plate koju za redovan rad i prosječno ostvarene 
rezultate rada ostvaruje radnik, što nije u skladu sa članom 35. stav (2) tačka 5) i članom 
271g. Zakona o radu. 
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Šumska gazdinstva Birač i Vučevica su tokom 2024. godine prilikom obračuna plate 
primjenjivali cijenu rada, koja nije utvrđena sporazumom ili odlukom, što nije u skladu sa 
članom 123. stav (2) Zakona o radu i članom 66. stav (2) i članom 67. Kolektivnog ugovora 
za zaposlene u Javnom preduzeću šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac. 

Pravilnikom o uvećanju osnovne plate zaposlenima u Javnom preduzeću šumarstva „Šume 
Republike Srpske“ a.d. Sokolac nije utvrđen način obračuna i visina dijela plate za radni 
učinak, što nije u skladu sa članom 68. Kolektivnog ugovora za zaposlene u Javnom 
preduzeću šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac. 

Obračun minulog rada je vršen na način da se uvećanje od 0,5% obračunavalo na osnovnu 
platu uvećanu po osnovu vršenja složenih i izuzetno značajnih poslova, što nije u skladu sa 
članom 69. stav (1) tačka 1) Kolektivnog ugovora za zaposlene u Javnom preduzeću 
šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac. 

Šumska gazdinstva Birač, Ribnik, Visočnik i Klekovača-Potoci i Direkcija su na osnovu 
odluka i zaključaka Uprave Javnog preduzeća obračunavali uvećanje osnovne plate u 
iznosu od 5% do 20% članovima Komisije za raspodjelu šumsko drvnih sortimenata, 
Komisije za disciplinski postupak i Komisije za provođenje postupka javne nabavke, kao i 
naknadu Komisiji za popis imovine i obaveza, što nije u skladu sa članom 69. i članom 72. 
– 79. Kolektivnog ugovora za zaposlene u Javnom preduzeću šumarstva „Šume Republike 
Srpske“ a.d. Sokolac. 

Isporuke šumskih drvnih sortimenata u 2024. godini nisu vršene prema ugovorenim 
količinama i vrstama drvnih sortimenata, načinu ugovorenog plaćanja avansnim uplatama i 
primjene elektronske dispozicije, što nije u skladu sa članom 8. Odluke o načinu i uslovima 
prodaje šumskih drvnih sortimenata u 2024. godinu. 

Javno preduzeće šumarstva „Šume Republike Srpske” a.d. Sokolac za dodatne količine 
šumskih drvnih sortimenata nije vršilo preraspodjelu na način kako je propisano tačkom III 
Odluke o utvrđivanju kriterijuma, uslova i načina raspodjele šumskih drvnih sortimenata. 

Kao što je navedeno pod tačkam 3. i 6.2.2.4. ovog Izvještaja: 

Javno preduzeće šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac nije redovno podnosilo 
mjesečne prijave poreza po odbitku, a poreze i doprinose na plate, naknade plata i isplate 
fizičkim licima van radnog odnosa nije plaćalo u skladu sa članom 58. stav (1) tačka 1) i 
članom 61. stav (1. i 4.) Zakona o porezu na dohodak i članom 23. stav (1) i članom 24. 
stav (1) Zakona o doprinosima. 

Kao što je navedeno pod tačkom 4. ovog Izvještaja: 

Javno preduzeće šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac je u posljednjem 
kvartalu 2024. godine izvršilo nabavku goriva u ukupnom iznosu od 880.883 KM  bez 
provođenja postupka javne nabavke, što nije u skladu sa članom 6.,17. i 18. Zakona o 
javnim nabavkama. 

Nakon provedenog otvorenog postupka nabavke goriva za 2024. godinu zaključen je  
Ugovor sa izabranim ponuđačem dana 15.01.2025. godine koji nije dostavio bezuslovnu 
bankarsku garanciju za izvršenje ugovora predviđenu tenderskom dokumentacijom 
(dostavljena bjanko mjenica sa mjeničnom izjavom), što nije u skladu sa članom 72. stav 
(3) tačka d) i stav (5) Zakona o javnim nabavkama.  

Prilikom dodjele ugovora za nabavku rezervnih dijelova za šumske zglobne traktore 
zaključen je okvirni sporazum sa jedinim ponuđačem u većoj vrijednosti u odnosu na 
vrijednost navedenoj u ponudi ponuđača, što nije u skladu sa članom 72. stav (5) Zakona 
o javnim nabavkama. 
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Odgovornost rukovodstva za usklađenost 

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja, direktor Javnog 
preduzeća šumarstva „Šume Republike Srpske” a.d. Sokolac je takođe odgovoran da 
osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim 
izvještajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.  

Odgovornost revizora za reviziju usklađenosti 

Pored odgovornosti da izrazimo mišljenje o finansijskim izvještajima, naša odgovornost 
podrazumijeva i izražavanje mišljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i 
informacije iskazane u finansijskim izvještajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa 
propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora uključuje obavljanje procedura kako 
bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Javnog preduzeća šumarstva „Šume 
Republike Srpske” a.d. Sokolac obuhvaćeno prema definisanim kriterijumima, usklađeno 
sa zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od značajnih 
neusklađenosti sa zakonima i propisima koji regulišu poslovanje Javnog preduzeća 
šumarstva „Šume Republike Srpske” a.d. Sokolac. 

 

Banja Luka, 03.12.2025. godine  Glavni revizor 

  Božana Trninić, s.r. 
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III REZIME DATIH PREPORUKA 

Preporuke vezane za finansijske izvještaje 

Preporučuje se direktoru Javnog preduzeća da obezbijedi da se: 

1) kod popisa imovine i obaveza sačinjavaju i arhiviraju popisne liste,  imenuju članovi 
komisija, te metoda popisa potraživanja i obaveza  kao i pregled stvarnog i 
knjigovodstvenog stanja vrši u skladu sa članom 8., 14., 17. i 20. Pravilnika o načinu 
i rokovima vršenja popisa i usklađivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim 
stanjem imovine i obaveza; 

2) prihodi od aktiviranja ili potrošnje robe, gotovih proizvoda ili usluga evidentiraju u 
skladu sa članom 57. stav (9) Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u 
kontnom okviru za privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike;  

3) poslovni prihodi od povećanja vrijednosti bioloških sredstava koja se ne amortizuju 
priznaju u skladu sa paragrafima 1 i 3 MRS 41 - Poljoprivreda, paragrafima 8, 18 i 
59 MRS 37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna sredstva i članom 
56. Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna 
društva, druga pravna lica i preduzetnike;  

4) rezervisanja za obnavljanje (reprodukciju) šuma razmatraju na kraju izvještajnog 
perioda, koriguju i priznaju u visini sadašnje obaveze sa neizvjesnim iznosom ili 
rokom dospijeća u skladu sa paragrafima 8, 10, 18 i 59 MRS 37 - Rezervisanja, 
potencijalne obaveze i potencijalna sredstva; 

5) interna potrošnja šumskih drvnih sortimenata za potrebe grijanja evidentira na 
računima obračuna troškova i učinaka (klasa 9) u skladu sa članom 76. i 78. 
Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva, 
druga pravna lica i preduzetnike;  

6) obračun i evidentiranje zatezne kamate kupcima vrši u skladu sa članom 20. stav 
(8) i članom 58. stav (3) Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom 
okviru za privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike; 

7) neto dobici i neto gubici po osnovu prodaje nematerijalnih sredstava, nekretnina, 
postrojenja i opreme i neto dobici i neto gubici od usklađivanja vrijednosti zaliha 
materijala i robe iskazuju u finansijskim izvještajima na neto osnovi (neto prikaz) 
prema članu 7. stav (3) Pravilnika o sadržini i formi obrazaca finansijskih izvještaja 
za privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike; 

8) preispita vijek trajanja licenci u skladu sa MRS 38 - Nematerijalna imovina (paragraf 
88-96) i izvrši procjena vrijednosti iskazanih licenci za koje postoje naznake da je 
vrijednost sredstava umanjena prema zahtjevima MRS 36 - Umanjenje vrijednosti 
imovine (paragraf 9 i 12); 

9) cijena koštanja interno generisane nematerijalne imovine utvrdi u skladu sa MRS 38 
- Nematerijalna imovina (paragraf 65 i 66); 

10) imovina data pod zakup klasifikuje u skladu sa članom 5. stav (1. i 4.) Pravilnika o 
kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva, druga 
pravna lica i preduzetnike i paragrafima 5 i 16 MRS 40 - Investicione nekretnine; 

11) izvrši analiza završenosti puteva u pripremi na osnovu koje bi se izvršilo priznavanje 
i vrednovanje u poslovnim knjigama, prema zahtjevima MRS 16 – Nekretnine, 
postrojenja i oprema i članu 4. stav (6) Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa 
u kontnom okviru za privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike; 
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12) sadni materijal drveća koje se uzgaja u periodu od jedne do šest godina evidentira 
na biološka sredstva u pripremi u skladu sa paragrafom 5A MRS 41 - Poljoprivreda, 
sa dijelom I tačka 7. Pravilnika o računovodstvenim politikama i računovodstvenim 
procjenama i članom 7. stav (7) i članom 13. Pravilnika o kontnom okviru i sadržini 
računa u kontnom okviru za privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike; 

13) ostala finansijska sredstva po amortizovanoj vrijednosti evidentiraju u skladu sa 
članom 8. stav (7) Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru 
za privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike; 

14) kod organizacionih dijelova u potpunosti uspostavi obračuna troškova i učinaka 
(klasa 9) u skladu sa Pravilnikom o računovodstvenim politikama i 
računovodstvenim procjenama (dio I tačka 10.) i članom 69. Pravilnika o kontnom 
okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva, druga pravna lica i 
preduzetnike; 

15) u obračun cijene koštanja nedovršenih proizvoda i gotovih proizvoda priznaju 
rashodi koji ispunjavaju uslove za priznavanje rashoda prema paragrafima 4.49 – 
4.53 Konceptualnog okvira za finansijsko izvještavanje, a odmjeravanje zaliha vrši 
po nižoj vrijednosti po principu stavka po stavka u skladu sa paragrafom 9 i 29 MRS 
2 - Zalihe; 

16) viškovi utvrđeni popisom šumskih drvnih sortimenata iskazuju u skladu sa članom 
58. stav (8) Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za 
privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike; 

17) dati avansi povezanim pravnim licima evidentiraju u skladu sa članom 17. stav (2) 
Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva, 
druga pravna lica i preduzetnike; 

18) vrši procjena naplativosti i ispravka vrijednosti potraživanja i plasmana prema 
zahtjevima MSFI 9 - Finansijski instrumenti (paragraf 5.5.15); 

19) reprogramirana potraživanja sa rokom dospijeća dužim od godinu dana, klasifikuju 
kao dugoročni plasmani u skladu sa članom 8. stav (5) Pravilnika o kontnom okviru 
i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva, druga pravna lica i 
preduzetnike; 

20) priznavanje obaveza vrši prema paragrafu 4.46 Konceptualnog okvira za finansijsko 
izvještavanje odnosno evidentiranje dobavljača za povezana pravna lica iskazuju 
kao obaveze prema dobavljačima koji pripadaju grupi kojoj i samo pravno lice 
pripada, bilo kao matično društvo ili član grupe u skladu sa članom 35. stav (4) 
Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva, 
druga pravna lica i preduzetnike; 

21) aktivna i pasivna kratkoročna razgraničenja evidentiraju u skladu sa članom 4. stav 
(4) i članom 41. stav (4. i 6.) Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom 
okviru za privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike; 

22) revalorizacione rezerve priznaju u skladu sa članom 29. Pravilnika o kontnom okviru 
i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva, druga pravna lica i 
preduzetnike i sa dijelom I tačka 1. i 2. Pravilnika o računovodstvenim politikama i 
računovodstvenim procjenama; 

23) rezervisanja koriste za izdatke za koje je rezervisanje prvobitno bilo priznato u 
skladu sa paragrafom 61 i 62 MRS 37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i 
potencijalna sredstva; 

24) vrši procjena ishoda sudskih sporova i evidentiraju mogući efekti na finansijske 
izvještaje po osnovu procjene (priznavanja i ukidanja rezervisanja) u skladu sa 
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zahtjevima paragrafa 36-39 i 59-62 MRS 37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i 
potencijalna imovina; 

25) ukidanje rezervisanja i priznavanje prihoda po osnovu primljenih donacija vrši u 
skladu sa zahtjevima MRS 20 - Računovodstveno obuhvatanje državnih davanja i 
objelodanjivanje državnih pomoći (paragraf 12 i 17); 

26) uspostavi pomoćna knjiga osnovnih sredstava za zemljište u vanbilansnoj evidenciji; 

27) u Napomenama uz finansijske izvještaje objelodanjuju dodatne informacije u skladu 
sa zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvještaja i ostalih Međunarodnih 
računovodstvenih standarda i Međunarodnih standarda finansijskog izvještavanja. 

 

Preporuke vezane za usklađenost 

Preporučuje se direktoru Javnog preduzeća da obezbijedi da se: 

1) utvrdi ukupan broj izvršilaca za sistematizovana radna mjesta u skladu sa članom 
47. stav (2. i 3.) Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u 
Javnom preduzeću šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac; 

2) imenovanje direktora organizacionih dijelova Javnog preduzeća vrši na osnovu 
sprovedenog javnog konkursa u skladu sa članom 20. Statuta Javnog preduzeća 
šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac i članom 57. stav (1. i 2.) 
Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Javnom 
preduzeću šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac; 

3) zapošljavanje vrši na sistematizovana radna mjesta u skladu sa članom 26. Zakona 
o radu i odredbama Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih 
mjesta u Javnom preduzeću šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac; 

4) zapošljavanje vrši uz saglasnost Uprave Javnog preduzeća u skladu sa članom 10. 
stav (2) tačka đ) Zakona o javnim preduzećima i članom 51. tačka 17) Statuta 
Javnog preduzeća šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac; 

5) ugovori o privremenim i povremenim poslovima i ugovori o djelu zaključuju u skladu 
sa članom 204. odnosno 205 . Zakona o radu; 

6) ugovori o radu sadrže podatke o visini plate u skladu sa članom 35. stav (2) tačka 
5) i članom 271g. Zakona o radu i odredbama Pravilnika o obrascima ugovora o 
radu; 

7) utvrdi cijena rada za sve organizacione dijelove Javnog preduzeća u skladu sa 
članom 123. stav (2) Zakona o radu i članom 65. stav (2) i članom 66. Kolektivnog 
ugovora za zaposlene u Javnom preduzeću šumarstva „Šume Republike Srpske“ 
a.d. Sokolac, koji je u primjeni u 2025. godini; 

8) utvrdi način obračuna i visina dijela plate za radni učinak u skladu sa članom 67. 
Kolektivnog ugovora za zaposlene u Javnom preduzeću šumarstva „Šume 
Republike Srpske“ a.d. Sokolac, koji je u primjeni u 2025. godini; 

9) obračun minulog rada vrši u skladu sa članom 68. stav (1) tačka 1) Kolektivnog 
ugovora za zaposlene u Javnom preduzeću šumarstva „Šume Republike Srpske“ 
a.d. Sokolac, koji je u primjeni u 2025. godini; 

10) uvećanja osnovne plate vrše u skladu sa članom 3. i 5. Pravilnika o uvećanju 
osnovne plate zaposlenima u Javnom preduzeću šumarstva „Šume Republike 
Srpske“ a.d. Sokolac  i članom 68. Kolektivnog ugovora za zaposlene u Javnom 
preduzeću šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac, koji je u primjeni u 
2025. godini; 
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11) naknade plata i druga primanja po osnovu rada isplaćuju u skladu sa članom 71. – 
79. Kolektivnog ugovora za zaposlene u Javnom preduzeću šumarstva „Šume 
Republike Srpske“ a.d. Sokolac, koji je u primjeni u 2025. godini; 

12) mjesečne prijave poreza po odbitku podnose, a porezi i doprinosi na plate, naknade 
plata i isplate fizičkim licima van radnog odnosa plaćaju u skladu sa članom 58. stav 
(1) tačka 1) i članom 61. stav (1. i 4.) Zakona o porezu na dohodak i članom 23. stav 
(1) i članom 24. stav (1) Zakona o doprinosima; 

13) dnevnice za službeno putovanje obračunavaju u skladu sa tačkom IX Odluke o visini 
naknade troškova za službena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u 
Republici Srpskoj; 

14) rad na terenu vrši na osnovu rješenja poslodavca u skladu sa članom 74. stav (6) 
Kolektivnog ugovora za zaposlene u Javnom preduzeću šumarstva  „Šume 
Republike Srpske“ a.d. Sokolac, koji je u primjeni u 2025. godini; 

15) izvrši usklađivanje pomoćnih evidencija osnovnih sredstava sa glavnom knjigom u 
skladu sa tačkom 6. Pravilnika o računovodstvu; 

16) redovne kontrole poslovanja vrše u skladu sa predviđenim planom poslovanja 
prema članu 32. i 33. Pravilnika o internim kontrolama i internim kontrolnim 
postupcima; 

17) raspodjela ugovorenih, a nepreuzetih količina šumskih drvnih sortimenata prema 
drugim kupcima vrši u skladu sa tačkom III Odluke o utvrđivanju kriterijuma, uslova 
i načina raspodjele šumskih drvnih sortimenata;  

18) prodaja šumskih drvnih sortimenata vrši u skladu sa članom 8. Odluke o načinu i 
uslovima prodaje šumskih drvnih sortimenata u pogledu uslova isporuke i 
ugovaranja prodaje, naplata potraživanja vrši u skladu sa rokom definisanim po 
ugovoru, a u slučaju neplaćanja, blagovremeno preduzmu zakonske mjere naplate 
koje će isključiti mogućnost zastare potraživanja; 

19) otpis dugovanja vrši uz pismeno ovlašćenje većine članova nadzornog odbora u 
skladu sa članom 41. tačka d) Zakona o javnim preduzećima; 

20) dnevnik blagajne vodi i zaključuje na kraju svakog dana u kojem je bilo poslovnih 
promjena u blagajni, a isplata dnevnica za troškove službenih putovanja ne vrši 
gotovim novcem u skladu sa članom 11. stav (8) Zakona o računovodstvu i reviziji 
Republike Srpske i članom 3. stav (4) Uredbe o uslovima i načinu plaćanja gotovim 
novcem; 

21) izrađuju nove šumskoprivredne osnove prije isteka roka važenja postojećih 
šumskoprivrednih osnova  u skladu sa članom 17. stav (4) Zakona o šumama; 

22) preduzmu aktivnosti na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u 
skladu sa odredbama Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom 
sektoru Republike Srpske i Uputstva o načinu i postupku uspostavljanja i 
sprovođenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole, u smislu da se izvrši opis 
poslovnih procesa, sačini knjiga poslovnih procesa, identifikuju i procijene rizici i 
izradi strategija upravljanja rizicima; 

23) provođenje postupaka javnih nabavki i dodjela ugovora za gorivo, rezervne dijelove 
i radove u šumarstvu vrši u skladu sa članom 6., 17., 18., 68. i članom 72. stav (3. i 
5.) Zakona o javnim nabavkama; 

24) donošenje godišnjeg plana gazdovanja šumama odnosno proizvodno-finansijskog 
plana vrši u propisanom roku prema članu 28. Zakona o šumama; 

25) obračun nadoknade za razvoj nerazvijenih dijelova opštine sa koje potiču prodati 
šumski drvni sortimenti vrši u skladu sa članom 89. stav (6) Zakona o šumama. 
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Preporučuje se direktoru i Nadzornom odboru da obezbijede da se: 

26) izvrši usklađivanje Pravilnika o računovodstvenim politikama i računovodstvenim 
procjenama u vezi primjene važećih prevoda Međunarodnih standarda finansijskog 
izvještavanja u skladu sa članom 2. i 2a. Zakona o računovodstvu i reviziji Republike 
Srpske. 

Preporučuje se Nadzornom odboru da obezbijedi da se: 

27) imenovanje direktora i izvršnih direktora u Javnom preduzeću provodi po javnom 
konkursu u skladu sa članom 11. stav (1) Zakona o javnim preduzećima, Zakonom 
o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima, članom 17. stav (1), članom 18. 
stav (2) i članom 19. stav (2) Statuta Javnog preduzeća šumarstva „Šume Republike 
Srpske“ a.d. Sokolac i članom 57. stav (1. i 2.) Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta u Javnom preduzeću šumarstva „Šume Republike 
Srpske“ a.d. Sokolac. 

Preporučuje se Skupštini Javnog preduzeća da obezbijedi da se: 

28) imenovanje članova Nadzornog odbora provodi po javnom konkursu u skladu sa 
članom 6. Zakona o javnim preduzećima, Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim 
imenovanjima i članom 36. stav (3) i članom 37. stav (1. i 2.) Statuta Javnog 
preduzeća šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac; 

29) imenovanje članova Odbora za reviziju provodi po javnom konkursu u skladu sa 
Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima i članom 98. stav (2., 4. i 
5.) Statuta Javnog preduzeća šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac. 
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLAĐENOSTI 

 

− Zakon o šumama,  

− Zakon o radu, član 1-65; član 120-127; član 170-171; član 205-208;  

− Zakon o javnim preduzećima,  

− Zakon o privrednim društvima, 

− Zakon o javnim nabavkama, član 1-76; član 87-90; član 94-108; 

− Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske,  

− Zakon o računovodstvu i reviziji Republike Srpske, 

− Zakon o porezu na dobit;  

− Zakon o doprinosima,  

− Zakon o porezu na dohodak, glava I-IV, VI, X, XII i XIII;  

− Zakon o unutrašnjem platnom prometu; 

− Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapošljavanju invalida, 

− Zakon o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima, 

− Uredba o uslovima i plaćanju gotovim novcem; 

− Statut Javnog preduzeća šumarstva „Šume Republike Srpske” a.d. Sokolac, 

− Kolektivni ugovor za zaposlene u JPŠ „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac,  

− Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u JPŠ ''Šume 
Republike Srpske“ a.d. Sokolac,  

− Pravilnik o uvećanju osnovne plate zaposlenima u JPŠ „Šume Republike Srpske“ 
a.d. Sokolac, 

− Ugovor o korišćenju šuma i šumskog zemljišta u svojini Republike Srpske, 

− Odluka o načinu i uslovima prodaje šumskih drvnih sortimenata, 

− Odluka o utvrđivanju kriterijuma, uslova i načina raspodjele šumskih drvnih 
sortimenata, 

− Odluka o najnižoj plati u Republici Srpskoj, 

− Odluka o visini naknade troškova za službena putovanja u zemlji i inostranstvu za 
zaposlene u Republici Srpskoj. 
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V IZVJEŠTAJ O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI) 

1. Uvod 

Javno preduzeće šumarstva „Šume Republike Srpske” a.d. Sokolac (u daljem tekstu: Javno 
preduzeće) čiji je osnivač Vlada Republike Srpske je organizovano kao društvo kapitala-
akcionarsko društvo u skladu sa Zakonom o javnim preduzećima („Službeni glasnik 
Republike Srpske“ 75/04 i 78/11).  
Šume i šumsko zemljište na teritoriji Republike Srpske su prirodna dobra od opšteg interesa 
koja uživaju posebnu brigu i zaštitu Republike Srpske i u svojini su Republike Srpske i 
drugih pravnih i fizičkih lica. Zakonom o šumama („Službeni glasnik Republike Srpske” broj 
75/08, 60/13 i 70/20) definisani su politika i planiranje, upravljanje i gazdovanje šumama i 
šumskim zemljištem i druga pitanja od značaja za šumu i šumsko zemljište radi 
unapređenja i održivog korišćenja šuma i šumskog zemljišta u Republici Srpskoj. Šumama 
i šumskim zemljištem u svojini Republike Srpske gazduje Ministarstvo poljoprivrede, 
šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske. Stanje šumskog fonda Republike Srpske 
ogleda se, da od ukupne površine od 1.307.791 ha, u svojini Republike Srpske se nalazi 
1.000.609 ha ili 76,5% svih šuma Republike Srpske. Prema katastru sveukupnih drvnih 
masa u svojini Republike Srpske po širim kategorijama šuma ukupna masa iznosi 
202.301.765 m3. 

Javno preduzeće je sa Ministarstvom poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike 
Srpske zaključilo Ugovor o korišćenju šuma i šumskog zemljišta u svojini Republike Srpske 
uključujući i obavezu održavanja (od 20.11.2009. godine) i Aneks ugovora (od 25.03.2014. 
godine). Ugovor je zaključen na period od 50 godina u kome je korisniku šuma omogućeno 
da može da gradi objekte koji su u funkciji održivog korišćenja šuma i šumskog zemljišta 
(šumske kamionske puteve i slično). Prema navedenom ugovoru obaveze korisnika šuma 
i šumskog zemljišta su zaštita i čuvanje šuma od negativnih uticaja, proizvodnja i prodaja 
šumskih sortimenata, uzgojne mjere kojima se obezbjeđuje zaštita ekosistema, uređenje i 
unapređenje stanja u predatim i novim sjemenskim objektima, plansko i održivo korišćenje 
proizvodnih potencijala šuma, unapređenje  funkcija šuma i  ekoloških funkcija, ažurno 
vođenje evidencija i informisanje o korišćenju sveukupnih resursa koji su predmet ovog 
ugovora, održavanje graničnih oznaka između šuma u svojini Republike i privatnih šuma, 
integralna zaštita i održivo korišćenje divljači i ostalih proizvoda šume i saradnja sa naučnim 
i drugim organizacijama. 

Narodna skupština Republike Srpske donosi Strategiju razvoja šumarstva, koja predstavlja 
osnovu za izradu Šumarskog programa Republike (osnovni dokument kojim se predviđa 
učesnički, sveobuhvatan i trajan proces planiranja, sprovođenja, praćenja i vrednovanja 
šumarske politike sa ciljem postizanja održivog gazdovanja šumama svih oblika svojine 
zajedno sa akcionim planom za njegovo provođenje) čime su u značajnoj mjeri opredijeljene 
i buduće aktivnosti Javnog preduzeća. Gazdovanje šumama se vrši na osnovu 
šumskoprivrednih osnova na koje saglasnost daje Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i 
vodoprivrede Republike Srpske, kojima se određuju osnovni pravci razvoja šumarstva, po 
svim segmentima, na određenom šumskoprivrednom području, za period od deset godina. 
Javno preduzeće obavlja i poslove zaštite, čuvanja i korišćenja šuma u privatnoj svojini 
kojima upravljaju njihovi vlasnici. Javno preduzeće vodi Katastar šuma i šumskog zemljišta 
koji sadrži podatke o površinama, zalihama sveobuhvatne drvne mase i zapreminski prirast. 
Obaveza Javnog preduzeća je obezbjeđenje finansijskih sredstava za prostu reprodukciju 
šuma u visini koja ne može biti manja od 10% vrijednosti prodatih šumskih sortimentata 
utvrđenoj po cijenama u šumi na panju, po cjenovniku korisnika šuma i šumskog zemljišta 
u svojini Republike Srpske. 

Upravljanje šumama i šumskim zemljištem koja su u sastavu šumskoprivrednih područja i 
područja krša, Javno preduzeće obavlja preko svojih organizacionih dijelova šumskih 
gazdinstava (u daljem tekstu: ŠG) ŠG „Banja Luka“ Banja Luka, ŠG „Oštrelj-Drinić“ Drinić, 

http://banjaluka.sumers.org/
http://web.sumers.org/default.aspx?kl=2
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ŠG „Panos“ Višegrad, ŠG „Birač“, ŠG „Gradiška“ Gradiška, ŠG „Doboj“ Doboj, ŠG 
„Zelengora“ Kalinovik, ŠG „Čemernica“ Kneževo, ŠG „Vrbanja“ Kotor Varoš, ŠG „Majevica“ 
Lopare, ŠG „Lisina“ Mrkonjić Grad, ŠG „Botin“ Nevesinje, ŠG „Jahorina“ Pale, ŠG „Prijedor“ 
Prijedor, ŠG „Ribnik“ Ribnik, ŠG „Sjemeć“ Rogatica, ŠG „Romanija“ Sokolac, ŠG „Drina“ 
Srebrenica, ŠG „Maglić“ Foča, ŠG „Borja“ Teslić, ŠG „Visočnik“ Han Pijesak, ŠG „Vučevica“ 
Čajniče, ŠG „Gorica“ Šipovo, ŠG „Treskavica“ Trnovo, ŠG „Klekovača-Potoci“ Istočni Drvar, 
ŠG „Milići“ Milići i ŠG „Rudo“ Rudo kao i Centra za gazdovanje kršom (u daljem tekstu: 
CGK), Istraživačko-razvojnog i projektnog centra Banja Luka (u daljem tekstu: IRPC), 
Centra za sjemensko-rasadničku proizvodnju Doboj (u daljem tekstu: CSRP), Šumarske 
kuće Ognjište (u daljem tekstu: ŠK Ognjište) i Direkcije Javnog preduzeća (u daljem tekstu: 
Direkcija). 

Šumska gazdinstva, kao organizacioni dijelovi Javnog preduzeća dijele se na tri kategorije 
zavisno od veličine sječivog etata i to velika šumska gazdinstva (sječivi etat preko 80.000 
m³), srednja šumska gazdinstva (sječivi etat od 40.000 m³ do 80.000 m³) i mala šumska 
gazdinstva (sječivi etat do 40.000 m³). 

Organi upravljanja i rukovođenja Javnim preduzećem su Skupština akcionara, Nadzorni 
odbor i Uprava, a njihove nadležnosti, odgovornosti i djelokrug rada su utvrđeni Statutom 
Javnog preduzeća šumarstva „Šume Republike Srpske” a.d. Sokolac („Službeni glasnik 
Republike Srpske” broj 37/17, 39/19 i 24/21). Poslove Skupštine obavlja Vlada Republike 
Srpske, a Nadzorni odbor koji ima 5 članova imenuje i razrješava Skupština akcionara na 
mandat od 4 godine.  

U Sudski registar, Javno preduzeće je upisano kao jedinstveni pravni subjekt, a 
organizacioni dijelovi nemaju svojstvo pravnog lica.  

Imovinu Javnog preduzeća čine građevinski objekti, građevinsko zemljište za redovnu 
upotrebu ovih objekata, pokretne stvari, novčana sredstva i hartije od vrijednosti. Javno 
preduzeće je finansijsko poslovanje u 2024. godini obavljalo preko 112 poslovnih računa 
otvorenih kod banaka i kroz obavljanje djelatnosti (na principu dobiti) sticalo i pribavljalo 
finansijska sredstva.  

Javno preduzeće sačinjava finansijske izvještaje na osnovu glavne knjige sabiranjem „red 
po red“ istih stavki aktive, pasive, kapitala, rashoda i prihoda organizacionih dijelova i pri 
tom eliminiše međusobne transakcije (detaljnije u tački 6. izvještaja). Finansijski izvještaji 
organizacionih dijelova, koji se za izvještajne potrebe smatraju profitnim centrima, ne 
prezentuju se eksternim korisnicima već isključivo služe potrebama upravljačkih struktura u 
Javnom preduzeću.  

Javno preduzeće je u skladu sa članom 20. Zakona o reviziji javnog sektora Republike 
Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 98/05 i 20/14) dostavilo Primjedbe na 
Nacrt izvještaja o provedenoj finansijskoj reviziji Javnog preduzeće šumarstva „Šume 
Republike Srpske” a.d. Sokolac koje su takvog karaktera da nisu uticale na nalaze revizije, 
preporuke i dato mišljenje. Uz konačan izvještaj dostavljen je i odgovor na date primjedbe. 

Preporuke date u ovom izvještaju, u cilju njihovog naglašavanja, boldovane su i 
pisane italik slovima. 

 

2. Provođenje preporuka iz prethodnog izvještaja 

Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske izvršila je finansijsku reviziju 
Javnog preduzeća za 2020. godinu u kojoj su date 24 preporuke, od toga 15 za finansijske 
izvještaje i devet za usklađenost. Javno preduzeće je dostavilo Glavnoj službi za reviziju 
javnog sektora Republike Srpske, odgovor u kojem se navode radnje koje su preduzete 
radi prevazilaženja propusta i nepravilnosti utvrđenih u revizijskom izvještaju za period 
01.01-31.12.2020. godine. Od preporuka koje su date Javnom preduzeću, provedeno je 

http://web.sumers.org/default.aspx?kl=3
http://zelengora.do.am/
http://web.sumers.org/default.aspx?kl=12
http://web.sumers.org/default.aspx?kl=15
http://web.sumers.org/default.aspx?kl=20
http://www.csrp.webatu.com/
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sedam preporuka, djelimično je provedeno pet preporuka, nije provedeno 11 preporuka i 
jedna preporuka nije aktuelna. Preporuke date Javnom preduzeću koje su djelimično 
provedene odnose se na priznavanje prihoda od premija, subvencija i dotacija u skladu sa 
MRS 20 – Računovodstvo državnih davanja i objelodanjivanja državnih pomoći (tačka 
6.2.2.2. izvještaja), priznavanje i vrednovanje nekretnina, postrojenja i opreme u skladu sa 
MRS 16 – Nekretnine, postrojenja i oprema (tačka 6.2.1.1. izvještaja), sveobuhvatna 
analiza potraživanja u pogledu naplativosti (tačka 6.2.1.2. izvještaja), obračuna plate u 
dijelu prekovremenog rada (tačka 3. izvještaja), provođenja postupaka javnih nabavki 
(tačka 4. izvještaja). Preporuke date Javnom preduzeću koje nisu provedene odnose se na 
popis imovine i obaveza (tačka 3. izvještaja), uspostavljanje pomoćne evidencije osnovnih 
sredstava (tačka 3. izvještaja), obračun plata u dijelu minulog rada (tačka 3. izvještaja), 
priznavanje i vrednovanje investicionih nekretnina (tačka 6.2.1.1. izvještaja), priznavanje 
stanova u skladu sa MRS 16 – Nekretnina, postrojenja i oprema (tačka 6.2.1.1. izvještaja), 
uspostavljanje obračuna troškova i učinaka (tačka 6.2.1.2. izvještaja), procijenu ishoda 
sudskih sporova (tačka 6.2.2.2. izvještaja), napomene uz finansijske izvještaje (tačka 6.6. 
izvještaja), prodaju šumskih drvnih sortimenata u skladu sa Odlukom (tačka 3. izvještaja), 
ugovore o djelu (tačka 3. izvještaja), obračun nadoknade za razvoj nerazvijenih dijelova 
opštine (tačka 6.2.2.4. izvještaja). Preporuka u vezi izrade Šumarskog programa nije 
aktuelna, jer izradu Šumarskog programa Republike Srpske vrši radna grupa imenovana 
od strane Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske.  

 

3. Zaključak o funkcionisanju sistema internih kontrola 

Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Javnom preduzeću 
šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac (u daljem tekstu: Pravilnikom o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji) sa izmjenama i dopunama (11 izmjena i dopuna) 
utvrđuje se organizaciona struktura Javnog preduzeća, djelokrug rada organizacionih 
dijelova, vrsta i složenost poslova koji se u organizacionim dijelovima obavljaju, opis 
poslova, broj izvršilaca po sistematizovanim radnim mjestima, stepen i vrsta stručne 
spreme, radno iskustvo, način rukovođenja i ostala pitanja vezana za organizaciju 
preduzeća. Sastavni dio Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji čine tabelarni 
pregledi sistematizacije radnih mjesta za sve organizacione dijelove Javnog preduzeća, 
kojima su definisana radna mjesta za sve organizacione dijelove i tačan broj izvršilaca za 
određena radna mjesta, dok je za dio radnih mjesta definisan broj izvršilaca na način 1-n 
(od jedan do N) čime nije utvrđen tačan broj izvršilaca na određenom radnom mjestu, već 
je ostavljeno da isti definiše svaki organizacioni dio, po svojim potrebama, a u skladu sa 
ukupnim brojem izvršilaca tog organizacionog dijela utvrđenog na osnovu Odluke o 
kategorizaciji šumskih gazdinstava i kriterijumima za broj izvršilaca u Pravilniku o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u JPŠ „Šume Republike Srpske“ a.d. 
Sokolac. Na osnovu Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji i Tabelarnih 
pregleda sistematizacije radnih mjesta (organizacionih dijelova) u Javnom preduzeću na 
dan 31.12.2024. godine sistematizovano je 316 radnih mjesta sa 4.857 izvršilaca, od čega 
tri organizaciona dijela (ŠG „Prijedor“ Prijedor, ŠG „Maglić“ Foča i Direkcija) koji obuhvataju 
581 izvršioca nemaju saglasnost Uprave preduzeća, što nije u skladu sa članom 47. stav 
(2. i 3.) Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji. Direkcija nema navedenu 
saglasnost Uprave, jer je tačkom VII Odluke o kategorizaciji šumskih gazdinstava i 
kriterijumima za broj izvršilaca u Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
definisano da se izračunavanje broja izvršilaca u Direkciji Javnog preduzeća određuje na 
način da se ukupan broj radnika organizacionih dijelova pomnoži sa 2,69%. ŠG „Prijedor“ 
Prijedor i ŠG „Maglić“ Foča nisu dobili saglasnost Uprave Javnog preduzeća na utvrđeni 
broj izvršilaca iz razloga što u tim organizacionim dijelovima nije osnovana Radna jedinica 
za ostale šumske proizvode i ostale djelatnosti, a kako je naloženo od strane Uprave Javnog 
preduzeća. Obzirom da ŠG „Prijedor“ Prijedor i ŠG „Maglić“ Foča nisu imali saglasnost 
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Uprave preduzeća, kojim bi bio potvrđen ukupan broj sistematizovanih izvršilaca, ni 
Direkcija nije mogla da dobije istu, koja treba biti u skladu sa kriterijumom navedenim u 
Odluci. Iz navedenog proizilazi da nije utvrđen ukupan broj izvršilaca za sistematizovana 
radna mjesta na nivou Javnog preduzeća, jer svaki organizacioni dio Javnog preduzeća 
sačinjava svoj tabelarni pregled sistematizacije radnih mjesta kojim utvrđuje ukupan broj 
izvršilaca i za koji je neophodno da dobije saglasnost Uprave prema članu 47. stav (2. i 3.) 
Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji.  

Na osnovu informacije za potrebe revizije na dan 31.12.2024. godine u Javnom preduzeću 
bilo je zaposleno 4.465 izvršilaca. U toku 2024. godine radni odnos na neodređeno vrijeme 
zasnovalo je ukupno 183 lica, a prestao radni odnos za 381 licem.  

Tokom 2024. godine u ŠG „Zelengora“ Kalinovik u radnom odnosu na neodređeno vrijeme 
bio je zaposlen jedan izvršilac na radnom mjestu „rukovodilac službe uzgoja i zaštite šuma“, 
a u ŠG „Rudo“ Rudo dva izvršioca na radnom mjestu „sjekač“, za koje u navedenom 
šumskim gazdinstvima nije sistematizovan broj izvršilaca, što nije u skladu sa članom 26. 
Zakona o radu ("Službeni glasnik Republike Srpske" broj 1/16, 66/18, 91/21 – Odluka US, 
119/21, 112/23 i 39/24) i Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih 
mjesta, kojim je propisano da se radni odnos zasniva u skladu sa aktom o sistematizaciji.  

Rješenjima Skupštine akcionara Javnog preduzeća imenovani su vršioci dužnosti  članova 
Nadzornog odbora na periode do dva mjeseca tokom čitave 2024. godine.  Članom 6. 
Zakona o javnim preduzećima, članom 36. stav (3) i članom 37. stav (1. i 2.) Statuta Javnog 
preduzeća šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac je definisano da prilikom 
nominovanja kandidata za izbor članova nadzornog odbora, organ nadležan za izbor 
postupa u skladu sa Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima („Službeni 
glasnik Republike Srpske“ 41/03), kao i da se članovi Nadzornog odbora biraju na period 
od četiri godine, a da se izbor i imenovanje sprovodi na osnovu raspisanog javnog konkursa, 
što nije učinjeno. 

Skupština akcionara Javnog preduzeća je rješenjima imenovala vršioce dužnosti članova 
Odbora za reviziju na periode do dva mjeseca tokom čitave 2024. godine. Članom 98. stav 
(2., 4. i 5.) Statuta Javnog preduzeća šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac je 
definisano da je Odbor za reviziju sastavljen od tri člana koji se biraju na period od četiri 
godine, a nakon sprovedenog javnog konkursa, kao i da se prilikom nominovanja kandidata 
za izbor članova Odbora za reviziju postupa u skladu sa Zakonom o ministarskim, vladinim 
i drugim imenovanjima, što nije učinjeno. 

Nadzorni odbor je odlukama imenovao vršioce dužnosti članova Uprave Javnog preduzeća 
(direktora i šest izvršnih direktora) na periode do 60 dana tokom čitave 2024. godine. 
Članom 11. stav (1) Zakona o javnim preduzećima, članom 17. stav (1), članom 18. stav (2) 
i članom 19. stav (2) Statuta Javnog preduzeća šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. 
Sokolac i članom 57. stav (1. i 2.) Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji je 
propisano da Upravu bira nadzorni odbor većinom glasova, a da se postupak imenovanja 
direktora i izvršnih direktora u Javnom preduzeću vrši na osnovu sprovedenog javnog 
konkursa na period od četiri godine, uz mogućnost ponovnog izbora, u skladu sa 
odredbama Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima, što nije učinjeno. 

Rješenjima direktora Javnog preduzeća imenovani su vršioci dužnosti direktora svih 
organizacionih dijelova tokom čitave 2024. godine. Članom 20. Statuta Javnog preduzeća 
šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac i članom 57. stav (1. i 2.) Pravilnika o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji propisano je da imenovanje i razrješenje direktora 
organizacionog dijela vrši direktor Javnog preduzeća na osnovu sprovedenog javnog 
konkursa, a u periodu do imenovanja, direktor Javnog preduzeća može imenovati vršioca 
dužnosti direktora organizacionog dijela na period najduže do dva mjeseca, što nije 
učinjeno. 
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U 2024. godini u ŠG „Zelengora“ Kalinovik zaključeno je šest ugovora o radu na određeno 
vrijeme sa tri izvršioca bez saglasnosti Uprave Javnog preduzeća, što nije u skladu sa 
članom 10. stav (2) tačka đ) Zakona o javnim preduzećima i članom 51. tačka 17) Statuta 
Javnog preduzeća Šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac, kojim je propisano 
da je u nadležnosti Uprave zapošljavanje i otpuštanje zaposlenih u skladu sa postupcima 
utvrđenim aktima preduzeća i važećim zakonima. 

Određeni organizacioni dijelovi Javnog preduzeća su zaključivali ugovore o privremenim i 
povremenim poslovima za obavljanje poslova doznake, obrojčavanja stabala, primanja 
šumsko drvnih sortimenata, čišćenja kultura, pomoćnih poslova u primci i doznaci i čišćenju 
poslovnih prostorija, što nije u skladu sa članom 204. Zakona o radu, jer su isti trajali tokom 
čitave godine duže od 90 dana i predstavljaju poslove za koje se zaključuju ugovori o radu. 
Revizijskim ispitivanjem  su utvrđene nepravilnosti kod ŠG „Doboj“ Doboj (ugovori sa 10 
lica za radove figuranata u doznaci), ŠG „Majevica“ Lopare (sedam ugovora za radove na 
doznaci i obrojčavanju stabala), ŠG „Jahorina“ Pale (171 ugovor za obavljanje poslova 
čišćenja radnih prostorija, primanje i žigosanje šumsko drvnih sortimenata i poslove 
doznake), ŠG „Romanija“ Sokolac (ugovori sa 37 lica za radove na doznaci i obrojčavanju 
stabala), ŠG „Maglić“ Foča (ugovori sa 51 licem za radove na čišćenju kultura, doznaci i 
prijemu učinaka), ŠG „Visočnik“ Han Pijesak (ugovori sa 26 lica za poslove doznake, 
obrojčavanja stabala i primanja šumsko drvnih sortimenata) i ŠG „Prijedor“ Prijedor (70 
ugovora za poslove pomoćnog radnika u doznaci i primci šumsko drvnih sortimenata i jedan 
ugovor za poslove održavanja higijene poslovnih prostorija). 

Takođe, određeni organizacioni dijelovi su zaključivali ugovore o djelu za obavljanje poslova 
popravke i reparacije radnih mašina, popravke elektroinstalacija na vozilima, poslovima 
stručnog saradnika za pravne poslove i radne odnose, poslove unosa podataka i 
obračunskih i knjigovodstvenih poslova, čišćenja i održavanja prostorija, poslove sječe i 
izvoza šumsko drvnih sortimenata, poslove taksacije i inventure šuma, što nije u skladu sa 
članom 205. Zakona o radu, jer isti predstavljaju poslove iz djelatnosti poslodavca, za koje 
su sistematizovana radna mjesta. Revizijskim ispitivanjem su utvrđene nepravilnosti kod 
ŠG „Romanija“ Sokolac (jedan ugovor o djelu zaključen za poslove čišćenja poslovnih 
prostorija), ŠG „Vučevica“ Čajniče (48 ugovora o djelu zaključenih za poslove popravke i 
reparacije radnih mašina, popravke elektroinstalacija na vozilima, poslovima stručnog 
saradnika za pravne poslove i radne odnose, poslove unosa podataka i obračunskih i 
knjigovodstvenih poslova, čišćenja i održavanja prostorija, poslove sječe i izvoza šumsko 
drvnih sortimenata), IRPC (17 ugovora o djelu za obavljanje poslova taksacije i inventure 
šuma) i Direkcija (tri ugovora o djelu zaključena za poslove čišćenja poslovnih prostorija). 

Kolektivnim ugovorom za zaposlene u Javnom preduzeću šumarstva „Šume Republike 
Srpske“ a.d. Sokolac („Službeni glasnik Republike Srpske“ 117/21) (u daljem tekstu: 
Kolektivni ugovor) nisu utvrđeni koeficijenti složenosti posla u bruto iznosu, što nije u skladu 
sa članom 120. stav (1) Zakona o radu. Kolektivnim ugovorom su definisani koeficijenti 
složenosti posla sa uračunatim porezom na dohodak (plata prije oporezivanja) i isti nisu 
prilagođeni bruto koeficjentima u skladu sa izmjenama i dopunama Zakona o radu koje su 
stupile na snagu 01.01.2022. godine. U toku 2024. godine obračun plata zaposlenih se vršio 
na osnovu koeficijenata koji su preračunati od strane Sektora za finansijsko-
računovodstvene poslove i kao takvi uneseni u program za obračun plata, a da isti nisu 
definisani Kolektivnim ugovorom. Novim Kolektivnim ugovorom za zaposlene u Javnom 
preduzeću šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac („Službeni glasnik Republike 
Srpske“ broj 9/25) su definisani koeficijenti složenosti posla u bruto iznosu, te prema tome 
nije data preporuka.  

Ugovorima o radu nije utvrđen iznos bruto plate koju za redovan rad i prosječno ostvarene 
rezultate rada ostvaruje radnik, već su u dijelu ugovora kojim se definiše iznos plate 
navedene odredbe Kolektivnog ugovora, što nije u skladu sa članom 35. stav (2) tačka 5) i 
članom 271g. Zakona o radu i odredbama Pravilnika o obrascima ugovora o radu („Službeni 
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glasnik Republike Srpske“ broj 9/22), kojima je definisano da ugovor o radu obavezno sadrži 
podatke o plati, novčanim naknadama i drugim primanjima radnika po osnovu rada, i to na 
način da je ugovorom definisano da „za redovan rad i prosječno ostvarene rezultate rada 
radnik ostvaruje bruto platu u iznosu (iznos bruto plate) konvertibilnih maraka mjesečno“, 
odnosno da postojeći iznos plate prije oporezivanja uvećaju za iznos doprinosa u skladu sa 
propisima o doprinosima koji su važili do 31. decembra 2021. godine. Uzimajući u obzir 
gore navedeno, revizijskim ispitivanjem nije bilo moguće izvrštiti provjeru usklađenosti 
obračuna bruto plate radnika za 2024. godinu  sa platnog lista, jer se nisu mogle porediti ni 
prema ugovoru o radu, jer nemaju naveden bruto iznos plate, ni prema Kolektivnom 
ugovoru, jer nisu definisani bruto koeficijenti.  

Kolektivnim ugovorom je definisano da je cijena rada jedinstvena i promjenjiva kategorija 
na nivou Javnog preduzeća. Cijena rada kod organizacionih dijelova može biti veća ili 
manja, a zavisi od proizvodno-finasijskih rezultata Javnog preduzeća i ista se preispituje 
svakih šest mjeseci u toku poslovne godine. Cijenu rada sporazumno utvrđuju Uprava 
Javnog preduzeća i predsjednici reprezentativnih sindikata Javnog preduzeća. Cijena rada 
za puno radno vrijeme i standardni učinak rada od 11.4.2023. godine iznosi 175 KM u 
skladu sa Sporazumom o visini cijene rada u JPŠ „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac 
koji je potpisan od strane direktora Javnog preduzeća, Sindikata zaposlenih u JPŠ „Šume 
RS“ i Jedinstvane udružene sindikalne organizacije u JPŠ „Šume RS“ a.d. Sokolac. Prema 
Kolektivnom ugovoru umanjenje cijene rada u organizacionim dijelovima za svaki 
obračunski period sporazumno utvrđuju direktor organizacionog dijela i predsjednik 
sindikalne organizacije reprezentativnog sindikata koji je većinski u tom organizacionom 
dijelu. Umanjenje cijene rada ne može biti veće od 15% i vrši se u organizacionim dijelovima 
koji nisu izvršili realizaciju proizvodnje u planiranom obimu i koji su sa narušenom 
finansijskom ravnotežom prema kriterijumima iz Kolektivnog ugovora. Cijena rada se može 
uvećavati u organizacionom dijelu do 10% zavisno od proizvodno-finansijskih rezultata. 
Odluku o uvećanju cijene rada donosi Uprava Javnog preduzeća na prijedlog direktora 
organizacionog dijela i predsjednika sindikalne organizacije. Na osnovu člana 67. 
Kolektivnog ugovora određeni organizacioni dijelovi Javnog preduzeća su primjenjivali 
Sporazum na nivou Javnog preduzeća, dok se u određenim organizacionim dijelovima 
primjenjivala cijena rada utvrđena odlukom od strane direktora Javnog preduzeća, odnosno 
sporazum direktora organizacionog dijela i predstavnika sindikalne organizacije 
reprezentativnog sindikata. Revizijskim uzorkom je vršena analiza primjenjivane cijene rada 
za obračuna plata u 2024. godini kod ŠG „Banja Luka“ Banja Luka (170 KM), ŠG „Birač“ 
Vlasenica (165 KM), ŠG „Doboj“ Doboj (165 KM), ŠG „Jahorina“ Pale (175 KM), ŠG 
„Prijedor“ Prijedor (175 KM), ŠG „Sjemeć“ Rogatica (175 KM), ŠG „Romanija“ Sokolac (175 
KM), ŠG „Maglić“ Foča (175 KM), ŠG „Visočnik“ Han Pijesak (175 KM), ŠG „Vučevica“ 
Čajniče (150 KM), IRPC (175 KM), CSRP  (155 KM) i Direkciji (170 KM). ŠG„Birač“ 
Vlasenica i ŠG „Vučevica“ Čajniče su tokom 2024. godine prilikom obračuna plate 
primjenjivali cijenu rada, koja nije utvrđena sporazumom ili odlukom, što nije u skladu sa 
članom 123. stav (2) Zakona o radu i članom 66. stav (2) i članom 67. Kolektivnog ugovora. 
U različitim organizacionim dijelovima Javnog preduzeća primjenjivani su isti koeficijenti i 
različite cijene rada, čime su zaposleni radnici na istim radnim mjestima u Javnom 
preduzeću ostvarivali pravo na različitu osnovnu platu. 

Obračun i isplata osnovne plate za radno mjesto pomoćnika direktora Javnog preduzeća je 
vršena tokom 2024. godine bez da je ista utvrđena Kolektivnim ugovorom, što nije u skladu 
sa članom 66. Kolektivnog ugovora. Novim Kolektivnim ugovorom iz 2025. godine je 
utvrđena osnovna plata pomoćnika direktora, te prema tome nije data preporuka. 

Određeni organizacioni dijelovi Javnog preduzeća koji su u 2024. godini imali zaposlene 
radnike na radnim mjestima sjekači i traktoristi su obračunavali dio plate za radni učinak 
radnika na osnovu Odluke o načinu obračuna plata radnika u sječi i izradi i izvozu šumsko 
drvne sortimente (u daljem tekstu: ŠDS) iz 2013. godine sa izmjenom iz 2014. godine. 
Pravilnikom o uvećanju osnovne plate zaposlenima u JPŠ „Šume Republike Srpske“ a.d. 
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Sokolac nije utvrđen način obračuna i visina dijela plate za radni učinak, što nije u skladu 
sa članom 68. Kolektivnog ugovora, kojim je definisano da radni učinak poslodavac 
ocjenjuje na osnovu rezultata rada radnika, što se utvrđuje aktom o uvećanju plate. 

Obračun minulog rada je vršen na način da se uvećanje od 0,5% obračunavalo na osnovnu 
platu uvećanu po osnovu vršenja složenih i izuzetno značajnih poslova, što nije u skladu sa 
članom 69. stav (1) tačka 1) Kolektivnog ugovora, kojim je definisano da se osnovna plata 
radnika uvećava za svaku navršenu godinu radnog staža. 

Pojedini organizacioni dijelovi Javnog preduzeća (Direkcija i ŠG „Birač“ Vlasenica)  su na 
osnovu odluka i zaključaka Uprave Javnog preduzeća obračunavali uvećanje osnovne plate 
u iznosu od 5% do 20% članovima Komisije za raspodjelu ŠDS, Komisije za disciplinski 
postupak, Komisije za provođenje postupka javne nabavke, što nije u skladu sa članom 69. 
Kolektivnog ugovora za zaposlene u JPŠ „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac i 
odredbama Pravilnika o uvećanju osnovne plate zaposlenima u JPŠ „Šume Republike 
Srpske“ a.d. Sokolac, kojima nije propisano uvećanje osnovne plate po navedenom osnovu. 

Pojedini organizacioni dijelovi Javnog preduzeća (ŠG „Ribnik“ Ribnik, ŠG „Visočnik“ Han 
Pijesak, ŠG „Klekovača-Potoci“ Istočni Drvar) su na osnovu Zaključka Uprave Javnog 
preduzeća obračunavali naknade članovima popisnih komisija, što nije u skladu sa članom 
72. - 79.  Kolektivnog ugovora, jer navedena naknada nije propisana Kolektivnim ugovorom 
ili drugim internim aktom. 

Javno preduzeće u toku 2024. godine nije redovno podnosilo mjesečne poreske prijave 
poreza po odbitku, što nije u skladu sa članom 23. stav (1) Zakona o doprinosima („Službeni 
glasnik Republike Srpske“ broj 114/17, 112/19, 49/21, 119/21, 56/22, 132/22, 112/23 i 
110/24), i članom 61. stav (4) Zakonu o porezu na dohodak („Službeni glasnik Republike 
Srpske“ broj 60/15, 5/16, 66/18, 105/19, 123/20, 49/21, 119/21, 56/22, 112/23 i 110/24) 

ŠG „Vučevica“ Čajniče je obračunavalo pune dnevnice za službena putovanja koja su 
trajala preko osam, a manje od 12 časova, kao i jednu i po dnevnicu za službeno putovanje 
koje je trajalo manje od 24 časa, što nije u skladu tačkom IX Odluke o visini naknade 
troškova za službena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u Republici Srpskoj 
(„Službeni glasnik Republike Srpkse“ broj 57/21)  i sa članom 74. stav (4) Kolektivnog 
ugovora, kojim je definisano da zaposleni ima pravo na punu dnevnicu ukoliko je službeno 
putovanje trajalo više od 12 časova i ako je službeno putovanje trajalo od osam, a manje 
od 12 časova, zaposleni ima pravo na polovinu dnevnice i da se dnevnica obračunava za 
svaka 24 časa provedena na službenom putu. 

ŠG „Vučevica“ Čajniče je vršilo obračun naknade za povećanje troškova boravka na terenu 
zaposlenih bez donošenja rješenja, što nije u skladu sa članom 74. stav (6) Kolektivnog 
ugovora, kojim je definisano da se rad na terenu utvrđuje posebnim rješenjem poslodavca. 

Pravilnik o računovodstvenim politikama i računovodstvenim procjenama od 22.12.2023. 
godine koje koristi Javno preduzeće poziva se na primjenu prevoda Međunarodnih 
standarda finansijskog izvještavanja (MSFI) iz 2018. godine koji su stavljeni van snage 
Odlukom o utvrđivanju i objavljivanju prevoda Međunarodnih standarda finansijskog 
izvještavanja iz 2019. godine od strane Saveza računovođa i revizora Republike Srpske, 
što nije u skladu sa članom 2. i članom 2a. Zakona o računovodstvu i reviziji Republike 
Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 94/15 i 78/20). Pravilnikom o 
računovodstvenim politikama i računovodstvenim procjenama nisu u dovoljnoj mjeri 
propisana pravila priznavanja, vrednovanja i evidentiranja imovine i ostalih poslovnih 
događaja koji su karakteristični za Javno preduzeće. Pomenutim pravilnikom nije jasno 
formulisana odredba u vezi izdataka održavanja koji produžavaju vijek korišćenja i kapacitet 
sredstava. Navedeno je da ako su izdaci za održavanje sredstava veći od 5% vrijednosti 
osnovice za obračun amortizacije isti se pripisuju osnovici za amortizaciju, što nije u skladu 
sa MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 7, 12, 13 i 14) koji navodi da se 
troškove svakodnevnog održavanja ne priznaje u knjigovodstvenu vrijednost nekretnine, 



Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske 

 

Izvještaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javnog preduzeća šumarstva „Šume Republike Srpske” a.d. 
Sokolac za period 01.01-31.12.2024. godine 

22 

 

postrojenja i opreme. Zapravo, ti troškovi se priznaju u bilansu uspjeha kada nastanu i oni 
mogu biti veći od 5% osnovice za amortizaciju. Prema principu priznavanja iz paragrafa 7 i 
13 MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema, entitet priznaje u knjigovodstvenu vrijednost 
neke nekretnine, postrojenja i opreme, troškove zamjene nekih dijelova tih stavki, u 
momentu kada ti troškovi nastanu i kada su zadovoljeni kriterijumi priznavanja. 
Računovodstvenim politikama je definisano da se putevi u pripremi amortizuju, što nije u 
skladu sa paragrafom 55 MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema, koji navodi da 
amortizacija sredstava započinje kada sredstvo postane raspoloživo za korišćenje. Takođe, 
pomenutim pravilnikom propisano je za potraživanja od kupaca koja su dospjela, a 
nenaplaćena do 360 dana se vrši ispravka primjenom postotka koji odražava očekivanja o 
nenaplati potraživanja. Dalje se navodi da se postotak utvrđuje na bazi prosjeka prethodnog 
trogodišnjeg perioda bez navođenja preciznog modela odnosno matrice rezervisanja 
(procenta ako je rok dospijeća prekoračen manje od 30 dana, procenta ako je prekoračen 
više od 30 dana, a manje od 90 dana, procenta ako je prekoračen više od 90 dana, a manje 
od 180 dana i tako dalje). Pravilnikom je definisano upotrebljavanje pozicija dugoročnih 
finansijskih plasmana prilikom davanja sredstava kao nepovratnih ili kao pozajmica jednog 
organizacionog dijela prema drugom kad se radi o investicijama na osnovu odluka Uprave, 
što nije u skladu sa MSFI 9 - Finansijski instrumenti i navedene pozicije ne trebaju biti 
iskazane u finansijskim izvještajima prema MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvještaja. 
Pravilnikom nisu definisani i razdvojeni izdaci za fazu istraživanja od faze razvoja kod 
priznavanja interno stvorene nematerijalne imovine u skladu sa paragrafima 51 do 67 MRS 
38 - Nematerijalna imovina. Pravilnikom nisu definisani početno priznavanje i naknadno 
odmjeravanje učešća u kapitalu drugih pravnih lica, što nije u skladu sa MRS 28 – Investicije 
u pridružene entitete i zajedničke poduhvate. 

Pravilnikom o računovodstvu je uređena organizacija računovodstvenog sistema Javnog 
preduzeća, poslovne evidencije i način vođenja poslovnih knjiga koje se vode u elektronskoj 
formi putem računara. Pravilnikom o računovodstvu je propisano da se pomoćnim knjigama 
smatraju knjiga blagajne, knjiga osnovnih sredstava, analitičkih evidencija materijala robe, 
rezervnih dijelova, sitnog alata inventara i auto-guma, gotovih proizvoda, analitičke 
evidencije nedovršenih učinaka, analitičke evidencije kupaca i dobavljača i poreske 
evidencija. Kod pojedinih šumskih gazdinstava nije izvršeno usklađivanje evidencija 
pomoćnih knjiga osnovnih sredstava sa evidencijama iz glavne knjige, te su razlike u 
vrijednosti na više ili niže od vrijednosti u glavnoj knjizi, što nije u skladu sa dijelom 6. 
Pravilnika o računovodstvu kojim je propisano da se prije sastavljanja godišnjih finansijskih 
izvještaja vrši usklađivanje prometa i stanja svih analitičkih evidencija i pomoćnih knjiga sa 
glavnom knjigom. Analitička evidencija gotovih proizvoda i nedovršenih učinaka nije 
uspostavljena u računovodstvu, a ista se vodi u sektoru proizvodnje (tačka 6.2.1.2. 
izvještaja). Pomoćna knjiga osnovnih sredstva nije uspostavljena u skladu sa pravilima 
definisanim članom 12. stav (5) Zakona o računovodstvu i reviziji Republike Srpske, jer 
analitička kartica pojedinačnog sredstva ne obezbjeđuje hronološki prikaz promjena 
izvršenih poslovnih događaja na pojedinačnim sredstvima, detaljne podatke o svim 
osnovnim sredstvima - imovini (na primjer jedinicu mjere objekta - površinu ili druge 
parametre veličine, naziv dobavljača kao i druge relevantne karakteristike svake stavke 
imovine), za jedno isto sredstvo (šumskoprivredna osnova) dodijeljeno je više različitih 
inventurnih brojeva (ŠG „Treskavica“ Trnovo, ŠG „Klekovača-Potoci“ Istočni Drvar, ŠG 
„Majevica“ Lopare i ŠG „Romanija“ Sokolac). 

Javno preduzeće sa kupcima ugovara uslove prodaje šumskih drvnih sortimenata po vrsti, 
kvalitetnoj strukturi, količini, cijeni i okvirnoj dinamici isporuke (kvartalno). U većini 
slučajeva, kupci imaju zaključeno više pojedinačnih ugovora za različite šumske drvne 
sortimente (jela, smrča, bijeli bor, bukva, hrast i drugo). Revizijskim ispitivanjem realizacije 
zaključenih ugovora o prodaji šumskih drvnih sortimenata, utvrđeno je da postoje 
odstupanja u isporuci šumskih drvnih sortimenata u odnosu na ugovorene količine i vrste 
drvnih sortimenata. Odnosno, isporučeni su šumski drvni sortimenti koji nisu bili predviđeni 
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pojedinačnim ugovorom (na primjer ugovorena samo jela, a isporučena jela i smrča bez 
prekoračenih ukupnih dogovorenih količina). Zatim, kod određenih pojedinačnih ugovora sa 
jednim kupcem, realizacija je bila manja od ugovorene količine po jednom ugovoru, a po 
drugom pojedinačnom ugovoru veća, bez prekoračenja ukupne količine na nivou datog 
kupca po svim pojedinačnim ugovorima. Takođe, isporuka sortimenata veće kvalitetne 
strukture (furnir i prva klasa) je veća u odnosu na ugovorenu količinu, dok je isporuka 
sortimenata manje kvalitetne strukture (druga i treća klasa) manja u odnosu na ugovorenu 
količinu. Prethodno navedeno, nije u skladu sa članom 8. Odluke o načinu i uslovima 
prodaje šumskih drvnih sortimenata u 2024. godinu i Procedurom za realizaciju šumskih 
drvnih sortimenata kojima su definisani uslovi i elementi prodaje.  

Odlukom o načinu i uslovima prodaje šumskih drvnih sortimenata definisano je da se 
isporuka šumskih drvnih sortimenata vrši nakon unosa ugovora u informacioni sistem, uz 
obaveznu primjenu elektronske dispozicije koja se potpisuje od strane direktora šumskog 
gazdinstva ili lica koje on ovlasti. Procedurom za realizaciju šumskih drvnih sortimenata 
definisani su uslovi za izdavanje dispozicije, odnosno da se dispozicija izdaje prije otpreme 
ili na dan isporuke šumskih drvnih sortimenata, po tovaru (kamionu), vrsti drveta i klasi u 
skladu sa potpisanim ugovorom, za kupce sa avansnim uplatama izdaje se samo kada 
imaju uplaćen avans, a za kupce sa odloženim plaćanjem ako su izmirili svoje dospjele 
obaveze. U 2024. godini, izdato je 82.177 dispozicija, od čega je 20.463 dispozicija imalo 
status „sa greškom“. Najveći broj grešaka (10.543) odnosio se na kupce sa dospjelim, a 
neizmirenim obavezama, što nije u skladu sa članom 8. navedene Odluke i Pravilnikom, 
kojim su definisani uslov i način prodaje i izdavanja dispozicije. Na dan 31.12.2024. godine 
od ukupno iskazanih potraživanja od kupaca, dio koji se odnosi na potraživanja za koja je 
bilo ugovoreno avansno plaćanje prije isporuke su iskazana u najmanjem iznosu od 
2.691.568 KM. Takođe, Javno preduzeće za određena potraživanja iz ranijeg perioda koja 
nisu naplaćena nije koristilo sredstva za obezbjeđenje naplate potraživanja.  

Vlada Republike Srpske, u funkciji Skupštine Javnog preduzeća, donijela je Odluku o 
utvrđivanju kriterijuma, uslova i načina raspodjele šumskih drvnih sortimenata („Službeni 
glasnik Republike Srpske“ broj 86/19) kojom se propisuju kriterijumi i postupci raspodjele 
šumskih drvnih sortimenata drvoprerađivačima u Republici Srpskoj. Direktor Javnog 
preduzeća je imenovao Komisiju koja je bila zadužena da izvrši prikupljanje podataka, 
bodovanje i utvrdi jediničnu vrijednosti boda i količinu šumskih drvnih sortimenata po vrsti 
drveta koja će se ugovoriti pojedinačno sa svakim drvoprerađivačem. Komisija je izvršila 
bodovanje i sačinila Izvještaj, na osnovu kojeg je sačinjena Informacija o raspodjeli šumskih 
drvnih sortimenata u 2024. godini, koja je usvojena od strane Vlade Republike Srpske. U 
ugovoru sa kupcima je definisano (tipski članom 7. ugovora) da ukoliko kupac ne ispoštuje 
kvartalnu dinamiku isporuke, prodavac ima pravo da ugovorenu količinu koju kupac nije 
preuzeo u određenom mjesecu, preusmjeri drugim kupcima, bez prava da tu istu količinu 
traži u narednom mjesecu. Tokom 2024. godine, kupci su se obraćali sa zahtjevom za 
dodatnim količinama, nakon čega su zaključivani ugovori za dodatne količine, pri čemu je 
ukupna ugovorena količina za pojedine kupce veća od prvobitno utvrđenih količina od 
strane Komisije (201.788 m3 četinara više, 9.688 m3 hrasta više, 107.328 m3 bukve više). 
Za količine šumskih drvnih sortimenata koje su ugovorene, a nepreuzete od strane kupaca 
(drvoprerađivača), nije vršena preraspodjela ostalim kupcima u skladu sa tačkom III Odluke 
o utvrđivanju kriterijuma, uslova i načina raspodjele šumskih drvnih sortimenata, kojom su 
definisani kriterijumi raspodjele šumskih drvnih sortimenata i za iste nije pribavljena 
saglasnost Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, što nije 
u skladu sa Zaključkom Vlade Republike Srpske od 28.12.2023. godine. 

U skladu sa Rješenjima o imenovanju Komisija za popis imovine i obaveza sa stanjem na 
dan 31.12.2024. godine, izvršen je popis imovine i obaveza u organizacionim dijelovima, te 
je od strane Centralne popisne komisije objedinjen Izvještaj koji je usvojen od strane Uprave 
Javnog preduzeća 18.02.2025. godine, a Nadzorni odbor je donio dana 27.02.2025. godine 
Odluku o usvajanju Izvještaja o izvršenom popisu imovine i obaveza sa stanjem na dan 
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31.12.2024. godine. Izvještaj o popisu nije usvojen u propisanim rokovima prema dijelu 5. 
Pravilnika o računovodstvu kojim je propisano da se popis dovrši najkasnije do 18. januara, 
a Nadzorni odbor da usvoji najkasnije do kraja januara tekuće godine za prethodnu. 
Nadzorni odbor u navedenoj Odluci o usvajanju Izvještaja o izvršenom popisu nije prihvatio 
prijedlog organizacionih dijelova za otpis potraživanja iskazanih na grupi konta 20, 22 i 23 
(apsolutne zastare, pravosnažne odnosno izvršne sudske isprave koja se ne može 
realizovati, okončanog stečajnog postupka) u ukupnom iznosu nabavne vrijednosti 
1.601.489 KM, ispravke vrijednosti 1.600.474 KM i sadašnje vrijednosti 1.015 KM, već je 
naloženo Upravi Javnog preduzeća da pokrene postupak za utvrđivanje odgovornosti protiv 
svih lica koja propuštaju zakonom predviđene rokove kao i radnje za naplatu, te svoje 
poslove ne obavljaju savjesno i odgovorno. Izršen je otpis potraživanja bruto vrijednosti 
1.466.148 KM i iste tolike ispravke vrijednosti, a koju Nadzorni odbor nije prihvatio, što nije 
u skladu sa članom 41. tačka d) Zakona o javnim preduzećima i članom 40. stav (15) Statuta 
Javnog preduzeća šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac, kojim je propisano 
da Javno preduzeće može uz pismenu saglasnost većine članova nadzornog odbora da 
otpiše dugovanja. Uputstvom o primjeni Pravilnika o načinu i rokovima vršenja popisa i 
usklađivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem propisano je da se šumski drvni 
sortimenti na području gazdovanja do 700 metara nadmorske visine popisuju do 
30.11.2024. godine, a organizacioni dijelovi koji gazduju iznad 700 metara nadmorske 
visine su obavezni izvršiti popis do 31.10.2024. godine te svesti stanje šumskih drvnih 
sortimenata na dan 31.12.2024. godine. Revizijskim ispitivanjem provođenja popisa 
imovine i obaveza su utvrđene neusklađenosti sa Pravilnikom o načinu i rokovima vršenja 
popisa i usklađivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza 
(„Službeni glasnik Republike Srpske” broj 45/16 i 113/21), jer: 

- popisne liste nisu sačinjene u dva primjerka i iste nisu dostavljene na ovjeru odgovornom 
licu za organizaciju i pravilnost popisa, što nije u skladu sa članom 17. stav (8) 
navedenog pravilnika, 

- u pojedinim organizacionim dijelovima, članovi komisije za popis imenovani su suprotno 
članu 14. stav (1) Pravilnika, obzirom da je član popisne komisije bilo lice koje je vodi 
evidenciju o promjenama na imovini i obavezama, 

- određeni organizacioni dijelovi nemaju popisne liste imovine i obaveza arhivirane, što 
nije u skladu sa članom 17. stav (3. i 4.) navedenog pravilnika, te se revizija nije mogla 
uvjeriti da li je komisija za popis utvrdila stvarno stanje imovine i obaveza prije pristupa 
knjigovodstvenim podacima o količinama i vrijednostima imovine i obaveza;  

- potraživanja i obaveze su najvećim dijelom popisivane na osnovu eksternih potvrda 
(konfirmacija) na dan 31.10.2024. godine bez svođenja na dan 31.12.2024. godine, što 
nije u skladu sa članom 8. navedenog pravilnika koji metodom popisa na određeni dan 
podrazumijeva popis započet i okončan na dan popisa kad se utvrđuje stvarno stanje 
potraživanja i obaveza; 

- revizija se nije mogla uvjeriti da je popis gotovine i gotovinskih ekvivalenata izvršen na 

osnovu izvoda iz banaka, a Izvještaj o popisu gotovine sadrži pregled popisa gotovine 

sa prelaznih računa, što nije u skladu sa članom 17. stav (5) i članom 20. stav (1) tačka 

3. navedenog pravilnika koji nalaže da izvještaj o popisu sadrži minimalno pregled 

stvarnog i knjigovodstvenog stanja popisane imovine.  

Isplata dnevnica za troškove službenih putovanja u ŠG „Sjemeć“ Rogatica i ŠG „Vučevica“ 
Čajniče vršena je u gotovini putem blagajne, što nije u skladu sa tačkom XVI Odluke o visini 
naknade troškova za službena putovanja u zemlji i inostranstvu u Republici Srpskoj i članom 
3. stav (4) Uredbe o uslovima i načinu plaćanja gotovim novcem („Službeni glasnik 
Republike Srpske“ broj 86/12, 10/14 i 7/23).  

Određena šumska gazdinsta nisu sastavljala dnevnik blagajne na kraju svakog dana u 

kojem je bilo poslovnih promjena u blagajni već na mjesečnom nivou, što nije u skladu sa 

članom 11. stav (8) Zakona o računovodstvu i reviziji Republike Srpske. 
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Putni nalozi (PN 4 obrasci) za vozila kod ŠG „Vučevica“ Čajniče se nisu popunjavali u 
skladu sa članom 7. Pravilnika o obrascu, sadržaju i načinu popunjavanja putnog naloga 
(„Službeni glasnik Republike Srpske” broj 74/17)  odnosno nisu navedeni podaci o vremenu 
polaska i dolaska i pređenom putu. 

Prema Izvještaju o radu Službe unutrašnje kontrole u toku 2024. godine obavljeno je 36 
vanrednih kontrola prometa šumsko drvnih sortimenata, zatim zaprimljena je 151 anonimna 
telefonska dojava od čega je okončano 147 dojava, a od zaprimljenih 147 pisanih predstavki 
okončano je njih 138, dok je devet postupaka nastavljeno u 2025. godini. U izvještajnom 
periodu Službe unutrašnje kontrole je zajedno sa predstavnicima Republičke uprave za 
inspekcijske poslove (šumarske inspekcije) i Ministarstva unutrašnjih poslova Republike 
Srspke angažovana na implementaciji Akcionog plana za suzbijanje bespravnih sječa, gdje 
je provedeno pet akcija. Međutim, Služba unutrašnje kontrole nije obavljala redovne 
kontrole poslovanja koje su predviđene Planom rada Službe unutrašnje kontrole Javnog 
preduzeća za poslovnu 2024. godinu, jer su se zahtijevale vanredne, što nije u skladu sa 
članom 32. i 33. Pravilnika o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima, kojim je 
propisano da se pregledi interne kontrole vrše prema usvojenom planu. 

U Izvještaju o izvršenju proizvodno-finansijskog plana za 2024. godinu, navedeno je da su 
štete nastale putem bespravnih sječa veliki problem i da u segmetnu zaštite šuma treba 
posvetiti veću pažnju. U 2024. godini evidentirana je šteta po osnovu bespravno posječenih 
11.620 m3 šume u iznosu 1.817.785 KM, a najveće su u ŠG „Romanija“ Sokolac 3.540 m3, 
ŠG „Jahorina“ Pale 1.349 m3, ŠG „Botin“ Nevesinje 994 m3, ŠG „Prijedor“ Prijedor 892 m3 i  
ŠG „Banja Luka“ Banja Luka 681 m3. Ukupno je podnešeno 1.305 prijava za šumske štete, 
od toga su 226 krivične prijave i 1.079 prekršajne prijave za veličinu šteta od 6.274 m3, što 
iznosi 1.153.432 KM. Procenat naplaćenih šteta u odnosu na one za koje su podnesene 
prijave je 2% što iznosi 25.313 KM. U izvještaju se navodi da su preduzete zajedničke 
aktivnosti Ministarstva unutrašnjih poslova Republike Srpske, Republičke uprave za 
inspekcijske poslove (šumarske inspekcije) i Službe unutrašnje kontrole na sprovođenju 
Akcionog plana za suzbijanje bespravnih sječa, krađa i nelegalnog prometa, da je vršena 
kontrola drvoprerađivačkih postrojenja, kontrola usklađenosti dokumentacije sa robom po 
vrsti, količini i klasi u odnosu na važeće standarde, provjera ispravnosti klasiranja po 
brojevima pločica, te prometa šumskih drvnih sortimenata. Takođe, u Izvještaju o izvršenju 
proizvodno-finansijskog plana su objavljeni podaci Republičke uprave za inspekcijske 
poslove (šumarske inspekcije) za period 01.01-31.12.2024. godine, gdje se navodi da su 
republički šumarski inspektori izvršili 1.472 kontrole, od toga je 591 bila neuredna. 
Doneseno je 27 zabrana, u 147 slučajeva je izvršeno oduzimanje šumski drvnih sortimenata 
u ukupnoj količini od 1.856 m3, što iznosi 150.890 KM. Tokom 2024. godine evidentirano je 
140 šumskih požara koji su zahvatili površinu od 3.038 ha, a pričinjena je materijalna šteta 
je u iznosu od 705.421 KM.  

Formalna i računska kontrola ulaznih knjigovodstvenih dokumenata nije adekvatno vršena, 
jer prilikom likvidature određenih ulaznih faktura nije praćena realizacija vrijednosti ugovora 
te su isti izvršeni iznad ugovorenih vrijednosti, što nije u skladu sa članom 6. Pravilnika o 
internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima.  

Skupština akcionara Javnog preduzeća je dana 05.09.2024. godine Zaključkom zadužila 
Javno preduzeće da u 2024. godini u potpunosti primjenjuje novi Integralni informacioni 
sistem. Prema izvještaju Javnog preduzeća za potrebe revizije je konstatovano, da je 
Integralni informacioni sistem na dan 31.12.2024. godine djelimično funkcionisao. 

Javno preduzeće je izvršilo analizu u području usluga u šumarstvu, gdje je ustanovljeno da 
određeni izvođači radova učestvuju na tenderima i zaključuju ugovore o uslugama o 
izvođenju za koje nemaju kapacitete. Uprava Javnog preduzeća je donijela u oktobru 2024. 
godine Uputstvo o postupku izdavanja potvrde o uredno izvršenim ugovorima u oblasti 
usluga i radova u šumarstvu kojim je uredila postupak zaprimanja zahtjeva za izdavanje 
potvrda o uredno izvršenim ugovorima u oblasti usluga i radova u šumarstvu.  



Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske 

 

Izvještaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javnog preduzeća šumarstva „Šume Republike Srpske” a.d. 
Sokolac za period 01.01-31.12.2024. godine 

26 

 

Javno preduzeće je kasnilo sa izradama šumskoprivredne osnove za period 2024-2033. 
godina za određena šumskoprivredna područja, što nije u skladu sa članom 17. stav (4) 
Zakona o šumama, kojima je propisano da se šumskoprivredne osnove donose prije isteka 
roka važenja za koje su donesene postojeće šumskoprivredne osnove. Ministarstvo 
poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske je usvojilo šumskoprivredne 
osnove za ŠG „Treskavica“ Trnovo (26.02.2024. godine), ŠG „Zelengora“ Kalinovik 
(05.03.2024. godine), ŠG „Doboj“ Doboj (25.03.2024. godine), ŠG „Majevica“ Lopare 
(18.03.2024. godine), a za CGK je usvojena dana 18.9.2025. godini.  

U skladu sa odredbama Pravilnika o sadržaju izvještaja i načinu izvještavanja o sistemu 
finansijskog upravljanja i kontrole („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 1/22), Javno 
preduzeće je sačinilo godišnji izvještaj, elektronskim popunjavanjem obrasca Izvještaj o 
sprovođenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog 
upravljanja i kontrole za 2024. godinu sa prilozima. Međutim, Javno preduzeće nije 
preduzelo druge aktivnosti u vezi primjene odredbi Zakona o sistemu internih finansijskih 
kontrola u javnom sektoru Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 
91/16) i Uputstva o načinu i postupku uspostavljanja i sprovođenja sistema finansijskog 
upravljanja i kontrole („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 99/17) u smislu opisa 
poslovnih procesa, sačinjavanja knjige poslovnih procesa, identifikovanja i procjene rizika i 
izrade strategije upravljanja rizicima.  

Uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na način da je obezbijedio istinito i 
fer izvještavanje i usklađenost sa važećim zakonima i drugim propisima, što je osim u ovoj 
tački navedeno u većini tačaka ovog izvještaja. 

Preporučuje se direktoru Javnog preduzeća da obezbijedi da se: 

− utvrdi ukupan broj izvršilaca za sistematizovana radna mjesta u skladu sa 
članom 47. stav (2. i 3.) Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
radnih mjesta u Javnom preduzeću šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. 
Sokolac; 

− imenovanje direktora organizacionih dijelova Javnog preduzeća vrši na 
osnovu sprovedenog javnog konkursa u skladu sa članom 20. Statuta Javnog 
preduzeća šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac i članom 57. stav 
(1. i 2.) Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u 
Javnom preduzeću šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac; 

− zapošljavanje vrši na sistematizovana radna mjesta u skladu sa članom 26. 
Zakona o radu i odredbama Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta u Javnom preduzeću šumarstva „Šume 
Republike Srpske“ a.d. Sokolac; 

− zapošljavanje vrši uz saglasnost Uprave Javnog preduzeća u skladu sa 
članom 10. stav (2) tačka đ) Zakona o javnim preduzećima i članom 51. tačka 
17) Statuta Javnog preduzeća šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. 
Sokolac; 

− ugovori o privremenim i povremenim poslovima i ugovori o djelu zaključuju u 
skladu sa članom 204. odnosno 205. Zakona o radu; 

− ugovori o radu sadrže podatke o visini plate u skladu sa članom 35. stav (2) 
tačka 5) i članom 271g. Zakona o radu i odredbama Pravilnika o obrascima 
ugovora o radu; 

− utvrdi cijena rada za sve organizacione dijelove Javnog preduzeća u skladu 
sa članom 123. stav (2) Zakona o radu i članom 65. stav (2) i članom 66. 
Kolektivnog ugovora za zaposlene u Javnom preduzeću šumarstva „Šume 
Republike Srpske“ a.d. Sokolac, koji je u primjeni u 2025. godini; 

− utvrdi način obračuna i visina dijela plate za radni učinak u skladu sa članom 
67. Kolektivnog ugovora za zaposlene u Javnom preduzeću šumarstva „Šume 
Republike Srpske“ a.d. Sokolac, koji je u primjeni u 2025. godini; 
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− obračun minulog rada vrši u skladu sa članom 68. stav (1) tačka 1) Kolektivnog 
ugovora za zaposlene u Javnom preduzeću šumarstva „Šume Republike 
Srpske“ a.d. Sokolac, koji je u primjeni u 2025. godini; 

− uvećanja osnovne plate vrše u skladu sa članom 3. i 5. Pravilnika o uvećanju 
osnovne plate zaposlenima u Javnom preduzeću šumarstva „Šume Republike 
Srpske“ a.d. Sokolac  i članom 68. Kolektivnog ugovora za zaposlene u 
Javnom preduzeću šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac, koji je 
u primjeni u 2025. godini; 

− naknade plata i druga primanja po osnovu rada isplaćuju u skladu sa članom 
71. - 79. Kolektivnog ugovora za zaposlene u Javnom preduzeću šumarstva  
„Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac, koji je u primjeni u 2025. godini; 

− mjesečne prijave poreza po odbitku podnose u skladu sa članom 23. stav (1) 
Zakona o doprinosima i članom 61. stav (4) Zakona o porezu na dohodak; 

− dnevnice za službeno putovanje obračunavaju u skladu sa tačkom IX Odluke 
o visini naknade troškova za službena putovanja u zemlji i inostranstvu za 
zaposlene u Republici Srpskoj; 

− rad na terenu vrši na osnovu rješenje poslodavca u skladu sa članom 74. stav 
(6) Kolektivnog ugovora za zaposlene u Javnom preduzeću šumarstva  „Šume 
Republike Srpske“ a.d. Sokolac, koji je u primjeni u 2025. godini; 

− izvrši usklađivanje pomoćnih evidencija osnovnih sredstava sa glavnom 
knjigom u skladu sa tačkom 6. Pravilnika o računovodstvu; 

− redovne kontrole poslovanja vrše u skladu sa predviđenim planom poslovanja 
prema članu 32. i 33. Pravilnika o internim kontrolama i internim kontrolnim 
postupcima;  

− raspodjela ugovorenih, a nepreuzetih količina šumskih drvnih sortimenata 
prema drugim kupcima vrši u skladu sa tačkom III Odluke o utvrđivanju 
kriterijuma, uslova i načina raspodjele šumskih drvnih sortimenata;  

− prodaja šumskih drvnih sortimenata vrši u skladu sa članom 8. Odluke o 
načinu i uslovima prodaje šumskih drvnih sortimenata u pogledu uslova 
isporuke i ugovaranja prodaje, naplata potraživanja vrši u skladu sa rokom 
definisanim po ugovoru, a u slučaju neplaćanja, blagovremeno preduzmu 
zakonske mjere naplate koje će isključiti mogućnost zastare potraživanja; 

− kod popisa imovine i obaveza sačinjavaju i arhiviraju popisne liste,  imenuju 
članovi komisija, te metoda popisa potraživanja i obaveza  kao i pregled 
stvarnog i knjigovodstvenog stanja vrši u skladu sa članom 8., 14., 17. i 20. 
Pravilnika o načinu i rokovima vršenja popisa i usklađivanja 
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza; 

− otpis dugovanja vrši uz pismeno ovlašćenje većine članova nadzornog 
odbora u skladu sa članom 41. tačka d) Zakona o javnim preduzećima; 

− dnevnik blagajne vodi i zaključuje na kraju svakog dana u kojem je bilo 
poslovnih promjena u blagajni, a isplata dnevnica za troškove službenih 
putovanja ne vrši gotovim novcem u skladu sa članom 11. stav (8) Zakona o 
računovodstvu i reviziji Republike Srpske i članom 3. stav (4) Uredbe o 
uslovima i načinu plaćanja gotovim novcem; 

− izrađuju nove šumskoprivredne osnove prije isteka roka važenja postojećih 
šumskoprivrednih osnova u skladu sa članom 17. stav (4) Zakona o šumama; 

− preduzmu aktivnosti na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i 
kontrole u skladu sa odredbama Zakona o sistemu internih finansijskih 
kontrola u javnom sektoru Republike Srpske i Uputstva o načinu i postupku 
uspostavljanja i sprovođenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole, u 
smislu da se izvrši opis poslovnih procesa, sačini knjiga poslovnih procesa, 
identifikuju i procijene rizici i izradi strategija upravljanja rizicima. 
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Preporučuje se direktoru i Nadzornom odboru da obezbijede da se izvrši 
usklađivanje Pravilnika o računovodstvenim politikama i računovodstvenim 
procjenama u vezi primjene važećih prevoda Međunarodnih standarda finansijskog 
izvještavanja u skladu sa članom 2. i 2a. Zakona o računovodstvu i reviziji Republike 
Srpske. 

Preporučuje se Nadzornom odboru da obezbijedi da se imenovanje direktora i 
izvršnih direktora u Javnom preduzeću provodi po javnom konkursu u skladu sa 
članom 11. stav (1) Zakona o javnim preduzećima, Zakonom o ministarskim, vladinim 
i drugim imenovanjima, članom 17. stav (1), članom 18. stav (2) i članom 19. stav (2) 
Statuta Javnog preduzeća šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac i 
članom 57. stav (1. i 2.) Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih 
mjesta u Javnom preduzeću šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac. 

Preporučuje se Skupštini Javnog preduzeća da obezbijedi da se: 

− imenovanje članova Nadzornog odbora provodi po javnom konkursu u skladu 
sa članom 6. Zakona o javnim preduzećima, Zakonom o ministarskim, 
vladinim i drugim imenovanjima i članom 36. stav (3) i članom 37. stav (1. i 2.) 
Statuta Javnog preduzeća šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac; 

− imenovanje članova Odbora za reviziju provodi po javnom konkursu u skladu 
sa Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima i članom 98. stav 
(2., 4. i 5.) Statuta Javnog preduzeća šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. 
Sokolac. 

 

4. Nabavke 

Javno preduzeće je Planom javnih nabavki i izmjenama istog za 2024. godinu planiralo 
nabavke ukupne vrijednosti od 102.665.446 KM bez poreza na dodatu vrijednost (u daljem  
tesktu ove tačke su svi iznosi bez poreza na dodatu vrijednost), od čega se na nabavke 
robe odnosi 12.880.704 KM, usluga 78.796.294 KM i radova 10.988.448 KM. 

Iz izvještaja o realizaciji javnih nabavki evidentno je da su provedene javne nabavke u 
vrijednosti od 73.540.117 KM, od čega je 505 otvorenih postupaka u vrijednosti od 
72.827.586 KM, 27 konkurentskih zahtjeva u vrijednosti od 412.116 KM, 74 direktna 
sporazuma u vrijednosti od 185.916 KM, jedan pregovarački postupak u vrijednosti od 
11.994 KM i 15 postupaka prema aneksu II u vrijednosti od 102.505 KM. Organizacioni 
dijelovi Javnog preduzeća su proveli postupke javnih nabavki za robe, usluge i radove u 
šumarstvu u iznosu od 65.523.629 KM, dok su centralizovane nabavke za potrebe Javnog 
preduzeća i Direkcije provedene u iznosu od 8.016.489 KM. 

Revizijskim ispitivanjem je obuhvaćeno 26 postupaka javnih nabavki, u vrijednosti od 
12.205.359 KM (bez PDV-a), što čini 17% ukupno ugovorenih javnih nabavki i to nabavka 
goriva, pločica za obrojčavanje stabala za sječu, rezervnih djelova za LKT traktore, 
minibusa, usluga servisiranja vozila, restoranske usluge i radove i usluge u šumarstvu. 

Javno preduzeće je po isteku ugovora za gorivo (zaključenih u 2023. godini) izvršilo 
nabavku goriva u ukupnom iznosu od 880.883 KM u period počevši od 01.11.2024. godine, 
odnosno 23.11.2024. godine, do 31.12.2024. godine bez provođenja postupka javne 
nabavke, što nije u skladu sa članom 6., 17. stav (1. i 3.) i članom 18. stav (1) Zakona o 
javnim nabavkama. Nakon provedenog otvorenog postupka nabavke goriva za 2024. 
godinu (koji je pokrenut 01.08.2024. godine) Javno preduzeće je zaključilo Ugovor dana 
15.01.2025. godine sa izabranim ponuđačem koji nije dostavio bezuslovnu bankarsku 
garanciju za izvršenje ugovora predviđenu tenderskom dokumentacijom (dostavljena 
bjanko mjenica sa mjeničnom izjavom), što nije u skladu sa članom 72. stav (3) tačka d) i 
stav (5) Zakona o javnim nabavkama, kojim je definisano da ugovorni organ dostavlja 
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prijedlog ugovora onom ponuđaču čija je ponuda po rang-listi odmah nakon ponude 
najuspješnijeg ponuđača, u slučaju da najuspješniji ponuđač propusti dostaviti garanciju za 
izvršenje ugovora u skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije i u roku koji mu je 
odredio ugovorni organ. Za nabavku rezervnih dijelova za šumske zglobne traktore, Javno 
preduzeće je zaključilo Okvirni sporazum ukupne vrijednosti 777.000 KM, dok je ponuđena 
cijena jedinog najpovoljnijeg ponuđača bila 369.999 KM, što nije u skladu sa članom 72. 
stav (5) Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano da prilikom dodjele ugovora o 
nabavci, cijena navedena u najpovoljnijoj ponudi kao i uslovi utvrđeni u tenderskoj 
dokumentaciji se ne mogu mijenjati. ŠG „Banja Luka“ Banja Luka je za nabavku usluge 
sječe zaključilo ugovor sa dobavljačem u vrijednosti većoj od vrijednosti navedene u 
Obrascu za cijenu ponude, što nije u skladu sa članom 72. stav (5) Zakona o javnim 
nabavkama. Takođe, ŠG „Doboj“ Doboj je za nabavku usluge sječe prihvatilo ponudu 
dobavljača koji je u Obrascu za cijenu ponude naveo pojedinačne vrijednosti za tri odjela u 
PJ „Preslica – Jablanica“, bez navođenja sveukupne ponuđene vrijednosti, što nije u skladu 
sa članom 68. stav (4) tačka a) Zakona o javnim nabavkama, kojim je propisano da je 
ugovorni organ dužan odbaciti zahtjev za učešće ili ponudu u slučaju kad ponuđač u svojoj 
ponudi ne navede cijenu, nego samo navede da će ponuditi cijenu koja je za određeni 
postotak ili vrijednost niža od ponude sa najnižom cijenom, ili ponudu u kojoj cijena nije 
prikazana u ukupnom iznosu, u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije.  

Preporučuje se direktoru Javnog preduzeća da obezbijedi da se provođenje 

postupaka javnih nabavki i dodjela ugovora za gorivo, rezervne dijelove i radove u 

šumarstvu vrši u skladu sa članom 6., 17., 18., 68. i članom 72. stav (3. i 5.) Zakona o 

javnim nabavkama. 

 

5. Priprema i donošenje plana poslovanja i finansijskog plana 

Proizvodno-finansijski plan Javnog preduzeća šumarstva „Šume Republike Srpske“ a.d. 

Sokolac za 2024. godinu (u daljem tekstu: Proizvodno-finansijski plan) izrađen je prema 
Smjernicama za izradu godišnjeg proizvodno-finansijskog plana za 2024. godinu, 
donesenim od strane Uprave i Nadzornog odbora. 

Prijedlog Proizvodno-finansijskog plana za 2024. godinu Nadzorni odbor je usvojio 

22.12.2023. godine, kojim su planirani ukupni prihodi u iznosu 280.959.512 KM i ukupni 

rashodi u iznosu od 278.191.572 KM, te planirana dobit od 2.767.940 KM. 

Javno preduzeće se obratilo Ministarstvu poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede 
Republike Srpske dana 06.02.2024. godine zahtjevom za izmjenu prijedloga proizvodno 
finansijskog plana i da se isti povuče iz procedure usvajanja iz razloga što je nakon 
prijedloga plana došlo do povećanja najniže plate i toplog obroka za 2024. godinu. 
Korigovanim Proizvodno-finansijskim planom za 2024. godinu (jun 2024.) planirani su 
ukupni prihodi u iznosu od 284.001.613 KM i ukupni rashodi u iznosu od 282.969.339 KM, 
te planirana dobit od 1.032.274 KM. 

Nadzorni odbor je usvojio dana 01.07.2024. godine korigovani plan odnosno Odluku o 
utvrđivanju prijedloga Proizvodno finansijskog plana za 2024. godinu, a Vlada Republike 
Srpske je donijela Zaključak 05.09.2024. godine kojim usvaja Proizvodno-finansijski plan 
za 2024. godinu.  

Proizvodno-finansijski plan za 2024. godinu nije usvojen u zakonom propisanom roku, što 
nije u skladu sa članom 28. Zakona o šumama kojim je propisano da Javno preduzeće 
donosi godišnji plan gazdovanja šumama do 1. decembra tekuće godine za narednu 
godinu.  
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Proizvodno-finansijski plan za 2024. godinu u skladu sa članom 28. Zakona o šumama 
sadrži plan sjemensko-rasadničke proizvodnje i šumskouzgojnih radova, zaštite šuma i 
šumskog zemljišta, sječe i proizvodnje šumskih drvnih sortimenata, realizacije šumskih 
drvnih sortimenata, korišćenja ostalih šumskih proizvoda, prihoda i rashoda, investicionih 
ulaganja, kao i planirani obim sredstava za izvršenje ovog plana.  

Ukupan obim sječe šumskih drvnih sortimenata planiran je u iznosu od 2.017.937 m³, 
privlačenja u ukupnom iznosu od 1.934.434 m³, a realizacije šumskih drvnih sortimenata u 
iznosu 2.023.304 m³, što po važećem Cjenovniku iznosi 233.526.608 KM. Pored realizacije 
šumskih drvnih sortimenata planirani su drugi prihodi, a najvećim dijelom po osnovu 
korišćenja namjenskih sredstava u skladu sa Zakonom o šumama i šumsko-uzgojnim 
radovima (16.323.264 KM), izgradnja i rekonstrukcija puteva (8.500.192 KM), zatim 
realizacija od usluga u privatnim šumama (3.085.000 KM) i ostali poslovni prihodi 
(8.970.333 KM). 

Na osnovu planiranog obima realizacije šumskih drvnih sortimenata za 2024. godinu i 
njihovih cijena iz važećeg Cjenovnika, kao i drugih prihoda, sa jedne strane, te rashoda 
nastalih korišćenjem šuma i šumskog zemljišta u skladu sa Zakonom o šumama i ostalim 
zakonskim i podzakonskim propisima, utvrđena je projekcija ukupnih prihoda i rashoda 
prema strukturi u bilansu uspjeha. 

Planirani prihodi se odnose na poslovne prihode (281.979.429 KM), finansijske prihode 
(216.750 KM), ostale prihode (1.778.434 KM) i prihode po osnovu promjene 
računovodstvenih politika i ispravke grešaka iz ranijih godina (27.000 KM).  

Planirani rashodi se odnose na poslovne rashode (281.710.972 KM), finansijske rashode 
(792.992 KM), ostale rashode (459.370 KM) i rashode po osnovu promjene 
računovodstvenih politika i ispravke grešaka iz ranijih godina (6.000 KM). 

Investiciona ulaganja su planirana u iznosu od 43.492.606 KM, a najvećim dijelom se 
odnose na biološke investicije 17.390.762 KM, izgradnju i rekonstrukciju šumskih 
kamionskih puteva 8.235.530 KM, izradu šumskoprivrednih osnova 2.064.311 KM, 
informacionog sistema 452.029 KM, integralni informacioni sistem 270.000 KM nabavku 
osnovnih sredstava 8.733.465 KM i izgradnju i kupovinu objekata 5.014.747 KM. 

Finansiranje investicionih ulaganja je planirano u visini amortizacije neutrošene iz 
prethodnog perioda i planirane u 2024. godini (10.842.725 KM), naknade za korišćenje 
šuma i šumskog zemljišta u svojini Republike - sredstva za prostu reprodukciju (15.760.276 
KM), sredstava posebnih namjena za šume - proširena reprodukcija (6.070.451 KM), neto 
dobitaka iz prethodnog perioda (5.872.386 KM), kreditnih sredstava (400.000 KM) i donacija 
(844.863 KM).  

Revizijom je utvrđeno da navedeni izvori finansiranja investicionih ulaganja, većim dijelom 
nisu usaglašeni sa operativnim sredstvima, jer su istim planirane obračunske kategorije koje 
ne podrazumijevaju priliv sredstava (sredstva amortizacije). Takođe, za investicije planirano 
je pribavljanje sredstava posebnih namjena za šume u iznosu većem od ukupnog iznosa 
koji je Budžetom Republike Srpske za 2024. godinu planiran kod Ministarstva poljoprivrede, 
šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske za raspodjelu svim korisnicima sredstava 
(sredstva posebnih namjena za šume planirana su u iznosu od 4.000.000 KM).  

Preporučuje se direktoru Javnog preduzeća da obezbijedi da se donošenje godišnjeg 
plana gazdovanja šumama odnosno proizvodno-finansijskog plana vrši u 
propisanom roku prema članu 28. Zakona o šumama. 
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6. Finansijski izvještaji 

Javno preduzeće je sačinilo obrasce finansijskih izvještaja propisane članom 2. Pravilnika 
o sadržini i formi obrazaca finansijskih izvještaja za privredna društva, druga pravna lica i 
preduzetnike („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 59/22 i 129/22) i to Bilans stanja, 
Bilans uspjeha, Bilans tokova gotovine, Napomene uz finansijske izvještaje, kao i Izvještaj 
o promjenama na kapitalu propisan Pravilnikom o sadržini i formi obrasca izvještaja o 
promjenama na kapitalu (''Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 59/22). 

U postupku sačinjavanja finansijskog izvještaja, izvršene su eliminacije: 
− finansijskih prihoda kod Direkcije i finansijskih rashoda finansiranja Direkcije kod 

organizacionih dijelova u iznosu od 6.273.396 KM, pa su ukupni prihodi nakon 
eliminacije iskazani u iznosu od 240.234.980 KM, a ukupni rashodi su iskazani u 
iznosu od 254.271.895 KM, 

− potraživanja i obaveza između povezanih pravnih lica (4.131.332 KM), kao i aktivnih 
i pasivnih vremenskih razgraničenja (27.729.419 KM) (objašnjeno u tačkama 6.2.1.2. 
i 6.2.2.3. izvještaja), pa je ukupna bilansna aktiva i pasiva nakon eliminacije iskazana 
u iznosu od 177.450.629 KM. 

Pored obrazaca navedenih pravilnikom, Javno preduzeće je sačinilo Izvještaj o izvršenju 
proizvodno-finansijskog plana poslovanja za 2024. godinu, u kojem su prezentovani 
ostvareni rezultati u odnosu na plan poslovanja za 2024. godinu. Ukupni prihodi realizovani 
su u iznosu od 240.234.979 KM i niži su za 15% u odnosu na planirane prihode, a ukupni 
rashodi ostvareni su u iznosu od 254.271.894 KM i niži su za 10% u odnosu na planirane 
rashode. Investiciona ulaganja su iskazana u iznosu od 20.614.747 KM, što je za 53% niže 
u odnosu na Plan investicionih ulaganja. U izvještaju nisu navedeni razlozi za neizvršenje 
plana investicionih ulaganja. Nadzorni odbor nije prihvatio izvještaj već je zaključkom od 
02.04.2025. godine naveo da će konačan stav donijeti nakon što se izvrši vanredni popis 
šumskih drvnih sortimenata kao i revizija finansijskih izvještaja. Nadzorni odbor je 
Zaključkom 03.11.2025. godine usvojio Izvještaj o izvršenju proizvodno-finansijskog plana 
poslovanja za 2024. godinu. Vlada Republike Srpske do kraja rada revizije nije usvojila 
Izvještaj o izvršenju proizvodno-finansijskog plana poslovanja za 2024. godinu. 

 

6.1. Bilans uspjeha 

U Bilansu uspjeha (Izvještaj o ukupnom rezultatu) iskazani su ukupni prihodi u iznosu od 
240.234.980 KM, ukupni rashodi u iznosu od 254.271.895 KM i gubitak prije oporezivanja 
u iznosu od 14.036.915 KM. 

 

6.1.1. Poslovni prihodi i rashodi 

6.1.1.1. Poslovni prihodi 

Poslovni prihodi su iskazani u iznosu od 236.638.596 KM, a čine ih prihodi od prodaje robe 
(376.155 KM), prihodi od prodaje proizvoda (205.819.058 KM), prihodi od pruženih usluga 
(2.629.078 KM), povećanja vrijednosti zaliha učinaka (6.143.274 KM), povećanja vrijednosti 
investicionih nekretnina i bioloških sredstava koja se ne amortizuju (5.813.958 KM) i ostali 
poslovni prihodi u iznosu od 15.857.073 KM. Prema nalazu revizije poslovni prihodi su više 
iskazani u iznosu od 5.350.010 KM, što je obrazloženo u nastavku ove tačke izvještaja. 

Prihodi od prodaje robe čine prihodi od prodaje robe povezanim pravnim licima (4.088 
KM), prihodi od prodaje robe na domaćem tržištu (364.386 KM) i prihodi od prodaje robe 
na inostranom tržištu (7.681 KM). Prihodi od prodaje robe na domaćem tržištu odnose se 
najvećim dijelom na prodaju hrane i pića u ugostiteljskim objektima (Šumarska kuća 
„Ognjište“ Pale, ŠG „Vučevica“ Čajniče i ŠG „Kelovača-Potoci“ Istočni Drvar).  
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Prihode od prodaje proizvoda čine prihodi od prodaje proizvoda povezanim pravnim 
licima (828.010 KM) i prihodi od prodaje proizvoda na domaćem tržištu (204.991.048 KM). 
Prihodi od prodaje proizvoda povezanim pravnim licima odnose se najvećim dijelom na 
prodaju sadnica organizacionim dijelovima (šumskim gazdinstvima) od strane Centra za 
sjemensko-rasadničku proizvodnju koji proizvodi sadni materijal. Navedeni prihodi od 
prodaje proizvoda povezanim pravnim licima su precijenjeni u iznosu od 804.756 KM za 
koliko su potcijenjeni prihodi od aktiviranja ili potrošnje robe, gotovih proizvoda ili usluga, 
jer je realizacija sadnog materijala odnosno upotreba gotovog proizvoda unutar preduzeća 
evidentirana na prihod od povezanih pravnih lica koji pripadaju grupi, što nije u skladu sa 
članom 53. stav (3) i članom 57. stav (9) Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u 
kontnom okviru za privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike („Službeni glasnik 
Republike Srpske“ broj 104/21 i 59/22). Osim toga, CSRP nije vodio biološku imovinu za 
rasadnički materijal prema paragrafu 5a MRS 41 – Poljoprivreda, već je iste evidentirao na 
zalihama nedovršene proizvodnje (tačka 6.2.1.1. izvještaja).  

Prodaja šumskih drvnih sortimenata, vršena je po Cjenovniku šumskih drvnih sortimenata 
kojeg je donio Nadzorni odbor (od 06.04.2023. godine), nakon što je Vlada Republike 
Srpske dala saglasnost na Cjenovnik (od 20.04.2023. godine).  

Javno preduzeće je tokom godine vršilo analizu cijena ŠDS-a tržišta u okruženju, i prema 
reviziji prezentovanom Pregledu cijena za mjesec maj i novembar 2024. godine, utvrđeno 
je da su cijene pojedinih drvnih sortimenata uglavnom bile veće u odnosu na Cjenovnik 
Javnog preduzeća. Javno preduzeće je u toku 2024. godine donijelo četiri odluke o prodaji 
ŠDS-a putem javnog nadmetanja-licitacije.  

Prihodi od pruženih usluga čine prihodi od pruženih usluga povezanim licima (2.055.539 
KM) i prihodi od pruženih usluga na domaćem tržištu (573.539 KM).  

Prihodi od pruženih usluga povezanim pravnim licima su precijenjeni u iznosu od 2.055.539 
KM za koliko su potcijenjeni prihodi od aktiviranja ili potrošnje robe, gotovih proizvoda ili 
usluga, jer izrada šumskoprivrednih osnova od strane IRPC-a i prenos prema šumskim 
gazdinstvima je evidentirana na prihodima od pruženih usluga povezanim licima, a 
predstavljaju izradu interno generisanog nematerijalnog sredstva koje se aktivira u drugom 
organizacionom dijelu (šumskom gazdinstvu), što nije u skladu sa članom 54. stav (3) i 
članom 57. stav (9) Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za 
privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike. Osim navedene pogrešne klasifikacije, 
IRPC je priznavao šumskoprivredne osnove kao interno generisanu nematerijalnu imovinu 
suprotno paragrafima 65-67 MRS 38 - Nematerijalna imovina (tačka 6.2.1.1. izvještaja).  

Povećanje vrijednosti zaliha učinaka je iskazano u iznosu od 6.143.274 KM, a odnosi se 
na prihode po osnovu promjene stanja zaliha šumskih drvnih sortimenata, te sadnog i 
sjemenskog materijala (nedovršene proizvodnje i gotovih proizvoda) između dva perioda 
izvještavanja (na kraju obračunskog perioda u odnosu na početak).  

Revizijom je utvrđeno da su precijenjeni prihodi od povećavanja zaliha učinaka i zalihe 
gotovih proizvoda i nedovršene proizvodnje u iznosu od 305.321 KM, jer obračunom cijene 
koštanja (kalkulacija cijene koštanja) nedovršenih proizvoda i gotovih proizvoda su 
obuhvaćeni troškovi finansiranja generalne direkcije koji se eleminišu prilikom sačinjavanja 
finansijskih izvještaja i ne predstavljaju rashode prema paragrafima 4.49 – 4.53 
Konceptualnog okvira za finansijsko izvještavanje i prema paragrafu 12 i 13 MRS 2 - Zalihe 
(tačka 6.2.1.2. izvještaja). Takođe, povećanje zaliha učinaka i zalihe nedovršene 
proizvodnje, poluproizvoda i nedovršenih usluga su potcijenjene za iznos od 174.981 KM, 
jer je u glavnoj knjizi evidentirana manja vrijednost cijene koštanja poluproizvoda zbog 
računske greške kod ŠG „Ribnik“ Ribnik, što nije u skladu sa članom 13. stav (9) Pravilnika 
o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva, druga pravna 
lica i preduzetnike (tačka 6.2.1.2. izvještaja).  
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Povećanje vrijednosti investicionih nekretnina i bioloških sredstava koja se ne 
amortizuju je iskazano u iznosu od 5.831.958 KM, a odnosi se na priznate prihode po 
osnovu proste reprodukcije šuma, uporedo sa umanjenjem (ukidanjem) rezervisanja za 
troškove obnavljanja prirodnih bogatstava, obračunatih po članu 89. stav (1. i 4.) Zakona o 
šumama.  

Pravdanje po osnovu proste reprodukcije šuma je izvršeno u iznosu ulaganja u 
rekonstrukciju i održavanje šumskih kamionskih puteva uglavnom izvršenih po ugovorima 
sa dobavljačima. Navedeni prihodi ne predstavljaju povećanje fer vrijednosti biološke 
imovine prema paragrafima 1 i 3 MRS 41 - Poljoprivreda, jer nisu priznati po osnovu 
procjene fer vrijednosti biološke imovine, što nije u skladu sa članom 56. Pravilnika o 
kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva, druga pravna lica 
i preduzetnike.  

Za izvršene radove rekonstrukcije kamionskih puteva u iznosu od 3.236.134 KM vršena su 
umanjenja rezervisanja u korist prihoda od povećanja vrijednosti investicionih nekretnina i 
bioloških sredstava koja se ne amortizuju, što nije u skladu sa paragrafom 8, 18 i 59 MRS 
37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna sredstva. Prema paragrafu 8 MRS 
37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna sredstva propisano je da drugi 
računovodstveni standardi određuju da li se izdaci tretiraju kao imovina ili rashod, shodno 
tome MRS 37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna sredstva ne zabranjuje 
niti zahtijeva kapitalizaciju troškova koji su priznati kada je izvršeno rezervisanje. Prema 
paragrafu 18 MRS 37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna sredstva, 
rezervisanja se ne priznaju za troškove koji moraju da se naprave da bi se poslovalo u 
budućnosti. Radovi na rekontsrukciji i održavanju puteva predstavljaju troškove koji moraju 
da se naprave da bi se poslovalo u budućnosti, s tim u vezi za navedene se ne mogu vršiti 
rezervisanja za troškove obnova. Izvršeni radovi rekonstrukcije kamionskih puteva u iznosu 
od 3.236.134 KM (od strane dobavljača i sopstvenim sredstvima) se priznaju i evidentiraju 
na ulaganjima u tuđe nekretnine prema paragrafu 12-14 MRS 16 - Nekretnine, postrojenja 
i oprema.  

Takođe, za održavanje kamionskih puteva u svrhu proste reprodukcije, a koji su izvršeni od 
strane dobavljača i sopstvenim sredstvima u iznosu od 1.836.076 KM vršeno je umanjenje 
(ukidanje) rezervisanja za troškove obnavljanja prirodnih bogatstava u korist prihoda od 
povećanja vrijednosti investicionih nekretnina i bioloških sredstava koja se ne amortizuju, 
što nije u skladu sa paragrafom 8, 18 i 59 MRS 37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i 
potencijalna sredstva i nije u skladu sa pragrafom 7 i 12 MRS 16 - Nekretnine, postrojenja 
i oprema. Rezervisanja se razmatraju na kraju svakog izvještajnog perioda i koriguju prema 
paragrafu 59 MRS 37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna sredstva, a 
odredbama člana 89. Zakona o šumama je navedeno da se za prostu reprodukciju odvoje 
sredstva na posebnom računu bez određenog iznosa koliko će se odvojiti za rekonstrukciju 
i održavanje puteva, a koliko za njegu kultura pošumljavanje i drugo. Iz svega navedenog 
za izdatke za rekontrukciju puteva i rashode održavanja puteva se ne mogu vršiti 
rezervisanja odnosno rezervisanja za troškove obnavljanja prirodnih bogatstava. 
Rezervisanje je obaveza sa neizvjesnim rokom dospjeća ili iznosom prema paragrafu 10 
MRS 37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna sredstva, te se u momentu 
početnog priznavanja za prostu reprodukciju ne zna da li će se ista, u kom iznosu i kada 
izvršiti (dospjeti) za pošumljavanje, njegu kultura, zaštitu šuma, pripremu zemljišta i drugo 
nabrojano članom 89. Zakona o šumama. U momentu kad se sredstva iz odredbe člana 89. 
Zakona o šumama vezana za prostu reprodukciju iskoriste za rekonstrukciju ili održavanje 
puteva ista ne ispunjavaju uslove rezervisanja, već se priznaju u skladu sa paragrafima 12 
do 14 MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema (tačka 6.1.1.2. izvještaja). Po osnovu 
navedenog precijenjeni su prihodi od povećanja vrijednosti investicionih nekretnina i 
bioloških sredstava koja se ne amortizuju i troškovi rezervisanja u iznosu od 5.072.210 KM, 
jer za vrijednost priznatih ulaganja na tuđim nekretninama i rashodima održavanja na tuđim 
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nekretninama (šumskim kamionskim putevima) priznati su troškovi rezervisanja i prihodi od 
povećanja vrijednosti investicionih nekretnina i bioloških sredstava koja se ne amortizuju. 

Precijenjeno je povećanje vrijednosti investicionih nekretnina i bioloških sredstava koja se 
ne amortizuju u iznosu od 741.748 KM, za koliko su potcijenjeni ostali poslovni prihodi, jer 
su prihodi od aktiviranja ili potrošnje robe, gotovih proizvoda ili usluga evidentirani na 
prihodima od povećanja vrijednosti investicionih nekretnina i bioloških sredstava, što nije u 
skladu sa članom 56. i 57. Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru 
za privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike.  

Ostali poslovni prihodi su iskazani u iznosu od 15.587.073 KM, a odnose se najvećim 
dijelom na prihode od premija, subvencija, dotacija (57.366 KM), prihode od refundacija za 
naknade (895.465 KM), prihode od zakupnina (105.765 KM), prihode od donacija (660.768 
KM), prihode iz namjenskih izvora finansiranja (183.023 KM), prihode iz namjenskih izvora 
proširena reprodukcija (1.099.005 KM), prihode od aktiviranja prosta reprodukcija - vlastita 
režija (10.120.703 KM), prihode od aktiviranja ili potrošnje proizvoda (123.017 KM), prihode 
od lovstva (213.536 KM), prihode od naknada za rad u privatnim šumama (1.981.548 KM), 
prihode od naknada za šumske štete (143.636 KM) i ostale poslovne prihode (262.631 
KM).  

Prihodi od refundacija za naknade najvećim dijelom se odnose na refundaciju od JU Javni 
fond za dječiju zaštitu Republike Srpske, po osnovu refundacije isplaćene naknade plate 
radnicima za vrijeme korišćenja prava na porodiljsko odsustvo i rada sa polovinom radnog 
vremena radi pojačane njege i staranja o djetetu, kao i refundaciju od Fonda zdravstvenog 
osiguranja Republike Srpske, po osnovu refundacije bolovanja zaposlenih preko 30 dana. 

Prihodi od aktiviranja prosta reprodukcija-vlastita režija se odnose na priznate prihode po 
osnovu proste reprodukcije šuma, uporedo sa umanjenjem (ukidanjem) rezervisanja za 
troškove obnavljanja prirodnih bogatstava. Pravdanje po osnovu proste reprodukcije šuma 
je izvršeno najvećim dijelom u iznosu ulaganja za pripremu zemljišta za prirodno 
podmlađivanje (2.572.859 KM), pošumljavanja sadnjom sadnica (1.259.141 KM), 
popunjavanja novopodignutih šumskih kultura i šumskih sastojina (357.584 KM), njege 
šumskih kulutra (872.969 KM), njege šumskih sastojina (5.181.964 KM), prve prorede 
šumskih kulutra (349.983 KM), zaštite šuma od štetočina (94.632 KM) i zaštite od požara i 
elementarnih nepogoda (73.041 KM). 

Prihodi iz namjenskih izvora finansiranja odnose se najvećim dijelom na realizovan Ugovor 
o korišćenju sredstava posebnih namjena za šume sa Ministarstvom poljoprivrede, 
šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske za podizanje sadnica Pančićeve omorike 
(48.927 KM) i topole (34.096 KM). Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede 
Republike Srpske je Rješenjem o odobravanju isplate novčanih sredstava sa posebnih 
namjena za šume (sredstva proširene reprodukcije) u iznosu od 100.000 KM izvršilo 
doznaku CSRP-u za potrebe saniranja posljedica šteta od prirodnih nepogoda.  

Prihodi iz namjenskih izvora proširena reprodukcija se u cjelosti odnose na subvencije 
odobrene po rješenjima Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike 
Srpske iz sredstava prikupljenih po osnovu naknada za unapređivanje opštekorisnih 
funkcija šuma (proširena reprodukcija) u skladu sa članom 91. Zakona o šumama. Najvećim 
dijelom su sredstva doznačena Centru za gazdovanje kršom Trebinje.  

Prihodi od naknada za rad u privatnim šumama su iskazani po osnovu naknade koju 
uplaćuju vlasnici privatnih šuma u postupku vršenja doznake, odnosno odobravanja sječe 
šume, u skladu sa članom 90. Zakona o šumama. 

Preporučuje se direktoru Javnog preduzeća da obezbijedi da se: 

− prihodi od aktiviranja ili potrošnje robe, gotovih proizvoda ili usluga 
evidentiraju u skladu sa 57. stav (9) Pravilnika o kontnom okviru i sadržini 
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računa u kontnom okviru za privredna društva, druga pravna lica i 
preduzetnike;  

− poslovni prihodi od povećanja vrijednosti bioloških sredstava koja se ne 
amortizuju priznaju u skladu sa paragrafima 1 i 3 MRS 41 - Poljoprivreda, 
paragrafima 8, 18 i 59 MRS 37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i 
potencijalna sredstva i članom 56. Pravilnika o kontnom okviru i sadržini 
računa u kontnom okviru za privredna društva, druga pravna lica i 
preduzetnike; 

 

6.1.1.2. Poslovni rashodi 

Poslovni rashodi iskazani su u iznosu od 250.838.314 KM, a čine ih nabavna vrijednost 
prodate robe (206.776 KM), troškovi materijala (4.460.594 KM), goriva i energije (4.913.889 
KM), troškovi plata, naknada plata i ostalih ličnih primanja (126.376.093 KM), proizvodnih 
usluga (63.189.659 KM), troškovi amortizacije i rezervisanja (29.072.804 KM), nematerijalni 
troškovi (2.175.193 KM), te troškovi poreza (20.384.889 KM) i doprinosa (58.417 KM). 
Prema nalazu revizije poslovni rashodi su više iskazani u iznosu od 4.505.673 KM, što je 
obrazloženo u nastavku ove tačke izvještaja. 

Troškovi materijala su iskazani u iznosu od 4.460.594 KM, a čine ih troškovi materijala za 
izradu učinaka i to utrošeni materijal (1.030.870 KM), sadnice (728.917 KM), troškovi zaštite 
šuma (111.523 KM) i troškovi zaštite lovstva (44.282 KM), kancelarijski materijal (349.087 
KM), rezervni dijelovi (1.371.537 KM), alat i sitan inventar (114.638 KM), HTZ oprema 
(111.557 KM), auto-gume (361.886 KM) i ostali režijski materijal (236.297 KM). 

Troškovi goriva i energije su iskazani u iznosu od 4.913.889 KM, a čine ih troškovi naftnih 
derivata (3.845.260 KM), troškovi električne energije (401.258 KM) i troškovi ostalog goriva 
(667.372 KM).  

Javno preduzeće je internu potrošnju šumsko drvnih soritmenata za potrebe grijanja 
poslovnih prostorija evidentiralo na troškove ostalog goriva bez evidentiranja na računima 
obračuna troškova i učinaka (klasa 9), odnosno gotove proizvode nije vodilo tokom cijele 
godine kroz obračun troškova i učinaka već samo za potrebe sastavljanja finansijskih 
izvještaja (tačka 6.2.1.2. izvještaja), što nije u skladu sa članom 76. i 78. Pravilnika o 
kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva, druga pravna lica 
i preduzetnike.  

Troškovi plata, naknada plata i ostalih ličnih primanja iskazani su u iznosu od 
126.376.093 KM, a odnose se na troškove bruto plata (104.183.654 KM), troškove bruto 
naknada članovima upravnog i nadzornog odbora (98.057 KM), troškove otpremnina, 
nagrada i pomoći u skladu sa propisima o radu (1.445.466 KM), troškove zaposlenih na 
službenom putu (149.338 KM) i troškove bruto ostalih ličnih primanja (20.499.578 KM).  

Troškovi bruto plata odnose se na obračunate bruto plate zaposlenih za period januar - 
decembar 2024. godine. Plate, naknade i druga primanja definisane su Kolektivnim 
ugovorom za zaposlene u JPŠ „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac, Pravilnikom o 
uvećanju osnovne plate zaposlenima u JPŠ „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac, 
Odlukom o načinu obračuna plata radnika u sječi i izradi i izvozu ŠDS, Odlukom o 
usklađivanju visine plate članovima Uprave JPŠ „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac, 
Odlukom o utvrđivanju visine plate direktora organizacionih dijelova u JPŠ „Šume Republike 
Srpske“ a.d. Sokolac i ugovorima o radu. 

Troškovi bruto naknada članovima upravnog i nadzornog odbora (98.057 KM) odnose se 
na obračunate naknade za šest članova Nadzornog odbora i tri člana Odbora za reviziju.  
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Troškovi otpremnina, nagrada i pomoći u skladu sa propisima o radu (1.445.466 KM) 
odnose se na otpremnine za odlazak u penziju (525.195 KM), nagrade zaposlenim (43.065 
KM) i pomoć zaposlenima u skladu sa propisima o radu (877.206 KM). 

Troškovi zaposlenih na službenom putu iskazani su u iznosu od 149.338 KM, a odnose se 
na troškove dnevnica na službenom putu (72.890 KM), troškove smještaja i ishrane na 
službenom putu (55.654 KM), troškove prevoza na službenom putu (2.060 KM) i naknadu 
za korišćenje sopstvenog vozila u poslovne svrhe (18.734 KM). 

Troškovi bruto ostalih ličnih primanja iskazani su u iznosu od 20.499.578 KM, a odnose se 
na troškove prevoza radnika na posao i sa posla (2.054.011 KM), naknade za smještaj i 
ishranu na terenu (701.854 KM), troškove regresa (3.732.836 KM), troškove toplog obroka 
(13.959.263 KM) i ostale naknade troškova zaposlenim (60.614 KM). 

Troškovi prevoza radnika na posao i sa posla (2.054.011 KM) odnose se na obračunate 
naknade troškova prevoza kod dolaska na posao i povratka s posla. Članom 76. 
Kolektivnog ugovora za zaposlene u JPŠ „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac definisano 
je da radnik ima pravo na naknadu troškova prevoza u javnom saobraćaju ako nema 
organizovan vlasiti prevoz kod poslodavca radi odlaska na posao i povratka s posla do 
visine pune cijene prevozne karte u javnom saobraćaju, pod uslovom da mu je mjesto 
stanovanja udaljeno preko tri kilometra od mjesta rada. Troškovi prevoza ne mogu preći 
iznos od 250 KM mjesečno. Obračun i isplata naknade na ime troškova prevoza radnika 
vrši se prema priloženim pojedinačnim kartama za svaki radni dan kada je prevoz korišćen, 
mjesečnim kartama ili potvrdama registrovanog prevoznika o koštanju karte. Zaposlenima 
je naknada troškova obračunavana na osnovu priloženih prevoznih karata u javnom 
saobraćaju, a u slučaju da je zbir svih karata u toku jednog mjeseca premašio iznos od 250 
KM, zaposlenom se obračunavala naknada troškova u iznosu od 250 KM prema 
Kolektivnom ugovoru. 

Naknade za smještaj i ishranu na terenu (701.854 KM) odnose se na obračunate naknade 
za povećane troškove boravka na terenu u okviru šumsko-privrednog područja za radnike 
za čijim se radom ukaže potreba obavljanja terenskih poslova. Prema članu 74. stav (5. i 
6.) Kolektivnog ugovora za zaposlene u JPŠ „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac 
naknada se ostvaruje za provedenih najmanje šest časova na terenu dnevno u iznosu od 
12% od utvrđene cijene rada.  

Troškovi regresa (3.732.836 KM) odnose se na obračunati regres za korišćenje godišnjeg 
odmora. Članom 50. Kolektivnog ugovora za zaposlene u JPŠ „Šume Republike Srpske“ 
a.d. Sokolac definisano je da radnik ostvaruje pravo na regres za korišćenje godišnjeg 
odmora, a da visinu regresa sporazumno utvrđuju Uprava Javnog preduzeća i predsjednici 
reprezentativnih sindikata krajem tekuće godine za narednu godinu, s tim što visina regresa 
ne može biti manja od 60% prosječno ostvarene plate na nivou Javnog preduzeća u godini 
koja prethodi godini za koju se regres utvrđuje. Regres se može isplaćivati u više rata i ne 
predstavlja jednoisplatnu kategoriju. Uprava Javnog preduzeća je sa Sindikatom zaposlenih 
u JPŠ „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac i Jedinstvenom udruženom sindikalnom 
organizacijom u JPŠ „Šume Republike Srpske“ a.d. Sokolac zaključila Sporazum o visini i 
načinu isplate regresa za korišćenje godišnjeg odmora zaposlenima u JPŠ „Šume 
Republike Srpske“ a.d. Sokolac za 2024. godinu kojim je definisana visina regresa u iznosu 
od 620 KM. Obračun regresa je vršen u više dijelova i isplaćivan je uz platu različitom 
dinamikom u zavisnosti od organizacionog dijela Javnog preduzeća. 

Troškovi toplog obroka (13.959.263 KM) odnose se na obračunate troškove toplog obroka 
zaposlenima u Javnom preduzeću tokom 2024. godine. Naknada troškova jednog toplog 
obroka za vrijeme jednog radnog dana obračunavana je u visini od 0,85% prosječne bruto 
plate u Republici Srpskoj za prethodnu godinu, za svaki radni dan radnika, ukoliko kod 
poslodavca nije organizovana ishrana radnika u skladu sa tačkom III podtačka 1) alineja 



Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske 

 

Izvještaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javnog preduzeća šumarstva „Šume Republike Srpske” a.d. 
Sokolac za period 01.01-31.12.2024. godine 

37 

 

četvrta Odluke o utvrđivanju uvećanja plate, visine primanja po osnovu rada i visine pomoći 
radniku („Službeni glasnik Republike Srpske“ broj 53/16, 12/22 i 39/22).  

Troškovi proizvodnih usluga su iskazani u iznosu od 63.189.659 KM, a odnose se 
najvećim dijelom na troškove usluga na izradi učinaka (54.719.902 KM), troškove 
transportnih usluga (1.065.984 KM), troškove usluga održavanja (4.084.695 KM), troškove 
zakupa (143.981 KM), troškovi sajmova (7.164 KM), reklame i propagande (185.987 KM), 
troškove istraživanja (5.372 KM) i troškovi ostalih usluga (2.976.574 KM). 

Troškovi usluga na izradi učinaka najvećim dijelom se odnose na usluge sječe (17.799.263 
KM), usluge izvoza drvnih sortimenata (32.519.021 KM), usluge izrade šumskih vlaka 
(1.211.131 KM), usluge sječe slučajnih užitaka (910.668 KM), usluga izvoza slučajnih 
užitaka (1.836.975 KM) i troškove iznosa drvnih sortimenata (195.917 KM). 

Troškovi usluga održavanja najvećim dijelom se odnose na tekuće održavanje osnovnih 
sredstava (405.590 KM), održavanje puteva (čišćenje, nasip i drugo) (2.921.403 KM) i 
održavanje i pranje vozila (509.578 KM).  

Troškovi ostalih usluga iskazani su u iznosu od 2.976.574 KM, a odnose se na troškove 
usluge zaštite na radu (41.884 KM), troškove registracije vozila (226.706 KM), troškove 
komunalnih usluga – voda, odvoz smeća (304.886 KM), troškove ugovora o djelu – bruto 
(1.214.834 KM), troškove šumsko-uzgojnih radova (286.946 KM), troškove doznake 
(755.536 KM), troškove usluga zaštite šuma (3.776 KM), naknadu za korišćenje puteva – 
putarina (22.890 KM) i troškove ostalih usluga (119.116 KM). 

Troškovi amortizacije i rezervisanja su iskazani u iznosu od 29.072.804 KM, a odnose 
se na troškove amortizacije (12.347.267 KM) i troškove rezervisanja (16.725.537 KM).  

Troškovi amortizacije odnose se na troškove amortizacije nematerijalnih sredstava 
(2.435.365 KM), građevinskih objekata (964.605 KM), postrojenja i opreme (4.123.833 KM), 
investicionih nekretnina (7.697 KM), ulaganja na tuđim nekretninama i opremi (3.837.240 
KM) i nekretnina i opreme u pripremi u iznosu od 235.909 KM. 

Troškove rezervisanja čine troškovi rezervisanja za obnavljanje prirodnih bogastava-
prosta reprodukcija šuma (15.810.869 KM), troškovi rezervisanja za otpremnine (352.441 
KM) i troškovi ostalih rezervisanja (562.226 KM). 

Rezervisanja za prostu reprodukciju šuma se odnose na rezervisanja za troškove 
obnavljanja prirodnih bogatstava u skladu sa članom 89. stav (1) Zakona o šumama kojim 
je propisano da se naknade za korišćenje šume i šumskog zemljišta u svojini Republike 
(sredstva za prostu reprodukciju) izdvajaju iz ostvarenog ukupnog prihoda korisnika šuma 
i šumskog zemljišta u svojini Republike, s tim da izdvojena sredstva ne mogu biti manja 
od 10% vrijednosti prodatih šumskih sortimenata utvrđenoj po cijenama u šumi na panju, 
po cjenovniku korisnika šuma i šumskog zemljišta u svojini Republike, a članom 89. stav 
(2) Zakona o šumama je propisano da se navedena naknada uplaćuje (izdvaja) na 
poseban namjenski račun za prostu reprodukciju šuma. Takođe, istim članom u stavu (4) 
je propisano da se navedena sredstva koriste za prirodno podmlađivanje, pošumljavanje, 
popunjavanje novopodignutih šumskih kultura, zaštitu šuma od biljnih bolesti, štetočina i 
požara, projektovanje, izgradnju, rekonstrukciju i održavanje šumskih kamionskih puteva i 
izradu šumskoprivrednih osnova. Zakonom o šumama je propisano da kontrolu uplate na 
poseban račun i utrošak sredstava vrši Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i 
vodoprivede Republike Srpske. Šumska gazdinstva naknadu za korišćenje šuma i 
šumskog zemljišta evidentiraju na mjesečnom nivou na troškove rezervisanja, a obaveze 
za rezervisanja umanjuju na osnovu zahtjeva za trebovanje sredstava proste reprodukcije 
priznavajući prihod od povećanja bioloških sredstava koja se ne amortizuju ili prihod od 
aktiviranja sopstvenih sredstava - vlastita režija.  

Zakonom o šumama je propisano (u članu 82.) da se šumski putevi koriste prvenstveno 
za potrebe gazdovanja šumamama kao i za potrebe lokalnog stanovništva, a da je korisnik 
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šuma i šumskog zemljišta dužan da održava puteve. Ako se šumski put koristi i za potrebe 
javnog saobraćaja organi lokalne samouprave učestvuju u troškovima. Zakonom o 
šumama u članu 89. stav (1. – 5.) nije predviđen period obračuna naknade ni koliko se 
proporcionalno koriste sredstva za prostu reprodukciju za navedene kategorije. Na primjer 
nije navedeno koliko se sredstava koristi za pošumljavanje i podmlađivanje, a koliko za 
rekonstrukciju i održavanje puteva, iz navedenog člana Zakona nastaje zakonska obaveza 
da se sredstva uplaćuju na poseban račun, a zatim koriste za te namjene. 
Računovodstveni tretman rezervisanja za obnavljanje (reprodukciju) šuma je vremenski 
određen za kalendarsku godinu (finansijsku godinu izvještavanja) i ne podrazumijeva 
rezervisanja za rekonstrukciju i održavanje puteva, jer rezervisanje se ne priznaje za 
troškove koji moraju da se naprave da bi se poslovalo u budućnosti prema paragrafu 18 
MRS 37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna sredstva (tačka 6.1.1.1. 
izvejštaja). 

Troškovi rezervisanja za obnavljanje prirodnih bogatstava su precijenjeni u vrijednosti od 
5.072.210 KM za izvršene radove rekonstrukcije i održavanja kamionskih puteva (od 
strane dobavljača i izvršenih sopstvenim sredstvima), jer na kraju izvještajnog perioda nisu 
razmatrana rezervisanja i korigovana prema paragrafu 59 MRS 37 - Rezervisanja, 
potencijalne obaveze i potencijalna sredstva. Prema paragrafu 8 MRS 37 - Rezervisanja, 
potencijalne obaveze i potencijalna sredstva propisano je da drugi računovodstveni 
standardi određuju da li se izdaci tretiraju kao imovina ili rashod, shodno tome MRS 37 -
Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna sredstva ne zabranjuje niti zahtijeva 
kapitalizaciju troškova koji su priznati kada je izvršeno rezervisanje. Za izvršenu vrijednost 
rekonstrukcije i održavanje puta, dugoročna rezervisanja se ukidaju (storniraju) na kraju 
izvještajnog perioda, iz razloga što obaveza za rezervisanje više ne postoji, a troškovi 
rezervisanja se storniraju, jer izdaci za rekonstrukciju i održavanje puta se priznaju u 
knjigovodstvenu vrijednost nekretnina postrojenja oprema (kapitalizovanje) ili u bilans 
uspjeha perioda prema zahtjevima paragrafa 12 - 14 MRS 16 - Nekretnine postrojenja i 
oprema. Rezervisanje je obaveza sa neizvjesnim rokom dospijeća ili iznosom prema 
paragrafu 10 MRS 37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna sredstva, te se 
u momentu početnog priznavanja za prostu reprodukciju ne zna da li će se ista i u kom 
iznosu i kada izvršiti (dospjeti). Po istom osnovu su precijenjeni prihodi od povećanja 
vrijednosti investicionih nekretnina i bioloških sredstava koja se ne amortizuju i sopstveni 
prihodi od aktiviranja prosta reprodukcija  -vlasita režija, jer pomenute obaveze za 
rezervisanja nisu stornirane već ukinute u korist prihoda (tačka 6.1.1.1. izvještaja). 

Nematerijalni troškovi su iskazani u iznosu od 2.175.193 KM, a odnose se na troškove 
ostalih usluga (706.547 KM), reprezentacije (303.177 KM), troškove premija osiguranja 
(331.997 KM), platnog prometa (168.330 KM), članarina (126.886 KM) i ostale 
nematerijalne troškove u iznosu od 538.256 KM.  

Troškovi poreza su iskazani u iznosu od 20.384.899 KM, a najveći dijelom se odnose na 
nadoknadu za razvoj nerazvijenih dijelova opština u iznosu od 19.939.818 KM. 

Nadoknadu za razvoj nerazvijenih dijelova opština sa koje potiču prodati sortimenti, 
šumska gazdinstva obračunavaju naknadu prema članu 89. stav (6) Zakona o šumama u 
visini od 10% finansijskih sredstava ostvarenih prodajom šumskih sortimenata utvrđenih 
po cjenovniku, po cijenama franko kamionski put, a prema članu 89. stav (10) pomenutog 
zakona plaćaju kvartalno. 

Revizijom je utvrđeno da je nadoknada za razvoj nerazvijenih dijelova opština za 2024. 
godinu, manje obračunata u najmanjem iznosu od 566.537 KM, jer kod najvećeg broja 
šumskih gazdinstava prilikom obračuna u osnovicu nije uzeta realizacija šumskih drvnih 
sortimenata na panju, što nije u skladu sa članom 89. stav (6) Zakona o šumama. Prema 
Izvještaju o izvršenju proizvodno finansijskog plana ukupna količina realizacije šumskih 
drvnih sortimentata na panju je 40.031 m3 ukupne vrijednosti 2.261.313 KM i realizacija 
šumskih drvnih sortimentata na kamionskom putu i stovarištu je 1.694.866 m3 ukupne 
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vrijednosti 202.761.415 KM. Obavezu za navedenu nadoknadu nije pravilno obračunalo 
većina šumskih gazdinstava (ŠG „Banja Luka“ Banja Luka, ŠG „Panos“ Višegrad, ŠG 
„Gradiška“ Gradiška, ŠG „Doboj“ Doboj, ŠG „Zelengora“ Kalinovik, ŠG „Vrbanja“ Kotor 
Varoš, ŠG „Majevica“ Lopare, ŠG „Botin“ Nevesinje, ŠG „Prijedor“ Prijedor, ŠG „Ribnik“ 
Ribnik, ŠG „Romanija“ Sokolac, ŠG „Drina“ Srebrenica, ŠG „Maglić“ Foča, ŠG „Borja“ 
Teslić, ŠG „Vučevica“ Čajniče, ŠG „Gorica“ Šipovo, ŠG „Klekovača-Potoci“ Istočni Drvar i 
ŠG „Rudo“ Rudo).  

Troškovi doprinosa su iskazani u iznosu od 58.417 KM.  

Preporučuje se direktoru Javnog preduzeća da obezbijedi da se: 

− rezervisanja za obnavljanje (reprodukciju) šuma razmatraju na kraju 
izvještajnog perioda, koriguju i priznaju u visini sadašnje obaveze sa 
neizvjesnim iznosom ili rokom dospijeća u skladu sa paragrafima 8, 10, 18 i 
59 MRS 37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna sredstva; 

− interna potrošnja šumskih drvnih soritmenata za potrebe grijanja evidentira 
na računima obračuna troškova i učinaka (klasa 9) u skladu sa članom 76. i 
78. Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za 
privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike; 

− obračun nadoknade za razvoj nerazvijenih dijelova opštine sa koje potiču 
prodati šumski drvni sortimenti vrši u skladu sa članom 89. stav (6) Zakona o 
šumama. 
 

 

6.1.1.3. Poslovni gubitak 

Poslovni gubitak iskazan je u iznosu od 14.199.718 KM i predstavlja razliku između 
poslovnih prihoda (236.638.596 KM) i poslovnih rashoda (250.838.314 KM). Prema nalazu 
revizije poslovni gubitak je manje iskazan u iznosu od 844.337 zbog više iskazanih 
poslovnih prihoda u iznosu od 5.350.010 KM (tačka 6.1.1.1. izvještaja) i više iskazanih 
poslovnih rashoda u iznosu od 4.505.673 KM (tačka 6.1.1.2. izvještaja). 

 

 

6.1.2. Finansijski prihodi i rashodi 

6.1.2.1. Finansijski prihodi 

Finansijski prihodi su iskazani u iznosu od 690.603 KM, a odnose se na prihode od kamata 
(564.150 KM) i ostale finansijske prihode (126.453 KM). 

Većina organizacionih dijelova nije izvršila obračun i evidentiranje zatezne kamate kupcima 
zbog nepoštovanja ugovorenih rokova plaćanja tokom 2024. godine, zbog čega su 
potraživanja za zateznu kamatu i prihodi od kamata potcijenjeni u iznosu od 109.692 KM, 
što nije u skladu sa članom 20. stav (8) i članom 58. stav (3) Pravilnika o kontnom okviru i 
sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike. 

Preporučuje se direktoru Javnog preduzeća da obezbijedi da se obračun i 
evidentiranje zatezne kamate kupcima vrši u skladu sa članom 20. stav (8) i članom 
58. stav (3) Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za 
privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike. 

 

6.1.2.2. Finansijski rashodi 
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Finansijski rashodi se odnose na rashode kamata (1.562.852 KM) i ostale finansijske 
rashode (28.645 KM). Rashodi kamata se najvećim dijelom odnose na kamate po osnovu 
kredita u zemlji. 

6.1.3. Gubitak redovne aktivnosti 

Gubitak redovne aktivnosti je iskazan u iznosu od 15.100.612 KM i predstavlja zbir 
poslovnog gubitka (14.199.718 KM) i finansijskih rashoda (1.591.497 KM) umanjen za 
finansijske prihode (690.603 KM). Prema nalazu revizije gubitak redovne aktivnosti je manje 
iskazan u iznosu od 844.337 KM zbog više iskazanih poslovnih prihoda u iznosu od 
5.350.010 KM (tačka 6.1.1.1. izvještaja) i više iskazanih poslovnih rashoda u iznosu od 
4.505.673 KM (tačka 6.1.1.2. izvještaja). 

 

6.1.4. Ostali dobici i gubici 

Ostali prihodi i dobici iskazani su u iznosu od 2.736.570 KM, a ostali rashodi i gubici u iznosu 
od 1.701.258 KM, te je iskazan dobitak po osnovu ostalih prihoda i rashoda u iznosu od 
1.035.312 KM. Prema nalazu revizije dobitak po osnovu ostalih prihoda i rashoda je iskazan 
manje u iznosu od 147.460 KM, što je obrazloženo u nastavku ove tačke izvještaja. 

Ostali prihodi i dobici su iskazani u iznosu od 2.736.570 KM i čine ih neto dobici po osnovu 
prodaje nematerijalnih sredstava, nekretnina, postrojenja i opreme (6.838 KM), viškovi 
(1.728 KM), ostali prihodi i dobici (2.702.814 KM) i neto dobici od derivatnih finansijskih 
instrumenata (25.190 KM).  

Prihodi od otpisa obaveza, ukidanja neiskorišćenih rezervisanja, dobici od prestanka 
priznavanja sredstava uzetih u zakup i ostali nepomenuti prihodi su precijenjeni za iznos 
od 9.516 KM, jer Javno preduzeće nije priznalo prihode od donacija na sistematskoj osnovi 
u bilansu uspjeha tokom perioda u kojima se priznaju povezani rashodi u odgovarajućem 
iznosu (tačka 6.2.2.4. izvještaja). Javno preduzeće je za nabavku informacionog sistema 
koji je djelimično finansiran iz državnih davanja, priznalo veću vrijednost prihoda od 
ukidanja neiskorišćenih rezervisanja u tekućoj i prethodnoj godini, jer je kao osnovicu za 
obračun troškova amortizacije koristilo ukupnu nabavnu vrijednost sredstva umjesto 
osnovicu koju čini iznos državnih davanja. 

Viškovi su potcijenjeni, jer su viškovi utvrđeni popisom zaliha evidentirani na povećanja 
zaliha učinaka (tačka 6.2.1.2. izvještaja). 

Ostali rashodi i gubici čine neto gubici po osnovu otuđenja nematerijalnih sredstava, 
nekretnina, postrojenja i opreme (57.909 KM), manjkovi (17.123 KM) i ostali rashodi i gubici 
(1.626.226 KM). 

Neto dobici po osnovu prodaje nematerijalnih sredstava, nekretnina, postrojenja i opreme 
su više iskazani za iznos od 6.838 KM za koliko su više iskazani neto gubici po osnovu 
otuđenja nematerijalnih sredstava, nekretnina, postrojenja i opreme, jer se navedena 
pozicija iskazuje u finansijskim izvještajima na neto osnovi (neto prikaz) prebijanjem 
dobitaka ili gubitaka prema članu 7. stav (3) Pravilnika o sadržini i formi obrazaca 
finansijskih izvještaja za privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike. 

Preporučuje se direktoru Javnog preduzeća da obezbijedi da se neto dobici i neto 
gubici po osnovu prodaje nematerijalnih sredstava, nekretnina, postrojenja i opreme 
evidentiraju u finansijskim izvještajima na neto osnovi (neto prikaz) prema članu 7. 
stav (3) Pravilnika o sadržini i formi obrazaca finansijskih izvještaja za privredna 
društva, druga pravna lica i preduzetnike. 
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6.1.5. Prihodi i rashodi od usklađivanja vrijednosti imovine 

Prihodi od usklađivanja vrijednosti imovine su iskazani u iznosu od 102.107 KM, rashodi od 
usklađivanja vrijednosti imovine su iskazani u iznosu od 16.255 KM, te je iskazan dobitak 
po osnovu usklađivanja vrijednosti imovine u iznosu od 85.852 KM. Prema nalazu revizije 
iskazani dobitak po osnovu usklađivanja vrijednosti imovine je u potpunosti precijenjen i 
potrebno je korigovati na manje za vrijednost od 835.563 KM, te iskazati gubitak po osnovu 
usklađivanja vrijednosti imovine u iznosu od 749.711 KM, što je obrazloženo u nastavku 
ove tačke izvještaja. 

Prihodi od usklađivanja vrijednosti imovine su iskazani u iznosu od 102.107 KM, a čine 
ih u potpunosti neto dobici od usklađivanja imovine (osim finansijske). Odnose se na neto 
dobitke od umanjenja ranije priznatih gubitaka usljed obezvređenja investicionih nekretnina 
koje se vrednuju po nabavnoj vrijednosti (98.895 KM) i neto dobitke od usklađivanja 
vrijednosti zaliha materijala i robe (3.212 KM).  

Rashodi od usklađivanja vrijednosti imovine su iskazani u iznosu od 16.255 KM, a čine 
ih neto gubici po osnovu obezvređenja nekretnina, postrojenja i opreme (11.571 KM) i neto 
gubici od usklađivanja vrijednosti zaliha materijala i robe (4.684 KM). Javno preduzeće nije 
izvršilo procjenu naplativosti potraživanja i finansijskih plasmana i nije korigovalo zastarjela 
potraživanja i plasmane (koja nisu naplaćena u periodu do 12 mjeseci i preko 12 mjeseci), 
zbog čega su precijenjena kratkoročna potraživanja u iznosu od 745.359 KM i kratkoročni 
finansijski plasmani u iznosu od 90.204 KM, a potcijenjeni gubici od usklađivanja vrijednosti 
potraživanja od kupaca za iznos od 745.359 KM i gubici od usklađivanja vrijednosti 
kratkoročnih finansijskih sredstava u iznosu od 90.204 KM (tačka 6.2.1.2. izvještaja). 

Neto dobici od usklađivanja vrijednosti zaliha materijala i robe su više iskazani za iznos od 
3.212 KM za koliko su više iskazani neto gubici od usklađivanja vrijednosti zaliha materijala 
i robe, jer su navedene pozicije iskazane u finansijskim izvještajima na neto osnovi (neto 
prikaz) prebijanjem dobitaka ili gubitaka prema članu 7. stav (3) Pravilnika o sadržini i formi 
obrazaca finansijskih izvještaja za privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike.  

Preporučuje se direktoru Javnog preduzeća da obezbijedi da se neto dobici i neto 
gubici od usklađivanja vrijednosti zaliha materijala i robe, evidentiraju u finansijskim 
izvještajima na neto osnovi (neto prikaz) prema članu 7. stav (3) Pravilnika o sadržini 
i formi obrazaca finansijskih izvještaja za privredna društva, druga pravna lica i 
preduzetnike. 

 

6.1.6. Prihodi i rashodi po osnovu promjene računovodstvenih politika i ispravke 
grešaka iz ranijih perioda  

Prihodi po osnovu promjene računovodstvenih politika i ispravke grešaka iz ranijih godina 
iskazani su u iznosu od 67.104 KM. 

Rashodi po osnovu promjene računovodstvenih politika i ispravke grešaka iz ranijih godina 
iskazani su u iznosu od 124.571 KM.  

6.1.7. Neto gubitak perioda 

U Bilansu uspjeha za period 01.01-31.12.2024. godine Javno preduzeće je iskazalo neto 
gubitak tekuće godine u iznosu od 14.036.915 KM.  

Javno preduzeće iskazalo je negativan finansijski rezultat (gubitak) kod sljedećih 
organizacionih dijelova ŠG „Banja Luka“ Banja Luka (-868.656 KM), ŠG „Oštrelj-Drinić“ 
Drinić (-799.713 KM), ŠG„Panos“ Višegrad (-969.565 KM), ŠG „Birač“ Vlasenica (-472.627 
KM), ŠG „Gradiška“ Gradiška (-725.614 KM), ŠG „Doboj“ Doboj   (-1.501.760 KM), ŠG 
„Zelengora“ Kalinovik (-846.844 KM), ŠG „Čemernica“ Kneževo (-595.473 KM), ŠG 
„Majevica“ Lopare (-344.627 KM), ŠG „Botin“ Nevesinje (-603.607 KM), ŠG „Ribnik“ Ribnik 
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(-1.965.710 KM), ŠG „Sjemeć“ Rogatica  (-1.052.104 KM), ŠG „Romanija“ Sokolac (-
521.275 KM), ŠG „Drina“ Srebrenica  (-894.067 KM), ŠG „Borja“ Teslić (-642.670 KM), ŠG 
„Vučevica“ Čajniče (-2.602.509 KM), ŠG „Klekovača-Potoci“ Istočni Drvar (-255.786 KM), 
ŠG „Rudo“ Rudo (-492.172 KM), CSRP (-576.864 KM) i ŠK „Ognjište“Jahorina-Pale (-
120.559 KM). 

Organizacioni dijelovi koji su ostvarili pozitivan finansijski rezultat (dobitak) su ŠG „Vrbanja“ 
Kotor Varoš (15.975 KM), ŠG „Lisina“ Mrkonjić Grad (18.842 KM), ŠG „Jahorina“ Pale 
(1.503.833 KM), ŠG „Prijedor“ Prijedor (23.519 KM), ŠG „Maglić“ Foča (69.375 KM), ŠG 
„Visočnik“ Han Pijesak (8.908 KM), ŠG „Gorica“ Šipovo (389.029 KM), ŠG „Milići“ Milići 
(540.026 KM), ŠG „Treskavica“ Trnovo (11.839 KM), CGK  (72.367 KM), IRPC (109.818 
KM) i Direkcija (51.756 KM).  

Prema nalazu revizije neto gubitak perioda je manje iskazan u iznosu od 1.532.440 KM 
zbog više iskazanih poslovnih prihoda u iznosu od 5.350.010 KM (tačka 6.1.1.1. izvještaja), 
više iskazanih poslovnih rashoda u iznosu od 4.505.673 KM (tačka 6.1.1.2. izvještaja), 
manje iskazanog dobitka po osnovu ostalih prihoda i rashoda u iznosu od 147.460 KM 
(tačka 6.1.4. izvještaja) i po osnovu manje iskazanih rashoda od usklađivanja vrijednosti 
imovine u iznosu od 835.563 KM (tačka 6.1.4. izvještaja).  

 

6.2. Bilans stanja 

U obrascu Bilans stanja (Izvještaj o finansijskom položaju na dan 31.12.2024. godine) 
iskazana je uravnotežena vrijednost bilansne aktive i pasive u iznosu od po 177.450.779 
KM. 

 

 

6.2.1. Bilansna aktiva 

Bilansna aktiva iskazana je u iznosu od 355.296.210 KM bruto vrijednosti, ispravke 
vrijednosti 177.845.360 KM i neto vrijednosti 177.450.779 KM, a odnosi se na stalna i 
tekuća sredstva. 

 

6.2.1.1. Stalna sredstva 

Stalna sredstva su iskazana u iznosu od 297.547.436 KM bruto vrijednosti, ispravke 
vrijednosti 171.261.173 KM i neto vrijednosti 126.286.263 KM, a čine ih nematerijalna 
sredstva, nekretnine, postrojenja, oprema i investicione nekretnine, biološka sredstva i 
sredstva kulture i dugoročni finansijski plasmani. Prema nalazu revizije stalna sredstva su 
manje iskazana u iznosu od 3.511.329 KM, što je obrazloženo u nastavku ove tačke 
izvještaja. 

Nematerijalna sredstva su iskazana u iznosu od 34.314.050 KM bruto vrijednosti, ispravke 
vrijednosti 9.931.560 KM i neto vrijednosti 24.383.490 KM, a čine ih ulaganja u razvoj, 
koncesije, patenti, licence i ostala prava, ostala nematerijalna sredstva i avansi i 
nematerijalna sredstva u pripremi.  

Javno preduzeće je u 2019. godini zaključilo Ugovor za nabavku usluga izrade, instalacije 
i konfiguracije integralnog informacionog sistema. U vrijednost ugovora je uključena 
nabavka opreme, softvera za nadzor, kao i licence za aplikativni softver sa trogodišnjim 
održavanjem. Navedenim ugovorom i dostavljenom fakturom nije precizno navedeno kolika 
je vrijednost licenci, a kolika vrijednost održavanja za trogodišnji period, čime nije 
omogućena identifikacija komponenti nematerijalne imovine shodno paragrafu B 52-56 
MSFI 15 - Prihodi od ugovora sa kupcima, kojim se razlikuju dva tipa licenci, odnosno pravo 



Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske 

 

Izvještaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javnog preduzeća šumarstva „Šume Republike Srpske” a.d. 
Sokolac za period 01.01-31.12.2024. godine 

43 

 

na pristup koje postoji tokom perioda važenja licence (ne vrši se priznavanje nematerijalne 
imovine) ili pravo na korišćenje intelektualne svojine koje postoji u trenutku u kom je 
odobrena licenca (vrši se priznavanje nematerijalne imovine). Organizacioni dijelovi su 
početno priznali licencu za aplikativni softver sa uključenim trogodišnjim održavanjem u 
vrijednosti od 5.499.673 KM bez PDV-a. Javno preduzeće je u 2023. godini izvršilo 
aktiviranje programa i same licence za aplikativni softver uz amortizacioni period od 10 
godina i stopu amortizacije 10%, iako je vremenski period održavanja licence bio istekao. 
S obzirom da na fakturi nije precizno definisano kolika je vrijednost licence, Javno 
preduzeće nije izvršilo razdvajanje nematerijalne imovine sa različitim korisnim vijekom, što 
nije u skladu sa paragrafom 88-96 MRS 38 -Nematerijalna imovina, kojim je propisano da 
se treba procijeniti da li je korisni vijek nematerijalne imovine ograničen ili neograničen i 
ukoliko je ograničen treba da odredi vremenski period, koji čini taj koristan vijek trajanja. 
Reviziji nije dokumentovan vijek trajanja navedenih licenci, jer jedan dio licenci se prema 
informaciji dostavljenoj za potrebe revizije odnosi na vremenski period korišćenja programa, 
a drugi dio licenci na vremenski period 2020-2022. godina, te se ne može pouzdano utvrditi 
vrijednost licenci koja ima ograničen period trajanja (3 godine) i vrijednost licenci koja ima 
neograničen period trajanja. Javno preduzeće nije izvršilo testiranje na obezvređenje 
nematerijalnih sredstava shodno paragrafu 9 i 12 MRS 36 - Umanjenje vrijednosti imovine. 

Ostala nematerijalna imovina se najvećim dijelom odnosi na izradu šumskoprivredne 
osnove, za koju se zaključuje Ugovor između organizacionog dijela za koji se radi 
šumskoprivredna osnova (naručilac posla) i Istraživačko razvojnog i projektnog centra 
(izvođač posla) koji su organizacioni dijelovi Javnog preduzeća. Potraživanje (fakturisanje) 
od strane IRPC-a i priznavanje nematerijalne imovine kod organizacionog dijela se vrši u 
visini cijene pružene usluge prema Cjenovniku izrade i nadzora nad izradom 
šumskoprivredne osnove za šume u svojini Republike Srpske donesenog od strane 
Direktora Javnog preduzeća. S obzirom na prethodno navedeno, revizijom je utvrđeno da 
je vrijednost interno generisanog nematerijalnog sredstva priznata po osnovu interne cijene 
prema internom cjenovniku, bez pouzdanog mjerenja stvarnih troškova, što nije u skladu sa 
paragrafima 65 i 66 MRS 38 – Nematerijalna imovina, kojima je definisano da je cijena 
koštanja interno generisane nematerijalne imovine zbir izdataka nastalih od dana kada je 
nematerijalna imovina prvi put ispunila kriterijum priznavanja. 

Nekretnine, postrojenja i oprema su iskazane u iznosu od 250.734.101 KM bruto 
vrijednosti, ispravke vrijednosti 149.268.258 KM i neto vrijednosti 101.465.843 KM, a čine 
ih zemljište, građevinski objekti, postrojenja i oprema, ulaganja na tuđim nekretninama, 
postrojenjima i opremi i avansi i nekretnine, postrojenja, oprema i investicione nekretnine u 
pripremi. 

Zemljište je iskazano u iznosu od 2.054.623 KM. Kod većeg broja šumskih gazdinstava nije 
iskazana vrijednost zemljišta, jer se ista vode kao integralni dio građevinskog objekta. U 
pomoćnoj knjizi osnovnih sredstava kod pojedinih šumskih gazdinstava zemljište se vodi 
samo u ukupnoj vrijednosti, bez preciznijeg određenja nekretnine, odnosno naziva parcele, 
broja katastarske čestice, površine i slično.  

Građevinski objekti su iskazani u iznosu od 63.704.989 KM bruto vrijednosti, ispravke 
vrijednosti 35.407.405 KM i neto vrijednosti 28.297.584 KM. Neto vrijednost čine 
građevinski objekti za obavljanje djelatnosti (26.621.429 KM), stanovi (85.229 KM), 
vodoprivredni objekti (423.365 KM) i ostali građevinski objekti (1.167.563 KM). Javno 
preduzeće je dio nekretnina (53 objekta sa zemljištem i dvije parcele zemljišta) založilo kao 
obezbjeđenje po osnovu ugovora o kreditima.  

ŠG „Banja Luka“ Banja Luka je u okviru objekata za obavljanje djelatnosti evidentiralo 
poslovni prostor bruto i ispravke vrijednosti u iznosu od 209.749 KM, po osnovu Odluke 
Vlade Republike Srpske o ustupanju na korištenje objekta („Službeni glasnik Republike 
Srpske“ broj 43/21). Navedenom Odlukom ŠG-u „Banja Luka“ Banja Luka je ustupljena bez 
naknade na korišćenje imovina koja se sastoji od dvije parcele zemljišta sa pripadajućim 
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objektom u Čelincu i jednog kancelarijskog prostora u Čelincu. ŠG „Banja Luka“ Banja Luka 
je precijenilo građevinske objekte u iznosu od 209.749 KM, jer je priznalo nekretninu koja 
je data na korišćenje bez naknade i prenosa prava svojine, što nije u skladu sa paragrafom 
7 MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema, kojim su definisani uslovi za priznavanje 
nekretnina, postrojenja i opreme. Navedena nepravilnost je otklonjena tokom revizije, te 
stoga nije data preporuka. 

Postrojenja i oprema su iskazani u iznosu od 63.355.072 KM bruto vrijednosti, ispravke 
vrijednosti 51.620.741 KM i neto vrijednosti 11.734.331 KM. Neto vrijednost čini oprema za 
obavljanje djelatnosti (3.726.456 KM), putnički automobili i terenska vozila (2.919.189 KM), 
oprema nabavljena iz donacije – integralni informacioni sistem (1.049.581 KM), sredstva 
mehanizacije - zglobni traktori (3.896.997 KM), motorne pile (110.120 KM) i ostala oprema, 
alat i inventar (31.988 KM). 

Ulaganja na tuđim nekretninama, postrojenjima i opremi su iskazana u iznosu od 

105.211.482 KM bruto vrijednosti, ispravke vrijednosti 59.946.751 KM i neto vrijednosti 

45.264.731 KM. Neto vrijednost čine ulaganja u šumsko kamionske puteve (42.852.375 

KM), ulaganja na tuđim osnovnim sredstvima iz donacije (452.892 KM) i ulaganje na tuđem 

zemljištu (2.060.824 KM). 

Avansi i nekretnine, postrojenja i oprema u pripremi su iskazani u iznosu od 16.404.783 KM 

bruto vrijednosti, ispravke vrijednosti 2.293.361 KM i neto vrijednosti 14.111.422 KM. 

Organizacioni dijelovi su iskazali šumske kamionske puteve u pripremi u iznosu od 

14.192.623 KM bruto vrijednosti koji najvećim dijelom nisu stavljeni u upotrebu zbog 

nedostatka tehničke dokumentacije iako se koriste. Organizacioni dijelovi nisu izvršili 

analizu završenosti puteva u pripremi i prenos dijela sredstava u pripremi na sredstva u 

upotrebi u najmanjem iznosu od 6.207.255 KM za vrijednost šumskih kamionskih puteva 

koji se koriste i na koje je obračunata amortizacija, što nije u skladu sa članom 4. stav (6) 

Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva, druga 

pravna lica i preduzetnike. Shodno tome, potcijenjena su ulaganja u tuđe nekretnine, 

postrojenja i opremu za vrijednost od 6.207.255 KM, za koliko su precijenjene nekretnine, 

postrojenja i oprema u pripremi.  

Investicione nekretnine su iskazane u iznosu od 295.907 KM bruto vrijednosti, ispravke 

vrijednosti 72.549 KM i neto vrijednosti 223.358 KM. 

Organizacioni dijelovi Direkcija, ŠG „Jahorina“ Pale i ŠG „Gorica“ Šipovo su na navednoj 
poziciji iskazali stanove koji su po Ugovoru o korišćenju službenog stana dati na korišćenje 
zaposlenima uz plaćanje naknade bez mogućnosti sticanja stanarskog prava i stanove koji 
su dati na korišćenje radnicima po ugovorima o zakupu zaključenim sa Javnim preduzećem 
kojim je ugovoreno da zakupninu plaćaju Fondu stanovanja Republike Srpske . 
Investicione nekretnine su precijenjene u iznosu od 223.358 KM, za koliko su građevinski 
objekti potcijenjeni, jer je imovina data u zakup radnicima klasifikovana kao investicione 
nekretnine, što nije u skladu sa paragrafom 9c MRS 40 - Investicione nekretnine, kojim je 
propisano da nekretnine koje koriste zaposleni (bilo da zaposleni plaćaju zakupninu po 
tržišnim cijenama ili ne) nemaju tretman investicionih nekretnina. Takođe, vrijednost 
investicionih nekretnina je potcijenjena u iznosu od 321.317 KM, za koliko su precijenjeni 
građevinski objekti, jer poslovni prostori izdati pod zakup nisu klasifikovani na investicione 
nekretnine, što nije u skladu sa članom 5. stav (1. i 4.) Pravilnika o kontnom okviru i sadržini 
računa u kontnom okviru za privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike i MRS 40 - 
Investicione nekretnine (paragraf 5 i 16). 
Javno preduzeće je vršilo obračun amortizacije na investicione nekretnine, iako je 
računovodstvenim politikama definisalo da se naknadno vrednovanje vrši po fer vrijednosti, 
što nije u skladu sa Pravilnikom o računovodstvenim politikama i računovodstvenim 
procjenama (dio I tačka 5) i paragrafom 33-52 MRS 40 - Investicione nekretnine, kojim je 
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propisano da se za naknadno vrednovanje investicione nekretine po fer vrijednosti ne vrši 
obračun amortizacije niti se vrši njihovo testiranje na obezvređenje, te da se dobitak ili 
gubitak koji proizilazi iz promjene fer vrijednosti prizanaje u bilansu uspjeha. 

Biološka sredstva su iskazana u iznosu od 318.531 KM bruto vrijednosti, ispravke 
vrijednosti 167.906 KM i neto vrijednosti 150.625 KM, a odnose se na višegodišnje zasade. 
Biloška sredstva u pripremi su potcijenjena u iznosu od 1.946.937 KM za koliko su 
precijenjene zalihe nedovršene proizvodnje, poluproizvoda i nedovršenih usluga, jer sadni 
materijal drveća koji se uzgaja u periodu od jedne do šest godina u Centru za sjemensko-
rasadničku proizvodnju se evidentira na zalihama nedovršene proizvodnje, a isti 
predstavlja biološko sredstvo, što nije u skladu sa paragrafom 5A MRS 41 - Poljoprivreda, 
sa dijelom I tačka 7 Pravilnika o računovodstvenim politikama i računovodstvenim 
procjenama i članom 7. stav (7) i članom 13. Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa 
u kontnom okviru za privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike. Biološka sredstva 
preduzeća su drveće u šumskom zasadu prema dijelu I tačka 7 Pravilnika o 
računovodstvenim politikama i računovodstvenim procjenama, a prema 5A MRS 41 - 
Poljoprivreda, biološka sredstva su biljke koje se uzgajaju da bi se ubirale kao 
poljoprivredni proizvod (na primjer, drveće koje se uzgaja za drvnu građu). Zasadi usjeva 
drveća ne predstavljaju jednogodišnju biljnu proizvodnju, već su ulaganja u dugogodišnju 
biološku imovinu. Računovodstveni tretman prerade proizvoda nakon ubiranja (žetve) nije 
obuhvaćen MRS 41 - Poljoprivreda, već se isti tretira prema MRS 2 – Zalihe, a po dijelu I 
tačka 7 i 10 Pravilnika o računovodstvenim politikama i računovodstvenim procjenama.  

Dugoročni finansijski plasmani su iskazani u iznosu od 11.867.605 KM bruto vrijednosti, 
ispravke vrijednosti 11.820.900 KM i neto vrijednosti 46.705 KM, a čine ih učešća u kapitalu 
drugih pravnih lica, dugoročni krediti u zemlji i ostali dugoročni finansijski plasmani. 

Učešća u kapitalu pridruženih subjekata i zajedničkih poduhvata su iskazana u iznosu od 
3.815.634 KM bruto vrijednosti, ispravke vrijednosti 3.814.634 KM i neto vrijednosti 1.000 
KM. Čine ih učešće u kapitalu po osnovu osnivačkog uloga u „Forest bio-energy” d.o.o. 
Banja Luka u iznosu od 1.000 KM (20% učešća), te učešća u kapitalu ŠG „Romanija“ 
Sokolac u Nova Romanija a.d. Sokolac u iznosu od 3.510.791 KM (bruto vrijednosti i 
ispravke vrijednosti), ŠG „Birač“ Vlasenica i ŠG „Milići“ Milići u Drvnu industriju Vlasenica 
a.d. Vlasenica u iznosu od 303.843 KM (bruto vrijednosti i ispravke vrijednosti). U ranijem 
periodu izvršena je ispravka vrijednosti učešća u kapitalu u Nova Romanija a.d. Sokolac i 
Drvna industrija Vlasenica a.d. Vlasenica.  

Finansijska sredstva po amortizovanoj vrijednosti su iskazana u iznosu od 7.812.990 KM 
(bruto vrijednosti i ispravke vrijednosti), a odnose se na međusobna ulaganja shodno 
odlukama Uprave o učešću (šumskih gazdinstava) u sufinansiranju. Čine ih ulaganja u 
nabavku poslovnog prostora u Banjoj Luci (4.934.011 KM), opreme za kontejnersku 
proizvodnju sadnog materijala CSRP (982.995 KM), nabavku informacione opreme kod 
IRPC-a (352.202 KM), objekta ŠK „Ognjište“ na Jahorini - Pale (1.303.117 KM) i nabavku 
radnih mašina i pomoćnih pripremnih radova u rasadniku kod CGK-a (240.666 KM). 
Finansijska sredstva po amortizovanoj vrijednosti su precijenjena u iznosu od 7.812.990 
KM (bruto i ispravka vrijednosti), jer je Javno preduzeće na navedenoj poziciji iskazalo 
interne transakcije po osnovu učešća u sufinansiranju investicionih projekata jednog dijela 
prema drugom koji nisu zasebna pravna lica, što nije u skladu sa članom 8. stav (7) 
Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva, druga 
pravna lica i preduzetnike. Dugoročni krediti u zemlji iskazani su u iznosu od 45.705 KM 
neto vrijednosti, a odnose se na stambene kredite date radnicima Javnog preduzeća, koje 
oni otplaćuju u ratama na mjesečnom nivou. 

Ostala dugoročna sredstva i razgraničenja su iskazana u iznosu od 16.242 KM (bruto 
vrijednosti i neto vrijednosti).  
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Preporučuje se direktoru Javnog preduzeća da obezbijedi da se: 

− preispita vijek trajanja licenci u skladu sa MRS 38 - Nematerijalna imovina 
(paragraf 88-96) i izvrši procjena vrijednosti iskazanih licenci za koje postoje 
naznake da je vrijednost sredstava umanjena prema zahtjevima MRS 36 - 
Umanjenje vrijednosti imovine (paragraf 9 i 12); 

− cijena koštanja interno generisane nematerijalne imovine utvrdi u skladu sa 
MRS 38 - Nematerijalna imovina (paragraf 65 i 66); 

− imovina data pod zakup klasifikuje u skladu sa članom 5. stav (1. i 4.) 
Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna 
društva, druga pravna lica i preduzetnike i MRS 40 - Investicione nekretnine 
(paragraf 5 i 16); 

− izvrši analiza završenosti puteva u pripremi na osnovu koje bi se izvršilo 
priznavanje i vrednovanje u poslovnim knjigama, prema zahtjevima MRS 16 – 
Nekretnine, postrojenja i oprema i članu 4. stav (6) Pravilnika o kontnom 
okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva, druga pravna 
lica i preduzetnike; 

− sadni materijal drveća koje se uzgaja u periodu od jedne do šest godina 
evidentira na biološka sredstva u pripremi u skladu sa paragrafom 5A MRS 41 
Poljoprivreda, sa dijelom I tačka 7 Pravilnika o računovodstvenim politikama 
i računovodstvenim procjenama i članom 7. stav (7) i članom 13. Pravilnika o 
kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva, 
druga pravna lica i preduzetnike; 

− ostala finansijska sredstva po amortizovanoj vrijednosti evidentiraju u skladu 
sa članom 8. stav (7) Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom 
okviru za privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike. 

 

 

6.2.1.2. Tekuća sredstva 

Tekuća sredstva su iskazana u iznosu od 57.748.874 KM bruto vrijednosti, ispravke 
vrijednosti 6.584.408 KM i neto vrijednosti 51.164.466 KM, a čine ih zalihe, stalna sredstva 
i sredstva obustavljenog poslovanja namijenjena prodaji i kratkoročna potraživanja, 
kratkoročni finansijski plasmani, gotovina, porez na dodatu vrijednost i kratkoročna 
razgraničenja. Prema nalazu revizije tekuća sredstva su više iskazana u iznosu od 
14.092.203 KM, što je obrazloženo u nastavku ove tačke izvještaja. 

Zalihe, stalna sredstva i sredstva obustavljenog poslovanja namijenjena prodaji su 
iskazane u iznosu od 23.983.591 KM bruto vrijednosti, ispravke vrijednosti 717.911 KM i 
neto vrijednosti 23.265.680 KM, a odnose se na zalihe materijala, nedovršene proizvodnje, 
poluproizvoda i nedovršenih usluga, gotovih proizvoda i robe, stalna sredstva i sredstva 
obustavljenog poslovanja namijenjena prodaji i date avanse. 

Zalihe materijala su iskazane u iznosu od 1.933.255 KM (bruto vrijednosti i neto vrijednosti), 
a najvećim dijelom se odnosi na zalihe rezervnih dijelova u skladištu (787.194 KM), alata, 
inventara i HTZ opreme u skladištu (437.060 KM), potrošnog materijala (412.085 KM), 
goriva i maziva (112.336 KM) i kancelarijskog materijala u iznosu od 71.960 KM.  

Zalihe nedovršene proizvodnje, poluproizvoda i nedovršenih usluga su iskazane u iznosu 
od 7.192.887 KM (bruto vrijednosti i neto vrijednosti), a odnose se najvećim dijelom na 
zalihe šumskih drvnih sortimenata na panju (5.245.950 KM) i sadnog materijala (šumskih 
sadnica i hortikulturnog sadnog materijala) koji se proizvodi u CSRP (1.946.937 KM). Zalihe 
su precijenjene u iznosu od 1.946.937 KM, jer sadni materijal drveća koji se uzgaja u 
periodu od jedne do šest godina predstavlja biološko sredstvo, pa su po tom osnovu 
potcijenjena biloška sredstva u pripremi (tačka 6.2.1.1. izvještaja).  
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Zalihe gotovih proizvoda su iskazane u iznosu od 13.016.048 KM (bruto vrijednosti i neto 
vrijednosti), a odnose se na zalihe šumskih drvnih sortimenata na kamionskom putu i 
biomase. 

Iskazana vrijednost zaliha nedovršene proizvodnje (kod panja) i gotovih proizvoda (na 
kamionskom putu i stovarištu) na dan bilansa je iskazana množenjem količinskog stanja sa 
cijenom koštanja koja se utvrđuje po propisanoj jedinstvenoj metodologiji izračunavanja po 
fazama rada, odnosno po mjestu zaliha (šuma panj, kamionski put i centralno stovarište).  

Obračun vrijednosti zaliha drvnih sortimenata propisan je jedinstvenom šemom i 
Instrukcijom za popunjavanje šeme i stavovima za knjiženje u finansijskom knjigovodstvu i 
stavovima za preuzimanje podataka iz pogonskog knjigovodstva, koja podrazumijeva 
vođenje klase 9 – Obračun troškova i učinaka. Pomoćna knjiga zaliha je uspostavljena za 
zalihe materijala i zalihe roba, ali nije uspostavljena za šumskodrvne sortimente (u daljem 
tekstu: ŠDS). Pomoćna evidencija ŠDS-a se vodi u sektoru proizvodnje, koja prati samo 
količine i vrste ŠDS-a bez vrijednosti (i to od sječe količina kod panja i količina na 
kamionskom putu i stovarištu po svakoj vrsti drveta i klasi).  

Međutim, u računovodstvu se ne uspostavlja pomoćna evidencija sa vrijednostima, već se 
u pomoćnim evidencijama (eksel tabele) kalkulacija vrši na način da se iz proizvodnje 
uzimaju podaci o ukupnim količinama drvne mase koja se svodi na zajednički imenitelj za 
obračun cijene koštanja, a to je jedinstvena cijena koštanja odnosno iznos konvertibilnih 
maraka po metru kubnom drvne mase bez obzira koja vrsta drveta je u pitanju i koja klasa 
drveta. Obračunska cijena koštanja po metru kubnom šumsko drvnih sortimenata je ista za 
hrast, smrču, jelu, bukvu i drugo bez obzira koje klase je drvo odnosno da li je furnir, prva 
klasa ili ceulozno drvo i drvo za ogrev.  

Cijena koštanja gotovih ŠDS-a se razlikuje po šumskim gazdinstvima od 67 KM do 115 KM 
po jednom metru kubnom (cijena koštanja nedovršene proizvodnje se kretala od 41 KM do 
99 KM po jednom metru kubnom). Prema Pravilniku o računovodstvenim politikama i 
računovodstvenim procjenama propisano je da se na početku svakog obračunskog perioda 
utvrđuje standardna cijena koštanja za sve gotove proizvode, što nije urađeno. Cijene 
koštanja nedovršenih proizvoda i gotovih proizvoda su precijenjene prema paragrafu 12 i 
13 MRS 2 - Zalihe, jer obračunom su obuhvatile troškove finansiranja Direkcije, koji se 
eleminišu prilikom sačinjavanja finansijskih izvještaja i ne predstavljaju rashode prema 
paragrafima 4.49 – 4.53 Konceptualnog okvira za finansijsko izvještavanje. Ovi rashodi se 
vode u internim evidencijama i koriste se samo za interni obračun učešća šumskih 
gazdinstava u finansiranju rada Direkcije. Revizijom je utvrđeno da su precijenjene zalihe 
gotovih proizvoda i nedovršene proizvodnje i prihodi od povećavanja zaliha učinaka u 
iznosu od 305.321 KM (ŠG „Banja Luka“ Banja Luka 7.198 KM, ŠG „Oštrelj - Drinić“ Drinić 
16.733 KM, ŠG „Birač“ Vlasenica 15.192 KM, ŠG „Čemernica“ Kneževo 11.163 KM, ŠG 
„Vrbanja“ Kotor Varoš 8.848 KM, ŠG „Lisina“ Mrkonjić Grad 12.444 KM, ŠG „Botin“ 
Nevesinje 16.076 KM, ŠG „Jahorina“ Pale 10.788 KM, ŠG „Prijedor“ Prijedor 37.051 KM, 
ŠG „Romanija“ Sokolac 79.696 KM, ŠG „Drina“ Srebrenica 3.905 KM, ŠG „Borja“ Teslić 
232 KM, ŠG „Vučevica“ Čajniče 19.075 KM i ŠG „Gorica“ Šipovo 41.339 KM, ŠG „Milići“ 
Milići 11.528 KM, ŠG „Treskavica“ Trnovo 1.069 KM i ŠG „Klekovača - Potoci“ Istočni Drvar 
13.985 KM). 

Testiranje na obezvređenje nedovršene proizvodnje i gotovih proizvoda u šumskim 
gazdinstvima se vrši poređenjem ukupnih količina ŠDS-a na način da se utvrđena cijena 
koštanja pomnoži sa ukupnom količinom (ili na panju ili na kamionskom putu) i poredi sa 
vrijednosti ukupnog zbira neto prodajne vrijednosti svake vrste sortimenta (količina vrste 
drvnih sortimenata pomnožena sa njegovom neto prodajnom cijenom). Prema tome, 
testiranje nije rađeno pojedinačno po svakoj vrsti ŠDS-a, zbog čega kod pojedinih šumskih 
gazdinstava nije izvršeno obezvređenje ogrevnog i celuloznog drveta kod kojih je cijena 
koštanja iznad neto prodajne vrijednosti, što nije u skladu sa paragrafima 9 i 29 MRS 2 – 
Zalihe, koji propisuje da se zalihe svode na nižu vrijednost od cijene koštanja ili neto 
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prodajne cijene po principu stavka po stavka. Šume se ne vode prema paragrafu 1-8 MRS 
41 -Poljoprivreda kao biološka imovina već vanbilansno iz toga proizilazi da se zalihe 
šumskih proizvoda u momentu ubiranja ne odmjeravaju po neto ostvarivoj vrijednosti prema 
paragrafu 4 MRS 2 - Zalihe.  

Revizijskim ispitivanjem je utvrđeno da 13 organizacionih dijelova (šumska gazdinstva 
Panos, Birač, Doboj, Zelengora, Čemernica, Botin, Jahorina, Drina, Maglić, Borja, Milići i 
Treskavica, kao i CSRP), ne vode klasu 9 - Obračun troškova i učinaka, na osnovu koje se 
utvrđuje stvarna cijene koštanja zaliha gotovih proizvoda i nedovršene proizvodnje šumskih 
drvnih sortimenata, kako je to propisano Pravilnikom o računovodstvenim politikama i 
računovodstvenim procjenama (dio l tačka 10), kao i članom 69. Pravilnika o kontnom okviru 
i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike. 

Zalihe nedovršene proizvodnje, poluproizvoda i nedovršenih usluga u ŠG „Ribnik“ Ribnik 
su potcijenjene za 174.981 KM, za koliko je potcijenjeno povećanje zaliha učinaka, jer je u 
kalkulaciji cijene koštanja prenesena manja vrijednost u glavnu knjigu, što nije u skladu sa 
članom 13. stav (9) Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za 
privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike.  

Popisom zaliha nedovršene proizvodnje i gotovih proizvoda su utvrđeni viškovi od 1.848 m3 
ŠDS-a ukupne vrijednosti 147.460 KM i manjkovi od 1.109 m3 ŠDS-a ukupne vrijednosti 
88.312 KM. Navedeni viškovi su evidentirani preko računa povećanja zaliha učinaka, bez 
upotrebe računa viškovi, što nije skladu sa članom 58. stav (8) Pravilnika o kontnom okviru 
i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike 
čime su viškovi potcijenjeni u iznosu od 147.460 KM. Određena gazdinstva su manjak 
evidentirala na teret odgovornih lica. 

Stalna sredstva namijenjena prodaji i sredstva poslovanja koje se obustavlja su iskazana u 
iznosu od 706.391 KM bruto vrijednosti, ispravke vrijednosti 694.460 KM i neto vrijednosti 
11.931 KM, a odnose se najvećim dijelom na vozila koja se namjeravju prodati, a nisu u 
voznom stanju.  

Dati avansi su iskazani u iznosu od 1.073.804 KM bruto vrijednosti, ispravke vrijednosti 
23.451 KM i neto vrijednosti 1.050.353 KM, a odnose se najvećim dijelom na date avanse 
za zalihe i usluge povezanim pravnim licima (907.660 KM) i date avanse za zalihe i usluge 
nepovezanim licima (142.649 KM).  

Dati avansi povezanim pravnim licima su iskazani na osnovu internih evidencija unutar 
Javnog preduzeća po osnovu datih avansa IRPC-u od strane šumskih gazdinstava u svrhu 
finansiranja izrade šumskoprivrednih osnova i isti ne predstavljaju date avanse povezanim 
pravnim licima, jer organizacioni dijelovi nisu povezana pravna lica. Prema navedenom 
precijenjeni su dati avansi povezanim pravnim licima u iznosu od 907.660 KM, za koliko su 
precijenjene obaveze za primljene avanse od povezanih pravnih lica, što nije u skladu sa 
članom 17. stav (2) i članom 35. stav (3) Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u 
kontnom okviru za privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike. 

Kratkoročna sredstva izuzev zaliha i stalnih sredstava namijenjenih prodaji su 
iskazana u iznosu od 33.765.333 KM bruto vrijednosti, ispravke vrijednosti 5.866.497 KM i 
neto vrijednosti 27.898.836 KM. 

Kratkoročna potraživanja su iskazana u iznosu od 18.363.979 KM bruto vrijednosti, 
5.746.880 KM ispravke vrijednosti i 12.617.099 KM neto vrijednosti, i najvećim dijelom se 
odnose na potraživanja od kupaca u zemlji u iznosu od 9.442.706 KM, inostranstva u iznosu 
od 94 KM, potraživanja iz specifičnih poslova u iznosu od 88.065 KM i ostala kratkoročna 
potraživanja u iznosu od 2.844.157 KM. 

Potraživanja od kupaca odnose se na prodaju šumskih drvnih sortimenata putem ugovora 
za sukcesivnu isporuku i maloprodaju. Potraživanja od kupaca najvećim dijelom se odnose 
na potraživanja kod ŠG „Prijedor“ Prijedor (1.875.345 KM), ŠG „Romanija“ Sokolac 
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(828.802 KM), ŠG „Visočnik“ Han Pijesak (660.446 KM), ŠG „Jahorina“ Pale (659.519 KM), 
ŠG „Gradiška“ Gradiška (550.575 KM), ŠG „Gorica“ Šipovo (456.495 KM) kao i na ostale 
organizacione dijelove.  

Organizacioni dijelovi preduzeća nisu vršili procjenu naplativosti potraživanja, prema 
Pravilniku o računovodstvenim politikama i računovodstvenim procjenama (dio I tačka 12). 
Navedenim pravilnikom je propisano da će se za potraživanja od kupaca do 360 dana 
ispravka potraživanja vršiti primjenom postotka na bazi „prosjeka trogodišnjeg perioda", ali 
bez jasne definicije metodologije tog obračuna (tačka 3. izvještaja), dok će se za 
potraživanja koja su utužena ili za kupce koji su u postupku likvidacije ili stečaja vršiti  
preknjižavanje na sumnjiva i sporna potraživanja uz priznavanje rashoda na teret ispravke 
vrijednosti sumnjivih i spornih potraživanja. Javno preduzeće je za potrebe revizije dostavilo 
metodologiju utvrđenog postotka kojim se vrši ispravka vrijednosti potraživanja od 3,61%. 
Primjenom navedenog procenta na ukupna dospjela potraživanja od kupaca, Javno 
preduzeće nije izvršilo obezvređenje potraživanja u iznosu od 328.977 KM. Takođe, ŠG 
„Jahorina“ Pale za potraživanja koja su utužena i nisu naplaćena do godinu dana od kupca 
nije izvršilo obezvređenje potraživanja u iznosu od 329.862 KM. 

S obzirom na prethodno navedeno, Javno preduzeće nije izvršilo procjenu naplativosti 
potraživanja i korigovalo zastarjela potraživanja (koja nisu naplaćena u periodu do 12 
mjeseci i preko 12 mjeseci) u iznosu od 658.839 KM, čime su kratkoročna potraživanja 
precijenjena, a rashodi od usklađivanja vrijednosti potraživanja od kupaca su potcijenjeni 
za navedeni iznos, što nije u skladu sa zahtjevima MSFI 9 - Finansijski instrumenti (paragraf 
5.5.15) i članom 50. stav (9) Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru 
za privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike. Navedena potraživanja su nastala 
po osnovu isporuke drvnih sortimenata, a ista nisu naplaćena do datuma za sastavljanje 
finansijskih izvještaja za 2024. godinu. 

Sumnjiva i sporna potraživanja od kupaca na dana 31.12.2024. godine iskazana su u iznosu 
od 5.507.079 KM (bruto i ispravke vrijednosti), a najveći iznosi se odnose na ŠG „Romanija“ 
Sokolac (1.045.725 KM), ŠG „Oštrelj-Drinić“ Drinić (569.904 KM), ŠG „Vrbanja“ Kotor Varoš 
(472.827 KM), ŠG „Borja“ Teslić (418.675 KM), ŠG „Jahorina“ Pale (388.128 KM), ŠG 
„Zelengora“ Kalinovik (225.033 KM), ŠG „Banja Luka“ Banja Luka (133.532 KM) i ostali 
organizacioni dijelovi. Javno preduzeće je svojim računovodstvenim politikama utvrdilo da 
određena potraživanja vodi na kontima sumnjivih i spornih potraživanja, a što nije suprotno 
Pravilniku o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva, druga 
pravna lica i preduzetnike. 

Izvršen je otpis potraživanja bruto i ispravke vrijednosti 1.466.148 KM, a koji Nadzorni odbor 
nije prihvatio, što nije u skladu sa članom 41. tačka d) Zakona o javnim preduzećima (tačka 
3. izvještaja).  

Potraživanja iz specifičnih odnosa su iskazana u iznosu od 88.065 KM i najvećim dijelom 
odnose se na potraživanja kod Direkcije. 

Ostala kratkoročna potraživanja su iskazana u iznosu od 3.083.958 KM bruto vrijednosti, 
239.801 KM ispravke vrijednosti i 2.844.157 KM neto vrijednosti, a najvećim dijelom bruto 
vrijednosti po osnovu potraživanja od zaposlenih (656.030 KM), državnih organa i 
organizacija (1.740.651 KM), preplaćene ostale poreze i doprinose (68.440 KM), zateznu 
kamatu (565.054 KM) i ostala kratkoročna potraživanja (50.463 KM). 

Potraživanja od zaposlenih odnose se na akontacije za službeno putovanje (27.150 KM), 
potraživanja od zaposlenih za ogrev (392.360 KM), potraživanja od zaposlenih za telefone 
(60.291 KM), potraživanja od zaposlenih za štete (33.448 KM), potraživanja od zaposlenih 
za manjkove (80.721 KM) i ostala potraživanja od zaposlenih (62.059 KM). 

Potraživanja od državnih organa i organizacija odnose se na potraživanja od Fonda 
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (37.386 KM), potraživanja od JU Javni fond za 
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dječiju zaštitu Republike Srpske (156.947 KM), potraživanja od Ministarstvo – proširena 
reprodukcija (1.251.774 KM), potraživanja od JU Zavod za zapošljavanje Republike Srpske 
(7.309 KM), potraživanja od drugih državnih organa i organizacija (6.015 KM), potraživanja 
od Ministarstva – privatne šume (624 KM), potraživanja po osnovu dotacija (16.732 KM) i 
potraživanja od Ministarstva – sredstva posebne namjene (263.865 KM). 

Pojedini organizacioni dijelovi (ŠG „Banja Luka“ Banja Luka, ŠG „Borja“ Teslić, ŠG 
„Vučevica“ Čajniče, ŠG „Doboj“ Doboj, ŠG „Klekovača-Potoci“ Istočni Drvar, ŠG „Maglić“ 
Foča, ŠG „Majevica“ Lopare, ŠG „Oštrelj-Drinić“ Drinić, ŠG „Ribnik“ Ribnik i ŠG „Vrbanja“ 
Kotor Varoš) nisu izvršili obračun i evidentiranje zatezne kamate kupcima zbog 
nepoštovanja ugovorenih rokova plaćanja tokom 2024. godine, zbog čega su potraživanja 
za zateznu kamatu i prihodi od kamata potcijenjeni u iznosu od 109.692 KM, što nije u 
skladu sa članom 20. stav (8) i članom 58. stav (3) Pravilnika o kontnom okviru i sadržini 
računa u kontnom okviru za privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike (tačka 
6.1.2.1. izvještaja). 

Javno preduzeće nije izvršilo procijenu naplativosti potraživanja od državnih organa i 
organizacija i potraživanja od zaposlenih i korigovala zastarjela ostala kratkoročna 
potraživanja u iznosu od 86.520 KM, čime su ostala kratkoročna potraživanja precijenjena, 
a rashodi od usklađivanja vrijednosti potraživanja od kupaca su potcijenjeni za navedeni 
iznos, što nije u skladu sa zahtjevima MSFI 9 - Finansijski instrumenti (paragraf 5.5.15) i 
članom 50. stav (9) Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za 
privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike. 

Kratkoročni finansijski plasmani su iskazani u iznosu od 3.506.371 KM bruto vrijednosti, 
119.617 KM ispravke vrijednosti i 3.386.754 KM neto vrijednosti i u cjelosti se odnose na 
finansijska sredstva po amortizovanoj vrijednosti. 

Kratkoročni krediti su iskazani po osnovu odloženog plaćanja na rate odobreni kupcima niže 
vrijednih drvnih sortimenata (ogreva) u iznosu od 569.597 KM, od čega je za 119.617 KM 
izvršena ispravka vrijednosti, jer nisu naplaćena u skladu sa ugovorom. 

Reprogramirana potraživanja od kupaca za prodate drvne sortimente su iskazana u iznosu 
od 2.936.773 KM (ŠG „Banja Luka“ Banja Luka, ŠG „Borja“ Teslić, ŠG „Čemernica“ Čajniče, 
ŠG „Gorica“ Šipovo, ŠG „Gradiška“ Gradiška, ŠG „Jahorina“ Pale, ŠG „Klekovača-Potoci“ 
Istočni Drvar, ŠG „Lisina“ Mrkonjić Grad, ŠG „Maglić“ Foča, ŠG „Oštrelj-Drinić“ Drinić, ŠG 
„Ribnik“ Ribnik, ŠG „Romanija“ Sokolac, ŠG „Visočnik“ Han Pijesak i ŠG „Vrbanja“ Kotor 
Varoš). 

Nadzorni odbor Javnog preduzeća je donio Odluku o uslovima i načinu reprogramiranja 
potraživanja od kupaca kojom je propisano da za potraživanja preko 240.000 KM osnovnog 
duga saglasnost na reprogram daje Nadzorni odbor Javnog preduzeća. Uprava Javnog 
preduzeća je u toku 2024. godine donijela Odluku o reprogramu potraživanja za sedam 
kupaca i zaključila Ugovor o reprogramu potraživanja sa navedenim kupcima, od čega je 
za dva kupca već postojao Ugovor o reprogramu potraživanja iz ranijeg perioda, ali isti nisu 
vršili plaćanje prema definisanim uslovima Ugovora, te je zaključen novi Ugovor o 
reprogramu potraživanja. Ugovorom o reprogramu potraživanja definisan je glavni dug i 
kamata, kao i rok od 12, 24, 48 ili 60 mjeseci na koji se potraživanja reprogramiraju. 
Ugovorom o reprogramu potraživanja definisano je da ukoliko dođe do kašnjenja u plaćanju 
samo jedne rate, sva potraživanja (glavni dug i kamata) koja Javno preduzeće ima od kupca 
dospijevaju odmah na naplatu.  

Revizijom je utvrđeno da reprogramirana potraživanja po ovom osnovu nisu  klasifikovana 
po dospijeću (ročnosti), jer dio potraživanja koja dospijevaju u roku dužem od godinu, od 
dana bilansa u iznosu od 1.564.392 KM, treba priznati u okviru dugoročnih plasmana 
(kredita) u skladu sa članom 8. stav (5) Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u 
kontnom okviru za privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike. 
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Javno preduzeće nije izvršilo procjenu naplativosti plasamana i korigovalo zastarjele 
plasmane (koji nisu naplaćeni u periodu do 12 mjeseci i preko 12 mjeseci) u iznosu od 
90.204 KM, čime su kratkoročni plasmani precijenjeni, a rashodi od usklađivanja vrijednosti 
kratkoročnih finansijskih plasmana potcijenjeni za navedeni iznos, što nije u skladu sa 
zahtjevima MSFI 9 - Finansijski instrumenti (paragraf 5.5.15) i članom 50. stav (8) Pravilnika 
o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva, druga pravna 
lica i preduzetnike. Navedena potraživanja su nastala po osnovu reprogramiranih 
potraživanja za isporuku drvnih sortimenata sa odloženim plaćanjem, a ista nisu naplaćena 
do datuma za sastavljanje finansijskih izvještaja za 2024. godinu. 

Gotovina i gotovinski ekvivalenti su iskazani u iznosu od 2.678.245 KM od čega na 
poslovnim računima u domaćoj valuti (2.650.911 KM), stranoj valuti (5.545 KM) i blagajni 
(21.789 KM) . Poslovanje Javnog preduzeća se u 2024. godini obavljalo preko 112 
poslovnih računa otvorenih kod banaka i to naplatni transakcioni računi (24 naplatna kod 
NLB banke, četiri naplatna kod Unikredit banke, jedan naplatni kod Naše Banke, osam 
naplatnih kod Adiko banke, 28 naplatnih kod Nove Banke), transakcionih računa (16 
transakcionih računa kod NLB banke, 25 Nova banka, tri Adiko banka i dva Naša banka) i 
jedan devizni račun kod NLB banke. Organizacioni dijelovi su vršili naplatu potraživanja 
preko naplatnih računa koji se do kraja radnog dana praznili na jedinstveni račun kod 
Direkcije, a zatim na osnovu internih trebovanja, Direkcija je na transakcione račune 
organizacionih dijelova dostavljala iznose novca. 

Stanje na prelaznom centralnom žiro-računu, na dan 31.12.2024. godine, iskazano je u 
iznosu od 0 KM, a u strukturi prelaznog računa iskazano je stanje kod šumskih gazdinstava 
ŠG „Banja Luka“ Banja Luka (856.149 KM), ŠG „Oštrelj-Drinić“ Drinić (1.915.644 KM), ŠG 
„Panos“ Višegrad (2.153 KM), ŠG „Birač“ Vlasenica (438 KM), ŠG „Gradiška“ Gradiška 
(1.533.421 KM), ŠG „Doboj“ Doboj (211 KM), ŠG „Zelengora“ Kalinovik (622 KM), ŠG 
„Čemernica“ Kneževo (2.222.372 KM), ŠG „Vrbanja“ Kotor Varoš (10.733 KM), ŠG 
„Majevica“ Lopare (9.618 KM), ŠG „Lisina“ Mrkonjić Grad (1.771.001 KM), ŠG „Botin“ 
Nevesinje (180.116 KM), ŠG „Jahorina“ Pale (6.397 KM), ŠG „Prijedor“ Prijedor (1.970.086 
KM), ŠG „Ribnik“ Ribnik (1.096.705 KM), ŠG „Sjemeć“ Rogatica (1.422.287 KM), ŠG 
„Romanija“ Sokolac (76.921KM) ŠG „Drina“ Srebrenica (2.120 KM), ŠG „Maglić“ Foča 
(2.518.080 KM), ŠG „Borja“ Teslić (7.469 KM), ŠG „Visočnik“ Han Pijesa (5.839.297 KM), 
ŠG „Vučevica“ Čajniče (744 KM), ŠG „Gorica“ Šipovo (4.293.361 KM), IRPC (489 KM), 
CSRP (31 KM), CGK (15.086 KM), ŠG „Treskavica“ Trnovo (317.244 KM), ŠG „Klekovača-
Potoci“ Istočni Drvar (1.343.513 KM), ŠG „Milići“ Milići (9.493 KM), ŠG„Rudo“ Rudo (692 
KM), ŠK „Ognjište“ Jahorina-Pale (11.067 KM) kao i Direkcije (-24.755.412 KM).  

Porez na dodanu vrijednost je iskazan u iznosu od 303.744 KM.  

Kratkoročna razgraničenja su iskazana u iznosu od 8.912.994 KM, a odnosi se na 

potraživanja po avansnim fakturama. 

Kratkoročna razgraničenja u iznosu od 1.666.583 KM su iskazana po osnovu interne 
avansne transakcije između IRPC-a i njegovih organizacionih jedinica u svrhu finansiranja 
izrada šumskoprivredne osnove i isti ne predstavljaju kratkoročna razgraničenja, jer 
organizacione jedinice nisu povezana pravna lica. Takođe, organizacioni dijelovi su izvršili 
evidentiranje kratkoročnih razgraničenja po osnovu izdatih avansnih računa kupcima za 
primljene avansne uplate u iznosu od 7.040.728 KM koji su istovremeno evidentirani i na 
obavezama za primljene avanse. S obzirom na prethodno navedeno, aktivna kratkoročna 
razgraničenja su precijenjena u iznosu od 8.707.311 KM, dok su pasivna ostala kratkoročna 
razgraničenja precijenjena u iznosu od 7.546.126 KM, a obaveze za primljene avanse u 
iznosu od 1.161.185 KM, zbog evidentiranja avansnih računa po osnovu primljenih avansa 
od kupaca, kao i evidentiranje internih transakcija po osnovu avansnih uplata između 
organizacionih dijelova koji ne predstavljaju povezana pravna lica, što nije u skladu sa 
članom 24. stav (4), članom 35. stav (3) i članom 41. stav (6) Pravilnika o kontnom okviru i 
sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike. 
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U postupku sačinjavanja finansijskog izvještaja izvršene su eliminacije pozicije kratkoročnih 
razgraničenja koje se odnose na potraživanja po internim pozajmicama (577.000 KM) i 
potraživanja od organizacionih dijelova na centralnom žiro-računu u iznosu od 27.152.419 
KM. Potraživanja od organizacionih dijelova na centralnom žiro-računu se odnose na 
potraživanja šumskih gazdinstava, IRPC, CSRP i CGK u visini iskazanih novčanih sredstva 
na prelaznom centralnom žiro-računu (27.152.419 KM), a radi se o novčanim sredstvima 
koja su zaradili prethodno pomenuti organizacioni dijelovi Javnog preduzeća, a potrošili 
organizacioni dijelovi Javnog preduzeća koji su iskazali obaveze prema prelaznom 
centralnom žiro-računu u iznosu od 27.152.419 KM, jer se navedeno ne odnosi na stanje 
gotovine nego međusobna potraživanja i obaveze. 

Nadzorni odbor Javnog preduzeća, donio je više internih akata (odluke i uputstva) kojima 
je definisao način i uslove prodaje šumskih drvnih sortimenata.  

Odlukom o načinu i uslovima prodaje šumskih drvnih sortimenata (član 8), pored ostalog 
definisan je način i rokovi plaćanja i to avansna uplata i odgođeno plaćanje uz obezbjeđenje 
naplate potraživanja putem mjenice ili garancije banke, pod uslovom da kupci redovno 
izmiruju tekuće obaveze propisane Zakonom. Odgođeno plaćanje može se ugovoriti na 
period do 30 dana za solventne kupce šumskih drvnih sortimenata (četinara), na period od 
30 do 60 dana koji određuje Uprava Javnog preduzeća u zavisnosti od stepena prerade 
drveta preduzeća iz oblasti drvoprerađivačke industrije, prema listi nadležnog ministarstva, 
a izuzetno na period do 90 dana. Odlukom je definisana i mogućnost odloženog plaćanja 
na rate, niže vrijednih drvnih sortimenata sindikalnim organizacijama, državnim organima. 
U 2024. godini za 68 kupaca je ugovoreno odgođeno plaćanje. 

Odlukom je navedeno da isporuka šumskih drvnih sortimenata može početi tek nakon 
ispunjenja svih uslova navedenih u odluci. Takođe, članom 8. stav (5) Odluke definisano je 
da Kupci koji imaju dospjele, a neizmirene obaveze moraju izmiriti dugovanje prije početka 
isporuke. 

Proizvodno finansijskim planom za 2024. godinu planirana je realizacija 2.023.304 m3 neto 
mase šumskih drvnih sortimenata, dok je ugovorena isporuka 2.238.670 m3 šumskih drvnih 
sortimenata, što nije u skladu sa Procedurom za realizaciju šumskih drvnih sortimenata, 
kojom je propisano da ugovorene količine kod zaključivanja ugovora moraju biti u skladu sa 
Proizvodno finansijskim planom. 

 

Preporučuje se direktoru Javnog preduzeća da obezbijedi da se: 

− kod organizacionih dijelova u potpunosti uspostavi obračuna troškova i 
učinaka (klasa 9) u skladu sa Pravilnikom o računovodstvenim politikama i 
računovodstvenim procjenama (dio I tačka 10.) i članom 69. Pravilnika o 
kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva, 
druga pravna lica i preduzetnike; 

− u obračun cijene koštanja nedovršenih proizvoda i gotovih proizvoda priznaju 
rashodi koji ispunjavaju uslove za priznavanje rashoda prema paragrafima 
4.49 – 4.53 Konceptualnog okvira za finansijsko izvještavanje, a odmjeravanje 
zaliha vrši po nižoj vrijednosti po principu stavka po stavka u skladu sa 
paragrafom 9 i 29 MRS 2 - Zalihe; 

− viškovi utvrđeni popisom šumskih drvnih sortimenata iskazuju u skladu sa 
članom 58. stav (8) Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom 
okviru za privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike; 

− dati avansi povezanim pravnim licima evidentiraju u skladu sa članom 17. stav 
(2) Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za 
privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike; 

− vrši procjena naplativosti i ispravka vrijednosti potraživanja i plasmana 
shodno zahtjevima MSFI 9 - Finansijski instrumenti (paragraf 5.5.15); 
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− reprogramirana potraživanja sa rokom dospijeća dužim od godinu dana, 
klasifikuju kao dugoročni plasmani u skladu sa članom 8. stav (5) Pravilnika o 
kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva, 
druga pravna lica i preduzetnike; 

− aktivna i pasivna kratkoročna razgraničenja evidentiraju u skladu sa članom 
4. stav (4) i članom 41. stav (4. i 6.) Pravilnika o kontnom okviru i sadržini 
računa u kontnom okviru za privredna društva, druga pravna lica i 
preduzetnike. 
 

 

6.2.2. Bilansna pasiva 

Ukupna bilansna pasiva je iskazana u iznosu od 177.450.779 KM, a odnosi se na kapital, 
dugoročna rezervisanja i dugoročne obaveze, odložene poreske obaveze i kratkoročne 
obaveze i kratkoročna rezervisanja.  

6.2.2.1. Kapital 

Kapital je iskazan u iznosu od 47.676.341 KM, a odnosi se na osnovni kapital, rezerve, 
revalorizacione rezerve, neraspoređenu dobit i gubitak. Prema nalazu revizije kapital je više 
iskazan u iznosu od 1.774.016 KM, što je obrazloženo u nastavku ove tačke izvještaja. 

Osnovni kapital u potpunosti čini akcijski kapital. Akcijski kapital je iskazan u iznosu od 
50.039.039 KM i usaglašen je sa osnovnim kapitalom iskazanim u sudskom registru. 

Rezerve su iskazane u iznosu od 4.670.217 KM, a odnose se na zakonske rezerve 
(4.579.703 KM) i statutarne rezerve (90.514 KM). 

Revalorizacione rezerve su iskazane u iznosu od 116.005 KM, a odnose se na 
revalorizacione rezerve za nekretnine, postrojenja, opremu i nematerijalna sredstva (36.065 
KM) i ostale revalorizacione rezerve (79.940 KM). Revalorizacione rezerve su priznate i 
iskazane suprotno računovodstvenim politikama, što nije u skladu sa članom 29. Pravilnika 
o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva i sa dijelom I 
tačka 1. i 2. Pravilnika o računovodstvenim politikama i računovodstvenim procjenama koji 
je propisao da se nekretnine, postrojenja, oprema i nematerijalna imovina odmjeravaju po 
nabavnoj vrijednosti. 

Neraspoređena dobit je iskazana u iznosu od 51.801.851 KM, a odnosi se na 
neraspoređenu dobit ranijih godina.  

Gubitak je iskazan u iznosu od 58.950.771 KM, a odnosi se na gubitak ranijih godina 
(44.913.856 KM) i gubitak tekuće godine (14.036.915 KM). Prema nalazu revizije gubitak 
tekuće godine iznosi 15.569.355 KM, što je objašnjeno u tački 6.1.7. izvještaja.  

Preporučuje se direktoru Javnog preduzeća da obezbijedi da se revalorizacione 
rezerve priznaju u skladu sa članom 29. Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa 
u kontnom okviru za privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike i sa dijelom 
I tačka 1. i 2. Pravilnika o računovodstvenim politikama i računovodstvenim 
procjenama. 

 

6.2.2.2. Dugoročna rezervisanja i dugoročne obaveze 

Dugoročna rezervisanja i dugoročne obaveze su iskazane u iznosu od 29.598.201 KM, a 
odnose se na dugoročna rezervisanja (6.639.711 KM), dugoročne obaveze (12.309.701 
KM) i razgraničene prihode i primljene donacije (10.648.789 KM). Prema nalazu revizije 
dugoročna rezervisanja i dugoročne obaveze su manje iskazana u iznosu od 241.576 KM, 
što je objašnjeno u nastavku ove tačke izvještaja. 
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Dugoročna rezervisanja čine rezervisanja za naknade i beneficije zaposlenih (2.047.704 
KM) i ostala dugoročna rezervisanja (4.592.007 KM). 

Ostala dugoročna rezervisanja se odnose na rezervisanja za troškove obnavljanja prirodnih 
bogatstava (3.581.171 KM) i ostala drugoročna rezervisanja i razgraničenja (1.010.836 
KM).  

Rezervisanja za troškove obnavljanja prirodnih bogatstava se odnose na rezervisanja za 
prostu reprodukciju šuma (3.499.669 KM), rezervisanja za revitalizaciju ostalih šumskih 
proizvoda (74.727 KM) i rezervisanja po osnovu donacije po projektu očuvanja Pančićeve 
omorike iz IPA programa u iznosu od 6.775 KM. 

Ostala dugoročna rezervisanja za troškove obnavljanja prirodnih bogatstava su 
potcijenjena, a rezlutat ranijih godina (neraspoređeni dobitak ranijih godina) je precijenjen 
u iznosu od 241.576 KM, jer ŠG „Vučevica“ Čajniče nije postupilo po izvršenoj kontroli 
utroška sredstava proste reprodukcije od strane Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i 
vodoprivede Republike Srpske kojom je navedeno da sredstva proste reprodukcije nisu 
ispravno pravdana, što nije u skladu sa paragrafom 61 i 62 MRS 37 - Rezervisanja, 
potencijalne obaveze i potencijalna sredstva. Navedenim paragrafima ja navedeno da se 
rezervisanja koriste samo za izdatke za koje je rezervisanje prvobitno bilo priznato. 
Zapisnikom o kontroli izvršenja radova i namjenskom utrošku sredstava proste repodukcije 
je naloženo ŠG „Vučevica“ Čajniče, da od iznosa 391.967 KM iskazanog kao utrošena 
sredstva na održavanju šumskih kamionskih puteva iznos od 241.576 KM isknjiži iz 
evidencije koja se odnose na prostu reprodukciju, jer su to iznosi plata radnika koji ne mogu 
biti iskazani u situacijama kojima se pravdaju sredstva proste reprodukcije. Zapisnikom je 
konstatovano da se od navedenog ukupnog iznosa 391.967 KM za održavanje puteva 
prihvata iznos od 150.391 KM.  

Ostala dugoročna rezervisanja i razgraničenja se najvećim dijelom odnose na rezervisanja 
za procijenjene troškove sudskih sporova 14 organizacionih dijelova u iznosu od 592.317 
KM i rezervisanja po osnovu odobrenih sredstva po Rješenjima Ministarstva poljoprivrede, 
šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske u iznosu od 391.208 KM. Određeni 
organizacioni dijelovi nisu u poslovnim knjigama evidentirali moguće efekte na finansijske 
izvještaje po osnovu priznavanja rezervisanja i promjene rezervisanja, a na osnovu 
procjene ishoda sudskih sporova od strane pravne službe Javnog preduzeća, u skladu sa 
zahtjevima paragrafa 36-39 i 59-62 MRS 37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i 
potencijalna imovina. 

Dugoročne obaveze čine obaveze po dugoročnim kreditima u zemlji (12.205.099 KM) i 
ostale dugoročne obaveze, uključujući razgraničenja (104.602 KM). Dugoročne kredite čine 
obaveze po osnovu preostalog duga po kreditima kod Banke Poštanske štedionice a.d. 
Banja Luka (Komercijalne banke a.d.) u iznosu od 3.000.000 KM od 09.02.2021. godine na 
period od 144 mjeseca u koji je uračunat grejs period od 24 mjeseca sa mjesečnim 
anuitetima uz nominalnu kamatnu stopu od 3,60%. Zatim, kod NLB banke a.d. Banja Luka 
u iznosu od 6.300.000 KM od 26.12.2019. godine na period od 96 mjeseci u koji je uračunat 
grejs period od 12 mjeseci sa mjesečnim anuitetima uz nominalnu kamatnu stopu od 5,00%. 
Kod NLB banke a.d. Banja Luka u iznosu 6.000.000 KM od 25.12.2020. godine na period 
od 72 mjeseci u koji je uračunat grejs period od 12 mjeseci sa mjesečnim anuitetima uz 
nominalnu kamatnu stopu od 4,00%. Zatim, kod „UniCredit bank“ a.d. Banja Luka u iznosu 
od 6.000.000 KM od 23.12.2020. godine na period od 72 mjeseci u koji je uračunat grejs 
period od 12 mjeseci sa mjesečnim anuitetima uz nominalnu kamatnu stopu od 4,00%  i 
kod Nova banka a.d. Banja Luka u iznosu od 10.000.000 KM od 20.12.2023. godine na 
period od 48 mjeseci sa mjesečnim anuitetima uz fiksnu kamatnu stopu od 7,00%.  

Razgraničeni prihodi i primljene donacije su iskazane u iznosu od 10.648.789 KM, a 
odnose se na donirana sredstva za izradu integralnog informacionog sistema od strane 
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Vlade Republike Srpske (10.330.705 KM) i ostale razgraničene prihode i primljene donacije 
(318.084 KM).  

Razgraničeni prihodi i primljene donacije su potcijenjene za iznos od 147.044 KM, a 
precijenjeni su prihodi od otpisa obaveza, ukidanja neiskorišćenih rezervisanja, dobici od 
prestanka priznavanja sredstava uzetih u zakup i ostali nepomenuti prihodi u iznosu od 
9.516 KM i neto dobit prethodnog perioda u iznosu od 113.435 KM, jer Javno preduzeće 
nije ukinulo razgraničene prihode i priznalo prihode od donacija na sistematskoj osnovi u 
bilansu uspjeha tokom perioda u kojima se priznaju povezani rashodi u odgovarajućem 
iznosu, što nije u skladu sa zahtjevom MRS 20 - Računovodstveno obuhvatanje državnih 
davanja i objelodanjivanje državnih pomoći (paragraf 12 i 17). Javno preduzeće je za 
nabavku informacionog sistema koji je djelimično finansiran iz državnih davanja, priznalo 
veću vrijednost prihoda od ukidanja neiskorišćenih rezervisanja u tekućoj i prethodnoj 
godini, jer je osnovicu za obračun troškova amortizacije koristilo ukupnu nabavnu vrijednost 
sredstva umjesto osnovicu koju čini iznos državnog davanja. 

Preporučuje se direktoru Javnog preduzeća da obezbijedi da se: 

- rezervisanja koriste za izdatke za koje je rezervisanje prvobitno bilo priznato 
u skladu sa paragrafom 61 i 62 MRS 37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i 
potencijalna sredstva; 

- vrši procjena ishoda sudskih sporova i evidentiraju mogući efekti na 
finansijske izvještaje po osnovu procjene (priznavanja i ukidanja rezervisanja) 
u skladu sa zahtjevima paragrafa 36-39 i 59-62 MRS 37 - Rezervisanja, 
potencijalne obaveze i potencijalna imovina; 

- ukidanje rezervisanja i priznavanje prihoda po osnovu primljenih donacija vrši 
u skladu sa zahtjevima MRS 20 - Računovodstveno obuhvatanje državnih 
davanja i objelodanjivanje državnih pomoći (paragraf 12 i 17). 

 

6.2.2.3. Odložene poreske obaveze 

Odložene poreske obaveze iskazane su u iznosu od 39.337 KM. 

6.2.2.4. Kratkoročne obaveze i kratkoročna rezervisanja 

Kratkoročne obaveze i kratkoročna rezervisanja su iskazane u iznosu od 100.136.900 KM, 
a čine ih kratkoročne finansijske obaveze (6.097.949 KM), obaveze iz poslovanja 
(41.428.004 KM), obaveze iz specifičnih poslova (3.676 KM), obaveze za plate i naknade 
plata (23.074.674 KM), ostale obaveze (3.724.120 KM), porez na dodatu vrijednost 
(2.108.634 KM), obaveze za ostale poreze, doprinose i druge dažbine (12.831.260 KM), 
obaveze za porez na dobit (1.017 KM), kratkoročna razgraničenja (10.347.642 KM) i 
kratkoročna rezervisanja (519.924 KM). Prema nalazu revizije kratkoročne obaveze i 
kratkoročna rezervisanja su više iskazane u iznosu od 9.048.434 KM, što je objašnjeno u 
nastavku ove tačke izvještaja. 

Kratkoročne finansijske obaveze iskazane su u iznosu od 6.097.949 KM, a odnose se na 
kratkoročne kredite u zemlji (6.033.122 KM), prekoračenja po bankovnim računima (30 KM) 
i ostale kratkoročne finansijske obaveze po amortizovanoj vrijednosti (64.797 KM). 

Obaveze iz poslovanja iskazane su u iznosu od 41.428.005 KM, a odnose se na primljene 
avanse (8.080.866 KM), obaveze prema dobavljačima – povezanim licima (58.341 KM), 
obaveze prema dobavljačima iz Republike Srpske (25.993.944 KM), dobavljačima iz 
Federacije BiH (989.203 KM), dobavljačima iz Brčko Distrikta BiH (37.024 KM), 
dobavljačima iz inostranstva (37.705 KM), primljene depozite i kaucije (5.236.686 KM) i 
ostale obaveze iz poslovanja (994.236 KM). 

Dobavljači za povezana lica u iznosu od 58.341 KM se odnose na obaveze unutar 
organizacionih dijelova za koje nije izvršena eliminacija (tačka 6. izvještaja) i kao takve ne 
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ispunjavaju definiciju priznavanja obaveza prema paragrafu 4.46 Konceptualnog okvira za 
finansijsko izvještavanje i ne prikazuje fer prezentaciju obaveza prema paragrafu 15 – 17 
MRS 1 Prezentacija finansijskih izvještaja i što nije u skladu sa članom 35. stav (4) 
Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva, druga 
pravna lica i preduzetnike, jer ne predstavljaju obaveze prema dobavljačima koji pripadaju 
grupi kojoj i samo pravno lice pripada, bilo kao matično društvo ili član grupe. 

Obaveze iz specifičnih poslova iskazane su u iznosu od 3.676 KM, a odnose se na ostale 
obaveze iz specifičnih poslova. 

Obaveze za plate, naknade plata i ostala lična primanja zaposlenih po osnovu rada 
iskazane su u iznosu od 23.074.674 KM, a odnose se na obaveze za plate i naknade plata 
(10.286.224 KM), obaveze za porez na plate i naknade plata (909.642 KM), obaveze za 
doprinose na plate i naknade plata (9.029.004 KM) i obaveze za ostala lična primanja 
(2.849.804 KM). Obaveze za plate i naknade plata odnose se na obaveze za neisplaćenu, 
a obračunatu neto platu, koja u određenim organizacionim dijelovima Javnog preduzeća na 
dan 31.12.2024. godine nije isplaćena za period od aprila do decembra 2024. godine. 
Tokom 2024. godine određeni organizacioni dijelovi Javnog preduzeća su isplaćivali plate 
(neto, porez i doprinose) po osnovu sudskih izvršenja, na osnovu tužbi zaposlenih. Neto 
plate koje nisu isplaćene na 31.12.2024. po organizacionim dijelovima Javnog preduzeća: 
ŠG „Banja Luka“ Banja Luka (novembar i decembar 2024. godine), ŠG „Birač“ Vlasenica 
(dio oktobra, novembar i decembar 2024. godine), ŠG „Doboj“ Doboj (od aprila do 
decembra 2024. godine), ŠG „Jahorina“ Pale (decembar 2024. godine), ŠG „Sjemeć“ 
Rogatica (decembar 2024. godine), ŠG „Romanija“ Sokolac (novembar i decembar 2024. 
godine), ŠG „Maglić“ Foča (novembar i decembar 2024. godine), ŠG „Visočnik“ Han Pijesak 
(decembar 2024. godine), ŠG „Vučevica“ Čajniče (oktobar, novembar i decembar 2024. 
godine), IRPC (novembar i decembar 2024. godine) i CSRP  (dio avgusta, dio septembra, 
oktobar, novembar i decembar 2024. godine). Porez na plate i naknade plata koji nije 
izmiren na dan 31.12.2024. po organizacionim dijelovima Javnog preduzeća: ŠG „Banja 
Luka“ Banja Luka (novembar i decembar 2024. godine), ŠG „Birač“ Vlasenica (od jula do 
decembra 2024. godine), ŠG „Doboj“ Doboj (od marta do decembra 2024. godine), ŠG 
„Sjemeć“ Rogatica (decembar 2024. godine), ŠG „Maglić“ Foča (novembar i decembar 
2024. godine), ŠG „Visočnik“ Han Pijesak (novembar i decembar 2024. godine), ŠG 
„Vučevica“ Čajniče (dio marta i od aprila do decembra 2024. godine), IRPC (oktobar, 
novembar i decembar 2024. godine) i CSRP  (dio avgusta, dio septembra, oktobar, 
novembar i decembar 2024. godine). Doprinosi na plate i naknade plata koji nisu izmireni 
na dan 31.12.2024. po organizacionim dijelovima Javnog preduzeća: ŠG „Banja Luka“ 
Banja Luka (novembar i decembar 2024. godine), ŠG „Birač“ Vlasenica (dio avgusta i od 
septembra do decembra 2024. godine), ŠG „Doboj“ Doboj (od aprila do decembra 2024. 
godine), ŠG „Sjemeć“ Rogatica (novembar i decembar 2024. godine), ŠG „Maglić“ Foča 
(novembar i decembar 2024. godine), ŠG „Visočnik“ Han Pijesak (novembar i decembar 
2024. godine), ŠG „Vučevica“ Čajniče (dio marta i od aprila do decembra 2024. godine), 
IRPC (oktobar, novembar i decembar 2024. godine) i CSRP  (dio avgusta, dio septembra, 
oktobar, novembar i decembar 2024. godine). Javno preduzeće nije blagovromeno 
uplaćivalo porez i doprinose, što nije u skladu sa članom 58. stav (1) tačka 1) i članom 61. 
stav (1) Zakona o porezu na dohodak i sa članom 24. stav (1) Zakona o doprinosima  kojim 
je definisano da se porez na dohodak plaća akontativno u trenutku isplate svakog 
pojedinačnog dohotka (porez po odbitku) i da porez po odbitku za svakog obveznika i za 
svaki pojedinačno isplaćeni dohodak isplatilac obračunava i uplaćuje na propisane račune 
u momentu isplate prihoda, kojim je definisano da obaveza plaćanja doprinosa na osnovicu 
nastaje prilikom svake isplate prihoda (primanja) koji predstavlja osnov za plaćanje 
doprinosa. Rješenjem Ministarstva finansija Republike Srpske (od 28.02.2025. godine) 
odobreno je odgođeno plaćanje poreskog duga na period od 60 mjesečnih anuiteta u 
ukupnom iznosu od 15.767.060 KM i obračunatim kamatama u ukupnom iznosu od 
3.638.458 KM od dana obračuna kamate iz Rješenja Poreske uprave Republike Srpske i 
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od dana dospijeća poreskog duga iz poreskih prijava do konačne otplate duga 10.02.2030. 
godine. 

Ostale obaveze iskazane su u iznosu od 3.724.120 KM, a odnose se na obaveze po 
osnovu kamata i rashoda finansiranja (2.844 KM), obaveze za dividende (2.844.852 KM), 
ostale obaveze prema zaposlenima (467.722 KM), obaveze prema članovima upravnog, 
nadzornog odbora, odbora za reviziju, drugih odbora i komisija (4.800 KM), obaveze prema 
fizičkim licima za naknade po ugovorima (200.828 KM) i ostale obaveze (203.074 KM). 

Porez na dodatu vrijednost iskazan je u iznosu od 2.108.634 KM, a odnosi se na obaveze 
za porez na dodatu vrijednost po osnovu sopstvene potrošnje (1.757 KM) i porez na dodatu 
vrijednost po osnovu razlike između obračunatog i akontacionog poreza na dodatu 
vrijednost (2.106.877 KM). 

Obaveze za ostale poreze, doprinose i druge dažbine iskazane su u iznosu od 
12.832.277 KM, a odnose se na obaveze za porez na dobit (1.017 KM), obaveze za poreze, 
carine i druge dažbine iz nabavke ili na teret troškova (12.358.327 KM), obaveze za 
doprinose za profesionalnu rehabilitaciju invalida (72.782 KM), obaveze za porez na 
naknade članovima upravnog i nadzornog odbora, odbora za reviziju, drugih odbora i 
komisija (66.852 KM), obaveze za doprinose na naknade članovima upravnog i nadzornog 
odbora, odbora za reviziju, drugih odbora i komisija (2.221 KM), obaveze za poreze i 
doprinose obračunate na isplate fizičkim licima van radnog odnosa (217.594 KM) i ostale 
obaveze za poreze, doprinose i druge dažbine (113.484 KM). 

Dio pomenutih obaveza, za koje jedinice lokalne samouprave nisu dostavile šumskim 
gazdinstvima Godišnji plan o utrošku namjenskih sredstava na koji je Ministarstvo 
poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede Republike Srpske dalo saglasnost 
(neblagovremeno, dostavljeno bez saglasnosti ili djelimične saglasnosti), šumska 
gazdinstva su analitički posebno evidentirala na istom sintetičkom kontu tretirajući ih kao 
neprijavljene obaveze (obaveze za koje nije podnesena prijava Poreskoj upravi Republike 
Srpske) u ukupnom iznosu od 2.531.008 KM. 

Revizijom je utvrđeno da je nadoknada za razvoj nerazvijenih dijelova opština manje 
obračunata u najmanjem iznosu za 566.537 KM (tačka 6.1.1.2. izvještaja). Zbog prethodno 
navedenog potcijenjeni su troškovi i obaveze po osnovu nadoknada za razvoj nerazvijenih 
dijelova opština. 

Kratkoročna razgraničenja su iskazana u iznosu od 10.347.642 KM i odnose se na 
unaprijed obračunati rashod perioda (50 KM), unaprijed naplaćeni, razgraničeni prihodi 
(242.752 KM), razgraničeni prihodi po osnovu primljenih donacija (2.293.264 KM) i ostala 
kratkoročna rezervisanja (7.811.575 KM). 

ŠG „Rudo“ Rudo je Rješenjem Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede 
Republike Srpske o odobravanju isplate sredstava u iznosu od 459.917 KM za potrebe 
saniranja posljedica šteta od prirodnih nepogoda evidentiralo kao obaveze iz poslovanja 
umjesto evidentiranja razgraničenih prihoda po osnovu primljenih donacija. S obzirom na 
prethodno navedeno, razgraničeni prihodi po osnovu primljenih donacija su potcijenjeni u 
iznosu od 459.917 KM, a obaveze iz poslovanja precijenjene u navedenom iznosu, jer su 
sredstva donacija evidentirana kao nastanak obaveze iz poslovanja, što nije u skladu sa 
članom 41. stav (4) Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za 
privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike. 

Organizacioni dijelovi su izvršili evidentiranje kratkoročnih razgraničenja po osnovu izdatih 
avansnih računa kupcima za primljene avansne uplate u iznosu od 7.040.728 KM, koji su 
istovremeno evidentirani i na obavezama za primljene avanse. S obzirom na prethodno 
navedeno, aktivna kratkoročna razgraničenja su precijenjena u iznosu od 8.707.311 KM, 
dok su pasivna ostala kratkoročna razgraničenja precijenjena u iznosu od 7.546.126 KM, a 
obaveze za primljene avanse u iznosu od 1.161.185 KM, zbog pogrešnog evidentiranja 
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avansnih računa po osnovu primljenih avansa od kupaca, kao i evidentiranja internih 
transakcija po osnovu avansnih uplata između organizacionih jedinica koje ne predstavljaju 
povezana pravna lica, što nije u skladu sa članom 24. stav (4), članom 35. stav (3) i članom 
41. stav (6) Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna 
društva, druga pravna lica i preduzetnike. 

Kratkoročna rezervisanja su iskazana u iznosu od 519.924 KM i odnose se na 
rezervisanja za sudske sporove i rezervisanja za kamate za neblagovremeno izmirenje 
javnih prihoda i ostala rezervisanja. 

Preporučuje se direktoru Javnog preduzeća da obezbijedi da se: 

− priznavanje obaveza vrši prema paragrafu 4.46 Konceptualnog okvira za 
finansijsko izvještavanje odnosno evidentiranje dobavljača za povezana 
pravna lica iskazuju kao obaveze prema dobavljačima koji pripadaju grupi 
kojoj i samo pravno lice pripada, bilo kao matično društvo ili član grupe u 
skladu sa članom 35. (4) Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u 
kontnom okviru za privredna društva, druga pravna lica i preduzetnike; 

− porez i doprinosi na plate, naknade plata i isplate fizičkim licima van radnog 
odnosa plaćaju u skladu sa članom 58. stav (1) tačka 1) i članom 61. stav (1) 
Zakona o porezu na dohodak i članom 24. stav (1) Zakona o doprinosima. 

6.2.3. Vanbilansna evidencija 

U Bilansu stanja, na dan 31.12.2024. godine, iskazane su pozicije vanbilansne aktive i 
pasive u iznosu od po 7.780.447.676 KM. Vanbilansne aktivu i pasivu čini zemljište 
(592.404.248 KM), šume (7.087.266.827 KM), šumski kamionski putevi (80.022.544 KM) i 
ostala vanbilansna aktiva u iznosu od 20.754.057 KM.  

Zemljište se odnosi na šumsko zemljište (486.150.059 KM), zemljište dodijeljeno na trajno 
korištenje (101.574.600 KM) i poljoprivredno zemljište (4.679.589 KM). Javno preduzeće 
nije uspostavilo pomoćnu evidenciju za zemljište u vanbilansnoj evidenciji.  

Prema Zakonu o šumama i članovima 4., 31. do 34. šume i šumsko zemljište se vode 
vanbilansno u Javnom preduzeću. Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede 
Republike Srpske upravlja i gazduje šumama i šumskim zemljištem.  Šume i šumsko 
zemljište ne mogu biti predmet privatizacije niti sa njima može raspolagati Javno 
preduzeće, te Javno preduzeće obavlja poslove korišćenja šuma i šumskog zemljišta u 
svojini Republike Srpske, uključujući i obavezu održavanja kao dio poslova gazdovanja 
šumama i šumskim zemljištem. Vrijednost šuma se vodi u Glavnoj knjizi trezora Republike 
Srpske u bilansnoj evidenciji na neproizvedenoj stalnoj imovini koja se preuzima iz 
vanbilansnih evidencija Javnog preduzeća. 

U toku godine iskazano je ukupno povećanje vrijednosti šuma za iznos od 400.594.242 KM. 
Vrijednost šuma je povećana po osnovu prirasta šuma (390.314.742 KM) i ulaganja u prostu 
i proširenu reprodukciju (10.279.500 KM), a smanjena je po osnovu realizacije, tj. 
posječenog etata (205.122.733 KM) i šteta (2.212.800 KM). Takođe, vrijednost šuma se 
uvećava za izvršena ulaganja u šumskouzgojne radove, odnosno pošumljavanje svake 
godine. 

Vrijednost šumskih kamionskih puteva u 2024.godini povećana je za iznos izvršenih 
ulaganja od 5.072.209 KM iz proste i proširene reprodukcije, a umanjena za iznos 
obračunate amortizacije od 1.464.749 KM. U okviru ostale vanbilansne aktive iskazane u 
iznosu od 20.754.057 KM odnose se na  vodovode, mostove, ŠPO, zaštitu šuma pa je 
povećanje po osnovu ulaganja iz proste i proširene reprodukcije u iznosu od 665.578 KM, 
a smanjena po osnovu amortizacije u iznosu od 9.848 KM. 

Preporučuje se direktoru Javnog preduzeća da obezbijedi da se uspostavi pomoćna 
knjiga osnovnih sredstava za zemljište u vanbilansnoj evidenciji.  
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6.3. Bilans tokova gotovine 

Ukupni prilivi gotovine Javnog preduzeća u 2024. godini iskazani su u iznosu od 
235.941.449 KM, dok su ukupni odlivi gotovine u navedenom periodu iskazani u iznosu od 
236.881.179 KM.  

Neto prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti iskazani su u iznosu od 8.049.063 KM i 
predstavljaju razliku između priliva gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 235.370.461 
KM i odliva gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 227.321.398 KM. Neto odlivi 
gotovine iz aktivnosti investiranja iskazani su u iznosu od 1.492.233 KM i predstavljaju 
razliku između priliva gotovine iz aktivnosti investiranja u iznosu od 570.988 KM i odliva 
gotovine iz aktivnosti investiranja u iznosu od 2.063.221 KM. Neto odlivi gotovine iz 
aktivnosti finansiranja iskazani su u iznosu od 7.496.560 KM i predstavljaju odlive gotovine 
po osnovu dugoročnih kredita u iznosu od 7.496.560 KM. Neto smanjenje gotovine na dan 
31.12.2024. godine iskazano je u iznosu od 939.730 KM, gotovina na početku obračunskog 
perioda iskazana je u iznosu od 3.617.975 KM i gotovina na kraju obračunskog perioda 
iskazana je u iznosu od 2.678.245 KM. 

Revizijom nisu utvrđene neusklađenosti u odnosu na odredbe MRS 7 Izvještaj o tokovima 
gotovine i Pravilnika o sadržini i formi obrazaca finansijskih izvještaja za privredna društva, 
druga pravna lica i preduzetnike. 

6.4. Vremenska neograničenost poslovanja 

U Napomenama uz finansijske izvještaje objelodanjene su informacije vezane za stalnost 
poslovanja u skladu sa paragrafom 25 i 26 MRS 1 – Prezentacija finansijskih izvještaja, 
odnosno izvršena je procjena sposobnosti Preduzeća da nastavi da neograničeno posluje 
u skladu sa načelom stalnosti poslovanja. 

6.5. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze 

Javno preduzeće nije u Napomenama uz finansijske izvještaje objelodanilo informacije o 

potencijalnim obavezama i imovini u vezi njihove prirode, procjene izvjesnosti sa rokom, 

procjene njihovog finansijskog učinka i mogućnost nadoknade u skladu sa paragrafima 28, 

86 i 89 MRS 37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina. Javno 

preduzeće je za potrebe revizije dostavilo Informaciju o sudskim sporovima u kojoj su 

navedeni pomenuti sporovi sa iznosom glavnog duga (kod određenih sporova sa 

troškovima kamata i postupka), stranke u sporu, predmeti i vrijednosti spora, status spora 

sa procjenom ishoda spora. Navedeno je da je Javno preduzeće tužena strana u 146 

sudskih sporova ukupne vrijednosti 6.182.921 KM, dok je u toku 258 sudskih sporova koji 

se vode protiv dužnika zbog naplate potraživanja ukupne vrijednosti 8.133.540 KM, gdje je 

Javno preduzeće u svojstvu tužitelja. 

6.6. Napomene uz finansijske izvještaje 

Uz finansijske izvještaje za 2024. godinu sačinjene su i Napomene, ali iste ne zadovoljavaju 
zahtjeve MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvještaja, jer Javno preduzeće nije u potpunosti 
objelodanilo: 

- dodatne informacije o iskazanom dobitku i gubitku organizacionih dijelova u skladu 
sa zahtjevima MSFI 8 – Segmenti poslovanja (paragraf 21 (tačke b,c)); 

- potencijalnim obavezama i imovini u vezi njihove prirode, procjene izvjesnosti sa 

rokom, procjene njihovog finansijskog učinka i mogućnost nadoknade u skladu sa 

MRS 37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina, paragraf 28, 

86 i 89; 
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- usklađivanje knjigovodstvene vrijednosti nekretnina, postrojenja i opreme na 

početku i na kraju perioda pokazujući gubitke usled umanjenja vrijednosti priznate 

u bilansnu uspjeha i strukturi stalnih sredstava koja se i dalje koriste, a čija je 

knjigovodstvena vrijednost svedena na nulu, što nije u skladu sa MRS 16 - 

Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 73 i 79b; 

- dodatne informacije o postojanju i iznosu ograničenja u vlasništvu, kao i 
nekretninama i opremi koja je založena kao garancija za kredite u skladu sa 
zahtjevima MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 74 (tačka a); 

- informacije koje se odnose na iznos svih otpisa zaliha priznatih po osnovu 
reklamacija kupaca drvnih sortimenata i drugi otpisi priznati kao rashod tokom 
perioda, kao i okolnosti koje su dovele do ukidanja otpisa zaliha u skladu sa 
zahtjevima MRS 2 - Zalihe (paragraf 36); 

- informaciju za svaku vrstu rezervisanja i nastalim dodatnim rezervisanjima u 
periodu, uključujući povećanja postojećih rezervisanja, iznose korišćene tokom 
perioda i neiskorišćene iznose stornirane tokom perioda, takođe za svaku vrstu 
rezervisanja kratak opis prirode obaveze i očekivano vreme dospijeća svih 
proisteklih odliva ekonomskih koristi i pokazatelje neizvjesnosti u vezi sa iznosom ili 
vremenom dospijeća ovih odliva u skladu sa MRS 37 - Rezervisanja, potencijalne 
obaveze i potencijalna imovina, paragraf 84.  

Preporučuje se direktoru Javnog preduzeća da obezbijedi da se u Napomenama uz 
finansijske izvještaje objelodanjuju dodatne informacije u skladu sa zahtjevima MRS 
1 - Prezentacija finansijskih izvještaja i ostalih Međunarodnih računovodstvenih 
standarda i Međunarodnih standarda finansijskog izvještavanja. 

Revizijski tim 

Goran Štrbac, s.r.  

Ostoja Dragojević, s.r. 

Konstantin Pavlović, s.r. 
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