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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja
Misljenje sarezervom

Izvr&ili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opstine Nevesinje koji obuhvataju:
Konsolidovani bilans stanja na dan 31.12.2024. godine; Konsolidovani bilans uspjeha,
Konsolidovani izvjeStaj o promjenama neto imovine, Konsolidovani bilans nov&anih tokova,
Konsolidovani periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju budzeta na racunovodstvenom fondu 01,
Konsolidovani periodi¢ni izvjedtaj o izvrSenju budZeta na raCunovodstvenom fondu 02 i
Konsolidovani periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima, za godinu
koja se zavrSava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znaéajnih transakcija,
objasnjavajuc¢ih napomena uz finansijske izvjestaje i primjenu raCunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnhov za misljenje sa rezervom®,
konsolidovani finansijski izvjeStaji OpsStine Nevesinje istinito i objektivno prikazuju, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2024. godine i
izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAIl standardima revizije 2200-2810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu ,Odgovornost revizora“. Reviziju smo proveli u skladu
sa ISSAI 130 - Eti¢ki kodeks, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i nezavisni smo
u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovarajuc¢i i da obezbjeduju osnov za naSe misljenje o
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvrSenju budZeta.

Kao sto je navedeno pod tackom 3. ovog lzvjestaja:

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2024. godine kod nizih budzetskih
korisnika nije organizovan i izvrSen u skladu sa ¢lanom 2. stav 2), ¢lanom 4. stav 1), ¢lanom
15. stav 2) i 3), ¢lanom 17. stav 4), 5) i 8), ¢lanom 18. stav 1) i 5) i clanom 20. stav 1) do 4)
Pravilnika o nacinu i rokovima vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer Javha ustanova Centar za socijalni rad i Javna
ustanova Centar za informisanje i kulturu nisu oznacile predmet popisa inventurnim
brojevima i nisu izvrSile prenos stanja sa eksternih potvrda stanja, Javna ustanova Djeciji
vrti¢ ,Sveta Evgenija Carica Milica“ nije sacinila popisne liste, dio imovine i obaveza nije
popisala i nije izvrSeno usagladavanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja imovine i
obaveza. Takode, izvjeStaji o popisu Javne ustanove Djeciji vrti¢ ,Sveta Evgenija Carica
Milica®, Javne ustanove Narodna biblioteka, Javne ustanove Centar za socijalni rad i Javne
ustanove Centar za informisanje i kulturu ne sadrZze uporedni pregled knjigovodstvenog i
stvarnog stanja imovine i obaveza, pregled koli€inskih i vrijednosnih razlika izmedu

knjigovodstvenog i stvarnog stanja.
Kao $to je navedeno pod tackama 6.1.1.2. i1 6.1.2.1. ovog lzvjestaja:

Opstina Nevesinje izvrSila je klasifikaciju primitaka od prodaje zemljiSta na primitke po
osnovu depozita i kaucija u iznosu od 1.892 KM, rashoda za naknadu plata zaposlenih za
vrijeme bolovanja i roditeljskog odsustva na rashodima za bruto plate zaposlenih u iznosu
od 32.518 KM, a rashode po osnovu utro$ka nafte i naftnih derivata u iznosu od 70.064 KM
na rashode za tekuce odrzavanje objekata drumskog saobracaja i rashode za usluge

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Nevesinje za period 01.01-31.12.2024. godine

1
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odrzavanja javnih povrsina i zastite zivotne sredine, $to nije u skladu sa ¢lanom ¢lanom 91.
stav 3), ¢lanom 92. stav 3), 6) i 9), ¢lanom 145. i 151. stav 3) Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Kao sto je navedeno pod tackama 6.3.1.1. i 6.2.2.2. ovog lzvjestaja:

Potrazivanja po osnovu prodaje i izvrSenih usluga precijenjena su u iznosu od 4.321 KM,
kratkoro€na razgranicenja precijenjena su u iznosu od 81.900 KM, a potcijenjeni su rashodi
od uskladivanja vrijednosti finansijske imovine u iznosu od 86.221 KM, jer nije izvrSena
korekcija potrazivanja i datih avansa koja nisu naplacena odnosno koji nisu opravdani u
roku od 12 mjeseci, Sto nije u skladu sa ¢lanom 73. Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Kao sto je navedeno pod tackom 6.3.1.2. 1 6.3.2.2. ovog lzvjestaja:

Odmjeravanje nakon priznavanja vrijednosti nefinansijske imovine koje se odnosi na dio
poslovnih objekata i prostora, ostalih objekata, kancelarijske i druge opreme izvr§eno je po
revalorizacionom modelu, a za drugi dio izvr$eno je po modelu nabavne vrijednosti, Sto nije
u skladu sa MRS-JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 42, 51, 52 i 53) i lanom
87. Pravilnika o radunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim
procjenama za budZetske korisnike. Takode, prilikom prenosa revalorizacionih rezervi
formiranih po osnovu povecéanja vrijednosti dijela navedene imovine, u obracun
srazmjernog dijela rezervi koji je ukinut u korist rezultata tekuc¢e godine obuhvacen je i iznos
obradunate amortizacije na imovinu koja je u potpunosti amortizovana ¢ime su
revalorizacione rezerve potcijenjene u iznosu od 15.666 KM, §to nije u skladu sa MRS-JS
17- Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 57).

Kao $to je navedeno pod tackom 6.6. i 6.7. ovog lzvjestaja:

Opstina Nevesinje u Napomenama uz finansijske izvjestaje nije izvrSila objelodanjivanje
informacija o potencijalnoj imovini i obavezama i dodatne informacije, Sto nije u skladu sa
¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS-
JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja i drugih relevantnih standarda.

Vremenska neograniéenost poslovanja

U Napomenama uz konsolidovane finansijske izvjestaj Opstine Nevesinje za godinu koja
se zavrSava na dan 31.12.2024. godine objelodanjena su pitanja vezana za nastavak
poslovanja u skladu sa na¢elom stalnosti poslovanja.

Kljuéna pitanja revizije

Kljuéna pitanja su ona pitanja koja su po nasem profesionalnom misljenju bila najznaéajnija
u vrS§enju revizije konsolidovanih finansijskih izvjestaja Opstine Nevesinje za godinu koja se
zavrSava na dan 31.12.2024. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije tih
finansijskih izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju naseg misljenja ne dajemo odvojeno
misljenje o tim pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu ,,Osnov za misljenje sa rezervom®,
nema drugih pitanja koja treba objaviti u ovom Izvjestaju o reviziji

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Nacelnik opstine je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja u skladu
sa medunarodnim raunovodstvenim standardima za javni sektor i medunarodnim
standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu
i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacCajne pogreSne iskaze nastale usljed prevare i
greSke; odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
finansijske izvjeStaje; odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
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izvjeStavanja. Pri izradi finansijskih izvjeStaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost
poslovanja i da objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina, ne
sadrZe materijalno znagajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i da
sacinimo i objavimo revizijski izvjestaj, koji sadrzi nase misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne pogresSne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posliedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog cinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost da
pojedine materijalno znacajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan nha
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima, nastalih usljed prevare i
greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija takode ukljuéuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograni¢enosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrdenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisnoS¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, kljuénim revizijskim pitanjima i drugim
vaznim pitanjima i znacajnim nalazima revizije, uklju€ujuéi znacajne nedostatke u sistemu
internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 18.11.2025. godine Glavni revizor

Bozana Trnini¢, s.r.
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11 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sarezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opstine Nevesinje za 2024. godinu, izvrSili
smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnhov za midljenje sa rezervom®,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u konsolidovanim finansijskim
izvjeStajima OpSstine Nevesinje za 2024. godinu su, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao sto je navedeno pod tackom 3. ovog lzvjestaja:

Radni odnos na odredeno vrijeme zbog priviemeno pove¢anog obima posla zasnovan je
sa osam izvrSilaca na period duzi od Sest mjeseci, $to nije u skladu sa &lanom 61. stav 1)
pod 2) Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave.

Kao sto je navedeno pod tackom 4. ovog lzvjestaja:

Opstina Nevesinje vrSila je nabavke usluga nadzora u gradevinarstvu bez provodenja
postupka javnih nabavki, $to nije u skladu ¢lanom 3. i 17. Zakona o javnim nabavkama.

Javna ustanova TuristiCka organizacija, Javna ustanova Narodna biblioteka, Javna
ustanova Centar za informisanje i kulturu i Javna ustanova Centar za kulturu ,NebojSa
Glogovac® nisu izvrSile prijavu i registraciju na veb portal e-nabavke shodno Uputstvu o
uslovima i nacinu objavljivanja obavjeStenja i dostavljanju izvjeStaja u postupcima javnih
nabavki na portalu javnih nabavki, a javna ustanova Centar za socijalni rad i Javna ustanova
Djediji vrti¢ ,Sveta Evgenija Carica Milica“ nisu sacinile i objavile Plan javnih nabavki na
portalu javnih nabavki prema ¢lanu 17. Zakona o javnim nabavkama. S tim u vezi, kod
navedenih budzetskih korisnika nije vr§eno provodenje postupaka javnih nabavki u skladu

sa ¢lanom 3. i 6. Zakona o javnim nabavkama.
Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.1. ovog lzvjestaja:

Skupstina OpStine Nevesinje nije, u skladu sa svojim nadleznostima propisanim ¢lanom 39.
Zakona o lokalnoj samoupravi, donijela interna akta za raspodjelu sredstava granta
organizacijama i udruzenjima za afirmaciju porodice i zastitu prava zena, djece, izbjeglih i
raseljenih lica u iznosu od 298.263 KM, organizacijama u oblasti zdravstva i socijalne
zastite, zastite zivotne sredine i komunalne djelatnosti u iznosu od 57.000 KM, u oblasti
obrazovanja, naucno istrazivacke djelatnosti, kulture i informacija u iznosu od 152.429 KM
i ostalim neprofitnim subjektima u iznosu od 104.750 KM. Takode, prilikom dodjele grantova
sportskim organizacijama nisu primijenjene procedure propisane Pravilnikom o dodjeli
grantova za programe/projekte za sportske klubove koji se finansiraju iz budZeta Opstine,
a koji je donesen od strane nacelnika Opstine, Sto nije u skladu sa ¢lanom 39. navedenog
Zakona.
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Skretanje paznje

Ne izrazavajuci dalje rezervu na dato misljenje, skreéemo paznju na navedeno pod tackom
3. ovog lzvjestaja:

Odlukom Vlade Republike Srpske o primjeni odredbi Posebnog kolektivnog ugovora za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave produzena je primjena odredbi navedenog
kolektivnog ugovora, koja je osporena Odlukom Ustavnog suda Republike Srpske. Nakon
toga nije zaklju¢en novi Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne
samouprave Republike Srpske. Opstina Nevesinje je donijela Kolektivni ugovor za
zaposlene u Opstinskoj upravi Opstine Nevesinje kojim je koeficijente za obracun plata
zaposlenih prilagodila odredbama Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti
lokalne samouprave Republike Srpske.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, nacelnik je takode
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura kako
bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Opstine Nevesinje obuhvaéeno
prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliSu poslovanje Opstine Nevesinje.

Banja Luka, 18.11.2025. godine Glavni revizor

Bozana Trnini¢, s.r.
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

klasifikacija primitaka od prodaje zemljiSta, rashoda za naknade plata zaposlenih za
vrijeme bolovanja i roditeljskog odsustva i rashoda po osnovu utroska goriva vrsi u
skladu sa ¢lanom 91. stav 3), ¢lanom 92. stav 3), 6) i 9), ¢lanom 145. i 151. stav 3)
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike;

rashodi za rezijski materijal i rashodi po osnhovu utroSka energije, komunalnih i
komunikacionih usluga priznaju na obra¢unskoj osnovi u periodu nastanka u skladu sa
Clanom 93. stav 2) Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike;

korekcija potrazivanja i datih avansa vrsi shodno ¢lanu 73. Pravilnika o raunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike;

evidetiranja potrazivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen
rok placanja i potrazivanja koja na naplatu dospijevaju u periodu do godinu dana vrse u
skladu sa ¢lanom 11. Uputstva o primjeni medunarodnog raCunovodstvenog standarda
za javni sektor 23: Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i
prenosi);

odmijeravanje nakon priznavanja nekretnina, postrojenja i opreme vrsi sveobuhvatno po
jednom modelu, u skladu sa MRS-JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf
42,51, 52 i 53) i ¢lanom 87. Pravilnika o raunovodstvu, racunovodstvenim politikama
i raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike;

ukidanje revalorizacionih rezervi formiranih u ranijem periodu vrsi u skladu sa MRS-JS
17 - Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 57);

na pozicijama vanbilansne aktive i pasive vrsi evidentiranje datih mjenica kao sredstva
obezbjedenja za servisiranje duga po osnhovu dugoro¢nih kredita i drugih preuzetih
obaveza u skladu sa ¢lanom 92. Pravilnika o ra¢unovodstvu, racunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike;

objelodanjuju informacije o potencijalnim obavezama i potencijalnoj imovini prema
zahtjevima MRS-JS 19 — Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina
(paragraf 100 i 105) i Clanu 46. tacka 8) Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budzetskih korisnika.

Preporuduje se direktoru Javne ustanove Djeciji vrti¢ ,Sveta Evgenija Carica Milica®, Javne
ustanove Narodna biblioteka Nevesinje, Javne ustanove Centar za socijalni rad i Javne
ustanove Centar za informisanje i kulturu da obezbijede da se:

9)

postupci i procedure popisa imovine i obaveza, utvrdivanje stvarnog i iskazivanje
knjigovodstvenog i stvarnog stanja imovine i obaveza, te izvjeStavanje o popisu vrsi u
skladu sa ¢lanom 2. stav 2), ¢lanom 4. stav 1), ¢lanom 15. stav 2) i 3), ¢lanom 17. stav
4), 5) i 8), Cclanom 18. stav 1) i 5) i Clanom 20. stav 1) do 4) Pravilnika o nacinu i rokovima
vr$enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza.

Preporucuje se direktoru JU Djediji vrti¢ ,Sveta Evgenija Carica Milica* da obezbijedi da se:

10) evidentiranje poslovnih promjena u vezi nastanka i naplate potraZzivanja, kao i

priznavanja prihoda po osnovu boravka djece u predskolskoj ustanovi vrsi u skladu sa
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¢lanom 5. stav 4) Pravilnika o racunovodstvu, radunovodsvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budZzetske korisnike.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se:

1) zasnivanje radnog odnosa na odredeno vrijeme vrSi u skladu sa ¢lanom 61. Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave;

2) preduzmu aktivnosti na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
skladu sa odredbama Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru
Republike Srpske i Uputstva o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema
finansijskog upravljanja i kontrole, u smislu da se izvrSi popis i opis poslovnih procesa,
sacini knjiga poslovnih procesa, identifikuju i procijene rizici, definiSu kontrolne
aktivnosti i izradi strategija upravljanja rizicima;

3) javne nabavke za usluge nadzora u gradevinarstvu provode u skladu sa ¢lanom 3. i 17.
Zakona o javnim nabavkama;

4) prilikom ugovaranja odgodenog pla¢anja potrazivanja po osnovu neporeskih prihoda
obezbijedi mjenica ili bankarska garancija, u skladu sa odredbama internog Uputstva o
odgodenom pla¢anju taksi, naknada i drugog duga.

Preporucuje se direktoru Javne ustanove Centar za kulturu ,NebojSa Glogovac®, Javne

ustanove TuristiCka organizacija, Javne ustanove Djegiji vrti¢ ,Sveta Evgenija Carica Milica“
i Javne ustanove Centar za socijalni rad da obezbijede da se:

5) preduzmu aktivnosti na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
skladu sa odredbama Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javnhom sektoru
Republike Srpske i Uputstva o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema
finansijskog upravljanja i kontrole, u smislu da se imenuje lice zaduzeno za
uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole, sacinjava plan
za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrole i godi$nji izvjeStaj o sprovodenju
planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole, da se izvrSi popis i opis poslovnih procesa, sacini knjiga poslovnih procesa,
identifikuju i procijene rizici i izradi strategija upravljanja rizicima.

Preporucuje se direktoru Javne ustanove TuristiCka organizacija, Javne ustanove Narodna

biblioteka i Javne ustanove Centar za informisanje i kulturu i Javne ustanove Centar za

kulturu NebojSa Glogovac da obezbijede da se:

6) izvrSi registracija na veb portal ,e-nabavke“ prema Uputstvu o uslovima i nacinu
objavljivanja obavjestenja i dostavljanju izvjeStaja u postupcima javnih nabavki na
portalu javnih nabavki i da se nabavke roba i usluga provode u skladu sa ¢lanom 3.
i 6. Zakona o javnim nabavkama;

Preporucuje se direktoru Javne ustanove Centar za socijalni rad, Javne ustanove Djeciji
vrti¢ ,Sveta Evgenija Carica Milica® i Javne ustanove TuristiCka organizacija da obezbijede
da se:

7) plan javnih nabavki sacini i objavi na portalu javnih nabavki i da se nabavke provode i
objavljuju u skladu sa odredbama sa ¢lanom 3., 6. i 17. Zakona o javnim nabavkama.

Preporucuje se Skupstini Opstine da obezbijedi da se:

8) imenovanje direktora javnih ustanova vrSi u skladu sa ¢lanom 18. stav 2) Zakona o
sistemu javnih sluzbi;

9) u skladu sa ¢lanom 39. Zakona o lokalnoj samoupravi donesu interna akta za izbor
korisnika i nacin raspodjele sredstava granta subjektima u oblasti sporta, zdravstva i
socijalne zastite, zastite Zivotne sredine i komunalne djelatnosti, obrazovanja, nau¢no
istrazivaCke djelatnosti, kulture i informacija, zaStite prava zena, djece, izbjeglih i
raseljenih lica i subjektima u drugim oblastima.
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

— Zakon o budZetskom sistemu Republike Srpske;

— Odluka o usvajanju drugog rebalansa budzeta opstine Nevesinje za 2024. godinu i
Odluka o izvrSenju rebalansa budzeta opstine Nevesinje za 2024. godinu;

— Zakon o trezoru;

— Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, ¢lan 4. i 9-11.;

— Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske;

— Pravilnik o sadrzaju izvjeStaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole;

— Uputstvo o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole;

— Zakon o zaduzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske, ¢lan 59-76.;

— Zakon o javnim nabavkama;

— Zakon o lokalnoj samoupravi;

— Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinice lokalne samouprave;

— Zakon o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave;

— Zakon o sistemu javnih sluzbi, ¢lan 16. i 18.;

— Zakon o porezu na dohodak, glava I-1V, VI, X, XII i XIlII;

— Zakon o doprinosima,;

— Zakon o socijalnoj zaétiti, ¢lan 20-63.;

— Zakon o radu, ¢lan 33., 39., 125., 204-207 ;

— Zakon o uredenju prostora i gradenju (¢lan 73.-82. 1 191.);

— Zakon o vodama (¢lan 188.-195.);

— Zakon o Sumama (¢lan 89.);

— Zakon o sportu (¢lan 119.);

— Zakon o komunalnim taksama:

— Zakon o komunalnim djelatnostima (¢lan 6.-12., 20.-25. i 41.),

— Odluka o visini naknade za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u
Republici Srpskoj;

— Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave;

— Kaolektivni ugovor za zaposlene u Opstinskoj upravi;

— Pravilnika o obraCunu i isplati plata i drugih primanja zaposlenih u opstinskoj upravi
Nevesinje;

— Pravilnik o dodjeli grantova za programe/projekte za sportske klubove koji se finansiraju
iz budzeta Opstine;

— Pravilnik o uslovima i na¢inu ostvarivanja nov€anih podsticaja za razvoj poljoprivrede u
2024. godini;

— Odluka o uslovima i nacinu ostvarivanja nov€anih podsticaja u oblasti mljekarstva;

— Odluka o raspodjeli budzetskih sredstava na ime subvencija u javnom prevozu lica na
podruCju opstine Nevesinje za Skolsku 2023/2024. godinu i Odluka o raspodijeli
budZetskih sredstava na ime subvencija u javhom prevozu lica na podrucju opstine
Nevesinje za Skolsku 2024/2025 godinu;

— Pravilnik o dodjeli studentskih stipendija;

— Pravilnik o dodjeli jednokratnih nov€anih pomoci,

— Uputstvo o odgodenom plac¢anju taksi, naknada i drugog duga.
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\% IZVJESTA] O PROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Opstina Nevesinje (u daljem tekstu: Opstina) smjestena je u isto€nom dijelu Republike
Srpske i obuhvata povrSinu od 910,75 km?. Na podrucju Opstine Zivi 13.758 stanovnika u
17 mjesnih zajednica.

Opstina ostvaruje svoje nadleznosti propisane Zakonom o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 97/16, 36/19 i 61/21), Statutom OpStine kao i drugim
vazec¢im propisima, kojima su utvrdena podrucja odgovornosti, nadleZznosti organa i naéin
finansiranja opstine. Organi OpStine su Skupstina opstine i nacelnik. Skupstina opstine, je
organ odlucivanja i kreiranja politike, a nacelnik zastupa i predstavlja Opstinu i nosilac je
izvrSne vlasti.

Prema Odluci Vlade Republike Srpske o stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave
u Republici Srpskoj za 2024. godinu, Opstina je svrstana u nerazvijene jedinice lokalne
samouprave.

Sredstva za rad Opstine u 2024. godini obezbjedena su iz poreskih i neporeskih prihoda,
grantova, transfera izmedu budzetskih korisnika i primitaka od finansijske imovine i
primitaka od zaduZivanja.

Opstina svoje poslovanje obavlja putem Sistema jedinstvenog racuna trezora. Pod
nadlezno$c¢u Opstine su budzetski korisnici JU Centar za socijalni rad JU
Djegiji vrtié ,Sveta Evgenija Carica Milica“, SSC ,Aleksa Santi¢“, JU Narodna biblioteka
Nevesinje, JU Centar za informisanje i kulturu, JU TuristiCka organizacija Nevesinje, JU
Dom Zdravlja Nevesinje i JU Centar za kulturu ,NebojSa Glogovac®. Navedeni korisnici

finansiraju se iz budzeta opstine.

Finansijski izvjestaji ovih budZetskih korisnika su konsolidovani u finansijskom izvjeStaju
Opstine i glavna knjiga je sastavni dio glavne knjige trezora OpStine. Predmet finansijske
revizije su Konsolidovani finansijski izvjestaji Opstine Nevesinje za 2024. godinu koje ¢ine
finansijski izvjestaji Opstinske uprave i nizih budzetskih korisnika.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjestaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je finansijsku reviziju
Opstine za 2021. godinu i sacinila Izvjestaj u kojem je dato 17 preporuka, od kojih Sest za
finansijske izvjeStaje i 11 za uskladenost.

Opstina je u skladu sa ¢lanom 21. stav 3) Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 98/05 i 20/14), dostavila Glavnoj sluzbi za reviziju
javnog sektora Republike Srpske odgovor o preduzetim radnjama radi prevazilazenja
propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizijskom izvjestaju broj RV047-22.

Revizijom je utvrdeno da je provedeno devet preporuka, Cetiri preporuke su djelimi¢no
provedene, a Cetiri preporuke nisu provedene.

Djelimi€no provedene preporuke odnose se na priznavanje i odmjeravanje nefinansijske
imovine (tacka 6.3.1.2. izvjeStaja), provodenje procedura popisa i izvjeStavanje o popisu
imovine i obaveza (tatka 3. izvjeStaja), imenovanje direktora javnih ustanova (tacka 3.
izvjeStaja) i objelodanjivanja u Napomenama uz finansijske izvjestaje (taCka 6.7. izvjestaja).
Preporuke koje nisu provedene odnose se na zasnivanje radnog odnosa na odredeno
vrijeme (tacka 3. izvjeStaja), propisivanje pravila i kriterijuma za dodjelu sredstava granta
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(6.1.2.1. izvjeStaja), obezbjedenje (mjenice i garancije) potrazivanja za koja su odgodeni
rokovi placanja (tacka 6.3.1.1. izvjeStaja) i provodenje postupaka javnih nabavki u JU
Turisticka organizacija (tacka 4. izvjeStaja).

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Organizacija i funkcionisanje sistema internih kontrola OpsStine definisani su postojec¢im
internim aktima (Statut, Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta OpSstinske
uprave, Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima u Opstini
Nevesinje, Kolektivni ugovor za zaposlene u Opstinskoj upravi i druga akta).

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Opstinske uprave opstine
Nevesinje (,Sluzbeni glasnik opstine Nevesinje“ broj 13/22, 1/23, 13/23, 3/24 i 9/24)
sistematizovano je 87 radnih mjesta sa 99 izvrSilaca.

Na dan 31.12.2024. godine u Opstini Nevesinje (OpStinska uprava i budzetski korisnici) u
radnom odnosu je bilo 217 izvrsilaca.

Na dan 31.12.2024. godine u Opstinskoj upravi u radnom odnosu je, pored Cetiri
funkcionera, bilo 89 izvrsilaca (od ¢ega 6 izvrSilaca u mandatnom periodu, 14 na odredeno
vrijeme i 69 na neodredeno vrijeme).

U toku 2024. godine radni odnos na odredeno vrijeme zasnovan je sa devet izvrSilaca (od
¢ega osam zbog privremeno poveé¢anog obima posla), a radni odnos je prestao za Sest
izvrSilaca. Radni odnos na odredeno vrijeme zbog priviemeno poveéanog obima posla sa
osam izvrsilaca zasnovan je na period duzi od 6 mjeseci, $to nije u skladu sa ¢lanom 61.
stav 1) pod 2) Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinice lokalne
samouprave.

U toku 2024. godine zaklju¢eno je devet ugovora o djelu sa Sest izvrSilaca od kojih se ftri
ugovora o djelu odnose na obavljanje usluga nadzora u gradevinarstvu po projektima
Opstine, Sto je obrazlozeno pod tackom 4. izvjestaja.

Clanom 18. stav (2) Zakona o sistemu javnih sluzbi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*
broj 68/07, 109/12 i 44/16) je propisano da direktora javne ustanove imenuje i razrijeSava
osnivag, na period od Cetiri godine i uz prethodno sproveden postupak javne konkurencije.
Medutim Skup$&tina opstine imenovala je vrSioce duznosti direktora Javne ustanove Centar
za socijalni rad i Javne ustanove Turisti¢ka organizacija na period od 60 dana, u kontinuitetu
od 2021. godine.

Odlukom Vlade Republike Srpske o primjeni odredbi Posebnog kolektivnog ugovora za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*®, broj 21/21 i 69/21) produzena je primjena odredbi navedenog kolektivhog ugovora,
koja je osporena od strane Ustavnog suda Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*®, broj 20/23). Nakon toga nije zaklju¢en novi Posebni kolektivni ugovor za zaposlene
u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske. Opstina primjenjuje Kolektivni ugovor za
zaposlene u Opstinskoj upravi kojim je koeficijente za obracun plata zaposlenih prilagodila
odredbama Posebnog kolektivnhog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave
Republike Srpske.

U skladu sa rjeSenjima o popisu i formiranju komisija za popis imovine i obaveza sa stanjem
na dan 31.12.2024. godine, izvrSen je popis imovine i obaveza i evidentiranje rezultata
popisa imovine i obaveza OpSstinske uprave i budzetskih korisnika OpStine (JU Turisticka

organizacija, JU Centar za socijalni rad, JU Djeciji vrti¢ ,Sveta Evgenija Carica Milica“, JU
Centar za informisanje i kulturu i JU Narodna biblioteka).

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2024. godine kod budZetskih korisnika
JU Centar za socijalni rad, JU Djeciji vrti¢ ,Sveta Evgenija Carica Milica“ i JU Centar za
informisanje i kulturu nije organizovan i izvren u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu
i rokovima vr8enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem

imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 45/16 i 113/21), jer kod JU
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Centar za socijalni rad i JU Centar za informisanje i kulturu nisu izvr§ene pripremne radnje
prema Clanu 15. stav 2) i 3) i ¢lanu 18. stav 5) Pravilnika odnosno predmet popisa nije
oznaCen inventurnim brojevima, a stanja potrazivanja i obaveza nisu prenesena sa
eksternih potvrda stanja, kod JU Djeciji vrti¢ ,Sveta Evgenija Carica Milica“ Nevesinje nisu
sacinjene popisne liste, imovina i obaveze nisu popisane u skladu sa nacelima urednog
inventarisanja (objekat i dragocjenosti i dio obaveza nisu bili predmet popisa) i nije izvrSeno
usaglasavanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja imovine i obaveza prema ¢lanu 2. stav
2), Clanu 4. stav 1), ¢lanu 17. stav 4, 51 8) i ¢lanu 18. stav 1) Pravilnika. Takode, izvjestaji
o popisu kod JU Djediji vrti¢ ,Sveta Evgenija Carica Milica“, JU Narodna biblioteka, JU
Centar za socijalni rad i JU Centar za informisanje i kulturu ne sadrze elemente propisane
C¢lanom 20. stav 1) do 4) Pravilnika odnosno isti ne sadrze uporedni pregled
knjigovodstvenog i stvarnog stanja imovine i obaveza, pregled koli€inskih i vrijednosnih
razlika izmedu knjigovodstvenog i stvarnog stanja kao i podatke o stru¢noj i profesionalnoj
kvalifikaciji lica angazovanih na popisu.

Opstina je sacinila godisnji izvjestaj o sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i
razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2024. godinu sa prilozima
elektronskim popunjavanjem obrasca u skladu sa odredbama Pravilnika o sadrzaju
izvjeStaja i naCinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 1/22). Medutim, Opstina nije preduzela druge aktivosti u
vezi primjene odredbi Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 91/16) i Uputstva o nacinu i
postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 99/17) u smislu identifikovanja i opisa poslovnih procesa,
sacinjavanja knjige poslovnih procesa, identifikovanje i procjene rizika i definisanja
kontrolnih aktivnosti i izrade strategije upravljanja rizicima.

JU Centar za kulturu NebojSa Glogovac, JU Turisti¢ka organizacija, JU Djedciji vrti¢ ,Sveta
Evgenija Carica Milica“ i JU Centar za socijalni rad nisu preduzele aktivnosti u vezi primjene
odredbi Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske
i Uputstva o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja
i kontrole, jer nije imenovano lice zaduzeno za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole, nije sacinjen plan za uspostavljanje finansijskog
upravljanja i kontrole ni izvjestaj o sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i
razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2024. godinu sa prilozima, popis i opis
poslovnih procesa, uspostavljanje knjige poslovnih procesa, identifikovanje i procjene rizika
ni druge aktivnosti.

Uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da je obezbijedio istinito i
fer izvjeStavanje i uskladenost sa vazeéim zakonima i drugim propisima, S$to je osim u ovoj
tacki obrazlozeno i pod tatkama 4, 6.1.1.2,6.1.2.1.,6.2.2.2.,6.3.1.1.,6.3.1.2.,6.3.2.2., 6.6.
i 6.7. izvjestaja.

Preporucuje se nacéelniku da obezbijedi da se zasnivanje radnog odnosa na odredeno
vrijeme vrsi u skladu sa ¢élanom 61. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u
organima jedinice lokalne samouprave.

Preporucuje se direktoru JU Djeciji vrti¢ ,,Sveta Evgenija Carica Milica®, JU Narodna
biblioteka, JU Centar za socijalni rad i JU Centar za informisanje i kulturu da
obezbijede da se postupci i procedure popisa imovine i obaveza, utvrdivanje
stvarnog i iskazivanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza, te
izvjeStavanje o popisu, vrSi u skladu sa élanom 2. stav 2), élanom 4. stav 1), ¢lanom
15. stav 2) i 3), élanom 17. stav 4), 5) i 8), élanom 18. stav 1) i 5) i élanom 20. stav 1)
do 4) Pravilnika o naéinu i rokovima vr$enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se preduzmu aktivnosti na uspostavljanju

sistema finansijskog upravljanjai kontrole u skladu sa odredbama Zakona o sistemu
internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske i Uputstva o naéinu
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i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole,
u smislu daseizvrsi popis i opis poslovnih procesa, sacini knjiga poslovnih procesa,
identifikuju i procijene rizici, definiSu kontrolne aktivnosti i izradi strategija
upravljanjarizicima.

Preporucuje se direktoru JU Centar za kulturu Nebojsa Glogovac, JU Turisticka
organizacija, JU Djec¢iji vrti¢ ,,Sveta Evgenija Carica Milica®“i JU Centar za socijalni
rad da obezbijede da se preduzmu aktivnosti na uspostavljanju sistema finansijskog
upravljanjai kontrole u skladu sa odredbama Zakona o sistemu internih finansijskih
kontrola u javhom sektoru Republike Srpske i Uputstva o naéinu i postupku
uspostavljanjai sprovodenja sistema finansijskog upravljanjai kontrole, u smislu da
se imenuje lice zaduZeno za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog
upravljanja i kontrole, saéinjava plan za uspostavljanje finansijskog upravljanja i
kontrole i godisnji izvjestaj o sprovodenju planiranih aktivnhosti na uspostavljanju i
razvoju sistemafinansijskog upravljanjai kontrole, da seizvrsi popis i opis poslovnih
procesa, sacini knjiga poslovnih procesa, identifikuju i procijene rizici i izradi
strategija upravljanja rizicima.

Preporucuje se Skupstini opstine da obezbijedi da se imenovanje direktora javnih
ustanova vr$i u skladu sa élanom 18. stav 2) Zakona o sistemu javnih sluzbi.

4. Nabavke

Planom javnih nabavki za 2024. godinu i izmjenama i dopunama plana predviden je 81
postupak u vrijednosti od 2.209.308 KM bez poreza na dodatu vrijednost.

Prema izvjestaju o realizaciji nabavki za 2024. godinu provedena su 222 postupka nabavki
u vrijednosti od 1.781.909 KM (81% u odnosu nha plan) i to 200 postupaka putem direktnog
sporazuma (143.105 KM), dva pregovaracka postupka (49.009 KM), devet otvorenim
postupkom (1.451.239 KM) i 11 putem konkurentskih zahtjeva za dostavljanje ponuda
(138.556 KM).

Najvecéim dijelom provedeni postupci nabavki u 2024. godini odnose se na nabavke radova
na vodovodnom sistemu "Krekovi", radova na izgradnji i rekonstrukciji lokalnih puteva i ulica
na podrucju opstine Nevesinje, radova uredenja partera viseporodi¢hog stambenog objekta
socijalnog stanovanja u ulici Nevesinjskih ustanika bb, posljunéavanja (nasipanja) lokalnih
makadamskih puteva i loz ulja.

Revizijskim ispitivanjem obuhvac¢eno je 9 postupka javnih nabavki u vrijednosti od
1.200.561 KM (odnosno 67% u odnosu na ukupnu vrijednost provedenih nabavki u 2024.
godini).

Nabavke usluga nadzora u gradevinarstvu u iznosu od 23.270 KM vrSene su bez
provodenja postupka javnih nabavki, jer su za iste zaklju¢eni ugovori o djelu, $to nije u
skladu ¢lanom 3. i 17. Zakona o javnim nabavkama.

JU TuristiCka organizacija, JU Narodna biblioteka, JU Centar za informisanje i kulturu i JU
Centar za kulturu ,Nebojsa Glogovac® nisu izvrSili prijavu i registraciju na veb portal E-
nabavke shodno Uputstvu o uslovima i nacinu objavljivanja obavjeStenja i dostavljanju
izvjeStaja u postupcima javnih nabavki na portalu javnih nabavki, a JU Centar za socijalni
rad i JU Djeciji vrti¢ nisu sacinili i objavili Plan javnih nabavki na portalu javnih nabavki
prema c¢lanu 17. Zakona o javnim nabavkama. Revizijom je utvrdeno da su navedeni
budZetski korisnici vrsili nabavke roba i usluga bez provodenja procedura javnih nabavki,

8to nije u skladu sa ¢lanom 3. i 6. Zakona o javnim nabavkama.

Preporucéuje se nacéelniku da obezbijedi da se javne nabavke za usluge nadzora u
gradevinarstvu provode u skladu sa élanom 3.1 17. Zakona o javnim nabavkama.

Preporucéuje se direktoru JU Turisticka organizacija, JU Narodna biblioteka i JU
Centar za informisanje i kulturu i JU Centar za kulturu ,,Nebojsa Glogovac“ da
obezbijede da se izvrsi registracija na veb portal ,,e-nabavke® prema Uputstvu o
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uslovima i naéinu objavljivanja obavjestenja i dostavljanju izvjestaja u postupcima
javnih nabavki na portalu javnih nabavki i da se nabavke roba i usluga provode u
skladu sa ¢lanom 3. i 6. Zakona o javnim nabavkama.

Preporucuje se direktoru JU Centar za socijalni rad, JU Dje€iji vrtié i JU Turisticka
organizacija da obezbijede da se plan javnih nabavki saéini i objavi na portalu javnih
nabavki i da se nabavke provode i objavljuju u skladu sa élanom 3., 6.1 17. Zakona o
javnim nabavkama.

5. Priprema i donoSenje budzeta

Skupstina opstine je 29.12.2023. godine donijela Odluku o usvajanju budzeta za 2024.
godinu u iznosu od 14.215.370 KM (,Sluzbeni glasnik Opstine Nevesinje®, broj 15/23).

Prvi rebalans budzeta OpStine za 2024. godinu usvojen je dana 30.08.2024. godine
(,Sluzbeni glasnik Opstine Nevesinje“, broj 10/24) u iznosu od 14.653.160 KM.

Drugi rebalans budZeta Opstine za 2024. godinu usvojen je dana 13.12.2024. godine
(,Sluzbeni glasnik Ops&tine Nevesinje®“, broj 10/24) Odlukom o usvajanju Drugog rebalansa
budzeta Opstine Nevesinje za 2024. godinu (,Sluzbeni glasnik Opstine Nevesinje“ broj
15/24) u iznosu od 14.808.224 KM. Odobrena sredstva odnose se na rashode za licha
primanja (6.414.238 KM), rashode po osnovu koriséenja roba i usluga (1.976.551 KM),
rashode finansiranja i druge finansijske troSkove (83.400 KM), subvencije (381.013 KM),
grantove (953.569 KM), doznake (1.503.266 KM), rashode finansiranja, druge finansijske
troSkove i rashode transakcija razmjene izmedu ili unutar jedinica vlasti (46.314 KM),
rashode po sudskim rjeSenjima (20.284 KM), izdatke za nefinansijsku imovinu (2.583.450
KM), za finansijsku imovinu (1.000 KM), za otplatu dugova (585.830 KM), ostale izdatke
(111.472 KM) i transfere izmedu budzetskih jedinica istog nivoa vlasti (110.287 KM).
Takode, planirana je i budZetska rezerva u iznosu od 37.550 KM, shodno ¢lanu 44. Zakona
0 budzetskom sistemu Republike Srpske.

Nakon Rebalansa budZeta izvrSene su realokacije sredstava u okviru i izmedu potroSackih
jedinica u ukupnom iznosu od 79.567 KM, na osnhovu odluka nacelnika Opstine, u skladu
sa Odlukom o izvr§enju Rebalansa budzeta Opstine .

Revizijom nisu utvrdene neuskladenosti u odnosu na regulativu koja definiSse proces
pripreme i donoSenja budZeta.

6. Finansijski izvjestaji
Opstina je sacinila Konsolidovani finansijski izvjestaj za korisnike budzeta Opstine za 2024.

godinu u skladu sa ¢lanom 26. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 15/17 i 17/22).

Pri sa€injavanju Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja za 2024. godinu izvrSena je
konsolidacija kontrolisanih entiteta JP Vodovod a.d. Nevesinje, JP Komus a.d Nevesinje i
Natur Flora a.d. Nevesinje u skladu sa ¢lanom 123. Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

6.1. Izvjestaj o izvrsenju budZeta

IzvrSenje budzeta OpStine za period 01.01-31.12.2024. godine iskazano je u obrascu
Periodi€nog izvrSenja budzeta (u daljem tekstu: PIB) na raunovodstvenom fondu 01 - opsti
fond, Sto predstavlja budzet u uzem smislu.

U obrascu Periodicnog izvrSenja po fondovima (u daljem tekstu: PIF) je iskazan fond 01 i
fond 03 — fond grantova. Opstina je u obrascu PIB za fond 01 u 2024. godini iskazala
ukupne budzetske prihode i primitke u iznosu od 15.187.557 KM, $to je 5% viSe u odnosu
na budzetski okvir, dok su ukupni rashodi i izdaci iskazani u iznosu od 13.979.788 KM, §to
je za 6% nize u odnosu na budzetski okvir.
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6.1.1. Prihodii primici
6.1.1.1. Prihodi

Ukupni prihodi u obrascu Periodi¢nog izvrSenja po fondovima su iskazani u iznosu od
13.422.346 KM. Prihode ¢ine poreski prihodi, neporeski prihodi, grantovi i transferi izmedu
razliitih jedinica vlasti.

Poreski prihodi su iskazani u iznosu od 9.302.056 KM, a najve¢im dijelom se odnose na
prihode od indirektnih poreza (8.451.445 KM), poreza na imovinu (198.280 KM), poreza za
licna primanja i prihode od samostalne djelatnosti (603.121 KM).

Neporeski prihodi suiskazani u iznosu od 3.223.412 KM, a najvecim dijelom €ine ih prihodi
od zakupa i rente (34.700 KM), administrativnih naknada i taksi (45.499 KM), komunalnih
naknada i taksi (54.340 KM), naknada po raznim osnovama (454.417 KM) i prihodi od
pruzanja javnih usluga (2.593.455 KM).

Naknade po raznim osnovama odnose se na haknade za uredenje i koriscenje
gradevinskog zemljista (124.102 KM), za koriS§¢enje mineralnih sirovina (2.559 KM),
naknada za promjenu namjene poljoprivrednog zemljista (7.169 KM), naknade za vode
(36.867 KM), naknade za koris¢enje komunalnih dobara od opsteg interesa (108.499 KM),
sredstva za finansiranje posebnih mjera zastite od pozara (16.227 KM) i koncesione
naknade za koris¢enje prirodnih i drugih dobara od opsteg interesa (19.982 KM) i naknade
za koriS¢enje Suma i Sumskog zemljista (139.012 KM).

Prihode od pruzanja javnih usluga najveé¢im dijelom odnose se na vlastite prihode
budzetskih korisnika (2.591.021 KM).

JU Djediji vrti¢ ,Sveta Evgenija Carica Milica® ostvaruje prihode od pruZanja usluga
cjelodnevnog i poludnevnog boravka djece u predskolskoj ustanovi shodno Odluci o cijeni
usluga za radnu 2024/2025. godinu.

JU Djediji vrti¢ ,Sveta Evgenija Carica Milica“ nije u propisanom roku vrSila evidentiranje
poslovnih promjena u vezi nastanka i naplate potraZivanja kao i priznavanja prihoda po
oshovu boravka djece u predskolskoj ustanovi, $to nije u skladu sa ¢lanom 5. stav 4)
Pravilnika o racunovodstvu, racunovodsvenim politikama i raGunovodstvenim procjenama
za budzetske korisnike, jer su vrSena retroaktivna evidentiranja potrazivanja, naplate

potrazivanja, kao i priznavanja prihoda (na svaka dva do tri mjeseca).

Grantovi su iskazani u iznosu od 79.831 KM, a odnose se na grantove iz inostranstva u
iznosu od 53.181 KM i to na sredstva iz programa podr3ke prevencije poplava i upravljanje
rizicima Sumskih pozara u zemljama Zapadnog Balkana i Turskoj (4.783 KM) i iz razvojnog
programa po osnovu realizacije projekta Jacanje uloge mjesnih zajednica u BiH (48.398
KM), kao i na grantove iz zemlje od pravnih lica u iznosu od 26.650 KM za odrzavanje
Nevesinjske olimpijade.

Transferi izmedu ili unutar jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 817.047 KM. Odnose
se natransfere od entiteta (816.714 KM), transfere od jedinica lokalne samourave (187 KM)
i transfere od fondova obaveznog socijalnog osiguranja (146 KM).

Transferi od entiteta najvec¢im dijelom odnose se na transfere Ministarstva zdravlja i
socijalne zastite (622.383 KM) po osnovu naknada iz socijalne zastite i Ministarstva uprave
i lokalne samouprave (88.177 KM) za podrsku budzetu opstine.

Preporucuje se direktoru JU Djeéiji vrtié ,,Sveta Evgenija Carica Milica“ da obezbijedi
da se evidentiranje poslovnih promjena u vezi nastanka i naplate potrazivanja, kao i
priznavanja prihoda po osnovu boravka djece u predskolskoj ustanovi vrsi u skladu
sa ¢lanom 5. stav 4) Pravilnika o rac¢unovodstvu, racéunovodsvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Nevesinje za period 01.01-31.12.2024. godine

14



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

6.1.1.2. Primici

Primici su iskazani u iznosu od 1.730.662 KM na fondu 01, a odnose se na primitke za
nefinansijsku imovinu (90.428 KM), primitke od finansijske imovine (380 KM), primitke od
zaduzivanja (1.500.000 KM) i ostale primitke (139.854 KM).

Primici_za nefinansijsku imovinu najve¢im dijelom odnose se na primitke od prodaje
zemljidta (41.587 KM) i od prodaje stalne imovine namjenjene prodaji (48.635 KM). Prodaja
zemljista izvrSena je na osnovu Odluka o utvrdivanju posebnog interesa za prodaju
nepokretnosti (od 02.11.2023. godine i 31.03.2023. godine) i nakon provedenog postupka
licitacije, dok je prodaja stambene jedinice izvrSena na osnovu Odluke o nacinu i uslovima
javne prodaje stana od 05.03.2021. godine uz proveden postupak licitacije.

Primici od zaduzivanja odnose se u cjelosti na primitke po osnovu uzetih zajmova u zemlji
po osnovu Ugovora o investicijskom dugoroénom kreditu sa Sparkasse bank d.d. Sarajevo.

Ostali primici najve¢im dijelom odnose se na primitke po osnovu naplacenih potraZivanja
od JU Javnog fonda za djeciju zastitu Republike Srpske i Fonda zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske, po oshovu refundacije naknade plate za vrijeme bolovanja i roditeljskog
odsustva (87.003 KM) i primitke po osnovu depozita i kaucija (29.702 KM).

Ostali primici precijenjeni su u iznosu od 1.892 KM, a potcijenjeni primici od prodaje
zemljista, jer su primici od prodaje zemljista klasifikovani kao primici po osnovu depozita i
kaucija, Sto nije u skladu sa ¢lanom 145. i 151. stav 3) Pravilnika o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Preporucéuje se nacelniku da obezbijedi da se klasifikacija primitaka od prodaje
zemljista vr$i u skladu sa ¢lanom 145. i 151. stav 3) Pravilnika o budzZetskim
klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike.

6.1.2. Rashodiiizdaci

Rashodi i izdaci, nakon eliminacije, u obrascu Periodi€¢nog izvrdenja po fondovima iskazani
su u ukupnom iznosu od 14.075.448 KM, od ¢ega na fondu 01 u iznosu od 13.945.239 KM
(rashodi 11.196.739 KM i izdaci 2.748.500 KM), na fondu 03 u iznosu od 130.209 KM
(rashodi 20.000 KM i izdaci 110.209 KM). U postupku konsolidacije, na fondu 01 izvr§ena
je eliminacija rashoda u iznosu 34.549 KM.

6.1.2.1. Rashodi

Ukupne rashode &ine tekuéi rashodi (11.140.619 KM) i transferi izmedu i unutar jedinica
vlasti (76.120 KM).

Tekuce rashode €ine rashodi za liCha primanja zaposlenih (6.276.993 KM), rashodi po
oshovu koristenja roba i usluga (1.899.866 KM), rashodi finansiranja i drugi finansijski
troSkovi (83.399 KM), subvencije (341.873 KM), grantovi (1.008.853 KM), doznake na ime
socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta Republike, opstina i gradova (1.476.784 KM),
rashodi finansiranja i drugi finansijski troskovi izmedu jedinica vlasti (32.704 KM) i po
sudskim rjesenjima (20.147 KM).

Rashodi za liéna primanja odnose se na rashode za bruto plate zaposlenih (5.344.848
KM), bruto naknade troskova i ostalih licnih primanja zaposlenih po osnovu rada (878.748
KM), naknade plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih
naknada (4.476 KM) i otpremnine i jednokratne pomoci (bruto) u iznosu od 48.921 KM.
Opstina je obracun plata i haknada vrSila u skladu sa odredbama Kolektivhog ugovora za
zaposlene u Opstinskoj upravi i Pravilnika o obracunu i isplati plata i drugih primanja
zaposlenih u opstinskoj upravi Nevesinje.

Rashodi za naknade plata zaposlenih za vrijeme bolovanja i roditeljskog odsustva iskazani
su na rashodima za bruto plate zaposlenih u iznosu od 32.518 KM, $to nije u skladu sa
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¢lanom 91. stav 3) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike.

Rashode po osnovu koristenja roba i usluga ¢ine rashodi po osnovu utrodka energije,
komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga (372.447 KM), za rezijski materijal
(65.117 KM), materijal za posebne namjene (3.271 KM), za tekuce odrzavanje (222.847
KM), po osnovu putovanja i smjestaja (57.261 KM), za stru¢ne usluge (107.451 KM), usluga
odrzavanja javnih povrsina i zastite zivotne sredine (360.911 KM) i ostali neklasifikovani
rashodi (710.561 KM).

Rashodi po osnovu utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
odnose se na rashode po osnovu utrodka energije (258.510 KM), za komunalne usluge
(59.174 KM), za komunikacione usluge (44.225 KM) i za usluge prevoza (10.538 KM).

Rashodi za rezijski materijal odnose se na rashode za kancelarijski materijal (36.452 KM),
materijal za odrZzavanje Cistoce (14.893 KM), struénu literaturu, ¢asopise i dnevnu Stampu
(8.743 KM) i ostali rezijski materijal (5.029 KM).

Rashodi za tekuée odrzavanje odnose se na rashode za tekuce odrzavanje zgrada (11.869
KM), ostalih gradevinskih objekata (123.522 KM), opreme (86.049 KM) i na rashode za
ostalo tekuce odrzavanje (1.407 KM).

Rashodi po osnovu putovanja i smjestaja odnose se na rashode po oshovu putovanja i
smijestaja u zemlji (10.396 KM) i inostranstvu (4.105 KM) i rashode po osnovu utro$ka goriva
(42.760 KM).

Rashodi po osnhovu utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
(rashodi po osnovu utroska nafte i naftnih derivata) su potcijenjeni u iznosu od 70.064 KM,
a precijenjeni su rashodi za tekuc¢e odrzavanje objekata drumskog saobraéaja u iznosu od
55.519 KM i rashodi za usluge odrzavanja javnih povrsina i zastite zivotne sredine (rashodi
za usluge ¢iséenja javnih povrsina) uiznosu od 14.545 KM, jer su rashodi po osnovu utroska
goriva iskazani na rashodima za teku¢e odrzavanje i odrZzavanje javnih povrsina, $to nije u
skladu sa ¢lanom 92. stav 3), 6) i 9) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini ra¢una
i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Rashodi za stru€ne usluge odnose se na usluge finansijskog posredovanja (6.123 KM),
osiguranja (10.888 KM), informisanja i medija (39.517 KM), revizijske i raunovodstvene
usluge (7.980 KM), pravne i administrativne (6.299 KM), procjene i viesStacenja (1.132 KM),
kompjuterske usluge (23.415 KM) i za ostale stru¢ne usluge (12.097 KM).

Rashodi za usluge odrzavanja javnih povrSina i zaStite Zivotne sredine najve¢im dijelom
odnose se na rashode za usluge ¢iSéenja javnih povrsina (217.545 KM), po osnovu utroska
elektricne energije na javnim povrSinama (115.408 KM) i na rashode za usluge zastite
Zivotne sredine (18.510 KM).

Ostali neklasifikovani rashodi odnose se na rashode za stru¢no usavrSavanje zaposlenih
(18.448 KM), bruto naknade za rad van radnog odnosa (339.644 KM), po oshovu
reprezentacije (248.100 KM), po osnovu poreza, doprinosa i neporeskih naknada na teret
poslodavca (78.269 KM) i ostale nepomenute rashode (26.100 KM).

Bruto naknade za rad van radnog odnosa najvec¢im dijelom odnose se na rashode za bruto
naknade Clanovima upravnih i nadzornih odbora (20.721 KM), ¢lanovima komisija i radnih
grupa (31.474 KM), skupstinskim poslanicima i odbornicima (188.850 KM), po ugovoru o
djelu (37.562 KM), za priviemene i povremene poslove (19.569 KM), za ostale bruto
naknade za rad van radnog odnosa (39.760 KM).

Rashodi reprezentacije najve¢im dijelom odnose se na rashode po osnovu reprezentacije
u zemlji (36.472 KM) i po osnovu organizacije prijema i manifestacija (195.968 KM).
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Na rashodima za rezijski materijal u iznosu od 5.681 KM i rashodima po osnovu utroSka
energije, komunalnih i komunikacionih usluga u iznosu od 1.051 KM iskazani su rashodi
ranijeg perioda, Sto nije u skladu sa ¢lanom 93. stav 2) Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procedurama za budzetske korisnike,
kojim je definisano da se rashodi priznaju na obracunskom osnovu, u periodu u kom je i
obaveza za placanje nastala bez obzira da li je izvrSeno i samo placanje.

Subvencije su iskazane u iznosu od 341.873 KM, a odnose se na subvencije
nefinansijskim subjektima u oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u iznosu od
273.856 KM i u oblasti saobracaja i veza u iznosu od 68.017 KM.

Subvencije nefinansijskim subjektima u oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
odnose se na subvencije za razvoj poljoprivrede dodijeljene u skladu sa Pravilnikom o
uslovima i nacinu ostvarivanja nov€anih podsticaja za razvoj poljoprivrede u 2024. godini u
iznosu od 158.888 KM, subvencije dodijeljene po osnovu Odluke o uslovima i nacinu
ostvarivanja novC€anih podsticaja u oblasti mljekarstva u iznosu od 106.209 KM i na
subvencionisanje izgradnje i odrzavanje zajedni¢ke infrastrukture na pasSnjackim
povrdinama u iznosu od 8.759 KM.

Subvencije nefinansijskim subjektima u oblasti saobracaja i veza dodijeljene su prema
Odluci o raspodjeli budzetskih sredstava na ime subvencija u javhom prevozu lica na
podrucju opstine Nevesinje za Skolsku 2023/2024. godinu i Odluci o raspodjeli budzetskih
sredstava na ime subvencija u javnhom prevozu lica na podru¢ju opstine Nevesinje za
Skolsku 2024/2025. godinu.

Grantovi su iskazani u iznosu od 1.008.853 KM i u cjelosti se odnose na grantove u zemlji.
Cine ih teku¢i grantovi u zemlji (870.796 KM), ostali tekucCi grantovi (76.357 KM), kapitalni
grantovi neprofitnim subjektima (26.000 KM) i ostali kapitalni grantovi (35.700 KM).

Tekuéi grantovi u zemlji odnose se na grantove dodijeljene politickim organizacijama i
udruzenjima (12.911 KM), humanitarnim (45.740 KM) i sportskim udruzenjima (372.500
KM), etni¢kim i vjerskim organizacijama (11.000 KM), organizacijama i udruzenjima za
afirmaciju porodice i zastitu prava zena, djece, izbjeglih i raseljenih lica, boraca i osoba sa
invaliditetom (298.263 KM), organizacijama u oblasti zdravstva i socijalne zastite, zastite
Zivotne sredine i komunalne djelatnosti (57.000 KM), u oblasti obrazovanja, nau¢no
istrazivacke djelatnosti, kulture i informacija (40.372 KM) i ostalim neprofitnim subjektima u
zemlji (33.010 KM).

Ostali tekuéi grantovi odnose se na grantove dodijeljene javnim nefinansijskim subjektima
u oblasti obrazovanja, nauc¢no istrazivacke djelatnosti, kulture, informacija, zdravstva,
socijalne zastite i zaStite zivotne sredine (76.357 KM).

Kapitalni_grantovi neprofitnim subjektima odnose se na grantove dodijeljene etniCkim i
vjerskim organizacijama i udruzenjima (23.000 KM) i neprofitnim subjektima (3.000 KM).

Ostali kapitalni grantovi javnim nefinansijskim subjektima odnose se na grantove dodijeljene
u oblasti obrazovanja, nau¢no-istrazivacke djelatnosti, kulture i informacija (35.700 KM).
Opstina nije izvrsila kategorizaciju sportova, sportista i sportskih stru€njaka i nije utvrden
broj sportskih organizacija i klubova kojima se doznacavaju sredstva iz budzeta Opstine,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 119. Zakona o sportu i ¢lanom 5. Pravilnika o kategorizaciji
sportova, sportista i sportskih stru€njaka i stru€njaka u sportu (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 56/21) kojima je propisano da jedinice lokalne samouprave utvrduju
kategorizaciju sportova, sportista i sportskih struénjaka za svoje podrucje.

Skupstina OpStine Nevesinje nije, u skladu sa svojim nadleznostima propisanim ¢lanom 39.
Zakona o lokalnoj samoupravi, donijela interna akta za raspodjelu sredstava granta
organizacijama i udruzenjima za afirmaciju porodice i zastitu prava zena, djece, izbjeglih i
raseljenih lica (298.263 KM), organizacijama u oblasti zdravstva i socijalne zastite, zastite
zivotne sredine i komunalne djelatnosti (57.000 KM), u oblasti obrazovanja, nau¢no
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istrazivaCke djelatnosti, kulture i informacija (152.429 KM) i ostalim neprofitnim subjektima
(104.750 KM).

Revizijom je utvrdeno da je nakon neuspjelog javnog poziva za dodjelu grantova sportskim
udruzenjima u 2024. godini, na koji je 13 sportskih klubova dostavilo nepotpune prijave,
donesen ZakljuCak nacelnika o neuspjelosti javhog poziva. U navedenom Zaklju¢ku
definisano je da ¢e se u 2024. godini raspisati novi javni poziv, $to nije ucinjeno. Grantovi
sportskim klubovima dodijeljeni su suprotno procedurama propisanih Pravilnikom o dodjeli
grantova za programe/projekte za sportske klubove koji se finansiraju iz budzeta Opstine,
donesenim od strane nacelnika Opéstine, $to nije u skladu sa ¢lanom 39. Zakona o lokalnoj
samoupravi.

Korisnici sredstava granta su putem izvjeStaja pravdali utroSak primljenih sredstava u
skladu sa Odlukom o izvrSenju rebalansa Opstine.

Doznake na ime socijalne zastite koje se ispla¢uju iz budzeta Republike, opstina i
gradova iskazane su u iznosu od 1.476.784 KM, a odnose se na doznake gradanima
(1.407.116 KM) i doznake pruzaocima usluga socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta
Republike, opstina i gradova (69.668 KM).

Doznake gradanima najveéim dijelom odnose se na stalnu nov€anu pomo¢ na koju je 47
lica ostvarivalo pravo na dan 31.12.2024. godine (127.080 KM), dodatak za pomo¢ i njegu
drugog lica na koju 311 lica ostvarivalo pravo na dan 31.12.2024. godine (740.360 KM),
jednokratne nov€ane pomoci (23.583 KM), ostale tekuc¢e doznake Sticenicima socijalnog
osiguranja (84.805 KM), tekuée invalidnine (173.430 KM), tekuée pomoci ucenicima,
studentima i pojedincima u oblasti nauke i kulture (155.742 KM), porodici, djeci i mladima
(66.804 KM), penzionerima i nezaposlenim licima (19.972 KM) i ostale teku¢e doznake
gradanima (12.810 KM).

Tekuée pomodi ucenicima, studentima i pojedincima u oblasti nauke i kulture dodijeljene su
po osnovu Pravilnika o dodjeli studentskih stipendija (,Sluzbeni glasnik opstine Nevesinje*
broj 10/16, 14/17 i 13/24), dok su teku¢e pomoci porodici, djeci i mladima, penzionerima i
nezaposlenim licima dodijeljene na osnovu Pravilnika o dodjeli jednokratnih novéanih
pomodi (,Sluzbeni glasnik opstine Nevesinje®, broj 5/14).

Doznake pruzaocima usluga socijalne zastite koje se isplaéuju iz budzeta Republike,
opstina i gradova najvec¢im dijelom odnose se na doznake ustanovama socijalne zastite
(36.818 KM) i hraniteljskim porodicama za smjestaj sticenika (29.250 KM).

Transferi izmedu i unutar jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 76.120 KM, a najve¢im
dijelom odnose se na transfere entitetu (42.792 KM) i transfere fondovima socijalnog
osiguranja (33.217 KM).

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se:

— klasifikacija rashoda za naknade plata zaposlenih za vrijeme bolovanja i
roditeljskog odsustva i rashoda po osnovu utroska goriva vrsi u skladu sa
¢lanom 91. stav 3) i élanom 92. stav 3), 6) i 9) Pravilnika o budzZetskim
klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike;

— rashodi zarezijski materijal i rashodi po osnovu utroska energije, komunalnih
i komunikacionih usluga priznaju na obrac¢unskoj osnovi u periodu nastanka
u skladu sa élanom 93. stav 2) Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim
politikama i raéunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike;

Preporucuje se Skupstini Opstine da obezbijedi da se u skladu sa ¢lanom 39. Zakona
o lokalnoj samoupravi donesu interna akta za izbor korisnika i nacin raspodjele
sredstava granta subjektima u oblasti sporta, zdravstva i socijalne zastite, zastite
Zivotne sredine i komunalne djelatnosti, obrazovanja, nauéno istrazivacke
djelatnosti, kulture i informacija, zastite prava Zena, djece, izbjeglih i raseljenih lica i
subjektima u drugim oblastima.
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6.1.2.2. Izdaci

Izdaci su iskazani u iznosu od 2.858.709 KM od &ega na fondu 01 u iznosu od 2.748.500
KM i fondu 03 uiznosu od 110.209 KM, a &ine ih izdaci za nefinansijsku imovinu (2.166.072
KM), finansijsku imovinu (230 KM), otplatu dugova (582.826 KM) i ostali izdaci (109.581
KM).

Izdaci za nefinansijsku imovinu odnose se na izdatke za izgradnju i pribavljanje zgrada i
objekata (1.591.990 KM), za investiciono odrzavanje i adaptaciju zgrada i objekata (294.890
KM), nabavku postrojenja i opreme (81.893 KM), nematerijalne neproizvedene imovine
(6.318 KM) i zaliha materijala, robe i sitnog inventara (190.981 KM).

Izdaci za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata najveéim dijelom odnose se na izdatke
po oshovu realizacije projekta pribavljanje stambenih jedinica za socijalne kategorije
(137.005 KM), rekonstrukcija vodovodne i kanalizacione mreze (23.247 KM), izgradnja i
rekonstrukcija puteva (499.999 KM), izvodenje radova na vodovodnom sistemu "Krekovi"
(388.846 KM), nabavka vodovodnih cijevi za izgradnju krakova vodovodne mreze u
Lukavcu, Biogradu i Selistima (48.906 KM), izgradnja pumpne stanice u Lukavcu (61.258
KM), izgradnju fekalne kanalizacije Miljevac faza 2 (108.608 KM).

Izdaci za investiciono odrzavanje rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata odnose se
najve¢im dijelom na izgradnju i rekonstrukciju lokalnih puteva i ulica nha podrucju opstine
Nevesinje (96.095 KM) i na rezervaciju sredstava za realizaciju projekta pobolj$anja
infrastrukture ,lzgradnja osam terena sa umjetnom podlogom®, po osnovu ugovora o
izgradnji osam terena sa umjetnom podlogom zaklju¢enog dana 23.09.2024. godine
(149.041 KM).

Izdaci za nabavku postrojenja i opreme odnose se ha izdatke po osnovu raCunarske mrezne
opreme (10.795 KM), racunarske opreme (12.095 KM), grijanje, ventilaciju i hladenje
(10.822 KM), opreme za obrazovne ustanove (7.039 KM), knjige (3.594 KM), kancelarijski
namjestaj (5.154 KM), alarmne i sigurnosne sisteme (5.464 KM) i drugu opremu.

Izdaci_za otplatu_dugova odnose se na otplatu po osnovu glavnice duga po kreditnim
zaduzenjima Opstine.

Ostali izdaci odnose se na izdatke po osnovu bolovanja koji se refundiraju od fondova
obaveznog socijalnog osiguranja (73.146 KM), izdatke po osnovu depozita i kaucija (24.382
KM), izdaci za nezatvorene avanse u 2024. godini (930 KM) i ostale izdatke (11.123 KM).

6.1.3. BudzZetskKi suficit

U obrascu PIF-a iskazan je suficit u iznosu od 129.963 KM i predstavlja zbir bruto suficita
(2.205.607 KM) i neto izdataka za nefinansijsku imovinu iskazan u negativhom iznosu
(2.075.644 KM). Iskazani bruto suficit predstavlja razliku izmedu prihoda fonda (13.422.346
KM) i rashoda fonda (11.216.739 KM), a neto izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani u
negativnom iznosu predstavljaju razliku izmedu primitaka za nefinansijsku imovinu (90.428
KM) i izdataka za nefinansijsku imovinu (2.166.072 KM).

6.1.4. Neto finansiranje

Neto finansiranje u obrascu PIF-a je iskazano u iznosu od 1.136.861 KM, a predstavlja zbir
neto primitaka po osnovu finansijske imovine (150 KM), neto zaduzivanja (917.174 KM),
ostalih neto primitaka (30.273 KM) i raspodjele suficita iz ranijih perioda (189.264 KM).

6.1.4.1. Neto zaduZivanje

Neto zaduzivanje predstavlja razliku primitaka od zaduzenja u iznosu od 1.500.000 KM i
izdataka za otplatu dugova u iznosu od 582.826 KM.
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6.1.4.2. Ostali neto primici

Ostali neto primici predstavljaju razliku ostalih primitaka (139.854 KM) i ostalih izdataka
(109.581 KM).

6.1.4.3. Raspodjela suficita iz ranijih godina

Raspodjela suficita iz ranijin godina iskazana je u iznosu od 189.264 KM, a odnosi se na
neutroSena namjenska sredstva Vlade Srbije (130.209 KM) na fondu 03 i (59.055 KM) na
fondu 01.

6.1.5. Razlika u finansiranju

Razlika u finansiranju je iskazana u iznosu od 1.266.824 KM, a Cine je neto finansiranje
(1.136.861 KM) i suficit (129.963 KM).

6.2. Bilans uspjeha
6.2.1. Prihodi

Prihodi su iskazani u iznosu od 13.650.192 KM, a odnose se na poreske i neporeske
prihode, grantove, transfere izmedu razli€itih jedinica vlasti (za koja su objasSnjenja
navedena u tacki 6.1.1. ovog izvjestaja), kao i prihode obradunskog karaktera.

6.2.1.1. Prihodi (osim obracunskih)

Prihodi su iskazani u izvjeStajima o izvrSenju budzZeta u iznosu od 13.422.346 KM i
obrazloZeni su pod tatkom 6.1.1. izvjeStaja u okviru poreskih i neporeskih prihoda, grantova
i transfera izmedu razlicitih jedinica vlasti.

6.2.1.2. Prihodi obracunskog karaktera

Prihodi obraCunskog karaktera iskazani su u iznosu od 227.846 KM, a odnose se na
prihode obra¢unskog karaktera (193.502 KM) i prihode obra¢unskog karaktera po osnovu
odnosa sa drugim jedinicama vlasti (34.344 KM).

Prihodi obra€unskog karaktera odnose se ha prihode od uskladivanja vrijednosti imovine
(94.159 KM), dobitke od prodaje imovine (20.562 KM), pomodi u naturi (99.878 KM) i ostale
prihode obracunskog karaktera (-21.097 KM).

Prihodi od uskladivanja vrijednosti imovine najve¢im dijelom odnose se napla¢ena sporna
poreska potrazivanja i na prenos sa spornih na odgodena plaéanja iskazana prema
Izvjestaju iz jedinstvene evidencije Poreske uprave Republike Srpske za period 01.01.-
31.12.2024. godine, kao i napla¢ena druga sporna potrazivanja (komunalna naknada).

Dobici od prodaje imovine odnose se na dobitke od prodaje stambene jedinice (7.854 KM)
i na dobitke od prodaje zemljista (12.708 KM).

Pomocdi u naturi odnose se najvec¢im dijelom na donaciju opreme za civilnu zastitu (82.668
KM) iz sredstava IPA podrSke EU prevenciji poplava i upravljanja rizikom od Sumskih
poZara, kao i na donacije biblioteckih knjiga.

Ostali_obracunski prihodi iskazani su u negativnom iznosu od 21.096 KM, a najve¢im
dijelom odnose se na korekciju obracunskih prihoda po osnovu usaglaSavanja Fonda
zdravstvenog osiguranja i JZU Dom zdravlja po osnovu odbitaka za kazne, efekte lijekova
i drugo (13.104 KM).

Prihodi po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti najvecim dijelom odnose se na
prenos imovine (ulaganja) sa JU OS Risto Prorokovi¢ Nevesinje po osnovu izvrSenih radova
(sanacija grijanja) na objektu u vlasnistvu Opstine (32.000 KM).
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6.2.2. Rashodi

Rashodi su iskazani u iznosu od 13.662.609 KM, po osnhovu budZetskih rashoda koji su
iskazani u izvjeStajima o izvrSenju budzeta u iznosu od 11.216.739 KM i rashoda
obracunskog karaktera u iznosu od 2.445.870 KM.

6.2.2.1. Rashodi (osim obracunskih)

Budzetski rashodi su iskazani u izvjeStajima o izvrenju budzZeta u iznosu od 11.216.739
KM i obrazlozeni su pod tackom 6.1.2. izvjeStaja u okviru tekuéih rashoda i transfera izmedu
i unutar jedinica vlasti.

6.2.2.2. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obra¢unskog karaktera iskazani su u iznosu od 2.445.870 KM po osnhovu habavne
vrijednosti realizovanih zaliha (206.974 KM), rashoda amortizacije (1.924.691 KM), rashoda
od uskladivanja vrijednosti imovine (237.370 KM), datih pomo¢i u naturi (71.497 KM),
ostalih rashoda obra¢unskog karaktera (667 KM) i rashoda obra¢unskog karaktera po
oshovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti (4.671 KM).

Rashodi po osnhovu amortizacije su evidentirani na osnovu obracunate amortizacije zgrada
i objekata (1.500.733 KM), opreme (414.992 KM) i investicione imovine (4.047 KM) i
nematerijalne imovine (4.919 KM).

Rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine najve¢im dijelom odnose se na rashode po
osnovu korekcije vrijednosti nenaplativih potrazivanja starijin od 12 mjeseci (70.557 KM) od
¢ega potrazivanja za komunalnu naknadu (58.826 KM), kao i korekcije poreskih
potrazivanja prema lzvjestaju iz jedinstvene evidencije Poreske uprave Republike Srpske
(129.132 KM) i rashodovanja srusenog objekta (35.980 KM).

Rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine potcijenjeni su u iznosu od 86.221 KM jer nije
izvr§ena korekcija potrazivanja i datih avansa koja nisu naplaéena odnosno opravdana u
roku od 12 mjeseci, §to je obrazlozeno pod tackom 6.3.1.1. izvjestaja.

6.2.3. Finansijski rezultat

U Bilansu uspjeha kao razlika prihoda (13.650.192 KM) i rashoda (13.662.609 KM) iskazan
je negativan finansijski rezultat u iznosu od 12.417 KM. Prema nalazu revizije finansijski
rezultat je precijenjen za iznos od 86.221 KM, jer je Opstina potcijenila rashode
obracunskog karaktera (86.221 KM) §to je obrazlozeno pod tackama 6.3.1.1. izvjestaja.

6.3. Bilans stanja

U Ko_nsolidovanom bilansu stanja na dan 31.12.2024. godine iskazane su poslovna aktiva
i pasiva.

6.3.1. Aktiva

Poslovna aktiva OpsStine na dan 31.12.2024. godine iskazana je u bruto vrijednosti od

112.417.450 KM, 34.008.638 KM ispravke vrijednosti i neto vrijednosti od 78.408.812 KM,
a Cine je tekuéa imovina i stalna imovina.

6.3.1.1. Tekué¢a imovina

Tekuc¢a imovina je iskazana u neto vrijednosti od 4.386.071 KM (bruto vrijednosti od
4.651.019 KM i ispravke vrijednosti od 264.948 KM) i Cine je kratkoroéna finansijska imovina
i razgrani¢enja i nefinansijska imovina u teku¢im sredstvima.

Kratkoro€na finansijska imovina i razgrani€enja iskazana je u iznosu od 4.575.942 KM
bruto vrijednosti, 254.588 KM ispravke vrijednosti i 4.321.354 KM neto vrijednosti. Odnosi
se na gotovinu i gotovinske ekvivalente (3.486.485 KM), kratkoro¢na potraZivanja (536.591
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KM), kratkoroCna razgraniCenja (89.537 KM), kratkoro€nu finansijsku imovinu i
razgranic¢enja izmedu ili unutar jedinica vlasti (208.741 KM).

Kratkoroéna potraZivanja iskazana su u iznosu od 536.591 KM neto vrijednosti, a odnose
na potrazivanja po oshovu prodaje i izvr§enih usluga (4.896 KM), od zaposlenih (766 KM),
potrazivanja za nenaplaéene poreze, doprinose i neporeske prihode (226.107 KM),
potraZivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok placanja
(240.799 KM) i na ostala kratkoro¢na potrazivanja (64.023 KM).

Potrazivanja po osnovu prodaje i izvr$enih usluga precijenjena su u iznosu od 4.321 KM, a
potcijenjeni su rashodi od uskladivanja vrijednosti finansijske imovine, jer nije izvrSena
korekcija potrazivanja koja nisu napla¢ena u roku od 12 mjeseci, 5to nije u skladu sa ¢lanom
73. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racdunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike.

Potrazivanja za nenapla¢ene poreze, doprinose i neporeske prihode odnose se na
potrazivanja za nenapla¢ene poreze iskazane po osnhovu lzvjesStaja iz jedinstvene
evidencije o prijavljenim i uplacenim porezima za period od 01.01-31.12.2024. godine
(29.653 KM) i za nenaplacene naknade, takse i ostale neporeske prihode u iznosu od
196.454 KM (122.765 KM komunalna naknada i rentai 73.689 KM zakup poslovnih prostora
i zemljista).

Prilikom iskazivanja potraZivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je
produzZen rok pla¢anja i potrazivanja koja na naplatu dospijevaju u periodu do godinu dana,
Opstina nije postupila u skladu sa ¢lanom 11. Uputstva o primjeni medunarodnog
racunovodstvenog standarda za javni sektor 23: Prihodi od transakcija koje nisu transakcije
razmjene (porezi i prenosi), jer nije izvrSena korekcija po€etnih stanja u ranijim godinama,
a u 2024. godini na dugoro¢nim potrazivanjima izvr$eno je i iskazivanje dijela potrazivanja
koja dospijevaju ha naplatu u roku do godinu dana (44.830 KM).

Ostala kratkoro€na potrazivanja iskazana su u iznosu od 64.003 KM, a najvecim dijelom se
odnose na potrazivanje JZU Dom zdravlja od Fonda zdravstvenog osiguranja po osnovu
obracuna i usaglasavanja stanja na dan 31.12.2024. godine (57.185 KM).

U toku 2024. godine vr$ena je naplata potraZivanja po osnovu dva Ugovora o otplati na rate
duga nastalog u postupku izdavanja odobrenja za gradenje (renta, komunalna naknada i
uredenje gradevinskog zemljiS§ta) sa pravnim licima iz ranijih godina. Za navedena
odgodena plac¢anja iznos duga nije obezbijeden mjenicom, odnosno bankarskom
garancijom, $to nije u skladu sa ¢lanom 6. Uputstva o odgodenom plaéanju taksi, naknada
i drugog duga (,Sluzbeni glasnik Opstine Nevesinje“, broj 9/19).

Kratkoro€na razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 89.537 KM, a odnose se na kratkoroéno
razgranic¢ene rashode (82.830 KM) i ostala razgrani¢enja (6.707 KM).

Na ostalim kratkoro€no razgrani¢enim rashodima iskazan je avans iz 2023. godine u iznosu
od 81.900 KM. Opétina je, na osnovu prethodno dostavljenog poziva za dostavljanje pisma
namjere kao i odgovora na isti, zaklju€ila ugovor o realizaciji projekta poboljSanja
infrasturkture ,lzgradnja osam terena sa umjetnom podlogom u Republici Srpskoj“ sa
Fudbalskim savezom Republike Srpske i Fudbalskim klubom ,Velez* Nevesinje kojim je
ugovorena zajedni¢ka realizacija projekta i to nabavka dostava i montaza vjestacke trave
sa aluminijskim golovima, priprema podloge za polaganje iste i sistem drenaze, nabavka
kvarcnog pijeska i gumenog granulata za popunu vjestacke trave. Procijenjena vrijednost
radova po projektu je 500.000 KM bez poreza na dodatu vrijednost. U Ugovoru je definisano
da prodeduru nabavke dostave i montaze vjeStacke trave sa aluminijskim golovima provodi
Fudbalski savez Republike Srpske i obezbjeduje finansijska sredstva, a Opstina Nevesinje,
odnosno Fudbalski klub VeleZz Nevesinje obezbjeduje sredstva u iznosu od 200.000 KM
bez poreza na dodatu vrijednost za pripremu podloge za polaganje vjeStacke trave i sistem
drenaze i nabavku kvarcnog pijeska i gumenog granulata za popunu vjeStaCke trave.
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Ugovor ne sadrzi broj protokola ni datum zaklju€enja, a zaprimljen je u Opstinu dana
16.08.2022. godine. Po ¢lanu 6. navedenog ugovora, dostavljenom obavjeStenju
Fudbalskog saveza Republike Srpske od 15.05.2023. i dostavljenoj fakturi dobavlja¢a
Mavas d.o0.0. Mrkonji¢ Grad od 26.07.2023. godine Opstina je izvrSila avansno plac¢anje od
81.900 KM izvodacu radova za nabavku kvarcnog pijeska i gumenog granulata za popunu
vjeStaCke trave, a koji do 31.12.2024. godine nije opravdan. S tim u vezi, kratkoroCna
razgrani¢enja su precijenjena u iznosu od 81.900 KM, za koliko su potcijenjeni rashodi od
uskladivanja vrijednosti finansijske imovine, jer nije izvr§ena korekcija datih avansa koji nisu
opravdani u roku od 12 mjeseci, Sto nije u skladu sa ¢lanom 73. Pravilnika o raunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Kratkoroéna finansijska imovina i razgraniéenja izmedu ili unutar jedinica vlasti
najvecim dijelom se odnosi se na transfer Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike
Srpske po osnovu naknada iz oblasti socijalne zastite (51.388 KM), Mininstarstva uprave i
lokalne samouprave (22.044 KM), Agencije za agrarna pla¢anja (50.000 KM), JU Fond
djecije zastite (9.291 KM) i za nenaplacene prihode (46.606 KM).

Nefinansijska imovina u tekuéim sredstvima iskazana je u iznosu od 75.077 KM bruto
vrijednosti, 10.360 KM ispravke vrijednosti i 64.717 KM neto vrijednosti, a najve¢im dijelom
odnosi se na zalihe materijala (61.737 KM).

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se:

- korekcija potrazivanja i datih avansa vr$i shodno ¢lanu 73. Pravilnika o
raéunovodstvu, racéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike;

- evidetiranja potrazivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je
produzen rok plaéanjai potrazivanja koja na naplatu dospijevaju u periodu do
godinu dana vrs$e u skladu sa élanom 11. Uputstva o primjeni medunarodnog
raéunovodstvenog standarda za javni sektor 23: Prihodi od transakcija koje
nisu transakcije razmjene (porezi i prenosi);

- prilikom ugovaranja odgodenog plaéanja potrazivanja po osnovu neporeskih
prihoda obezbijedi mjenica ili bankarska garancija, u skladu sa odredbama
internog Uputstva o odgodenom plaéanju taksi, naknada i drugog duga.

6.3.1.2. Stalna imovina

Stalna imovina je iskazana u iznosu od 107.766.431 KM bruto vrijednosti, 33.743.690 KM
ispravke vrijednosti i 74.022.741 KM neto vrijednosti.

Dugoroéni plasmani iskazani su uiznosu od 2.579.730 KM, a odnose se na akcije i u¢eséa
u kapitalu.

Akcije i ueScéa u kapitalu iskazani su u iznosu od 2.579.730 KM, a odnose se na srazmjerni
dio vrijednosti neto imovine/kapitala preduzeca koji su pod kontrolom ili zna¢ajnim uticajem
Opstine (JP Vodovod a.d. Nevesinje, JP Komus a.d Nevesinje i Natur Flora a.d. Nevesinje).

Dugoroéna potrazivanja odnose se u cjelosti na potrazivanja za poreze, doprinose i
neporeske prihode za koje je produzen rok pla¢anja (44.832 KM). Potrazivanja za poreze,
doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok plac¢anja iskazuju se na osnovu
IzvjeStaja iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i upla¢enim porezima za period od 01.01-
31.12.2024. godine. Opstina je prilikom iskazivanja dugoro¢nih potrazivanja na istima
iskazala i dio potrazivanja koja dospijevaju na naplatu do godine dana, Sto je obrazlozeno
pod tackom 6.3.1.1. izvjeStaja.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima iskazana je u iznosu od 105.141.869 KM
bruto vrijednosti, 33.743.690 KM ispravke vrijednosti i 71.398.179 KM neto vrijednosti, a
odnosi se na proizvedenu stalnu imovinu, dragocjenosti, neproizvedenu stalnu imovinu i
nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima u pripremi.
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Proizvedena stalna imovina je iskazana u iznosu od 69.260.668 KM bruto vrijednosti,
33.592.943 KM ispravke vrijednosti i 35.667.725 KM neto vrijednosti, a €ine je zgrade i
objekti, postrojenja i oprema, investiciona imovina i nematerijalna proizvedena imovina.

Zgrade i objekti su iskazani u iznosu od 32.691.190 KM neto vrijednosti, a odnose se na
stambene objekte (402.888 KM), poslovne objekte i prostore (17.503.685 KM), saobraéajne
objekte (9.594.509 KM) i ostale poslovne objekte (5.190.108 KM).

Postrojenja i oprema iskazani su u iznosu od 2.792.324 KM neto vrijednosti, a odnose se
najveéim dijelom na proizvodno-usluznu opremu-masine i uredaje (1.571.639 KM), motorna
I teretna vozila (209.647 KM), opremu za grijanje i hladenje (125.366 KM), opremu za
nauku, kulturu i obrazovanje (297.386 KM), komunikacionu i raCunarsku opremu (116.495
KM).

Investiciona imovina je iskazana u iznosu od 178.626 KM neto vrijednosti, a odnosi se na
poslovne prostore koji se izdaju pod zakup, za koju se Opétina opredijelila za odmjeravanije
po nabavnoj vrijednosti.

Dragocjenosti su iskazane u iznosu od 18.586 KM, a odnose se na umjetnic¢ka djela i knjige.

Dio proizvedene stalne imovine ops&tinske uprave (poslovni objekti i prostori, ostali objekti,
kancelarijska oprema i druga oprema) u iznosu od 2.195.008 KM odmjerava se po
revalorizovanom modelu, dok se ostala proizvedena imovina odmjerava po modelu
nabavne vrijednosti, §to nije u skladu sa MRS JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema
(paragraf 42, 51, 52 i 53) i ¢lanom 87. Pravilnika o radunovodstvu, raCunovodstvenim
politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike, kojim je propisano da
ako se jedna stavka imovine revalorizuje, pristupa se revalorizaciji cijele grupe imovine
iskazane unutar jednog podsintenti¢kog racuna.

Neproizvedena stalna imovina iskazana je u iznosu od 35.437.363 KM, a najveéim dijelom
odnosi se na poljoprivredno, gradsko gradevinsko i ostalo gradevinsko zemljiste
(35.429.409 KM).

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi iskazana je u iznosu od 274.505 KM,
a odnosi se na ostale objekte u pripremi (272.611 KM) i komunikacionu i raunarsku opremu
u pripremi (1.894 KM). Ostali objekti u pripremi odnose se na projekat ,Krekovi" (27.891
KM), kanalizacija Miljevac (115.146 KM), vodovodna mreza Udbina (121.111 KM) i
Pridvorci (8.462 KM). U toku 2024. godine izvrSeno je aktiviranje imovine u iznosu od
1.353.338 KM, a najvec¢im dijelom po osnovu projekata na vodovodnom sistemu "Krekovi"
(379.733 KM), izgradnje sportskih terena Vitla (79.507 KM), radova na stambenom objektu
socijalnog stanovanja (194.519 KM), izgradnje i rekonstrukcije lokalnih puteva i ulica na
podrucju opstine (604.640 KM).

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se odmjeravanje nakon priznavanja
nekretnina, postrojenja i opreme vrsi sveobuhvatno po jednom modelu, u skladu sa
MRS-JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema (paragrafi 42, 51, 52 i 53) i ¢lanom 87.
Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i racunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike.

6.3.2. Pasiva

Poslovna pasiva Opstine je na dan 31.12.2024. godine iskazana u iznosu od 78.408.812
KM, a €ine je obaveze i razgraniCenja i vlastiti izvori.

6.3.2.1. Obaveze i razgraniCenja

Obaveze i razgraniCenja iskazane su u iznosu od 4.661.726 KM po osnovu kratkoro¢nih
obaveza i razgraniCenja i dugoroc¢nih obaveza i razgranicenja.

Kratkoro€ne obaveze i razgrani€enja iskazane su u iznosu od 1.589.209 KM, a odnose
se na kratkoro¢ne finansijske obaveze (462.631 KM), obaveze za licna primanja zaposlenih

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Nevesinje za period 01.01-31.12.2024. godine

24



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

(549.744 KM), obaveze iz poslovanja (340.078 KM), obaveze za subvencije, grantove i
doznake na ime socijalne zastite (169.173 KM), ostale kratkoro¢ne obaveze (36 KM) i
kratkoroCne obaveze i razgrani¢enja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti (67.547
KM).

Kratkoroéne finansijske obaveze odnose se na obaveze po dugorocnim zajmovima koji
dospijevaju na naplatu do godinu dana po osnovu ugovora o investicijskom kreditu sa
L~Sparkasse bank“ d.d. (140.618 KM) i po osnovu ugovora o kreditu za kapitalne investicije
i refinansiranje sa ,UnicreditBank® a.d. Banja Luka (322.013 KM).

Obaveze za li€na primanja zaposlenih odnose se na obaveze za bruto plate za decembar
2024. godine i bruto naknade troSkova i ostalih liénih primanja zaposlenih u Opstinskoj
upravi i kod nizih budzetskih korisnika.

Obaveze iz poslovanja najveéim dijelom odnose se na obaveze za nabavku roba i usluga
(107.689 KM), za nabavku stalne imovine u zemlji (207.027 KM) i prema fizikim licima
(13.204 KM), obaveze za primljene depozite i kaucije (11.133 KM).

Obaveze za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zastite odnose na obaveze za
subvencije (31.010 KM), grantove (33.263 KM), doznake na ime socijalne zastite prema
korisnicima prava na tudu njegu i pomo¢ i druge vidove socijalne pomoci (104.900 KM).

Kratkoroéne obaveze i razgrani€enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti_najveéim
dijelom odnose se na obaveze po dugoroénim kreditima primljenim od entiteta koji
dospijevaju na naplatu do godinu dana za projekat Svjetske banke za rekonstrukciju i
obnovu sistema sanitacije u Opstini (14.150 KM), Evropske investicione banke za projekat
Vodovod i kanalizacija (32.970 KM) i kredita Vlade Republike Srpske - Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede iz sredstava revolving fonda za projekat
vodosnabdijevanje i komunalne infrastrukture (17.571 KM).

Do 28.02.2025. godine izmirene su iskazane kratkoro¢ne obaveze iz 2024. godine u iznosu
od 910.445 KM.

Dugoroéne obaveze i razgrani€enja iskazane su u iznosu od 3.072.517 KM i odnose se
na dugorocne finansijske obaveze (1.359.382 KM), ostale dugoro¢ne obaveze (128.400
KM) i dugoroCne obaveze i razgranienja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti
(1.584.735 KM).

Dugorocne finansijske obaveze odnose se u cjelosti na dugoroéne obaveze po zajmu
odnosno na stanje po osnovu neotplaéene glavnice dugoroénog investicijskog kredita
zaklju¢enog u 2024. godini sa ,Sparkasse bank” d.d. Sarajevo.

Ostale _dugorone obaveze odnose se na ugovoreno odgodeno pla¢anje po oshovu
investicija u javnu rasvjetu. Sa ostalih dugoroénih obaveza na datum izvjeStavanja izvr§en
je prenos dospije¢a za narednu godinu na kratkoro¢ne obaveze (102.720 KM).

Dugoroc¢ne obaveze i razgrani€enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti odnose se na
dugoroéne obaveze po osnovu zajmova primljenih od eniteta i drzave odnosno na glavnicu
duga po osnovu kredita za projekat Svjetske banke za rekonstrukciju i obnovu sistema
sanitacije u Opétini (70.763 KM), Evropske investicione banke za projekat ,Vodovod i
kanalizacija“ (1.396.821 KM) i kredita iz sredstava revolving fonda za projekat
vodosnabdijevanja i komunalne infrastrukture (117.151 KM).

6.3.2.2. Vlastiti izvori sredstava

Vlasiti izvori sredstava iskazani su u iznosu od 73.747.086 KM, a €ine ih trajni izvori
sredstava (39.143.246 KM), rezerve (2.376.966 KM) i finansijski rezultat (32.226.874 KM).
Prema nalazu revizije vlastiti izvori su precijenjeni za iznos 86.221 KM, jer je Opstina
potcijenila rashode obracunskog karaktera (86.221 KM), §to je obrazloZzeno pod tackama
6.2.2.2.16.3.1.1. izvjestaja.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Nevesinje za period 01.01-31.12.2024. godine

25



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

Rezerve se odnose na revalorizacione rezerve nefinansijske imovine koje su evidentirane
po osnovu izvrSene procjene i povecanja vrijednosti proizvedene stalne imovine u ranijim
godinama.

Opstinska uprava je na dan 31.12.2024. godine izvrSila ukidanje dijela revalorizacionih
rezervi u korist rezultata teku¢e godine u iznosu od 72.761 KM. Revalorizacione rezerve su
potcijenjene u iznosu od 15.666 KM, a finansijski rezultat precijenjen u istom iznosu, jer je
prilikom obra¢una srazmjernog dijela revalorizacionih rezervi koji je ukinut obuhvacéena i
amortizacija na imovinu koja je u potpunosti amortizovana u iznosu od 15.666 KM, Sto nije
u skladu sa MRS-JS 17 Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 57), koji zahtijeva da se
rezerva prenosi tokom vijeka trajanja revalorizovanog sredstva.

Finansijski_rezultat se odnosi na finansijski rezultat ranijih godina (32.104.206 KM) i
finansijski rezultat tekuce godine (122.668 KM).

Finansijski rezultat teku¢e godine precijenjen je u iznosu od 101.887 KM, jer nije izvrSena
korekcija potrazivanja i datih avansa (86.221 KM), a revalalorizacione rezerve ukinute su u
korist rezultata za vise od 15.666 KM, §to je navedeno pod tatkom 6.2.2.2., 6.3.1.1.,
izvjeStaja.

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se ukidanje revalorizacionih rezervi
formiranih u ranijem periodu vr$u u skladu sa MRS JS 17 Nekretnine, postrojenja i
oprema (paragraf 57).

6.3.3. Vanbilansna evidencija

Pozicije vanbilansne aktive i vanbilansne pasive Opstine sa stanjem na dan 31.12.2024.
godine iskazane su u iznosu od po 877.658 KM, a odnose se na odobrena nepovucena
kreditna sredstva EIB- Projekat vodovod i kanalizacija Il (755.344 KM) i primljenih
bankarskih garancija za obezbjedenje od rizika realizacije ugovora o nabavkama roba,
radova i usluga u iznosu od 122.314 KM.

U vanbilansnoj evidenciji nisu evidentirane date mjenice kao sredstvo obezbjedenja za
servisiranje duga po osnovu dugoroénih kredita i drugih preduzetih obaveza po ugovoru
kako je propisano ¢lanom 92. Pravilnika o raCunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se na poziciji vanbilansne aktive
i pasive vrsi evidentiranje datih mjenica kao sredstva obezbjedenja za servisiranje
duga po osnovu dugoroénih kredita i drugih preuzetih obaveza u skladu sa ¢élanom
92. Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike.

6.4. Bilans novcanih tokova

U Bilansu nov¢anih tokova iskazani su prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti (13.591.286
KM), odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti (11.307.294 KM), prilivi gotovine iz investicionih
aktivnosti (90.808 KM), odlivi gotovine iz investicionih aktivnosti (1.898.422 KM), prilivi
gotovine iz aktivnosti finansiranja (1.500.000 KM) i odlivi gotovine iz aktivnosti finansiranja
(685.545 KM). Neto povecanje gotovine na dan 31.12.2024. godine iznosi 1.290.833 KM,
gotovina na pocCetku obracunskog perioda iznosi 2.195.652 KM i gotovina na kraju
obracunskog perioda iznosi 3.486.485 KM.

Bilans novc€anih tokova je sastavljen u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budZetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 2 - IzvjeStaj o nov€anim tokovima
(paragraf 18, 22, 25 i 26).
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6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje je, u skladu sa odredbama MRS JS - 1
Prezentacija finansijskih izvjeStaja (paragrafi 15. ¢ i 38), objelodanjeno da su finansijski
izvjeStaji Opstine sastavljeni u skladu sa nacelom stalnosti poslovanja, uz pretpostavku da
Opstina nece obustaviti poslovanje u doglednoj buduénosti.

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje Opstina je izvrSila objelodanjivanje informacije da
je nadan 31.12.2024. godine aktivan jedan sudski spor sa pravnim licem u kojem je Opstina
tuZzena strana u iznosu od 54.546 KM i da je tokom 2023. godine izvrdeno placanje po
presudi u iznosu od 42.331 KM, a tuzilac je potom izjavio zalbu na istu.

U Napomenama uz finansijske izvjestaje nije objelodanjena informacija o prirodi obaveze i
postojanju mogucih nadoknada u vezi sa aktivnim sporom, kao ni o broju i vrijednosti
aktivnih sporova u kojima je Opstina tuzilac, a po osnovu nenaplac¢enih prihoda, $to nije u
skladu sa MRS-JS 19 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina (paragraf
100 105).

Preporucéuje se nacelniku da obezbijedi da se objelodanjuju informacije o
potencijalnim obavezama i potencijalnoj imovini prema zahtjevima MRS-JS 19 -
Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalnaimovina (paragraf 100 i 105) i ¢lanu
46. tacka 8) Pravilnika o finansijskom izvjestavanju budzetskih korisnika.

6.7. Napomene uz finansijske izvjestaje

Uz konsolidovane finansijske izvjestaje za period 01.01-31.12.2024. godine sadinjene su
Napomene, koja pruzaju opSte podatke o Opstini, primijenjenim propisima za izradu
godisnjeg obracuna, raCunovodstvenoj osnovi, primijenjenim racunovodstvenim politikama,
kao i pojasnjenja pojedinih pozicija u finansijskim izvjestajima. Medutim, u Napomenama
uz finansijske izvjesStaje pored navedenog pod tackom 6.6. izvjeStaja nisu objelodanjene
dodatne informacije u skladu sa zahtjevima MRS JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja
i Zlanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju budzetskih korisnika koje se odnose na
korisni vijek upotrebe ili kori8¢ene stope amortizacije prema zahtjevima MRS-JS 17 -
Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 88), informacija o broju i stanjima na
pojedina¢nim bankovnim radunima Opstine prema zahtjevima MRS-JS 2 - lzvjestaji o
nov€anim tokovima (paragraf 56), zalihama materijala prema zahtjevima MRS-JS 12 —
Zalihe (paragraf 47) , informacije u vezi sa naplativosti datih avansa prema zahtjevima MRS
—JS 1- Prezentacija finansijskih izvjeStaja (paragraf 71) i druge informacije.

Preporucéuje se nacelniku da obezbijedi da se u Napomenama uz finansijske
izvjestaje objelodanjuju dodatne informacije propisane ¢élanom 46. Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 - Prezentacija
finansijskih izvjestajai drugih relevantnih standarda.

Revizijski tim

Snjezana Savati¢ Banjac, s.r.

Ivana Mikié, s.r.
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