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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Naknadni pregled provodenja preporuka iz lzvjestaja revizije u€inka ,,Efikasnost
protivgradne zastite u Republici Srpskoj“

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske, na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI okvirom, koji se odnosi na reviziju
uCinka, provela je naknadni pregled provodenja preporuka iz lzvjeStaja revizije ucinka
,Efikasnost protivgradne zastite u Republici Srpskoj*“.

Naknadni pregled podrazumijeva ispitivanje mjera i aktivnosti na provodenju preporuka
koje su po lzvjestaju revizije ucinka preduzete od strane Vlade Republike Srpske odnosno
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Javnog preduzeca ,Protivgradna
preventiva Republike Srpske“ i jedinica lokalne samouprave, te utvrdivanje statusa
provedenosti preporuka u skladu sa Metodologijom revizije u€inka.

Nalazi provedenog naknadnog pregleda pokazali su da od sedam datih preporuka dvije
preporuke su djelimiéno provedene, za C&etiri preporuke je prevodenje u toku, dok jedna
preporuka nije provedena. Vlada Republike Srpske odnosno Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede je jednu preporuku djelimi¢no provelo, za dvije preporuke je
provodenje u toku i jedna preporuka nije provedena. U toku je provodenje dvije date
preporuke u Javnom preduzecéu ,Protivgradna preventiva Republike Srpske®. Od osam
jedinica lokalne samouprave kojima je data preporuka, Grad GradiSka je u potpunosti
proveo preporuku, a djelimi€no su je proveli gradovi Bijeljina, Prijedor i Prnjavor. Na
podru¢ju gradova Banjaluke, Trebinja, LaktaSa i opStine Brod navedene mjere pasivne
zastite od grada nisu provedene.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske, u skladu sa odredbama Zakona
0 reviziji javnog sektora Republike Srpske dostavila je Nacrt izvjeStaja institucijama
obuhvaéenim ovim naknadnim pregledom. Primjedbe na Nacrt izvjeStaja dostavili su
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i voroprivrede i Javno preduzecée ,Protivgradna
preventiva Republike Srpske®. Primjedbe Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
voroprivrede i Javnog preduzeca ,Protivgradna preventiva Republike Srpske® djelimi¢no su
prihvacene.

Konacan izvjestaj se dostavlja svim institucijama u skladu sa Zakonom o reviziji javhog
sektora Republike Srpske. Izvjestaj e biti dostupan javnosti putem internet stranice Glavne
sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske: www.gsr-rs.org.

Glavni revizor je donio Odluku da se provede ovaj naknadni pregled. Naknadni pregled
proveo je revizorski tim u sastavu Momir Crnjak, voda revizorskog tima, i Rajko Vranjes,
¢lan revizorskog tima.

Glavni revizor

BoZana Trninié, s.r.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

LISTA SKRACENICA

Vlada RS Vlada Republike Srpske

GSRJS RS Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske
MPSV Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

AAP Agencija za agrarna placanja

JLS Jedinica lokalne samouprave

JP Javno preduzece ,Protivgradna preventiva Republike Srpske*
Strategija Strategija razvoja protivgradne zastite Republike Srpske

PGZ Protivgradna zastita

APGS Automatska protivgradna stanica
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

1. uUvOoD

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske (u daljem tekstu: GSRJS RS)
provela je reviziju u€inka i u novembru 2020. godine objavila izvjesStaj revizije uCinka
»Efikasnost protivgradne zastite u Republici Srpskoj*“.

Osnovni cilj revizije u€inka bio je da se ispita da li sistem protivgradne zastite (u daljem
tekstu: PGZ) efikasno funkcionide na prostoru RS u cilju smanjenja Steta od grada. U
Izvjestaju revizije uCinka zaklju¢eno je da sistem protivgradne zastite nije uspostavljen na
kompletnom podrucju Republike Srpske i da njegovo funkcionisanje prate odredeni
kontrolisani i nekontrolisani rizici, koji utiCu na efikasnost sistema.

Osnovni nalazi revizije, koji su zasnovani na relevantnim, dovoljnim i pouzdanim revizijskim
dokazima, pokazali su da je Projekat razvoja i modernizacije sistema protivgradne
zastite zapoCet u 2014. godini i joS traje, te da tokom realizacije navedenog projekta nije
vrSena evaluacija toka i dinamike gradevinskih aktivnosti, sto je uticalo na efikasnost
izgradnje i funkcionalnost sistema protivgradne zastite. Zalihe protivgradnih raketa tokom
posmatranog perioda bile su konstantno ispod nivoa utvrdenog Strategijom razvoja
protivgradne zastite Republike Srpske, Sto je uticalo na efikasnost navedenog sistema.
Jedinice lokalne samouprave nisu u potpunosti i na jedinstven nacin provodile procjenu
Steta od grada, tako da ne postoje ukupni i pouzdani podaci o ovim Stetama, obuhvacéenim
poljoprivrednim povrSinama i poljoprivrednim kulturama zahvaéenim gradom. Izdvajanje
sredstava za finansiranje sistema protivgradne zastite iz BudzZeta Republike Srpske
konstantno je povec¢avano, a finansijska sredstva namijenjena za nabavku protivgradnih
raketa bila su na istom nivou. S druge strane, broj dana dejstva i broj ispaljenih protivgradnih
raketa u posmatranom periodu znatno je povecéan. Finansiranje podsticaja za izgradnju
protivgradnih mreza tokom posmatranog perioda karakterisao je nedovoljan broj zahtjeva
korisnika, sto je prouzrokovalo nizak nivo realizacije planiranih sredstava za ovu podsticajnu
mjeru. Osiguranje poljoprivrednih kultura jo$ uvijek je nedovoljno prisutno, na Sta ukazuju
podaci da je osiguranjem od prirodnih nepogoda obuhvaéeno 2—3% obradivih registrovanih
poljoprivrednih povrsina.

Ovim naknadnim pregledom provodenja preporuka datih u izvjeStaju revizije ucinka
.Efikasnost protivgradne zastite u Republici Srpskoj* obuhvaceno je sedam datih
preporuka, kako je prikazano u Tabeli 1.

Tabela 1. Preporuke iz izvjestaja revizije uCinka , Efikasnost protivgradne zastite u Republici

Srpskoj*
Red. Institucije Broj
br. preporuka
1 Vlada Republike Srpske i Ministarstvo poljoprivrede, 4
Sumarstva i vodoprivrede
> Javno preduzece ,Protivgradna preventiva Republike Srpske” >
a.d. GradiSka
3 Jedinice lokalne samouprave 1
UKUPNO 7

Naknadni pregled podrazumijeva ispitivanje mjera i aktivnosti na provodenju preporuka koje
Su po osnovu lzvjeStaja revizije uCinka preduzete od strane institucija obuhvacenih
revizijom, kojima su preporuke upucene.

Ispitivanja mjera i aktivnosti preduzimanih na provodenju preporuka revizije vrSena su u
Ministarstvu poljoprivrede $umarstva i vodoprivrede (u daliem tekstu: MPSV), Javnom
preduzecu ,Protivgradna preventiva Republike Srpske® (u daljem tekstu: JP), gradovima
Banjaluka, Trebinje, Prnjavor, Prijedor, Laktasi, Bijeljina, GradiSka i opStini Brod.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Naknadnim pregledom obuhvacen je period od objavljivanja Izvjestaja revizije u€inka 2020.
do novembra 2025. godine.

U vrsenju naknadnog pregleda kao izvori podataka i informacija koris¢eni su:

regulatorni okvir karakteristiCan za poslove PGZ i budzetski sistem RS u
posmatranom periodu;

strateski dokumenti (Strategija razvoja protivgradne zastite Republike Srpske 2010,
Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja Republike Srpske 2021-2027.
godine);

podaci iz Agencije za posrednicke, informaticke i finansijske usluge;

planovi i programi rada, izvjestaji i informaciie MPSV, JP i jedinica lokalne
samouprave (u daljem tekstu: JLS);

podaci i informacije dobijeni putem intervjua sa licima u institucijama obuhvacenim
naknadnim pregledom;

podaci iz upitnika;
podaci i informacije dobijeni od MPSV, JP i JLS.

Nakon izvrSene analize i vrednovanja prikupljenih podataka i informacija obezbijedeni su
dovoljni, relevantni i pouzdani revizijski dokazi, koji su bili osnova za formiranje nalaza u
cilju ocjene nivoa provedenosti pojedinacnih preporuka revizije ucinka.

Izvjestaj o naknadnom pregledu provodenja preporuka iz Izvjestaja revizije u¢inka RU 005-19

.Efikasnost protivgradne zastite u Republici Srpskoj*

8



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

2. PROVODENJE PREPORUKA

U svrhu izvjeStavanja o nacinu provodenja preporuka revizije uc€inka u posmatranom
periodu naknadnog pregleda i potrebne ocjene nivoa provedenosti preporuka, moguci
statusi preporuka klasifikovani su u pet kategorija:

Egﬁg?_?gﬁg - Institucije su provele ili u kontinuitetu provode preporuku;
PROVEDENA - Potpuno provodenje preporuke je dokumentovano;
PREPORUKA - Institucije su preduzele aktivnosti na provodenju preporuke;
JE _ - Institucije provode aktivnosti, ali preporuka nije u potpunosti
DJELIMICNO provedena;
PROVEDENA . Djelimi¢no provodenje preporuke je dokumentovano;
- Institucije preduzimaju aktivnosti na provodenju preporuke;
PROVOBENJE - Aktivnosti institucija ne provode se kontinuirano i planiranom
PREPORUKE dinamikom;
U TOKU - Preporuka nije provedena ni u potpunosti ni djelimi¢no;
- Aktivnosti u toku su dokumentovane;
- Institucije nisu preduzele aktivnosti na provodenju preporuke;
PREPORUKA . C oy . .
NIJE - Preporuka nije provedena ni djelimiéno ni u potpunosti;
PROVEDENA - Nije dokumentovano da su se preduzimale mjere na provodenju
preporuke;
PREPORUKA - Institucije nisu preduzimale aktivnosti na provodenju preporuke, a u
NIJE meduvremenu su nastupile okolnosti koje su preporuku ucinile
AKTUELNA neaktuelnom (promjena regulative, nadleznosti, odgovornosti i dr.).

Institucije javnog sektora koje su bile obuhvacene revizijom uéinka i kojima su upucene
preporuke u lzvjestaju revizije ucinka bile su u obavezi, u skladu sa Zakonom o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, da u roku od 60 dana od dana prijema lzvjestaja revizije
ucinka sacdine i dostave GSRJS RS i nadleznom skupstinskom odboru Akcioni plan za
provodenje preporuka revizije uc€inka, a radi prac¢enja provodenja datih preporuka.

Nakon objave lzvjestaja revizije ucinka ,Efikasnost protivgradne zastite u Republici
Srpskoj“, akcione planove za provodenje preporuka revizije u€inka dostavili su: MPSV, JP,
te gradovi Banjaluka, Gradiska, Trebinje i Prijedor.?

Nalazi naknadnog pregleda provodenja preporuka iz IzvjeStaja revizije u€inka ,Efikasnost
protivgradne zastite u Republici Srpskoj“ u ovom poglavlju se prezentuju u skladu sa
strukturom datih preporuka.

! Prilog 2 — Pregled dostavljenih akcionih planova od strane revidiranih subjekata

Izvjestaj o naknadnom pregledu provodenja preporuka iz Izvjestaja revizije u¢inka RU 005-19
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

2.1. Preporuke za Vladu Republike Srpske odnosno Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede

Preporuka

Preporucuje se Vladi Republike Srpske odnosno Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede da analizira i preispita postoje¢a strateSka opredijeljenja i ciljeve koji se
odnose na razvoj i funkcionisanje sistema protivgradne zastite.

Status preporuke: Provodenje u toku
Obrazlozenje statusa:

U lzvjeStaju revizije ucinka ,Efikasnost protivgradne zastite u Republici Srpskoj* iz
novembra 2020. godine konstatovano je da razvoju i modernizaciji sistema protivgradne
zastite nisu prethodile neophodne analize ekonomske opravdanosti Sirenja sistema PGZ
na kompletnu teritoriju Republike Srpske (u daljem tekstu: RS). U zakljuénim razmatranjima
Strategije razvoja protivgradne zastite Republike Srpske (2010. godine), izmedu ostalog,
konstatovano je da Sirenje sistema PGZ ne bi bilo ekonomski prihvatljivo jer na podrucju
JLS koje bi bile obuhvaéene navedenom zastitom vrijednost branjene imovine ne
opravdava nivo investicionih troSkova. Takode, u havedenoj strategiji konstatovano je da je
modernizacija sistema PGZ u RS opravdana uz pretpostavku umjerenog ulaganja
sredstava u opremanje sistema, racionalizaciju tekucih troSkova i maksimalno povecéanje
efikasnosti djelovanja cjelovitog sistema zastite od grada.

Nova Strategija razvoja protivgradne zastite Republike Srpske, kao osnovni strateski
dokument razvoja PGZ nije donesena od strane Vlade RS. Odlukom JP? je dana
04.01.2021. godine imenovana radna grupa za izradu Strategije razvoja protivgradne
zastite Republike Srpske i utvrden rok od dvije godine za realizaciju svih aktivhosti.
Navedena Odluka je dva puta dopunjavana (2023. i 2024. godine), a u 2025. godini JP je
izradilo navedenu strategiju. Navedeni dokument MPSV je preimenovalo u Strategiju
razvoja Javnog preduzeca ,Protivgradna preventiva Republike Srpske” a.d. Gradiska®, za
period od 2025. do 2035. godine, i isti je pripremljen za usvajanje od strane Skupstine
akcionara JP (Vlada RS).

U situaciji kada projekat ,Uspostavljanje tehnickog meteoroloSkog servisa i modernizacije
sistema protivgradne zastite Republike Srpske* nije okon&an (realizacija je zapocCela 2015.
godine) i u nedostatku strateSkog dokumenta, Vlada RS pokrenula je jos tri projekta vezana
za proSirenje, dogradnju, modernizaciju i remont sistema PGZ, u ukupnom iznosu od
25.714.392 KM.

U skladu sa Zaklju¢kom Vlade RS broj 04/1-012-2-2370/22, od 07.07.2022. godine, te
Odlukom o odredivanju prioritetnin projekata iz programa javnih investicija Republike
Srpske za finansiranje iz Budzeta Republike Srpske u 2022. godini, obezbijedena su
sredstva u iznosu od 1.500.000 KM za realizaciju projekta ,lzgradnja mreze automatskih
prizemnih generatora u sjeverozapadnom dijelu Republike Srpske“.# Navedenim projektom
planirani su izrada, montaza i uvezivanje u postojecCi sistem protivgradne zasStite 80
automatskih prizemnih generatora (APGS drugog reda) na novoizgradenim APGS prvog

2 Odluka o imenovanju radne grupe za izradu Strategije razvoja protivgradne zastite Republike

Srpske, broj 27/21

8 Strategija razvoja Javnog preduzeca ,Protivgradna preventiva RS* a.d GradiSka za period od 2025.

do 2035.godine usvojena je Odlukom Vlade Republike Srpske (skupstina akcionara JP) broj 04/1-

012-2-4108/25 od 28.11.2025.godine.

4 Odluka o izmjenama i dopunama odluke o odredivanju prioritetnih projekata iz Programa javnih
investicija RS iz BudZeta Republike Srpske u 2022. godini, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br.
69/22
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

reda u sjeverozapadnom dijelu RS, te nabavka telekomunikacione opreme, kao i njena
montaza i uvezivanje u postojeéi sistem PGZ.> Ugovor o pruzanju navedenih usluga
zakljugen je sa izvodagem radova® dana 18.08.2022. godine. JP je obavijestilo MPSV da je
navedeni projekat okonc¢an.

Zaklju€kom broj 04/1-012-2-435/23, od 02.02.2023. godine, Vlada RS usvojila je Informaciju
0 potrebi finansiranja remonta tehniCke opreme. Odlukom o odredivanju prioritetnih
projekata iz programa javnih investicija Republike Srpske za finansiranje iz Budzeta
Republike Srpske u 2023. godini sa raspodjelom sredstava’ odobrena su sredstva u visini
od 775.000 KM za finansiranje generalnog remonta, prilagodavanja i integracije u postojeci
sistem 35 prizemnih generatora (izgradeni krajem 2017. godine),® kao i remonta 100 APGS
prvog reda. U svrhu realizacije navedenog projekta JP je, dana 04.05.2023. godine,
zakljucilo ugovor sa izvoda¢em radova. 1z Zapisnika o izvrSenoj primopredaji radova vidljivo
je daje remont vrSen i na APGS prvog reda izgradenim u 2022. godini (Prnjavor, Nevesinje,
Bile¢a, Gacko, Berkoviéi, Ljubinje).

Vlada RS donijela je Zaklju€ak broj 04/1-012-2-433/23, od 02.02.2023. godine, kojim je
usvojena Informacija o potrebi finansiranja ,Projekta dogradnje i pro8irenja sistema
protivgradne zastite Republike Srpske*, te su Ministarstvo finansija i MPSV zaduzeni da
obezbijede sredstva za finansiranje prve faze ovog projekta, u iznosu od 11.704.222,88 KM
(sa PDV-om). Planirano je da se navedeni projekat realizuje u dvije faze, u periodu od Cetiri
godine. NovC€ana sredstva za realizaciju prve faze navedenog projekta odobrena su
Odlukom Vlade RS o odredivanju prioritetnih projekata iz programa javnih investicija
Republike Srpske® iz BudZeta Republike Srpske 2023. godine. U okviru prve faze projekta
planirana je dogradnja i opremanje mreze APGS prvog reda, postojece telekomunikacione
mreze i podrucnih protivgradnih centara, te postavljanje novih APGS drugog reda (prizemni
generatori).’° Ugovori o provodenju navedenih planskih zadataka zaklju¢eni su u periodu
(31.05-06.06.2023. godine) sa izvodaéem radova. Prema podacima JP, od ukupne
vrijednosti prve faze navedenog projekta u 2023. i 2024. godini odobreno je i utroSeno
7.958.000 KM.11

ZakljuCkom broj 04/1-012-2-1505/25 Viada RS dana 24.04.2025. godine usvojila je
Informaciju o potrebi finansiranja druge faze ,Projekta dogradnje i proSirenja sistema
protivgradne zastite Republike Srpske*, te su Ministarstvo finansija i MPSV zaduZeni da
obezbijede sredstva u iznosu od 11.735.169,85 KM sa PDV-om za realizaciju druge faze
projekta, od Cega je planirano da 3.000.000,00 KM bude realizovano u 2025. godini. U
drugoj fazi predmetnog projekta planirana je dogradnja i opremanje radarskog sistema,
mreze automatskih prizemnih generatora, dorada hardvera i softvera, te nabavka aviona za
protivgradnu zastitu. Ugovor o realizaciji druge faze navedenog projekta zaklju€en je dana
05.08.2025. godine sa izvodatem radova.

Navedeno sprovodenje modernizacije, dogradnje i proSirenja sistema PGZ u RS nije vr§eno
u skladu sa strateSkim opredjeljenjima Vlade RS iz 2010. godine. U uslovima kada izgradnja
svih ugovorenih APGS i dijela informaciono-telekomunikacione mreze nije zavrdeno, za Ciju
su izgradnju izvodacCu radova doznacCena novCana sredstva, po gorenavedenim projektima
se ugovara i placa izgradnja/dogradnja navedenih objekata istom izvrSiocu radova. Osim

5 JP, Trogodi$nji plan rada za period 2024-2026. godine

6 Svi ugovori vezani za vr§enje poslova modernizacije, dogradnje, proSirenja i remonata od 2013

do 2025. godine zaklju€eni su preduze¢em ,Kaldera kompani“ d.o.o. Lakta$i, a nadzor je vrSilo

preduzece ,Projekt* a.d. Banjaluka.

7 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 14/23 i 19/23

8 |zvjestaj revizije ucinka ,Efikasnost protivgradne zastite u Republici Srpskoj“, novembar 2020.
godine

9 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 14/23, 19/23, 23/23 1 33/23

10 Prilog broj 3 — Projekat dogradnje i proSirenja sistema protivgradne zastite Republike Srpske

11 Dopis JP, broj 305/25 od 24.03.2025. godine, upuéen MPSV i Ministarstvu finansija
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

navedenog, prisutan je i rizik da pojedine JLS na Cijim teritorijama su izgradene APGS ne
Zele da zaklju¢e ugovor o protivgradnoj zastiti sa JP. Pomenuti ugovor sa JP za 2025.
godinu nisu zakljugile dvije JLS.?

Preporuka

Potrebno je da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede donese potrebna akta
u funkciji uspjesnijeg funkcionisanja protivgradne zastite.

Status preporuke: Nije provedena.

Obrazlozenje statusa:

Izostala je saradnja MPSV sa JLS u cilju dono$enja posebnog akta kojim bi se regulisala
pitanja koja se odnose na procjenu Steta od grada, kako bi se na taj nacin obezbijedilo
jedinstveno postupanje JLS u procjeni Steta od grada. Takode, nije obezbijedena
mogucnost jednoobraznog postupanja u procjenama Stete od grada i razmjene podataka u
cilju dobijanja potpunih, pouzdanih i uporedivih podataka o Stetama.

Uputstvom Vlade RS propisana je jedinstvena metodologija za procjenu Steta od
elementarnih nepogoda®® (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 16/04). Navedeno
uputstvo preuzeto je iz istoimenog uputstva koje je vazilo u SFRJ* i koje nije predvidalo
procjenu Steta od grada. U vazeéem uputstvu grad je naknadno pribrojan ranije opisanim
elementarnim nepogodama, bez ikakvih drugih metodolo3kih dopuna, koje, izmedu ostalog,
utvrduju i nadin na koji se vrsi procjena $teta od grada.’®> U MPSV su istakli da odredene
aktivnosti koje su pokrenute u vezi sa donosenjem posebnog akta kojim bi se obezbijedilo
jedinstveno postupanje JLS u procjeni Steta od grada jo$ uvijek nisu rezultirale izradom i
donoSenjem navedenog akta.

Narodna skupstina Republike Srpske u februaru 2021. godine!® donijela je Zakon o
protivgradnoj zastiti, po kojem nije predvideno donosenje metodologije ocjene efikasnosti
sistema protivgradne zastite.

Preporuka

Potrebno je da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede preduzme sve
neophodne mjere u cilju efikasnog finansiranja operativnih troS§kova Javnog preduzeéa
.Protivgradna preventiva Republike Srpske* a.d. Gradiska.

Status preporuke: Djelimiéno provedena.
Obrazlozenje statusa:

Predvidajuci velike oscilacije broja dana sa gradom, a u cilju povecanja efikasnosti raketnog
nacina zasijavanja, Vlada RS je Strategijom razvoja protivgradne zastite Republike Srpske
(2010. godine) ustanovila da je neophodno obezbijediti minimalno 12, odnosno optimalno

12 Opstine KnezZevo i Ljubinje

13 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 16/04

14 Sluzbeni list SFRJ, br. 27/87

15 |zvjestaj revizije ucinka ,Efikasnost protivgradne zastite u Republici Srpskoj*, novembar 2020.
godine

16 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 15/01
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18 protivgradnih raketa po jednoj protivgradnoj stanici u svakom trenutku trajanja sezone
suzbijanja grada.t’

Tokom perioda obuhvacenog naknadnim pregledom, po podacima JP, prosjec¢ni broj dana
dejstva povecan je za oko 50% u odnosu na period 2016—-2020. godine. Takode, povec¢ana
je branjena teritorija, kao i broj protivgradnih stanica sa 219 u 2018. godini na 346 u 2025.
godini. Osim toga, povecan je i broj prizemnih generatora za viSe od tri puta.

Tabela 2. Pregled doznacenih i realizovanih sredstava za nabavku raketa i srebro-jodida

Godina Doznac":evno od Realizovano od ViSe realizovano /
strane MPSV (KM) | strane JP (KM) nerealizovano
(KM)
2021. 775.174 881.564 + sredstva JP 106.390
2022. 773.221 855.432 + sredstva JP 82.211
2023. 1.108.000 1.097.963 -10.037
2024. 1.736.075 1.297.373 - 438.702
2025. 2.350.000 1.637.538 -712.462

Izvor: Analitike kartice i fakture dobavljaéa raketa i srebro-jodida i evidencija MPSV

U periodu obuhvaéenom revizijom ucinka ,Efikasnost protivgradne zastite u Republici
Srpskoj“ iz Budzeta Republike Srpske izdvajano je po 600.000 KM na godi$njem nivou, §to
je omogucavalo nabavku oko 1.000 protivgradnih raketa. lako su se sredstva za nabavku
protivgradnih raketa povecavala, nije obezbijeden strateski utvrden minimalan broj raketa
po stanici u svim godinama. Po podacima dobijenim od JP primjetno je da je u 2021. godini
JP ukupno raspolagalo sa 10,7 raketa po jednoj PGS. Takode, i u 2025. godini ukupno je
bilo raspolozivo 10,6 protivgradnih raketa po jednoj PGS (nabavljeno 1.891, protivgradnih
raketa)!®. Tako je u 2025. godini bilo raspoloZivo manje protivgradnih raketa po jednoj
protivgradnoj stanici (10,6 raketa po stanici) nego u 2018. godini (13 raketa po stanici).
Nabavka reagensa za prizemne generatore povec¢ana je sa 18.603 KM u 2021. godini na
110.565 KM u 2025. godini.

MPSYV je u saradniji sa JP obezbijedilo da su korisnici usluga plaéali protivgradne rakete
kojima su punjene protivgradne stanice na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine.
Takode, za protivgradnu zastitu Distrikta Bréko vrSena je nov€ana nadoknada ispaljenih
protivgradnih raketa sa protivgradnih stanica koje su stacionirane na teritoriji RS, a sluzile
su i za odbranu teritorije Distrikta.

U periodu obuhvacéenom naknadnim pregledom povecane su registrovane obradive
poljoprivredne povrsine. Pojednostavljeni su uslovi za upis u Registar poljoprivrednih
gazdinstava: kao dokaz o ispunjavanju uslova za upis u navedeni registar, osim dokaza o
vlasnistvu, moze se dostaviti ugovor o zakupu ili pravu koridtenja, kao i izjava potencijalnog
korisnika podsticaja.

17 1zvjestaj revizije ucinka ,Efikasnost protivgradne zastite u Republici Srpskoj“ (novembar 2020.
godine)

18 Fakturna cijena rakete PP-8 u 2025. godini bila je visa za 60% u odnosu na cijenu iz 2020.
godine.
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Tabela 3. Ukupne i registrovane obradive povrsine u 2020. i 2025. godini

Registrova-ne : L.
_ obradive Registrovane Povecanje

JLS u sistemu Ukupne ovriine obradive registrovanih
PGZ povr-sine | b povrsine 2025. | obradivih

2020. god. o,

god. (ha) povrsina (ha)

(ha)
JLS u sistemu PGZ
do 2009. god. 800.900 117.730 152.197 34.467
JLS u sistemu PGZ
2010-2019. god. 156.009 8.175 8.999 824
JLS u sistemu PGZ
od 2020. god. 945.356 26.947 36.086 9.139
Ukupno 1.902.265 152.852 197.282 44.430

Izvor: Podaci Agencije za posrednicke, informaticke i finansijske usluge, preuzeto od MPSV

Ukupne registrovane obradive povrSine u 2025. godini povecane su za 29% u odnosu na
2020. godinu.

Obezbijedeno je da se mjere koje se donose u cilju povec¢anja obima naplate naknada za
protivgradnu zastitu fiziCkih i pravnih lica vlasnika, korisnika ili uzivalaca registrovanog
obradivog poljoprivrednog zemljista primjenjuju samo prema licima Cije je zemljiSte branjeno
sistemom PGZ. U ¢&l. 15 Zakona o protivgradnoj zastiti navedeno je da naknadu plac¢aju
samo fiziCka i pravna lica upisana u Registar poljoprivrednih gazdinstava na podrucju onih
JLS koje su dio sistema PGZ RS. Naplata naknade za protivgradnu zastitu fizikih i pravnih
lica vlasnika, korisnika ili uzivalaca registrovanog obradivog poljoprivrednog zemljista u
periodu obuhva¢enom naknadnim pregledom bila je oko 80% (u 2025. godini 86%).

Preporuka

Potrebno je da Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede afirmiSe primjenu mjere
izgradnje protivgradnih mreza na nacin koji moze doprinijeti povec¢anju efikasnosti
protivgradne zastite.

Status preporuke: Provodenje u toku.
Obrazlozenje statusa:

U cilju provodenja navedene preporuke MPSV je izvrSilo odredene promjene pravila i
postupaka u vezi sa sufinansiranjem navedene mjere kako bi je ucinilo interesantnom
poljoprivrednim proizvodacima i tako omogudilo realizaciju planiranih sredstava. U
Pravilniku o uslovima i nacinu ostvarivanja nov€anih podsticaja za kapitalne investicije u
poljoprivrednoj proizvodnji u 2023. godine?!® propisan je podsticaj od 40% za komercijalna
gazdinstva, a 20% za nekomercijalna gazdinstva u svrhu nabavke protivgradnih mreza.?
Navedena uce$éa sredstava za podsticaje povecana su i u 2024. godini?* (70% za
komercijalna, 35% za nekomercijalna gazdinstva) za nabavku protivgradnih mreza kako bi
se poljoprivredni proizvodaci u vecoj mjeri podrzali u nastojanjima da se zastite voénjaci i
vinogradi od uticaja klimatskih promjena. Navedeni procenti podsticaja primijenjeni su i u
2025. godini.

19 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 20/23

20 Podsticaji u prethodnom periodu iznosili su 30% za komercijalna i 15% za nekomercijalna
gazdinstva.

21 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 24/24
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Tabela 4. 1zdvojena sredstva i povrsine kultura s izgradenim protivgradnim mrezama

2016-2020. 2021-2025.
Vrijednost Povrsine Vrijednost Povrsine
odobrenih protivgradnih | odobrenih protivgradnih
podsticaja mreza (ha) podsticaja mreza (ha)
(KM) (KM)

615.082 165 1.027.611 92

Izvor: Evidencije Agencije za agrarna pla¢anja

Pomenute promjene, usljed ograni¢enih nov&anih sredstava i povec¢anja cijena navedenih
mreza za rezultat nisu imale i poveéanje povrSina sa izgradenim protivgradnim mrezama u
odnosu na period obuhvaéen reviziiom 2016-2020. godine PovrSine sa izgradenim
protivgradnim mreZzama u periodu 2021-2025. godine znatno manje u odnosu na prethodni
period naveden u tabeli. Ukupna povrSina vocnjaka i vinograda u Registru poljoprivrednih
gazdinstava u 2025. godini obuhvata 10.351 ha.

MPSV nije uspostavilo adekvatne evidencije poljoprivrednog zemljista i poljoprivrednih
kultura obuhvacenih zastitom od grada putem izgradnje protivgradnih mreZa. Evidencije o
povrSinama poljoprivrednih kultura pokrivenih protivgradnim mrezama su kao podatak
dostupne samo u eksel radnim tabelama Agencije za agrarna pla¢anja. Te povrSine se
navode prilikom popunjavanja obrazaca od strane podnosilaca zahtjeva prilikom apliciranja
za podsticaj i uporeduju se sa podacima iz Registra. Agencija nema adekvatan softver na
osnhovu kojeg bi podatke iz prethodnih godina mogla koristiti objedinjeno za potrebe
izvjeStaja ili uporedivanja.

2.2. Preporuke za Javno preduzeée ,Protivgradna preventiva Republike Srpske*
a.d. Gradiska

Preporuka

Potrebno je da Javno preduzece ,Protivgradna preventiva Republike Srpske® realizuje
Projekat razvoja i modernizacije sistema protivgradne zastite u skladu sa zaklju¢enim
ugovorom i da obezbijedi potpunu funkcionalnost modernizovanog sistema protivgradne
zastite.

Status preporuke: Provodenje preporuke u toku.
Obrazlozenje statusa:

Ugovor o projektovaniju i izgradnji tehni¢ko-meteorolo$kog servisa i modernizaciji sistema
protivgradne zastite RS (u daljem tekstu: Ugovor) zakljuCen je sa izvodaCem radova u
oktobru 2013. godine. U okviru Projekta modernizacije PGZ ugovorena je izgradnja:

centra za prikupljanje, asimilaciju i distribuciju podataka;

dva radarska centra za meteorolo$ke radare (Jahorina, Borja);
glavnog operativnog centra sa regionalnim centrom u Novoj Topoli;
regionalnih centara u Bijeljini i Trebinju;

mreze APGS;

mreze automatskih meteorolo$kih stanica;
informaciono-telekomunikacione mreze.

Izvjestaj o naknadnom pregledu provodenja preporuka iz Izvjestaja revizije u¢inka RU 005-19
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Ukupno ugovorena vrijednost radova po navedenoj specifikaciji iznosila je 24.167.382 KM.
Ugovorom je bilo predvideno da se radovi zavrSe u roku od tri godine, a prve aktivnosti na
realizaciji projekta zapocete su 2015. godini. Do 15.01.2020. priznata je kroz privremene
situacije vrijednost izvrsenih radova u iznosu od 23.389.204 KM, a izvodacu radova placeno
je 24.014.180 KM. Razlika viSe uplacenih sredstava odnosi se na neopravdani avans iz
2017. godine.?

Stanje izgradenosti po priznatim priviemenim situacijama nije odgovaralo stvarnom stanju
izvrSenih radova na terenu. Od ukupno 346 APGS (prvog, drugog i tre¢eg reda), bilo je
izgradeno 57 APGS prvog reda. Nivo izgradenosti opreme za prenos podataka u sklopu
koje se postavljaju antenski stubovi bio je povezan sa nivoom izgradenosti APGS. Takode,
nije bila zavrSena izgradnja regionalnog centra Bijeljina, dok na radaru Jahorina nisu
instalirani svi uredaji neophodni za njegovo stavljanje u funkciju.

Po prijemu lzvjestaja revizije u€inka ,Efikasnost protivgradne zastite u Republici Srpskoj*
uprava JP je sa izvodaem radova i nadzornim organom odrzala sastanak na kojem je
izvrSena analiza i utvrden plan okon&anja poslova po ugovoru o Projektovanju i izgradnji
tehni¢ko-meteoroloSkog servisa i modernizaciji sistema protivgradne zastite RS. Sa
izvodacem radova zaklju¢en je Aneks ugovora broj Xl od 30.12.2020. godine, prema
kojem je rok zavrsetka radova po osnovnom ugovoru produzen za jos jednu godinu. Uprava
JP redovno je svake godine, putem godidnjih i trogodisnjih programa rada, izvjestavala
MPSV o stanju izgradenosti objekata i ugradenosti opreme po Ugovoru o projektovanju i
izgradniji tehni¢ko-meteoroloskog servisa i modernizaciji sistema protivgradne zastite RS
(oktobar 2013. godine).

Tokom provodenja naknadnog pregleda utvrdeno je da ne postoji adekvatna poslovna
komunikacija izmedu JP, izvodacga radova i nadzornog organa. Na osnovu podataka o
predmetu AP Grapska Gornja/Becanj—Doboj, utvrdeno je da je u periodu od 25.03.2024. do
16.10.2025. godine upuceno ukupno 11 urgentnih zahtjeva istovjetne sadrzine izvodacu
radova i nadzornom organu da se potvrdi da su svi radovi na antenskom stubu Grapska
Gornja zavrSeni u skladu sa tehni¢kom dokumentacijom i da se moze pristupiti tehni¢kom
pregledu, kao i da se dostave gradevinski dnevnik, atesti i druga potrebna dokumentacija
za pokretanje procedure dobijanja upotrebne dozvole. Upuéena serija urgencija, bez
dobijenog potrebnog izvjestaja, ukazuje na nedostatak komunikacije i nepostupanje po
ugovorenim i placenim obavezama.

U cilju ta¢nog popisa izgradenih objekata i ugradene opreme, direktor JP imenovao je
komisiju za vanredni popis broj 88/22, sa posebnim osvrtom na popis imovine koja se vodi
u pripremi po osnovu Projekta modernizacije PGZ. IzvjeStaj komisije o provedenom popisu
sacinjen je 10.10.2022. godine. Na osnovu navedenog popisa, uprava JP dana 01.07.2023.
godine zakljucila je ugovor sa izvrSiocem usluga o uspostavljanju analiticke evidencije
imovine koja se vodi u pripremi (pomoc¢na knjiga), u skladu sa ¢lanom 11. stav 6. Zakona o
raCunovodstvu i reviziji Republike Srpske. Usljed neuskladenosti vrijednosti imovine u
pripremi iskazane u finansijskim izvjestajima (0257 — Projekat za automatizaciju PP) i
stvarnog stanja izgradenosti imovine na terenu (vrijednost popisane imovine u pripremi),
izvrSilac usluga je povecao pojedinacne vrijednosti popisanih objekata i opreme prikazane
u pomoc¢noj knjizi i tako njihovu ukupnu vrijednost izjednacio sa stanjem iskazane imovine
po priznatim situacijama. Tokom 2024. i 2025. godine nije vrSen popis navedene imovine,
a pomocna knjiga nije azurirana sa novoizgradenim i primljenim objektima i opremom.

Na osnhovu dostavljenih Zapisnika o primopredaji APGS, revizija je utvrdila da nisu
izgradene sve ugovorene APGS (prvog, drugog i tre¢eg reda). Takode, nije izgraden ni dio
pripadajuce informaciono-telekomunikacione mreze.

22 Dati avans u iznosu od 2.000.000 KM, 28.06.2017. godine.
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Preporuka

Potrebno je da Javno preduzece ,Protivgradna preventiva Republike Srpske“ u skladu sa
svojim nadleznostima iznalazi i predlaze alternativne nacine funkcionisanja protivgradne
zastite u uslovima zabrane dejstva.

Status preporuke: Provodenje preporuke u toku.
Obrazlozenje statusa:

Realizovan je projekat kojim je planirana izrada, montaza i uvezivanje u postojeci sistem
PGZ 80 automatskih prizemnih generatora na novoizgradenim automatskim protivgradnim
stanicama u sjeverozapadnom dijelu Republike Srpske?. Prema informacijama koje je
reviziji dostavilo JP, realizovan je i projekat ,lzgradnja dopunske mreze automatskih
protivgradnih stanica u regionu Podrinja“, tako da se postojeci sistem s obje strane Drine
dopunjuje odredenim brojem APGS, Sto u odredenoj mijeri treba da rijeSi i problem
prekograni¢nog ispaljivanja protivgradnih raketa.

Saradnja s Agencijom za pruzanje usluga u vazdusnoj plovidbi Bosne i Hercegovine
regulisana je Sporazumom o saradnji u vezi sa lansiranjem raketa protiv gradonosnih
oblaka, Ciji je predmet obezbjedivanje uslova za nesmetano, bezbjedno i efikasno lansiranje
raketa protiv gradonosnih oblaka, uz bezbjedno odvijanje vazdusnog saobraéaja. Aneks na
sporazum iz 2017. godine potpisan je u martu 2022. godine, s tim da se prije poCetka svake
protivgradne sezone sa predstavnicima ove agencije provjerava potreba usaglasavanja
koordinata ili eventualnih korekcija priloga uz postojeci sporazum, kako bi se smanjio period
zabrana dejstva na odgovarajuée kvadrante. JP je iniciralo rjeSavanje pitanja
dugogodisnjeg problema u vezi sa prekograni¢nim ispaljivanjem protivgradnih raketa, ali
ovo pitanje na nivou BiH nije razmatrano, bez obzira na niz usmenih i pisanih urgencija.?

Pored navedenog, priprema se i nabavka aviona za aviozasijavanje gradonosnih oblaka i
preduzima niz pripremnih radnji vezanih za uvodenje moguc¢nosti dodatne odbrane od
grada u RS. Po izjavama u JP, avion se moze Kkoristiti kad postoji zabrana dejstva zbog
bezbjednosti vazduSnog saobracaja jer leti na nizim visinama od putnickih i teretnih aviona
i drugih letjelica, ali opet u koordinaciji s Agencijom za pruzanje usluga u vazdusnoj plovidbi.
Takode, navode da je u cijelosti zavr§ena obuka buduéeg pilota (zaposleni u JP).?°

2.3. Preporuke zajedinice lokalne samouprave

Preporuka

Preporucuje se jedinicama lokalne samouprave da, u skladu sa moguénostima, prioritetima
i izrazenim rizicima od grada, podrze provodenje pasivnih mjera zastite od grada na svojim
teritorijama.

Status preporuke: Djelimi€éno provedena.
Obrazlozenje statusa:

Pored aktivnih metoda protivgradne zastite, u cilju spreCavanja padanja grada na usjeve
koriste se protivgradne mreze. Osiguranje poljoprivredne proizvodnje predstavlja pasivan
vid zastite kojim se Stite imovina i ulaganje u proizvodnju, a ne direktno proizvod ili usjev.

23 Upitnik GSRJS RS
24 Upitnik GSRJS RS
25 Upitnik GSRJS RS
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Osiguranje usjeva obezbjeduje naknadu proizvodacima za unisten poljoprivredni proizvod,
¢ime se vrsi nadoknada ulaganja, iako je sam plod nepovratno izgubljen.

U lzvjestaju revizije u€inka ,Efikasnost protivgradne zastite u Republici Srpskoj“ navedeno
je da su, od ukupno 64 JLS u posmatranom periodu 2016—-2019. godine, samo tri JLS
sufinansirale dva vida pasivhe mjere zastite od grada. Opstina Brod u 2016. godini
sufinansirala je izgradnju protivgradnih mreza za uzgajanje krastavaca u iznosu od 9.250
KM, dok je Opstina FoCa tokom 2019. sufinansirala izgradnju protivgradnih mreza za
proizvodnju organske maline u iznosu od 15.970 KM. Grad Gradiska je tokom revidiranog
perioda izdvajao sredstva za osiguranje poljoprivrednih proizvoda i sufinansiranje izgradnje
protivgradnih mreza u ukupnom iznosu od 21.170 KM.

Provodenjem naknadnog pregleda utvrdeno je da je uprava Grada GradiSka u potpunosti
provela datu preporuku. Kontinuirano je pruzana podrka poljoprivrednim proizvodaéima na
podruCju grada, putem mijera izgradnje protivgradnih mreza i osiguranja poljoprivrednih
proizvoda. Vremenski kontinuitet od 2021. godine prati i konstantan porast broja korisnika i
iznosa doznacenih sredstava. Na ime provodenja navedenih mjera korisnicima je ukupno
doznaceno 189.387 KM.

Datu preporuku djelimi¢no su provele uprave gradova Bijeljine, Prijedora i Prnjavora. U
navedenim JLS nisu planirane niti finansirane mjere osiguranja poljoprivrednih proizvoda u
svim godinama obuhvacéenim naknadnim pregledom.?® Ukupna vrijednost provedenih mjera
na podrucju navedenih gradova iznosila je 63.964 KM.

Na podrucju gradova Banjaluke, Trebinja, Laktasa i opstine Brod navedene mjere pasivne
zastite od grada nisu provodene ni u jednoj godini. U upravi Grada Trebinja istakli su da
sredstva i aktivnosti nisu usmjereni na pasivnu zastitu od grada zbog izostanka gradonosnih
prijetnji te fokusa na druge elementarne nepogode, $to pokazuje da lokalne specifi¢nosti
utiéu na provodenje preporuka. Za potvrdu navedenog u Gradu Trebinju istiu da su u
posliednjih deset godina zaprimljena tri zahtjeva za Stetu od grada.

Podaci pokazuju da se JLS uglavnom fokusiraju na jedan vid podrske po godini (na podrSku
osiguranju ili na izgradnju protivgradnih mreza), sredstva se usmjeravaju tamo gdje su
najpotrebnija ili gdje postoji najveca potraznja od strane poljoprivrednih proizvodaca.

26 Prilog broj 3 — Pregled provodenja pasivnih mjera zastite od grada po JLS

Izvjestaj o naknadnom pregledu provodenja preporuka iz Izvjestaja revizije u¢inka RU 005-19
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3. ZAKLjUCAK

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je naknadni pregled
provodenja preporuka iz lzvjestaja revizije ucinka ,Efikasnost protivgradne zastite u
Republici Srpskoj". Nalazi provedenog naknadnog pregleda pokazali su da od sedam datih
preporuka dvije preporuke su djelimiéno provedene, za Cetiri preporuke je provodenje u
toku, dok jedna preporuka nije provedena.

lako nije donesena nova Strategija razvoja protivgradne zastite na nivou Republike Srpske
kao osnovni dokument razvoja protivgradne zastite, naknadni pregled pokazao je da Vlada
Republike Srpske i bez usvojenog stratedkog dokumenta, pokrenula jo§ dva projekta
dogradnje i proSirenja sistema protivgradne zastite.

Ulaganje u modernizaciju sistema protivgradne zastite u Republici Srpskoj nije pratilo
adekvatno ulaganje u nabavku protivgradnih raketa u cilju maksimalnog povecanja
efikasnosti djelovanja sistema protivgradne zastite, to je bio osnovni strateski uslov
navedenog razvoja. Obezbijedeno je da se protivgradnim raketama, finansiranim iz Budzeta
Republike Srpske, snabdijevaju protivgradne stanice samo na teritoriji Republike Srpske.
Povecane su registrovane obradive poljoprivredne povrsine, kao i obim naplate naknada za
protivgradnu zastitu vlasnika i korisnika registrovanog obradivog poljoprivrednog zemljiSta
branjenog sistemom protivgradne zastite. Uprkos povecéanju iznosa podsticaja, povrSine s
izgradenim protivgradnim mreZzama znatno su manje u odnosu na prethodni period.
Nepostojanje adekvatne evidencije o ovim povrS§inama onemogucava efikasno pracenje i
planiranje aktivnosti zastite od grada. Takode, nije donesen poseban akt koji bi se odnosio
na procjenu Steta od grada, tako da nije obezbijedeno jedinstveno postupanje jedinica
lokalne samouprave u procjeni Steta od grada.

Naknadnim pregledom utvrdeno je da Projekat razvoja i modernizacije sistema protivgradne
zastite nije realizovan u skladu sa zaklju¢enim ugovorom iz 2013. godine i da nije
obezbijedena potpuna funkcionalnost modernizovanog sistema protivgradne zastite.
Evidencija o stanju imovine nije adekvatna i ne odgovara stvarnom stanju izgradenosti
mreze protigradne zastite. Javno preduzece ,Protivgradna preventiva Republike Srpske®
preduzelo je odredene aktivnosti da umanji probleme zabrane dejstva sistema protivgradne
zastite.

Provodenje pasivnih mjera zastite od grada razlicito je sprovedeno medu jedinicama lokalne
samouprave.

Ministarstvu poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede i Vladi Republike Srpske, odnosno
institucijama odgovornim za provodenje preporuka preporucuje se da preduzmu potrebne
mjere i aktivnosti u cilju realizacije preporuka datih u Izvjestaju revizije u€inka.

Voda revizorskog tima

Momir Crnjak, s.r.

Clan revizorskog tima

Rajko Vranjes, s.r.
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PRILOZI

Prilog broj 1 — Lista referenci

1.

wn

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

27.

Zakon o republi¢koj upravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 115/18, 111/21,
15/22, 56/22, 132/22 i 90/23)

Zakon o javnim preduzecima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 75/04 i 78/11)
Zakon o poljoprivredi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 70/06, 20/07, 86/07 i
71/09)

Zakon o protivgradnoj zastiti (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 15/21)

Zakon o obezbjedivanju i usmjeravanju sredstava za podsticanje razvoja poljoprivrede
i sela (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 43/02 i 106/09)

Strategija razvoja protivgradne zastite Republike Srpske, 2010. godine

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podru¢ja Republike Srpske 2021-2027.
godine

Pravilnik o uslovima i na€inu ostvarivanja nov€anih podsticaja za razvoj poljoprivrede i
sela u 2021. godini (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 8/21)

Pravilnik o uslovima i nacinu ostvarivanja nov€anih podsticaja za razvoj poljoprivrede i
sela u 2022. godini (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 4/22)

Pravilnik o uslovima i na€inu ostvarivanja nov€anih podsticaja za razvoj poljoprivrede i
sela u 2023. godini (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 11/23)

Pravilnik o uslovima i nacinu ostvarivanja nov€anih podsticaja za razvoj poljoprivrede i
sela u 2024. godini (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 18/24)

Pravilnik o uslovima i nacinu ostvarivanja nov€anih podsticaja za razvoj poljoprivrede i
sela u 2025. godini (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 11/25)

Pravilnik o uslovima i na€inu ostvarivanja nov€anih podsticaja za kapitalne investicije u
poljoprivrednoj proizvodnji u 2023. godini (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
20/23)

Pravilnik o uslovima i na€inu ostvarivanja nov€anih podsticaja za kapitalne investicije u
poljoprivrednoj proizvodnji u 2024. godini (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
24/24)

Pravilnik o uslovima i na€inu ostvarivanja nov€anih podsticaja za kapitalne investicije u
poljoprivrednoj proizvodnji u 2025. godini (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
22/25)

Odluka o usvajanju plana koriS¢enja sredstava za podsticanje razvoja poljoprivrede i
sela za 2018. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj19/18, 50/18 i 116/18)
Odluka o usvajanju plana kori§¢enja sredstava za podsticanje razvoja poljoprivrede i
sela za 2019. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 20/19, 81/19 i 111/19)
Odluka o visini naknade za finansiranje sistema protivgradne zastite u Republici
Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 16/10, 61/11, 47/13, 24/14 i 26/19)
Uredba o upisu u registar poljoprivrednih gazdinstava i registar korisnika podsticajnih
sredstava (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 30/13, 65/13, 20/14 i 57/16)
Uputstvo o jedinstvenoj metodologiji za procjenu Steta od elementarnih nepogoda
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 16/04)

Uputstvo o jedinstvenoj metodologiji za procenu Steta od elementarnih nepogoda
(,Sluzbeni list SFRJ“, broj 27/87)

Izvjestaji o realizaciji programa rada i finansijskog plana JP ,Protivgradna preventiva“
a.d. GradiSka

Program i rada i finansijski plan za 2021, 2022. i 2023. godinu

Trogodisnji program rada za period 2024—2026. god.

Zapisnici o primopredaji objekata i opreme 2021-2025.

IzvjeStaj komisije za popis JP ,Protivgradna preventiva Republike Srpske® a.d.
GradiSka za 2024. godinu

IzvjeStaj komisije za popis JP ,Protivgradna preventiva Republike Srpske“ a.d.
GradisSka za 2023. godinu

Izvjestaj o naknadnom pregledu provodenja preporuka iz Izvjestaja revizije u¢inka RU 005-19
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28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.
35.

36.
37.

IzvjeStaj komisije za popis JP ,Protivgradna preventiva Republike Srpske“ a.d.
Gradiska za 2022. godinu

IzvjeStaj komisije za vanredni popis JP ,Protivgradna preventiva Republike Srpske® a.d.
GradisSka za 2022. godinu

IzvjeStaj komisije za popis JP ,Protivgradna preventiva Republike Srpske® a.d.
Gradiska za 2021. godinu

Elaborat projekat izgradnje dopunske mreze automatskih protivgradnih stanica u
regionu Podrinja 2019.

Elaborat dogradnje i opremanja sistema protivgradne zastite Republike Srpske 2022.
Elaborat stanja izgradenosti sistema protivgradne zastite na geoprostoru Tuzlanskog
kantona sa prijedlozima unapredenja 2024.

Projekat izgradnje mreze automatskih prizemnih generatora srebro-jodida na
sjeverozapadnom dijelu Republike Srpske 2022.

Odluka Vlade RS o rasporedu sredstava za 2021, 2022, 2023, 2024. i 2025. godinu
Relevantni zaklju¢ci Vlade Republike Srpske

Odluke, rjeSenja, zapisnici, dopisi, evidencije, izvjestaji, informacije i druga relevantna
dokumentacija nadleznih institucija
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Prilog broj 2 — Pregled dostavljenih akcionih planova od strane subjekata obuhvacenih

revizijom
Naziv JLS/institucije dostavijen akcioni] ~ ~ datum
plan dostavljanja
Grad Banja Luka DA 19.03.2021.
Grad Gradiska DA 29.12.2020.
Grad Bijeljina NE -
Grad Trebinje DA 08.04.2021.
Grad Prnjavor NE -
Grad Laktasi NE -
Grad Prijedor DA 26.04.2021.
Brod NE -
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede DA 08.04.2021.
Javno preduzece ,Protivgradna preventiva Republike Srpske” DA 15.02.2021.

Izvor: Registar preporuka revizije u€inka
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Prilog broj 3 — Projekat dogradnje i proSirenja sistema protivgradne zastite Republike

Srpske
Opis radova i opreme lznos

Imavinsko pravni poshavi 2a0.000,00
Madzor na projekiu 100.000,00
Ukupno bez PDV-a 350.000.00
Ukupno sa PDVY-om 409.500,00
Butomatske protivgradne stanice G0 komada 5.371.620,00
Butomatski prizemni generatori 31komad 5.35.500,00
Darada softwera stanica 4258.500,00
Dorada harduwera stanica 100.200,30
Dogradnja sistema komunik acije 1.075.000,00
Uvezivanje u sistem i obuka ljudstua Sd6.783,00
Ukupno bez PDV-a 8.763.603.30
Ukupno sa PDVY-om 10.253 422 .88
PPC MNova Topala MNadstrefnica za vozila S50.000,00

PPC Mowa Topola Skladigte za aceton 30,000,000

Radionica sa ADR dizalicom za vozila S0.000,00
Ukupno bez PDV-a 130.000.00
Ukupno sa PDVY-om 15210000
PPC Eijeljina MadstreZnica za vozila 3500000

Skladifte za aceton 30.000,00

PPC Eijeliina Badionica 30.000,00

Agregat rezervnog napajanja 20.000,00

Skladigte raketa sabedemom 150.000,00
Ukupno bez POV-a Z65.000.00
Ukupno sa PDVY-om 310.050,00
PPC Eijeljina MadstreZnica za vozila 3500000

PPLC Trebinje Skladigte za aceton 30.000,00

Radionica S0.000,00
Ukupno bez PDV-a 395.000.00
Ukupno sa PDV-om 111.150.00
Terenac 80F dad . 3 komada 300.000,00
Kaombi A0F dud 100.000,00
Ukupno bez PDV-a 400.000.00
Ukupno sa PDV-om 468.000.00
Butomatski prizemni generatori 175 komada 3.604.434 75
dorada softvera generatora 400.000,00
dorada hardvera generatora To.000,00
Ukupno bez POV-a 4.079.434.75
Ukupno sa PDY-om | 4 772 938,66
Hwion za protivgradru zadtitu 53 ugradenim aviogeneratarima G00.000,00
Bwion za protivgradrnu zadtitu sa ugradenim aviogeneratarima F02.000,00
Radarzki centar Trebinje Radar OW'SRE-3501C 3.450.624 .35

Objekat za infrastrukturom i putem 1.500.000,00

Mierna radarska oprema S0.000,00

| vezivanje u sistem i obuka ljudstva 200.000,00

Rezervni dijgloviradara 150.000,00
Ukupno bez PDV-a 5.350.624 35

Ukupno sa PDVY-om

6.260.231.13

Izvor: Dopis JP broj 86/23 od 24.01.2023. godine upuéen MPSV, Molba za finansiranje Projekta
dogradnje i proSirenja sistema protivgradne zastite Republike Srpske
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Prilog broj 4 — Pregled provodenja pasivnih mjera zastite od grada po JLS

Podrska
Naziv JLS godina Po_drska |z_gradnjv| 0_5|gqranju Planirano Ostvareno
protivgradnih mreza | poljoprivredne
proizvodnje
2020. + - 4000 2.000
2021. - + 10.000 10.797
. 2022. - + 15.000 14.321
Grad GradiSka 2023, - ¥ 15000 16.260
2024. - + 20.000 19.817
2025. + - 90.000 126.183
UKUPNO 154.000 189.387
Mjera uvedena 2022.
2021. - - l godine 0
. 2022 - + 14607 14607
Grad Bijelina  ™5053. : ¥ 12759 12759
2024. - + 13.942 13.942
2025. - + 30.000 18.986
UKUPNO 41.308 41.308
2021 - - Sredstva se 0
2022. - + planirajui 12,851
N obezbjeduju iz
Grad Prijedor 2023. - + budsetske stavke 6.896
2024. - + "Unapredenje 2.496
2025. - - poljoprivredne 0
UKUPNO 22.243
2021 - + 3000 413
2022. - + 2000 0
Grad Prnjavor 2023. - + 4000 0
2024. + - 8000 0
2025. - - 0 0
UKUPNO 17.000 413

Izvor: Podaci JLS dobijeni putem upitnika
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