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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Predmet

Predmet ovog revizijskog angazmana je provjera provodenja preporuka datih u lzvjestaju o
provedenoj finansijskoj reviziji Agencije za upravljanje oduzetom imovinom Republike
Srpske za period 01.01-31.12.2020. godina (broj RV033-21) i dokumentacije koja
potkrepljuje provedenost preporuka kroz nezavisni angazman radi pruzanja uvjeravanja
ograni¢enog stepena o statusu preporuka datih u revizijskom izvjestaju.

Odgovornost rukovodstva za provodenje preporuka

Direktor je odgovoran za pripremu programa provodenja datih preporuka, za provodenje
datih preporuka i izvjeStavanje o provedenim preporukama.

Odgovornost revizora

NasSa odgovornost je da izrazimo zaklju¢ak o uvjeravanju ograni¢enog stepena na osnovu
provedenih aktivnosti koje potkrepljuje izvjestaj o provodenju preporuka. Provjeru statusa
datih preporuka smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske,
ISAE 3000 - AngaZovanja na osnovu kojih se pruza uvjeravanje, koja ne spadaju u reviziju
ili pregled finansijskih informacija i ISSAI standardima revizije relevantnim za ovaj
angazman. Ovim standardima se nalaze da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da
angazman uvjeravanja planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguéava da se, u ograni¢enom
stepenu, uvjerimo u status datih preporuka, odnosno da li su date preporuke provedene u
skladu sa ocekivanjima izvr$ene revizije.

Angazman radi pruzanja uvjeravanja ograni¢enog stepena ukljucuje provodenje postupaka
u cilju pribavljanja dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza o tome da su preporuke
provedene na nacin kako je to revizor preporucio. To podrazumijeva da nismo vrsili reviziju
aktivnosti, transakcija i stanja bilansnih pozicija tekuée godine kako bi se uvijerili da iste ili
slicne greske, nepravilnosti i neuskladenosti nisu ponovljene, ve¢ smo se fokusirali na
knjigovodstvenu dokumentaciju i izjave koji podrzavaju izvjestaj o provodenju preporuka
datih za 2020. godinu. Izbor postupaka provjere je zasnovan na prosudivanju, ukljucujuci
procjenu rizika materijalno pogresnih informacija u izvjeStaju o provodenju datih preporuka.
Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za praéenje
provodenja preporuka datih od revizora javnog sektora u cilju osmisljavanja postupaka koji
su odgovarajuci u datim okolnostima.

Smatramo da su pribavljeni dokazi, s obzirom na uvjeravanja ograni¢enog stepena, dovoljni
i odgovarajuéi i da podrzavaju zaklju¢ke date u izvjestaju.

Osnov za zakljuéak sa rezervom

Kao sto je navedeno pod tackom 2.2. izvjestaja:

Agencija za upravljanje oduzetom imovinom Republike Srpske od ukupno devet preporuka
koje su date u Izvjestaju o provedenoj finansijskoj reviziji za 2020. godinu, tri preporuke nije
provela.

Preporuke koje nisu provedene se odnose na popis imovine i obaveza u skladu sa
odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, dostavljanje Nacrta kadrovskog plana
Ministarstvu finansija Republike Srpske istovremeno sa budzetskim zahtjevom i provodenje
javnih nabavki u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.
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Zakljuéak sarezervom

Na osnovu izvrSene provjere provodenja preporuka datih u lzvjeStaju o provedenogj
finansijskoj reviziji Agencije za upravljanje oduzetom imovinom Republike Srpske za 2020.
godinu i dokumentacije koja potkrepljuje provedenost preporuka, osim za navedeno u
pasusu Osnov za zaklju€ak sa rezervom, nismo uocili nista §to bi nas navelo na uvjerenje
da ostale preporuke nisu provedene.

Glavni revizor

Bozana Trnini¢, s.r.

Banja Luka, 26.11.2025. godine
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II  IZVJESTAJ O STATUSU PREPORUKA DATIH PRILIKOM
FINANSIJSKE REVIZIJE AGENCIJE ZA UPRAVLANjE
ODUZETOM IMOVINOM REPUBLIKE SRPSKE ZA 2020.
GODINU (NALAZI)

1. Uvod

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske (u daljem tekstu: Glavna sluzba
za reviziju) izvrSila je finansijsku reviziju Agencije za upravljanje oduzetom imovinom
Republike Srpske za 2020. godinu i u revizijskom izvjeStaju broj RV033-21 od 11.05.2021.
godine izrazila pozitivno misljenje za finansijske izvjesStaje i misljenje sa rezervom za
uskladenost.

Prilikom navedene revizije date su preporuke direktoru vezane za finansijske izvjeStaje da
obezbijedi da se:

1) u saradnji sa Ministarstvom finansija Republike Srpske definiSe organizaciono
mjesto priznavanja trajno oduzete imovine shodno odredbama Zakona o
oduzimanju imovine koja je proistekla izvrSenjem krivicnog djela i zahtjevima MRS-
JS;

2) vrsi evidentiranje i utvrdivanje revalorizacione vrijednosti stalnih sredstava u
upotrebi Cija je knjigovodstvena vrijednost svedena na nulu u skladu sa ¢lanom 41.
Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike;

3) u Obrazlozenjima uz finansijske izvjeStaje objelodanjuju informacije u skladu sa
zahtjevima MRS-JS i €lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju budzetskih
korisnika.

Za uskladenost preporuceno je direktoru da obezbijedi da se:

1) ulazna knjigovodstvena dokumentacija ovjerava po sistemu dvojnog potpisa u
skladu sa ¢lanom 9. stav (3) tacka 3) Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola
u javhom sektoru Republike Srpske;

2) popunjavanje putnih naloga za vozila vrSi u skladu sa Pravilnikom o obrascu,
sadrZaju i na€inu popunjavanja putnog naloga;

3) popis imovine i obaveza vrsi u skladu sa odredbama Pravilnika o naginu i rokovima
vr§enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine
i obaveza;

4) prilikom provodenja javnih nabavki posStuju odredbe Zakona o javnim nabavkama i
¢lana 5. Pravilnika o postupku direktnog sporazuma;

5) Nacrt kadrovskog plana dostavlja Ministarstvu finansija Republike Srpske
istovremeno sa budZetskim zahtjevom shodno ¢lanu 5. stav (1) Pravilnika o nacinu
izrade i sadrZzaju kadrovskog plana u republi¢kim organima uprave;

6) u potpunosti primjenjuje Uputstvo o nacinu obracuna troSkova prevoza zaposlenih
u organima uprave Republike Srpske.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o statusu datih preporuka nije bilo primjedbi.

2. Provodenje preporuka iz predmetnog izvjestaja

Agencija za upravljanje oduzetom imovinom Republike Srpske (u daljem tekstu: Agencija)
je dostavila Glavnoj sluzbi za reviziju Odgovor o aktivhostima na otklanjanju nepravilnosti
utvrdenih u lzvjeStaju o provedenoj finansijskoj reviziji Agencije za upravljanje oduzetom
imovinom Republike Srpske za period 01.01-31.12.2020. godine, u roku od 60 dana od
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datuma dostavljanja izvjestaja, kako je to propisano ¢lanom 21. stav (3) Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske (,SluZzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 98/05 i 20/14).

2.1. Provedene preporuke

Na osnovu provjere prezentovane knjigovodstvene i druge prateée dokumentacije i
preduzetih mjera za provodenje preporuka stekli smo uvjerenje da je Agencija provela tri
preporuke za finansijske izvjestaje koje su date pod brojem 1, 2 i 3 i dvije preporuke za
uskladenost koje su date pod brojem 1 i 2 predmetnog revizijskog izvjestaja.

Preporuka broj 1 za finansijske izvjeStaje

U proteklom periodu, Agencija je u saradnji sa Ministarstvom finansija Republike Srpske
usaglasila organizaciono mjesto priznavanja trajno oduzete imovine shodno odredbama
Zakona o oduzimanju imovine koja je proistekla izvrSenjem krivicnog djela (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 66/18), u okviru organizacionog koda Agencije u Glavnoj
knjizi trezora Republike, ¢ime je imovina u potpunosti obuhvacéena finansijskim izvjestajem
korisnika prihoda budzZeta Republike Srpske koji su uklju¢eni u Glavnu knjigu trezora
Republike, odnosno konsolidovanim finansijskim izvjeStajem korisnika budZeta Republike.

Preporuka broj 2 za finansijske izvjeStaje

U vezi date preporuke Agencija je primijenila revalorizacioni model vrednovanja stalnih
sredstava, nakon §to je knjigovodstvena vrijednost stalnih sredstava u upotrebi svedena na
nulu, te izvrdila evidentiranje novoprocijenjene sadasnje (neto) vrijednosti u skladu sa
Clanom 41. stav (1) i (2) Pravilnika o raCunovodstvu, radunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, br. 115/17 i 118/18). Komisija imenovana od strane direktora je sacinila 1zvjestaj o
procjeni vrijednosti osnovnih sredstava Agencije od 25.02.2025. godine, a direktor Agencije
je donio Odluku o srednjoj vrijednosti osnovnih sredstava od 25.02.2025. godine prema
kojoj je postupio Odsjek za finansije i raéunovodstvo Agencije pri sacinjavanju finansijskih
izvjeStaja za 2024. godinu.

Preporuka broj 3 za finansijske izvjeStaje

Uz finansijske izvjestaje za 2024. godinu sacinjena su ObrazloZenja koja pruzaju dodatne
informacije relevantne za razumijevanje finansijskih izvjestaja. U vezi date preporuke
Agencija je u Obrazlozenjima objelodanila radunovodstvene politike za priznavanje
nekretnina, postrojenja i opreme; strukturu rashoda za li€na primanja i rashoda po osnovu
koris¢enja roba i usluga, vanbilansne evidencije, stalne imovine, gotovine i obaveza;
pregled planiranih i iskazanih pozicija rashoda i izdataka i razlika u odnosu na prethodnu
godinu, koridten metod amortizacije, korisni vijek upotrebe i koriStene stope amortizacije,
bruto knjigovodstvenu vrijednost i akumulirane ispravke vrijednosti na pocetku i na kraju
perioda, kao i strukturu stalnih sredstava koja se i dalje koriste, ali im je knjigovodstvena
vrijednost nula, u skladu sa MRS-JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 88 i 94
(b) i druge finansijske i nefinansijske informacije koje sluze za razumijevanje postojeceg
stanja.

Preporuka broj 1 za uskladenost

U proteklom periodu, u Agenciji je primijenjen sistem dvojnog potpisa u smislu da je ulaznu
knjigovodstvenu dokumentaciju ovjeravao direktor i rukovodilac Odsjeka za finansije i
racunovodstvo Agencije, u skladu sa ¢lanom 9. stav (3) taCka 3) Zakona o sistemu internih
finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske.

Preporuka broj 2 za uskladenost

U vezi date preporuke, Agencija je tokom 2024. godine na putnim nalozima za vozila (PN
4 Obrazac) unosila podatke o utrosku goriva, vremenu polaska, vremenu dolaska i relaciji
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kretanja, a putni nalozi su potpisani od strane direktora Agencije i vozaca, $to je u skladu
sa Clanom 4. i 7. Pravilnika o obrascu, sadrZaju i na¢inu popunjavanja putnog naloga
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 74/17).

2.2. Nerealizovane preporuke

Na osnovu provjere prezentovane knjigovodstvene i druge prateée dokumentacije i
preduzetih mjera za provodenje preporuka stekli smo uvjerenje da Agencija nije provela
preporuke za uskladenost date pod brojem 3, 4 i 5 predmetnog revizijskog izvjestaja.

Preporuka broj 3 za uskladenost

Prilikom provodenja popisa imovine i obaveza na dan 31.12.2024. godine, u Agenciji nisu
sacinjene popisne liste fiziCkog popisa trajno oduzete imovine, nije popisana imovina koja
nije u vlasnistvu Agencije a koja se koristi po osnovu zaklju¢enog ugovora o podzakupu
skladista u poslovnoj zoni Incel, nisu izvrSene pripremne radnje usaglaSavanja stanja
potrazivanja sa fondovima socijalne sigurnosti (konfirmacije salda potrazivanja) na dan
31.12.2024. godine i izvjestaji 0 popisu obaveza i potrazivanja ne sadrze uporedni pregled
stvarnog i knjigovodstvenog stanja obaveza i potrazivanja, $to nije u skladu sa ¢lanom 4.
stav (1) tacka 2), 15. stav (3), 17. stav (4) i 20. stav (1) tacka 3) Pravilnika o nacinu i
rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 45/16 i 113/21).

Preporuka broj 4 za uskladenost

U vezi date preporuke Agencija nije usvojila interni pravilnik kojim se propisuje i ureduje
organizacija i efikasno vrenje nabavne funkcije, nije sadinila pisane zabiljeSke o radnjama i
postupcima istrazivanja trziSta za pregledane postupke nabavki (usluge tehni¢kog
obezbjedenja imovine Agencije, nabavku goriva, usluge vodenja poslova iz oblasti zastite i
zdravlja na radu kao i oblasti zastite od pozara i usluge sistematskog pregleda), direktor nije
potpisao izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa, nije objavljivala osnovne
elemente ugovora na portalu javnih nabavki za pregledane postupke nabavki, za nabavku
usluga vodenja poslova iz oblasti zastite i zdravlja na radu kao i oblasti zastite od poZara
Agencija nije trazila pisanim putem ili putem portala javnih nabavki prijedlog cijene ili ponude
od jednog ili vise privrednih subjekata koji obavljaju djelatnost koja je predmet javne nabavke,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 13. stav (3), 14a. stav (2), 52. stav (6), 75. stav (2) i 90. stav (2)
Zakona o javnim nabavkama.

Dio preporuke koji se odnosio na postovanje odredbi Pravilnika o postupku direktnog
sporazuma nije aktuelan, jer je ¢lanom 124. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 59/22) definisano da danom primjene ovog
zakona prestaje da vazi Pravilnik o postupku direktnog sporazuma (,,Sluzbeni glasnik BiH,
broj 90/14).

Preporuka broj 5 za uskladenost

Agencija nije dostavila Nacrt kadrovskog plana Ministarstvu finansija Republike Srpske
istovremeno sa budzetskim zahtjevom za 2024. godinu, Sto nije u skladu sa ¢lanom 5. stav
(1) Pravilnika o nacinu izrade i sadrzaju kadrovskog plana u republickim organima uprave
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 43/09).

Preporuka broj 6 za uskladenost nije aktuelna jer propis u vezi sa datom preporukom
(Uputstvo o nacinu obracuna troSkova prevoza zaposlenih u organima uprave Republike
Srpske) sa kojim je trebalo da se izvrSi uskladivanje nije na snazi.
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3. Zakljucak

Agencija za upravljanje oduzetom imovinom Republike Srpske je dostavila Glavnoj sluzbi
za reviziju Odgovor o aktivnostima na otklanjanju nepravilnosti utvrdenih u lzvjestaju o
provedenoj finansijskoj reviziji Agencije za upravljanje oduzetom imovinom Republike
Srpske za period 01.01-31.12.2020. godine, u roku od 60 dana od datuma dostavljanja
izvjeStaja, kako je to propisano Clanom 21. stav (3) Zakona o reviziji javnog sektora
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 98/05 i 20/14).

Na osnovu ispitane knjigovodstvene i druge prate¢e dokumentacije i datih obrazloZzenja
odgovornih lica zaklju€ili smo da je Agencija od ukupno devet datih preporuka provela pet,
tri preporuke nisu provedene (sa napomenom da dio jedne neprovedene preporuke nije
aktuelan), a jedna preporuka nije aktuelna.

Revizijski tim

Dragan Zjajic, s.r.

Svjetlana Kodzoman, s.r.
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