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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Predmet

Predmet ovog revizijskog angazmana je provjera provodenja preporuka datih u lzvjesStaju o
provedenoj finansijskoj reviziji Zavisnog preduzec¢a ,Hidroelektrane na Trebisnjici“ a.d.
Trebinje za period 01.01-31.12.2019. godina (broj RV59-20) i dokumentacije koja
potkrepljuje provedenost preporuka kroz nezavisni angazman radi pruzanja uvjeravanja
ograni€enog stepena o statusu preporuka datih u revizijskom izvjestaju.

Odgovornost rukovodstva za provodenje preporuka

Direktor je odgovoran za pripremu programa provodenja datih preporuka, za provodenje
datih preporuka i izvjeStavanje o provedenim preporukama.

Odgovornost revizora

NasSa odgovornost je da izrazimo zaklju¢ak o uvjeravanju ograniéenog stepena na osnovu
provedenih aktivnosti koje potkrepljuju izvjestaj o provodenju preporuka. Provjeru statusa
datih preporuka smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske,
ISAE 3000 - Angazovanja na osnovu kojih se pruza uvjeravanje, koja ne spadaju u reviziju
ili pregled finansijskih informacija i ISSAI standardima revizije relevantnim za ovaj
angazman. Ovim standardima se nalaze da postupamo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da
angazman uvjeravanja planiramo i izvr§imo na nacin koji omoguéava da se, u ograni¢enom
stepenu, uvjerimo u status datih preporuka, odnosno da li su date preporuke provedene u
skladu sa ocekivanjima izvrSene revizije.

Angazman radi pruzanja uvjeravanja ograni¢enog stepena uklju€uje provodenje postupaka
u cilju pribavljanja dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza o tome da su preporuke
provedene na nacin kako je to revizor preporucio. To podrazumijeva da nismo vrsili reviziju
aktivnosti, transakcija i stanja bilansnih pozicija tekué¢e godine kako bi se uvijerili da iste ili
slicne greske, nepravilnosti i neuskladenosti nisu ponovljene, ve¢ smo se fokusirali na
knjigovodstvenu dokumentaciju i izjave koji podrzavaju izvjesStaj o provodenju preporuka
datih za 2019. godinu. Izbor postupaka provjere je zasnhovan na prosudivanju, ukljucujuci
procjenu rizika materijalno pogresnih informacija u izvjeStaju o provodenju datih preporuka.
Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za praéenje
provodenja preporuka datih od revizora javnog sektora u cilju osmisljavanja postupaka koji
su odgovarajuci u datim okolnostima.

Smatramo da su pribavljeni dokazi, s obzirom na uvjeravanja ograni¢enog stepena, dovoljni
i odgovarajuéi i da podrzavaju zaklju¢ke date u izvjestaju.

Osnov za zakljuéak sa rezervom
Kao sto je navedeno pod tackom 2.2. izvjestaja:

Zavisno preduzeée ,Hidroelektrane na TrebiSnjici“ a.d. Trebinje je od ukupno devet
preporuka koje su date u lzvjeStaju o provedenoj finansijskoj reviziji za 2019. godinu,
djelimiéno provelo pet preporuka. Djelimi€éno su provedene preporuke koje se odnose na
popis imovine i obaveza, iskazivanje rashoda na obradunskom osnovu u momentu
nastanka poslovnog dogadaja, objelodanjivanje u Napomenama uz finansijske izvjestaje,
provodenje aktivnosti u skladu sa odredbama Zakona o sistemu internih finansijskih
kontrola u javnom sektoru Republike Srpske i na provodenje postupaka javnih nabavki u
skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Izvjestaj o statusu preporuka datih prilikom finansijske revizije
Zavisnog preduzeca ,Hidroelektrane na Trebisnjici“ a.d. Trebinje za 2019. godinu
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Zakljucak sarezervom

Na osnovu izvrSene provjere provodenja preporuka datih u lzvjeStaju o provedenogj
finansijskoj reviziji Zavisnog preduzeca ,Hidroelektrane na TrebiSnjici“ a.d. Trebinje za
2019. godinu i dokumentacije koja potkrepljuje provedenost preporuka, osim za havedeno
u pasusu Osnov za zaklju€ak sa rezervom, nismo uodili niSta $to bi nas navelo na uvjerenje
da ostale preporuke nisu provedene.

Glavni revizor

Bozana Trnini¢, s.r.

Banja Luka, 01.12.2025. godine

Izvjestaj o statusu preporuka datih prilikom finansijske revizije

Zavisnog preduzeca ,Hidroelektrane na Trebisnjici“ a.d. Trebinje za 2019. godinu
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTAJ O STATUSU PREPORUKA DATIH PRILIKOM
FINANSIJSKE REVIZIJE ZAVISNOG PREDUZECA
,HIDROELEKTRANE NA TREBISN;ICI“ A.D. TREBINE ZA 2019.
GODINU (NALAZI)

1. Uvod

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske (u daljem tekstu: Glavna sluzba
za reviziju) izvrsila je finansijsku reviziju Zavisnog preduzeca ,Hidroelektrane na Trebisnjici
a.d. Trebinje za 2019. godinu i u revizijskom izvjestaju broj RV059-20 od 10.12.2020.
godine izrazila misljenje sa rezervom za finansijske izvjestaje i misljenje sa rezervom za
uskladenost.

Prilikom navedene revizije date su preporuke za finansijske izvjeStaje da se:

1) provodenje popisa vrSi u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima
vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza;

2) troSkovi, imovina i obaveze evidentiraju u skladu sa nac¢elom nastanka poslovnog
dogadaja, odnosno u periodu kojem pripadaju;

3) postrojenja i oprema namijenjena prodaji i akontativno uplaéena sredstva
evidentiraju u skladu sa odredbama Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini racuna u
kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike i sa
zahtjevima medunaradnih standarda finansijskog izvjeStavanja;

4) definiSe status investicione imovine na osnovu koga bi se izvrSila pravilna
klasifikacija iste, kao i status upla¢enih sredstava prema Opstini Bile¢a;

5) u Napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodanjuju informacije u skladu sa
zahtjevima Medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda.

Za uskladenost je preporu¢eno da se:

1) donesu interna akta shodno dijelu odredbi Zakona o sistemu internih finansijskih
kontrola u javhom sektoru Republike Srpske i u skladu sa drugom vazecom
zakonskom i podzakonskom regulativom i da se ista primjenjuju;

2) koeficijenti za obracun plata u Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
definiSu sa porezom na dohodak u skladu sa ¢lanom 271b. Zakona o radu;

3) vrsi podno$enje zahtjeva za ostvarivanje prava na refundaciju naknade neto plate
za vrijeme privremene nesposobnosti za rad u skladu sa ¢lanom 31-33 Zakona o
zdravstvenom osiguranju;

4) nabavke roba, usluga i radova vrSe u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, a
ugovori o izvrSenju posla realizuju u skladu sa odredbama istog.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o statusu preporuka datih prilikom finansijske revizije za
2019. godinu nije bilo primjedbi.

2. Provodenje preporuka iz predmetnog izvjestaja

Zavisno preduzeée ,Hidroelektrane na Trebi$njici a.d. Trebinje (u daljem tekstu:
Preduzece) dostavilo je Glavnoj sluzbi za reviziju odgovor o aktivnostima na otklanjanju
nepravilnosti utvrdenih u lzvjeStaju o provedenoj finansijskoj reviziji za period 01.01-
31.12.2019. godine, u roku od 60 dana od datuma prijema izvjestaja, u skladu sa Clanom
21. stav 3) Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 98/05 i 20/14).

Izvjestaj o statusu preporuka datih prilikom finansijske revizije
Zavisnog preduzeca ,Hidroelektrane na Trebisnjici“ a.d. Trebinje za 2019. godinu
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

2.1. Provedene preporuke

Na osnovu provjere prezentovane knjigovodstvene i druge prateée dokumentacije i
preduzetih mjera (ili datih obrazlozenja odgovornih osoba) za provodenje preporuka stekli
smo uvjerenje da je Drudtvo provelo Cetiri preporuke od &ega dvije preporuke za finansijske
izvjeStaje koje su date pod rednim brojem 3 i 4 i dvije preporuke za uskladenost koje su
date pod rednim brojem 2 i 3 predmetnog revizijskog izvjestaja.

Preporuka broj 3 za finansijske izvjeStaje

U vezi date preporuke Preduzece je pozajmice Opstini Bile¢a (akontativhe uplate) prema
Sporazumu o akontativnoj uplati i Odluci Skupstine akcionara Preduzeca i Sporazumu o
izmirenju duga od 01.07.2022. godine reklasifikovalo sa unaprijed plaéenih rashoda na
dugoroéne finansijske plasmane u skladu sa ¢lanom 6. stav 15) Pravilnika o kontnom okviru
i sadrZini raCuna u kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i
preduzetnike, a oprema namijenjena prodaji koja je u ranijim godinama (energetski
transformator vrijednosti 525.304 KM) evidentirana u okviru vanbilansne evidencije, prodata
je 2020. godine i isknjizena iz poslovnih evidencija Preduzeca.

Preporuka broj 4 za finansijske izvjeStaje

Preduzece je dana 31.12.2024. godine donijelo Odluku o statusu investicionih nekretnina i
njihovoj klasifikaciji u kojoj se opredijelilo da objekti olimpijski bazen ,Banje” u vrijednosti od
485.000 KM, rekreacioni bazen ,Bregovi“ u vrijednosti od 613.010 KM i tunel Dabar-
Fatni¢ko polje u vrijednosti od 17.552.161 KM imaju tretman investicionih nekretnina u
smislu MRS 40- Investicione nekretnine i na osnovu navedene Odluke izvrSena je
klasifikacija istih.

Preporuka broj 2 za uskladenost poslovanja

Preduzece je izvrSilo uskladivanje koeficijenata za obracun plata zaposlenih, koji su
propisani ¢lanom 64. i ¢lanom 62. stav 7) Kolektivnog ugovora mjeSovitog holdinga
~Elektroprivreda Republike Srpske®, sa aktuelnim nacdinom obracuna plata i odredbama
Zakona o radu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 1/16, 66/18, 91/21, 119/21,
112/23 i 39/24).

Preporuka broj 3 za uskladenost poslovanja

U smislu date preporuke Preduzecée je u 2024. godini podnosilo zahtjeve za ostvarivanje
prava na refundaciju naknade neto plate za vrijeme priviemene nesposobnosti za rad
prema Fondu zdravstvenog osiguranja Republike Srpske u skladu sa ¢lanom 85. Zakona o
obaveznom zdravstvenom osiguranju (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“, broj 93/22 i
132/22) i ¢lanom 36. Pravilnika o ostvarivanju prava na naknadu plate za vrijeme
priviemene nesposobnosti za rad (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 14/22 1 99/22).

2.2 Djelimi¢no provedene preporuke

Na osnovu provjere prezentovane knjigovodstvene i druge prate¢e dokumentacije i
preduzetih mjera (ili datih obrazloZenja odgovornih osoba) za provodenje preporuka stekli
smo uvjerenje da je Drustvo djelimi¢no provelo pet preporuka od Cega tri za finansijske
izvjeStaje koja su date pod rednim brojem 1, 2 i 5 i dvije za uskladenost koje su date pod
rednim brojem 1 i 4 predmetnog revizijskog izvjestaja.

Preporuka broj 1 za finansijske izvjeStaje

U smislu date preporuke prilikom popisa imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2024.
godine izvrSeno je usaglasavanje potrazivanja i obaveza sa duznicima i povjeriocima i isto
je prezentovano u lzvjeStaju centralne popisne komisije o popisu imovine i obaveza sa
stanjem na dan 31.12.2024. godine, u uporednom pregledu u izvjeStaju o popisu

Izvjestaj o statusu preporuka datih prilikom finansijske revizije
Zavisnog preduzeca ,Hidroelektrane na Trebisnjici“ a.d. Trebinje za 2019. godinu
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

knjigovodstveno stanje nefinansijske imovine ukljucuje i vrijednost rashodovane imovine,
stavke dugoroc¢ni i kratkorocni finansijski plasmani, potrazivanja od zaposlenih, dugorocni
krediti za osnovna sredstva i druge obaveze popisani su analiticki i stanja obaveza za
zarade i naknade zarada usaglasena su u izvjeStaju centralne popisne komisije i izvjeStaju
komisije za popis dugoroénih i kratkoro€nih plasmana, gotovine i ekvilenata gotovine i
avansa za obrtna sredstva. Takode, imovina Preduzeca koja se nalazila kod drugih pravnih
lica, a nije bila popisana na dan 31.12.2019. godine, prodata je 2020. godine (energetski
transformator).

Medutim, za dio imovine (zgrade i objekti, poslovni prostori, zemljiSte) nije dokumentovano
da je izvrSen stvarni popis vec je stanje preuzeto iz pomoéne evidencije nefinansijske
imovine u stalnim sredstvima. U IzvjeStaju popisne komisije zemljista navedeno je da od
Republicke uprave za geodetske i imovinsko pravne poslove nije u potpunosti zatrazeno da
se Preduzecu dostavi dokumentacija 0 svim nekretninama upisanim u javne evidencije sa
pravom vlasniStva i pravom koriSéenja Preduzec¢a (ZK izvadak, posjedovni listovi i listovi
nepokretnosti) kako bi se utvrdilo stvarno stanje nekretnina, 5to nije u skladu sa ¢lanom 3.
stav 1), ¢lanom 12. stav 2) i clanom 15. stav 3) Pravilnika o nacinu i rokovima vr§enja popisa
i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza. Takode, dio
istovrsnih objekata koji predstavljaju zasebne cjeline i nalaze se na razli€itim lokacijama,
popisan je kao jedan objekat (npr. vodomjerni profili na rijeci Zalomci), kako se i vodi u
pomocnoj evidenciji.

Preporuka broj 2 za finansijske izvjeStaje

Preduzece je u 2024. godini vrSilo evidentiranje troSkova naknada na ime elektricne
energije na obracunskoj osnovi u momentu nastanka poslovnog dogadaja, u skladu sa
¢lanom 93. stav 2) Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike. Takode, u smislu date preporuke,
imovina u pripremi (objekat tunel Faktni¢ko polje - akumulacija Bile¢a - Ill faza) evidentirana
je u 2024. godini po priviemenim situacijama u okviru obracunskog perioda po nacelu
nastanka poslovnog dogadaja.

Medutim, Preduzece je u 2024. godini na troSkovima odrzavanja gradevinskih objekata
iskazalo rashode iz ranijeg perioda (2021. i 2023. godina) u iznosu od 5.408 KM za remont
hladnjaka, odrzavanje softvera za bazu tehni¢ke dokumentacije i nabavku mati¢ne ploce,
§to nije u skladu sa ¢lanom 93. stav 2) Pravilnika o raCunovodstvu, raCunovodstvenim
politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike, kojim je propisano da
se rashodi priznaju na obrac¢unskom osnovu, u periodu u kome je i obaveza nastala bez
obzira da li je izvrSeno i samo plac¢anje.

Preporuka broj 5 za finansijske izvjeStaje

Uz finansijske izvjestaje za 2024. godinu sacinjene su Napomene koje pruzaju dodatne
informacije relevantne za razumijevanje finansijskih izvjestaja. U smislu date preporuke
Preduzece je u Napomenama objelodanilo informacije o aktivnim vremenskim
razgranic¢enjima, nekretninama, postrojenjima, opremi i investicionim nekretninama u
pripremi, a nije objelodanilo neusaglasena salda imovine i obaveza na dan popisa imovine
i obaveza i stavke Bilansa tokova gotovine, $to nije u skladu sa MRS 1 - Prezentacija
finansijskih izvjeStaja (paragraf 127) i zahtjevima drugih relevantnih standarda.

Preporuka broj 1 za uskladenost poslovanja

U smislu date preporuke donesena je Odluka o vrstama i statusu vitalnih rezervnih dijelova
prema odredbama d&lana 24. stav 4) Pravilnika o raCunovodstvenim politikama MH
~Elektroprivreda Republike Srpske®. Takode, definisani su procesi za izradu finansijskih
izvjeStaja, blagajnu, obracun i isplate plata i naknada, vodenje izlaznih faktura, likvidature
ulaznih faktura i samoprocjene i pracenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole shodno

Izvjestaj o statusu preporuka datih prilikom finansijske revizije
Zavisnog preduzeca ,Hidroelektrane na Trebisnjici“ a.d. Trebinje za 2019. godinu
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Zakonu o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 91/16) i Uputstvu o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja
sistema finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 99/17).
Medutim, osim navedenih poslovnih procesa drugi procesi po organizacionim jedinicama
nisu popisani i nije sacinjena knjiga poslovnih procesa, nisu identifikovani i procjenjeni rizici
i nije izradena strategija upravljanja rizicima, $to nije u skladu sa tac¢kom 22. podtacke 3, 4.,
5.1 6. Uputstva o nacinu i postupku sprovodenja finansijskog upravljanja i kontrole.

Preporuka broj 4 za uskladenost poslovanja

Preduzece je preporuku datu za nabavke roba, usluga i radova u 2024. godini provelo u
dijelu koji se odnosi na definisanje odredbi za grupu ponudaca u tenderskoj dokumentaciji,
provodenje postupaka javnih nabavki za reklamne usluge, zakljucivanje ugovora o javnoj
nabavci guma u skladu sa procijenjenom vrijednosti za predmetnu nabavku, dostavljanje
bankarskih garancija za izvrSenje posla od strane izvodata radova, za koje je isto
predvideno tenderskom dokumentacijom i ugovorom.

Medutim, u 2024. godini vr$eno je dijeljenje nabavki za nabavke usluga popravke i sanacije
unutrasnjih zidova i usluga kre€enja i unutrasnjeg uredenja stubista u Upravnoj zgradi
Preduzeca. Navedene nabavke usluga izvr§ene su putem dva direktna sporazuma, Sto nije
u skladu sa ¢lanom 15. stav 7) Zakona o javhim nabavkama, kojim je propisano da
ugovornom organu nhije dozvoljeno dijeljenje predmeta nabavke sa namjerom izbjegavanja
primjene odgovorajuéeg postupka definisanog navedenim zakonom.

Dio preporuke koji se odnosio na objavljivanje osnovnih elemenata ugovora i obaveze da
se zahtjevi za ponude, prilikom provodenja postupka javne nabavke putem konkurentskog
zahtjeva, Salju na adrese potencijalnih ponudaca nije viSe aktuelan, jer je Uputstvo o objavi
oshovnih elemenata ugovora i izmjena ugovora prestalo da vazi, a navedena obaveza
dostavljanja na adrese potencijalnih ponudaca, izmijenjena u obavezu objavljivanja
obavjestenja o nabavci na portalu javnih nabavki sa poetkom stupanja na snagu Zakona
0 izmjenama Zakona o javnim nabavkama.

3. Zakljucak

Zavisno preduzece ,Hidroelektrane na Trebisnjici® a.d. Trebinje dostavilo je Glavnoj sluzbi
za reviziju Odgovor o aktivnostima na otklanjanju nepravilnosti utvrdenih u lzvjestaju o
provedenoj finansijskoj reviziji Zavisnog preduzeca ,Hidroelektrane na TrebiSnjici“ a.d.
Trebinje za period 01.01.-31.12.2019. godine, u roku od 60 dana od datuma dostavljanja
izvjeStaja, kako je to propisano &lanom 21. stav 3) Zakona o reviziji javnog sektora
Republike Srpske.

Na oshovu ispitane knjigovodstvene i druge prate¢e dokumentacije i datih obrazloZzenja
odgovornih lica zaklju€ili smo da je Preduzece od ukupno devet datih preporuka provelo
Cetiri preporuke, a pet preporuka je djelimiéno provedeno (sa napomenom da dio jedne
djelimi¢no provedene preporuke nije aktuelan).

Revizijski tim
Snjezana Savati¢ Banjac, s.r.

Ivana Mikié, s.r.
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