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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

ZAKLjUCAK REVIZIJE

+KORISCENjE VODE ZA FLASIRANE PUTEM KONCESIJA“

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI okvirom profesionalnih objava,
provela reviziju u€inka ,Koris¢enje vode za flaSiranje putem koncesija“.

Cilj ove revizije je da ispita efikasnost koris¢enja vode za flaSiranje putem dodjele i
realizacije koncesija, te da se na osnovu provedenih ispitivanja nadleznim institucijama
ponude preporuke ¢ijim provodenjem je moguce unaprijediti dodjelu i realizaciju ugovora o
koncesiji za eksploataciju i flaSiranje vode, odnosno koris¢enje vode za tu hamjenu.

Provedena revizija je u organizaciono-institucionalnom pogledu obuhvatila ispitivanje uloga,
nadleznosti i odgovornosti, u oblasti dodjele i realizacije koncesija za eksploataciju i
flaSiranje vode, Vlade Republike Srpske, odnosno Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede i Ministarstva energetike i rudarstva kao nadleznih organa i Komisije za
koncesije Republike Srpske, te u pojedinim aspektima Poreske uprave Republike Srpske i
Republi¢ke uprave za inspekcijske poslove.

Ovom revizijom obuhvacen je vremenski period od 2021. do 2024. godine.
Rezultati ispitivanja su prikazani u ovom lzvjeStaju.

Provedena revizija je pokazala da koris¢enje vode za flaSiranje putem dodjele i realizacije
koncesija nije efikasno.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, u skladu sa odredbama
Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske, dostavila Nacrt izvjeStaja institucijama
obuhvaéenim revizijom.

Na Nacrt izvjestaja nije bilo primjedbi.

Konacan izvjestaj je dostavljen svim institucijama kojima se u skladu sa Zakonom o reviziji
javnog sektora Republike Srpske treba uputiti. l1zvjeStaj ¢e biti dostupan javnosti putem
internet stranice Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske, www.gsr-

rs.org.

IzvjeStaj sadrzi preporuke upuéene Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
Ministarstvu energetike i rudarstva i Komisiji za koncesije Republike Srpske. Provodenjem
ovih preporuka moguce je unaprijediti koriS¢enje vode za flasiranje putem koncesija.

Glavni revizor je donio Odluku da se provede ova revizija ucinka. Reviziju je proveo
revizorski tim u sastavu Mladenko Markovi¢, voda revizorskog tima, Vlado Vujani¢ i
Vladimir Kremenovi¢, ¢lanovi revizorskog tima.

Glavni revizor

Bozana Trnini¢, s.r.

RU 005-24 Izvjestaj revizije ucinka ,Kori§¢enje vode za flasiranje putem koncesija“

1


http://www.gsr-rs.org/
http://www.gsr-rs.org/

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

LISTA SKRACENICA

RS Republika Srpska

BiH Bosna i Hercegovina

NSRS Narodna skupstina Republike Srpske

Vlada RS Vlada Republike Srpske

GSRJS RS Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske
MPSV Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske
MER Ministarstvo energetike i rudarstva Republike Srpske
Komisija Komisija za koncesije Republike Srpske

PURS Poreska uprava Republike Srpske

RUIP Republicka uprava za inspekcijske poslove

ZoK Zakon o koncesijama
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

PREDGOVOR

Prema ISSAI okviru revizije, revizija javnog sektora podrazumijeva tri vrste revizije: reviziju
finansijskih izvjestaja, reviziju uskladenosti i reviziju ucinka.!

Revizije uCinka koje provode vrhovne revizorske institucije su nezavisna, objektivna i
pouzdana ispitivanja vlade, vladinih i drugih institucija javnog sektora, odnosno programa,
aktivnosti i procesa u nadleznosti vlade i vladinih institucija u pogledu ekonomicnosti,
efikasnosti i efektivnosti. Principi ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti mogu se definisati
na sljedeci nacin:?
= Princip ekonomicnosti podrazumijeva svodenje troSkova resursa na najmanju
mogucu mijeru. Koriséeni resursi trebaju biti na raspolaganju pravovremeno, u
odgovarajucoj koli€ini i uz odgovarajuci kvalitet te po najboljoj cijeni.
= Princip efikasnosti podrazumijeva najbolje moguce iskoriS¢avanje raspoloZivih
resursa. Vezan je za odnos koriScenih resursa i izlaznih vrijednosti ostvarenih u
pogledu koli¢ine, kvaliteta i rokova.

= Princip efektivhosti odnosi se na ispunjavanje postavljenih ciljeva i postizanje
predvidenih rezultata.

Pored termina revizija u€inka, u teoriji i praksi revizije pojavljuju se i drugi termini, kao
revizija uspjeha/uspjesnosti, revizija ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti (revizija 3E) i
revizija vrijednosti za novac. Pomenuti termini u revizijskoj terminologiji sustinski imaju isto
znacenje.

U osnovi, revizijom ucinka daje se odgovor na sljedeca pitanja:
o dali se rade pravi poslovi;
e dali se poslovi rade na pravi nacin.

Revizija efektivnosti daje odgovor na pitanje da li se rade pravi poslovi, a revizija
ekonomicnosti i efikasnosti da li se poslovi rade na pravi nacin.

»0snovni cilj revizije ucéinka je promocija ekonomicnosti, efikasnosti i
efektivnosti. Ona takode doprinosi odgovornosti i transparentnosti.“ ISSAI 300

Mandat revizije u€inka po pravilu je regulisan zakonom Kkoji tretira reviziju javnog sektora.
Pravni osnov za provodenje revizije u€inka sadrzan je u odredbama Zakona o reviziji javhog
sektora Republike Srpske. U odredbama Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske
regulisano je da je Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske obavezna da
vrsi:

e finansijsku reviziju;

e reviziju u€inka;

e druge specifiCne revizije.
U dijelu koji se odnosi na reviziju u€inka Zakon o reviziji javnog sektora Republike Srpske
regulie sljedece:

1 ISSAI 100 paragraf 22
2 |SSAI 300 paragraf 11
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Glavna sluzba za reviziju, u skladu sa ovim zakonom i standardima revizije za javni sektor,
sprovodi reviziju u€inka, a na osnovu nadleznosti iz ¢lana 13. ovog zakona.

Revizija ucinka je aktivhost Glavne sluzbe za reviziju koja podrazumijeva ispitivanje
aktivnosti, programa i projekata u nadleznosti Vlade Republike Srpske i institucija javnog
sektora u pogledu ekonomiénosti, efikasnosti i efektivnosti.

Rezultate revizije u€inka Glavna sluzba za reviziju prezentuje posredstvom konaénog
izvjeStaja o sprovedenoj reviziji u¢inka.

Vlada i revidirane institucije obavezni su da u roku od 60 dana od dana prijema konacnog
izvjeStaja o sprovedenoj reviziji u€inka sacine Akcioni plan za sprovodenje preporuka
revizije u€inka i da ga dostave Glavnoj sluzbi za reviziju i nadleznom skupstinskom odboru
radi pra¢enja sprovodenja datih preporuka.

Odredbe zakona koje se odnose na planiranje i pristup reviziji, implementaciju revizije,
ovladéenja za prikupljanje podataka i informacija i izvje$tavanje o reviziji, primjenjuju se
kako na finansijsku reviziju tako i na reviziju ucinka.

Institucije javnog sektora (Vlada Republike Srpske, ministarstva, vladine agencije, jedinice
lokalne samouprave, javna preduzeca, javne ustanove i drugi) u izvrSavanju osnovnih
funkcija utvrdenih zakonima i drugim propisima angazuju raspolozive resurse (personalne,
materijalne, finansijske i druge).

Institucije javnog sektora koje izvrSavaju povjerene im funkcije imaju javnu odgovornost za
svoj rad prema Narodnoj skupstini Republike Srpske i javnosti uopste. Javna odgovornost
podrazumijeva da Narodna skupstina Republike Srpske i javnost imaju pravo i potrebu da
budu informisani o radu institucija javnog sektora. Narodna skupstina Republike Srpske,
poreski obveznici i javnost ispoljavaju interesovanje da li su resursi koje su institucije javnog
sektora angazovale obavljajuci osnovne funkcije, uklju€ujuéi i budzetska sredstva, koriséeni
uz uvazavanje principa ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti. Na ovaj zahtjev Narodne
skupstine Republike Srpske i javnosti odgovor ne moZe u potpunosti dati finansijska revizija,
te je u cilju ispunjavanja zahtjeva Narodne skupstine Republike Srpske i javnosti, potrebna
revizija ucinka. Ova revizija ¢e nezavisno i profesionalno utvrditi da li se institucije javnog
sektora prilikom izvrSavanja osnovnih funkcija pridrZzavaju principa ekonomi¢nosti,
efikasnosti i efektivnosti.

Izvjestaji revizije u€inka, kao osnovni proizvod revizijskog procesa, su dobra osnova za
promjene u organizaciji, nacinu funkcionisanja i upravljanju resursima, zatim kvalitetnijim i
korisniCki orjentisanim uslugama, kao i za podizanje javne odgovornosti na visi nivo.
IzvjeStaji revizije ucinka su i u funkciji promovisanja dobrog upravljanja i javnosti rada
institucija javnog sektora.

Upravljanje javnim sektorom podrazumijeva i unapredenje efikasnosti i efektivnosti rada
javnih institucija. Reviziju u€inka treba posmatrati kao institucionalni instrument upravljanja
javnim sektorom. U uslovima kada raspolazemo oskudnim resursima i kada je evidentan
jaz izmedu raspolozivih resursa i potreba, a posebno u uslovima reformi u mnogim
segmentima i strukturama javnog sektora, revizija u€inka posebno dobija na znacaju.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

REZIME

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI okvirom profesionalnih objava,
provela reviziju ucinka ,KoriS¢enje vode za flaSiranje putem koncesija“.

Cilj ove revizije je da ispita efikasnost koriS¢enja vode za flaSiranje putem dodjele i
realizacije koncesija, te da se na osnovu provedenih ispitivanja nadleznim institucijama
ponude preporuke €ijim provodenjem je moguce unaprijediti dodjelu i realizaciju ugovora o
koncesiji za eksploataciju i flaSiranje vode, odnosno koriS¢enje vode za tu namjenu.

Rezime nalaza, zaklju€aka i preporuka ove revizije dati su u nastavku.

Nalazi, zasnovani na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim revizijskim dokazima, pokazuju

da:

Dokument o politici dodjele koncesija, kojim treba da se sprovodi politika dodjele
koncesija u Republici Srpskoj u cilju uspostavljanja i odrzavanja efikasnog sistema
dodjele koncesija, od donosenja 2006. godine, nije uskladivan, niti je donesen novi;
Nadlezne institucije uglavnom raspolazu nepotpunim podacima o vodi kao resursu
koji bi mogao biti predmet dodjele koncesija za eksploataciju i flaSiranje, ali podaci
nisu prikupljani, analizirani i razmjenjivani u cilju potencijalnog pokretanja inicijativa
za dodjelu koncesija u toj oblasti;

U periodu od 2013. do 2024. godine ni jedan postupak dodjele koncesije za
eksploataciju i flasiranje vode nije pokrenut na inicijativu nadleznog organa, vec¢
dominantno na inicijativu zainteresovanog lica;

Javni interes, koji je kljuan za donoSenje odluke o dodjeli koncesije, tokom
provodenja postupaka dodjele koncesija za eksploataciju i flasiranje vode od
stupanja na snagu trenutno vazeteg Zakona o0 koncesijama, sustinski nije
procjenjivan ni utvrdivan od strane nadleznih institucija, niti su definisani rezultati i
ciljevi koji se Zele posti¢i svakom pojedinaénom dodijeljenom koncesijom;

Komisija za koncesije Republike Srpske je na godiSnjem nivou provjeravala
realizaciju manjeg broja aktivnih ugovora o koncesiji, okvirno svaki deseti. U
posmatranom periodu, Komisija za koncesije Republike Srpske je izvrSila provjeru
realizacije samo dva ugovora o koncesiji za eksploataciju i flaSiranje vode i to oba u
toku 2021. godine;

Za vise od 3/4 aktivnih ugovora na godiSnjem nivou i za 2/3 ugovora u posmatranom
periodu, Komisija za koncesije Republike Srpske nije imala podatke i informacije o
realizaciji ugovora o koncesiji za eksploataciju i fladiranje vode;

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Ministarstvo energetike i
rudarstva, odnosno nadlezni resori nisu raspolagali internim aktom ili drugim
dokumentom kojim su definisani postupci planiranja i provodenja pracenja rada
koncesionara;

Od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, odnosno nadleznog
resora, reviziji nije prezentovana dokumentacija koja je potrebna da bi se mogao
pratiti rad koncesionara i izvrSenje njihovih obaveza iz ugovora o koncesiji za
eksploataciju i flaSiranje vode;

Komisija za koncesije Republike Srpske, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede i Ministarstvo energetike i rudarstva su vodili odredene evidencije o
uplaéenim koncesionim naknadama koje su ograni¢ene pouzdanosti, kompletnosti,
azurnosti i primjene;

Nadlezne institucije, u posmatranom periodu, uglavnom nisu utvrdivale, pratile,
analizirale i ocjenjivale ostvarene rezultate i efekte dodjele i realizacije koncesija za
eksploataciju i fladiranje vode, osim djelimi¢no u segmentu koncesionih naknada;
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

U posmatranom periodu, po osnovu zaklju¢enih ugovora o koncesiji za eksploataciju
i fladiranje vode uplacivano je oko 60 hiljada KM koncesionih naknada na godidnjem
nivou. To je, u 2024. godini, bilo manje od 0,2% ukupnog iznosa uplacenih naknada
u Republici Srpskoj;

Vise od polovine koncesionara iz oblasti eksploatacije i flaSiranja vode u 2024.
godini nije obavljalo djelatnost i prijavljivalo koncesione naknade, a 4/5 prijavljenih
koncesionih naknada odnosilo se na jedno privredno drustvo koje ima zakljuCena
dva ugovora o koncesiji iz ove oblasti;

Prema zaklju€enim ugovorima o koncesiji, raspolozivi kapaciteti izvori§ta vode su
dodjeljivani u rasponu od 9% do 100%, a koncesionarima je u prosjeku dodijeljena
1/3 raspolozivih kapaciteta. Prema prijavijenim koli¢inama zahvacene vode u 2024.
godini, koncesionari su Kkoristili 2% raspolozivih kapaciteta, a 5% dodijeljenih
kapaciteta,;

Analizirani koncesionari su krajem 2024. godine imali 1/5 zaposlenih radnika u
odnosu na planirani broj prema dostavljenim ponudama i/ili studijama ekonomske
opravdanosti. Planirani obim proizvodnje i iznos koncesione naknade su u 2024.
godini ostvarili sa svega 12%;

Ugovori o koncesiji za eksploataciju i fladiranje vode uglavhom nisu sadrzavali sve
potrebne odredbe definisane u Zakonu o koncesijama. Pojedine odredbe su
uopstene i kao takve nisu bile u funkciji efikasnog provodenja nadzora, pracenja i
provjere rada koncesionara, ostvarivanja i adekvatne zastite javnog interesa;
NadleZne institucije, primarno Komisija za koncesije Republike Srpske i ministarstva
kao nadlezni organi, su preduzimali odredene mjere i aktivnosti u cilju unapredenja
rezultata i efekata dodjele koncesija, koje uglavnom nisu realizovane na adekvatan
nacin pa su i postignuti rezultati veoma ograniceni.

Na osnovu nalaza revizije u€inka utvrdeni su zakljucci.

Osnovni zaklju€ak ove revizije je da koris¢enje vode za flaSiranje putem dodjele i realizacije
koncesija nije efikasno.

U skladu sa osnovnim zaklju¢kom utvrdeni su i pojedinacni zakljucci:

Nadlezne institucije nemaju utvrdenu aktuelnu politiku dodjele koncesija, dovoljne
kadrovske kapacitete i informacije o vodi kao resursu koje su odgovarajuéa osnova
za plansku dodjelu koncesija i uspjednu realizaciju zaklju€enih ugovora o koncesiji
za eksploataciju i flaSiranje vode

Postojeci naCin dodjele koncesija za eksploataciju i flasiranje vode nije u funkciji
efikasnog koriS¢enja vode kao resursa i optimalnog zadovoljenja javnog interesa;
Provjera rada koncesionara se ne provodi planski, sveobuhvatno i u kontinuitetu, a
pribavljeni podaci i informacije ne pruzaju potpun i pouzdan uvid u realizaciju
odredbi ugovora o koncesiji za eksploataciju i flaSiranje vode;

Nadlezni organi ne prate kontinuirano rad koncesionara i uglavnom ne raspolazu
informacijama i dokumentima o realizaciji odredbi ugovora o koncesiji za
eksploataciju i flaSiranje vode;

Nadlezne institucije ne vrSe sistemsko utvrdivanje, pracenje i ocjenjivanje rezultata
i efekata ostvarenih po osnovu dodjele koncesija za eksploataciju i flaSiranje vode;
Mijere i aktivnosti u cilju unapredenja rezultata i efekata, u oblasti koncesija za
eksploataciju i fladiranje vode, nadlezne institucije preduzimaju bez adekvatnih
analiza, sistemskog i koordinisanog djelovanja i efektivne komunikacije i saradnje.

Na osnovu nalaza i zaklju€aka, zasnovanih na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim
revizijskim dokazima, kreirane su preporuke revizije. Preporuke se upucuju institucijama
koje imaju kljucne uloge, nadleznosti i odgovornosti u oblasti dodjele i realizacije koncesija
za eksploataciju i flasiranje vode: Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
Ministarstvu energetike i rudarstva i Komisiji za koncesije Republike Srpske.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo energetike i rudarstva i
Komisija za koncesije Republike Srpske treba da:

Preispitaju i unaprijede politike i propise u oblasti koncesija uz uvazavanje
specificnosti pojedinacnih predmeta koncesija;

Unaprijede postupak dodjele koncesija u cilju efikasnijeg koris¢enja vode kao
resursa za flasiranje i optimalnog zadovoljenje javnog interesa;

DefiniSu obavezuju¢u formu i sadrzaj ugovora o koncesiji za razliite predmete
koncesije u cilju efikasnije zastite i ostvarivanja javnog interesa;

Unaprijede medusobnu saradnju i komunikaciju i saradnju sa drugim institucijama u
oblasti koncesija;

DefiniSu i uspostave funkcionalan i efektivan postupak provjere rada koncesionara,
DefiniSu i uspostave funkcionalan i efektivan postupak pracenja rada koncesionara;
Kontinuirano i sveobuhvatno utvrduju, prate, analiziraju i ocjenjuju rezultate i efekte
dodjele koncesija.
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1. UvVOD

1.1. Pozadinai motivi revizije

Republika Srpska (u daljem tekstu RS) je opredijeljena za uvodenje koncesija kao oblika
privatnih investicija u obavljanju privrednih djelatnosti koje koriste prirodna bogatstva, dobra
u opstoj upotrebi i djelatnosti od opsteg interesa Cime je mogucée doprinijeti realizaciji
razvojnih strategija. Cilj pravnog uredenja oblasti koncesija je doprinos priviednom razvoju
RS stvaranjem stimulativnog pravnog okvira za privlaenje stranih i domacih investicija, uz
istovremeno unapredivanje transparentnosti postupka dodjele koncesija i povecanje
efikasnosti i dugoroCne odrzivosti koncesionih projekata, te odgovornog upravijanja
prirodnim bogatstvima i javnim dobrima.

Koncesije se, u skladu sa propisima, mogu dodjeljivati u razli¢itim podrucjima i za razliite
djelatnosti, a utvrdeno je dvadesetak moguéih predmeta koncesije. RS raspolaze sa
prirodnim bogatstvima €ijim efikasnim, efektivnim i racionalnim kori§¢enjem, izmedu ostalog
i putem koncesija, se mozZe dati ekonomski i drustveno znacajan doprinos njenom razvoju.

Vazan resurs kojim raspolaze RS, a koji ¢e i u buduénosti imati sve veéi znacCaj jeste voda.
Voda je kljuéna za odrzivi razvoj i iskorjenjivanje siromastva i gladi i neophodna je za razvoj
Covjeka, njegovo zdravlje i blagostanje. U uslovima izraZenih klimatskih promjena,
smanjenja raspolozivih koli¢ina, ugroZenosti i ograni¢ene dostupnosti vode kao resursa, te
sve vece potroSnje vode, namece se potreba dugoronog planiranja, odgovornog i
opreznog upravljanja ovim resursom. Voda kao nezamjenjiv, obnovljiv, ali ograni€en resurs
ima viSestruku ulogu — stratesku, drustvenu, ekonomsku i ekolodku. Otuda se pitanjima u
vezi sa vodom posljednjih decenija bave Ujedinjene nacije, Evropska unija i pojedinacne
drzave.® Pristup vodi i sanitarnim uslovima preduslov je Zivota i deklarisano ljudsko pravo.

Koncesije se mogu dovesti u vezu sa viSe ciljeva odrzivog razvoja [« P2
definisanih u Agendi 20304 prije svega u zavisnosti $ta je predmet NPOU3BOAIH
koncesije. Tako npr. u okviru cilja 12 ,0dgovorna potroSnja i proizvodnja®, :

potcilj 12.2 odnosi se na postizanje odrzivog upravljanja i efikasnog

koriS¢enja prirodnih resursa.

Voda kao resurs je u vezi sa ciliem odrzivog razvoja broj 6 ,Cista voda i
sanitarni uslovi“ i to prvenstveno sa potciljevima 6.1 i 6.4 koje se odnose
na obezbjedivanje jednakog i univerzalnog pristupa pijacoj vodi za sve,
povecanje efikasnosti koriS¢enja vode u svim sektorima i obezbjedenje
odrzivog koriS¢enja i snabdijevanja vodom.

Relevantnim propisima® u RS je utvrdeno da su vode opste dobro i da su pod posebnom
zastitom. Voda nije komercijalni proizvod kao drugi proizvodi, ve¢ nasljede koje se mora
Cuvati, braniti i tretirati kao takvo, pri éemu se za iskori§¢enu koli¢inu vode mora obezbijediti
adekvatna ekonomska naknada od onoga koji koristi taj resurs, po principu “korisnik placa”.

U programima rada Vlade Republike Srpske (u daljem tekstu Vlada RS), odnosno godisSnjim
planovima rada pojedinih ministarstava, donesenim u periodu 2021-2024. godina, istaknuta

3 Rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 64/292 — Ljudsko pravo na vodu i sanitaciju, od
28.07.2010. godine; Rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 68/157 od 18.12.2013.
godine; Generalna skup$tina Ujedinjenih nacija, Medunarodna dekada za akciju ,Voda za odrZivi
razvoj“, 2018-2028; Direktiva Vije¢a 98/83/EZ od 3.11.1998. o kvalitetu vode namijenjene za ljudsku
potrodnju; Direktiva 2000/60/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 23.11.2000. godine o
uspostavljanju okvira za djelovanje Zajednice u podrucju vodne politike itd.

4 U septembru 2015. godine BiH se, zajedno sa 192 drzave ¢lanice Ujedinjenih nacija, obavezala na
sprovodenje Agende 2030. za odrzivi razvoj (Agenda 2030), koja se sastoji od 17 ciljeva odrzivog
razvoja i 169 potciljeva

5 Zakon o vodama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 50/06,92/09, 121/12 i 74/17)

RU 005-24 Izvjestaj revizije ucinka ,Kori§¢enje vode za flasiranje putem koncesija“

8



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

je potreba i vaznost provodenja aktivnosti u cilju zaklju€ivanja ugovora o koncesiji, pracenja
realizacija zaklju¢enih ugovora i naplate koncesionih naknada.

PotroSnja flaSirane vode za pi¢e, odnosno vode sa raznim dodacima u svijetu i kod nas ima
trend rasta. U tom kontekstu postoji trziSte i interes privrednih drustava za koris¢enje vode
za ove namjene. Medutim, ¢lanci u medijima i analize pojedinih organizacija, kao i podaci
0 uvozu i izvozu vode ukazuju da, kod nas, voda kao resurs za flaSiranje i prodaju nije
iskori§éena na najbolji nacin.

Podaci Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine pokazuju da su i izvoz i
uvoz vode u Bosni i Hercegovini (u daljem tekstu BiH) imali trend rasta, pri ¢emu je izvoz
znacajno maniji po obimu i vrijednosti i da su se izvozili proizvodi niZe vrijednosti po jedinici
mjere. U 2024. godini u BiH je uvezeno vode (sa ili bez dodatka $ecera) u vrijednosti od
oko 191 milion, a izvezeno je vode u vrijednosti od oko 62 miliona KM, tako da je pokrivenost
uvoza izvozom bila 32%.

Grafikon broj 1 - Uvoz vode u BiH u periodu Grafikon broj 2 - lzvoz vode iz BiH u

2021-2024. godina periodu 2021-2024. godina
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Izvor podataka: Uprava za indirektno oporezivanje BiH; llustracija GSRJS RS

Prema podacima Komisije za koncesije Republike Srpske (u daljnjem tekstu Komisija) od
ukupno 347 aktivnih ugovora o koncesiji, krajem 2023. godine, svaki 20 ugovor je bio iz
oblasti eksploatacije i flasiranja vode. U odnosu na ukupan iznos uplac¢enih koncesionih
naknada od 65 miliona KM u navedenoj godini, u¢esc¢e koncesionih naknada po osnovu
zaklju€enih ugovora o koncesiji za eksploataciju i flaSiranje vode je bilo zanemarljivo.

Komisija je u svojim godi$njim izvjestajima o radu navodila razliCite izazove u pogledu
realizacije zaklju€enih ugovora o koncesiji. Pojedini koncesionari nisu ispunjavali ugovorne
obaveze u pogledu investiranja, obavljanja koncesione djelatnosti, ugradnje mjerne
opreme, rekultivacije degradiranog zemljidta, osiguranja radnika, objekata i postrojenja i sl.
U izvjesStajima Komisije su istaknuti i problemi u oblasti vode za fladiranje. Navedeno je da
u toj oblasti nije doSlo do pozitivnih pomaka kod veceg broja dodijeljenih koncesija i da se
veci dio ugovora o koncesiji ne realizuje. Jedan broj koncesionara, koji je u odredenim
periodima realizacije koncesije bio u komercijalnom radu, zaustavio je eksploataciju i
flaSiranje vode, a kod pojedinih koncesionara nema znacajnijih pomaka ka pocetku
komercijalnog rada, Sto traje duzi vremenski period.

1.2. Predmet revizije i revizijska pitanja

Predmet ove revizija uCinka je efikasnost koriS¢enja vode, kao prirodnog resursa i opsteg
dobra, putem realizacije koncesija dodjeljenih u svrhu flasiranja vode.
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Osnovni cilj ove revizije je da ispita efikasnost koriS¢enja vode za flasiranje putem dodjele
I realizacije koncesija, te da se na osnovu provedenih ispitivanja nadleznim institucijama
ponude preporuke €ijim provodenjem je moguce unaprijediti dodjelu i realizaciju ugovora o
koncesiji za eksploataciju i flasiranje vode, odnosno koris¢enje vode za tu namjenu.
Posebni i pojedinacni ciljevi revizije proizilaze iz osnovnog cilja i prikazani su u formi
revizijskih pitanja.

Pristup reviziji predstavlja kombinaciju sistemskog i pristupa orijentisanog na rezultate.
Sistemski pristup bavi se ispitivanjem ispunjenosti pretpostavki za uspjesno funkcionisanje
sistema dodjele i realizacije koncesija sa fokusom na koncesije za eksploataciju i flaSiranje
vode. Pristup orijentisan na rezultate podrazumijeva ispitivanje efikasnosti aktivnosti
nadleznih institucija u dodjeli koncesija i realizaciji koncesionih ugovora za eksploataciju i
flaSiranje vode. Ova revizija uCinka je primarno studija efikasnosti dodjele i realizacije
koncesija za eksploataciju i flaSiranje vode, sa elementima studije uticaja.

Ova revizija se bavila sljede¢im osnovnim pitanjem:

Da li se koncesije za eksploataciju i flasiranje vode dodjeljuju i realizuju na efikasan
naéin?

U okviru ovog osnovnog pitanja, revizija ¢e ispitivanja usmijeriti na sliedeca tri pitanja:

1. Da li se dodjela koncesija za eksploataciju i flasiranje vode vr§i na osnovu
odgovarajuée politike i sveobuhvatnog sagledavanja opravdanosti njihove dodjele?

2. Na koji nacin nadlezne institucije nadziru, prate i provjeravaju realizaciju dodijeljenih
koncesija za eksploataciju i flaSiranje vode?

3. Dali nadlezne institucije prate i unapreduju rezultate i efekte ostvarene po osnovu
koncesija za eksploataciju i flaSiranje vode?

1.3. Dizajn i metodoloski okvir revizije

1.3.1. Obim i ograni€enja revizije

U institucionalno-organizacionom smislu revizija je obuhvatila ispitivanje uloga, nadleznosti
i odgovornosti institucija u pripremi i dodjeli koncesija, nadzoru i provjeri rada koncesionara
i realizaciji zaklju€enih ugovora o koncesiji za eksploataciju i flasiranje vode, kao i u
preduzimanju korektivnih mjera.

U ovoj reviziji u¢inka ispitivane su aktivnosti nadleznih institucija u kontekstu kreiranja i
provodenja politika dodjele koncesija, pribavljanja i koriS¢enja bitnih podataka i informacija
o vodi kao raspolozivom resursu za eksploataciju i flasiranje, odnosno potencijalnom
predmetu koncesije, izvrSenih priprema za dodjelu koncesija u ovoj oblasti, izbora vrste
postupka dodjele koncesije i njegovog provodenja, utvrdivanja javnog interesa i
sagledavanja opravdanosti dodjele koncesija za eksploataciju i fladiranje vode.

Revizijom je obuhvaéeno ispitivanje aktivnosti nadleznih institucija u pogledu pracenja i
provjere rada koncesionara, odnosno realizacije koncesionih ugovora za eksploataciju i
flaSiranje vode, te medusobnoj saradnji i razmjeni prikupljenih podataka i informacija
izmedu razlicitih institucija, po ovom osnovu.

Takode, ispitivano je djelovanje nadleznih institucija na preduzimanju korektivnih mjera u
cilju uspjesnije realizacija zaklju€enih ugovora o koncesiji za eksploataciju i flaSiranje vode
i odgovornijeg upravljanja ovim resursom.

U cilju boljeg razumijevanja nalaza revizije, podaci koji se odnose na iznos i strukturu
uplacenih koncesionih naknada i obim i nacin izvrSenih provjera rada koncesionara,
prikupljeni su za sve zaklju¢ene ugovore o koncesiji, a odvojeno i za ugovore o koncesiji za
eksploataciju i flaSiranje vode. Ispitivanja u pogledu sadrzaja ugovora o koncesiji, obima i
sadrZaja dostavljenih izvjeStaja od strane koncesionara i dokumenata o izvrSenoj provjeri
rada koncesionara, preduzetin mjera i aktivnosti nadleznih institucija na utvrdivanju i
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unapredenju stanja i rezultata su vrSena za sve ugovore o koncesiji za eksploataciju i
flaSiranje vode, aktivnhe na dan 31.12.2024. godine. Detaljnija ispitivanja u ovoj reviziji
ucinka koja se tiCu vrste postupka dodjele koncesija, utvrdivanja javnog interesa, sadrzaja
studija ekonomske opravdanosti, nivoa realizacije ugovora o koncesiji i sl. su izvrSena na
bazi ugovora o koncesiji za eksploataciju i flaSiranje vode koji su zaklju€eni od 2013. godine
na osnovu trenutno vazecih propisa.

Ispitivanje i prikupljanje podataka, dokumenata i informacija je izvr§eno u institucijama koje
imaju klju¢ne nadleznosti i odgovornosti za dodjelu koncesija i kreiranje politika i propisa u
ovoj oblasti, te praéenje i provjeru rada koncesionara, odnosno realizacije koncesionih
ugovora. To su prvenstveno Vlada RS kao koncendent, odnosno resorno nadlezna
ministarstva — Ministarstvo energetike i rudarstva (u daljem tekstu MER) i Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (u daljem tekstu MPSV) i Komisija. Odredeni
podaci, dokumenata i informacije bitni za provodenje ove revizije u€inka su pribavljeni iz
Poreske uprave Republike Srpske (u daljem tekstu PURS) i Republicke uprave za
inspekcijske poslove (u daljem tekstu RUIP). Aktivnosti ove dvije institucije nisu bile
predmet detaljnijeg ispitivanja u ovoj reviziji u€inka, buduéi da se nadzor nad radom
koncesionara od strane ovih institucija prvenstveno provodi u okviru ukupnog nadzora nad
radom subjekata kontrole, a na osnovu relevantnih propisa.

Revizorski tim je u saradnji sa RUIP i vodnim inspektorom posjetio pet lokacija na kojima
su koncesionarima dodijeljene koncesije za eksploataciju i fladiranje vode, te ostvario
neposredan uvid u stanje na terenu.

Vremenski obuhvat revizije je Cetiri godine i to od 2021. do 2024. godine. Detaljnijim
ispitivanjima obuhvacena je 2024. godina. S obzirom da se ugovori o koncesiji zakljuCuju
na rok i do 50 godina, u cilju boljeg sagledavanja i razumijevanja stanja i okolnosti i
prikupljanja dovoljnih i odgovarajucih revizijskih dokaza, u pojedinim aspektima ispitivanja
su vrdena i izvan definisanog Cetvorogodidnjeg perioda u skladu sa konkretnim potrebama
i revizijskim pitanjima. Ovako definisan vremenski obim revizije je adekvatan za davanje
odgovora na postavljena pitanja, te donoSenje pouzdanih zaklju€aka i davanje preporuka
Cijim provodenjem je moguce unaprijediti dodjelu koncesija i realizaciju ugovora o koncesiji.

Revizija se nije bavila pitanjima uskladenosti postupaka dodjele koncesija sa propisima i
postupanjem nadleznih institucija u konkretnim slu€ajevima dodjele koncesija, osim u dijelu
i na nacin koji je u skladu sa ciljem i pristupom reviziji. Takode, revizija se nije bavila vodom
koja se kao resurs koristi za druge namjene osim flaSiranja, poput proizvodnje elektricne
energije, vodosnabdijevanja itd.

1.3.2. lzvori revizijskih dokaza

Potrebni podaci, informacije i dokumenta radi dobijanja odgovora na postavljena revizijska
pitanja prikupljeni su od institucija obuhvaéenih revizijom: Vlada RS — MER i MPSV i
Komisija, te od PURS i RUIP. Izvori revizijskih dokaza u navedenim institucijama su bili:

e Utvrdene politike, strateski, programsko-planski i drugi dokumenti Vlade RS
relevantni za dodjelu koncesija i upravljanje vodom kao opstim dobrom;

e Zakonski i podzakonski propisi relevantni za dodjelu koncesija i upravljanje vodom
kao opstim dobrom;

e Pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u institucijama i
njihova popunjenost u segmentu poslova koji su u vezi sa koncesijama;

e Godisnji planovi rada i godisnji izvjestaji o radu institucija;

e Budzeti Komisije i njihovo izvrSenje;

e Sporazumi, memorandumi i slicni dokumenti zakljueni izmedu institucija u
kontekstu dodjele i pracenja realizacije koncesionih ugovora;

e Registar ugovora o koncesiji i druge evidencije institucija u vezi sa koncesijama;

e Evidencije i podaci o vodi kao resursu za koriséenje i flairanje;
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Dokumentacija o dodjeli pojedinaénih koncesija i realizaciji ugovora o koncesiji za
eksploataciju i flaSiranje vode;

Dokumentacija o komunikaciji i saradnji institucija u kontekstu dodjele koncesija,
nadzora, provjere i prac¢enja rada koncesionara i realizacije ugovora o koncesiji,
primarno ugovora za eksploataciju i flasiranje vode;

Dokumentacija i evidencije Komisije o provjeri rada koncesionara, Zapisnici
Komisije o realizacije ugovora o koncesiji, sa fokusom na koncesija za eksploataciju
i flasiranje vode;

IzvjeStaji koncesionara o radu i koris¢enju koncesije, primarno u oblasti
eksploatacije i flaSiranja vode;

Dokumentacija i podaci o prijavljenim i uplaéenim koncesionim naknadama i
dugovanjima koncesionara po tom osnovu, sa fokusom na koncesije za
eksploataciju i flasiranje vode;

RjeSenja i zapisnici inspektora o izvrSenom inspekcijskom nadzoru nad radom
koncesionara u oblasti eksploatacije i flaSiranja vode;

Zapisnici o terenskoj kontroli i rjedenja o prinudnoj naplati koja se odnose na
koncesionare iz oblasti eksploatacije i flasiranja vode;

Dokumentacija o postupanju i preduzimanju mjera od strane nadleznih institucija
prema koncesionarima koji ne izvrSavaju uredno obaveze iz ugovora o koncesiji,
primarno za eksploataciju i flaSiranje vode;

Evidencije i podaci o angazovanim resursima nadleznih institucija u kontekstu
dodjele koncesija, nadzora i provjere rada koncesionara i pracenja realizacije
ugovora o koncesiji;

Informacije, izvjestaji i analize nadleznih institucija o stanju i izazovima u oblasti
koncesija.

Odredeni podaci i informacije, primarno u kontekstu uvoza i izvoza vode, su pribavljeni od
Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine. Dio revizorskih dokaza je
pribavljen od koncesionara kojima su dodijelijene koncesije za eksploataciju i flaSiranje

vode.

Takode, izvori revizijskinh dokaza bile su rezolucije, konvencije, direktive, naucni i struéni
radovi koji se odnose na koncesije i vodu kao resurs, te relevantna istrazivanja u formi
studija i publikacija medunarodnih, nevladinih i drugih organizacija.

1.3.3.

Metode prikupljanja i analize revizijskih dokaza

Potrebni podaci i informacije iz navedenih izvora su pribavljeni na sljedec¢e nacine:

Inspekcijom — pregledom dokumentacije;

Identifikacijom i pregledom utvrdenih politika, strateskih i programsko-planskih
dokumenata, te informacija i izvjeStaja o njihovoj realizaciji;

Pregledom zakona i podzakonskih propisa, uklju€ujuéi i interne akte institucija;
Upitnicima,

Intervjuima sa predstavnicima institucija obuhvacenih revizijom;
Radno-konsultativhim sastancima sa predstavnicima zainteresovanih strana;
Identifikacijom i mapiranjem procesa, postupaka i procedura;

Pregledom podataka iz registara, informacionih sistema i evidencija;

Studijama slucaja;

Neposrednim komunikacijom sa koncesionarima i uvidom u stanje na lokalitetima
na kojima su dodijeljene koncesije, odnosno na kojima je predvideno obavljanje
koncesione djelatnosti;

Identifikacijom i pregledom rezolucija, direktiva, studija, publikacija, strucnih i
naucnih radova iz oblasti koncesija i vode kao resursa.
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Putem upitnika su prikupljeni podaci o izvezenoj i uvezenoj vodi u BiH.

Analiza i vrednovanje prikupljenih revizijskin dokaza izvrSeno je primjenom
opSteprihvacenih metoda u reviziji u€inka, a primjereno vrsti i karakteru predmeta revizije i
raspolozivim podacima i informacijama:

1.3.4.

Metode analize i sinteze;

Metode indukcije i dedukcije;

Kvalitativha analiza sadrZzaja dokumentacije, intervjua i upitnika,;
Analiza zakonskih i podzakonskih propisa;

Komparativha metoda;

Metode statisticke analize;

Deskriptivha metoda;

Analize studija slucaja;

Druge metode primjerene vrsti prikupljenih podataka i informacija.

Kriterijumi revizije

Kriterijumi revizije su formirani u skladu sa vrstom, prirodom i karakterom predmeta revizije,
pristupom reviziji i pitanjima na koje treba odgovoriti. Klju€ni kriterijumi proisticu iz utvrdenih
politika nadleznih institucija i donesenih zakonskih i podzakonskih akata koji su relevantni
za koncesije, prvenstveno u kontekstu eksploatacije i fladiranja vode.

Za ocjenu i zaklju€ivanje o nalazima proisteklim iz provedenih ispitivanja u ovoj reviziji
ucinka koriS¢eni su sljedeci kriterijumi:

>

>

Politika dodjele koncesija u oblasti eksploatacije i flasiranja voda je utvrdena, vrsi se
njeno preispitivanje i periodi€no uskladivanje sa relevantnim strateskim i planskim
dokumentima;

Nadlezne institucije raspolazu klju¢nim podacima, informacijama i dokumentima o
vodi kao resursu koji se moze dodijeliti putem koncesija za eksploataciju i flaSiranje;
Koncesije za eksploataciju i fladiranje vode se dodjeljuju na transparentan nacin,
primarno na inicijativu nadleznog organa, u skladu sa definisanim politikama i na
oshovu odgovarajuce struéne i tehnicke dokumentacije;

Pojedinaéne koncesije se dodjeljuju, na osnovu prethodno utvrdenog javnog
interesa, koncesionarima koji su dokazali da raspolazu finansijskim, organizacionim,
struénim i drugim kapacitetima potrebnim za realizaciju projekata u ovoj oblasti;
Ugovor o koncesiji sadrzi sve elemente bitne za efikasno pracenje rezultata
ostvarenih dodjelom koncesije i realizacijom ugovora o koncesiji, zastitu javnog
interesa, racionalno koriS¢enje i odgovorno upravljanje vodom kao prirodnim
bogatstvom i javnim dobrom;

Rad koncesionara i realizacija ugovora o koncesiji za eksploataciju i flaSiranje vode
se kontinuirano prati, provjerava i nadzire uz efektivnu komunikaciju i saradnju
uklju€enih institucija;

Rezultati i efekti ostvareni dodjelom i realizacijom koncesija u oblasti eksploatacije i
flaSiranja vode se kontinuirano utvrduju, analiziraju i ocjenjuju u kontekstu
definisanih ciljeva i politika;

Na osnovu podataka i informacija o realizaciji ugovora o koncesiji blagovremeno se
preduzimaju mjere u cilju unapredenja ostvarenih rezultata i efekata, zastite javnog
interesa i racionalnog i odgovornog koriscenja vode kao resursa;

Dobre upravljacke prakse.

Utvrdivanjem i primjenom navedenog obima revizije, izvora i nacina prikupljanja potrebnih
podataka i informacija i njihovom analizom pribavljeni su dovoljni, relevantni i pouzdani
revizijski dokazi, te su koriS¢enjem definisanih kriterijuma formirani nalazi i zakljucci revizije.
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1.4.

Sadrzaj i struktura izvjestaja

Ovaj izvjestaj revizije uCinka sadrzi sljedec¢a poglavlja, u kojima su predstavljeni:

1.

Uvod — osnovni razlozi i motivi zbog kojih se GSRJS RS opredijelila da provede
reviziju ucinka koja se odnosi na koris¢enje vode za flaSiranje putem koncesija. U
ovom poglavlju predstavljen je dizajn revizije kroz revizijska pitanja, kriterijume
revizije, obim i ograni¢enja revizije, izvore i metode prikupljanja i analize revizijskih
dokaza.

Opis predmeta revizije — karakteristike predmeta revizije, institucionalne uloge,

nadleznosti i odgovornosti i regulativa karakteristicna za koncesije i koriS¢enje vode
kao resursa.

Nalazi — nalazi koji daju odgovore na postavljeno osnovno i ostala revizijska pitanja.
Nalazi revizije podijeljeni su u nekoliko poglavlja, u skladu sa revizijskim pitanjima.

Zakljuéci — zaklju€ci na osnovu nalaza koji su podrzani revizijskim dokazima.

Preporuke — date su preporuke &ija implementacija od strane MPSV, MER i
Komisije bi trebalo da obezbijedi efikasnije koris¢enje vode za flaSiranje putem
koncesija.

Na kraju ovog izvjestaja revizije u€inka su dati prilozi koji detaljnije prikazuju i objasnjavaju
pojedine nalaze u lzvjestaju.
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2. OPIS PREDMETA REVIZIJE

2.1. Karakteristike predmeta revizije

Prema Zakonu o koncesijama (u daljnjem tekstu ZoK), koncesija je pravo obavljanja
privrednih djelatnosti koriS¢enjem javnih dobara, prirodnih bogatstava i drugih dobara od
opsteg interesa, kao i pravo na obavljanje djelatnosti od opsteg interesa, a to pravo se
ustupa koncesionaru na odredeno vrileme, pod uslovima propisanim ovim zakonom, uz
placanje koncesione naknade.

Koncendent je Vlada RS ili skupStina jedinice lokalne samouprave. Koncesionar je
priviedno drustvo i izuzetno javna institucija i organizacija kojoj, u funkciji obavljanja
djelatnosti od opSteg interesa zbog kojeg je osnovana, moZe biti dodijeljena i neka od
koncesija propisana relevantnim zakonom. Nadlezni organ je ministarstvo nadlezno za
pojedinu oblast u koju spada predmet koncesije za €iju dodjelu je nadlezna Vlada RS,
odnosno gradonacelnik ili naelnik opstine, za predmet koncesije iz nadleznosti jedinica
lokalne samouprave.

Koncesije se dodjeljuju u skladu sa utvrdenom politikom dodjele koncesija koja se ureduje
i sprovodi Dokumentom o politici dodjele koncesija. Dokument se obavezno uskladuje
svake tri godine, priprema ga Komisija, a donosi Narodna skupstina Republike Srpske (u
daljnjem tekstu NSRS). Koncesije se, u skladu sa propisima, mogu dati u razliitim
podrucjima i za razli€ite djelatnosti, a utvrdeno je dvadesetak mogucih predmeta koncesije.
Sprovodenje postupka dodjele koncesija u RS zasniva se na nacelima transparentnosti,
nediskriminacije, trziSne konkurencije, jednakog tretmana, slobode kretanja robe i pruZzanja
usluga, zastite javnog interesa, efikasnosti, ekonomicnosti, proporcionalnosti, zastite
zivotne sredine, autonomije volje i ravnopravnosti ugovornih strana.

Postupak za dodjelu koncesija moZe se pokrenuti na osnovu inicijative nadleznog organa i
inicijative zainteresovanog lica, kada se provodi javno nadmetanje i na osnovu ponude u
pregovarackom postupku.

U slucaju pokretanja postupka dodjele koncesija na osnovu inicijative nadleznog organa,
nadlezni organ moze da izradi studiju (ekonomske) opravdanosti ili da to zahtijeva od
ponudaca u javhom pozivu, koja je tada sastavni dio ponude. Nadlezni organ, u skladu sa
Dokumentom o politici i drugim strateSkim i razvojnim dokumentima za pojedine privredne
oblasti, uz prethodno izvrSene konsultacije i pribavljanje misljenja nadleznih organa, javnih
preduzeca i drugih institucija, predlaze koncendentu donoSenje odluke o pokretanju
postupka dodjele koncesije.

Nakon donoS$enja odluke o pokretanju postupka dodjele koncesije, nadlezni organ priprema
dokumentaciju za javno nadmetanje, a Komisija daje saglasnost na istu. Propisima su
utvrdeni, u zavisnosti od predmeta koncesije, elementi i nacin objavljivanja javnog poziva,
rokovi za dostavljanje ponude, kriterijumi na osnovu kojih se vrsi vrednovanje ponuda itd.

Komisija vrsi otvaranje i vrednovanje ponuda i u utvrdenom roku koncendentu i nadleznom
organu dostavlja izvjeStaj o sprovedenom postupku, zapisnik o toku postupka i prijedlog
rieSenja o izboru najpovoljnijeg ponudaca i dodjeli koncesije. Koncendent odlucuje o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, a nadlezni organ obavjeStava ponudale u pisanoj formi o
rezultatima javnog poziva. Ugovor o koncesiji zakljuCuje se u pisanoj formi, a potpisuju ga
ovlaséeno lice koncendenta i ovlaséeno lice koncesionara.

Postupak dodjele koncesija je sli€an i u sluaju kada zainteresovano lice podnese inicijativu
za pokretanje postupka dodjele koncesija. Na osnovu preliminarnih podataka i informacija
i eventualno izradene studije opravdanosti nadlezni organ ocjenjuje postojanje javnog
interesa. Ako ocijeni da postoji javni interes za dodjelu koncesije, nadlezni organ predlaze
donoSenje odluke o pokretanju postupka dodjele koncesije na naprijed opisani nacin, a u
protivnom obavjeStava podnosioca inicijative da inicijativa nije prihvacena. Studiju
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opravdanosti izraduje ponudac i ista je sastavni dio ponude koju ponuda¢ dostavlja na
0SNoVU javnog poziva.

Izuzetno, u utvrdenim slu€ajevima i na propisan nacin, koncesija se moze dodijeliti na
osnovu ponude u pregovarackom postupku bez sprovodenja postupka dodjele koncesije
putem javnog poziva. Putem pregovarackog postupka, u propisanim slu¢ajevima, moZze se
zakljuciti i aneks ugovora o koncesiji. Postupak dodjele koncesije zapocinje dostavljanjem
ponude zainteresovanog ponudaca za dodjelu koncesije, sa studijom. Koncendent utvrduje
odlukom minimum tehnickih, ekonomsko-finansijskih, pravnih i drugih uslova koji su
obavezujuéi za nadlezni organ koji u€estvuje u pregovarackom postupku, kao i rok za
sprovodenje pregovarackog postupka. Nakon sprovedenog pregovaratkog postupka,
nadlezni organ dostavlja koncendentu izvjeStaj o pregovarackom postupku, prijedlog
rieSenja o dodjeli koncesije i prijedlog ugovora o koncesiji. Komisija daje prethodnu
saglasnost na studiju i prijedlog ugovora o koncesiji.

Ugovor o koncesiji se zaklju€uje na rok koji ne moze biti duzi od 50 godina, a rok se odreduje
u zavisnosti od predmeta koncesije, vremena potrebnog za povrat ulozenog kapitala i
ostvarivanja planirane dobiti na osnovu koncesione djelatnosti. SadrZaj ugovora o koncesiji
je propisan, kao i uslovi za prestanak ugovora i slu€ajevi u kojima koncendent moze
jednostrano raskinuti ugovor o koncesiji.

Koncesionar je duzan da placa koncendentu koncesionu naknadu, koja je nov€anog
karaktera i sastoji se od naknade za ustuplieno pravo, koja se placa jednokratno pri
zakljucivanju ugovora o koncesiji i koja je prihod budzeta Republike i koncesione naknade
za korid¢enje predmeta koncesije, koja se dijeli izmedu budzZeta Republike i budzeta
jedinica lokane samouprave na ¢ijoj se teritoriji obavlja koncesiona djelatnost. U cilju
obezbjedenja realizacije ugovora o koncesiji, koncesionar je duzan da dostavi koncendentu
bankarske garancije.

Komisija provjerava rad koncesionara, u skladu sa ugovorom o koncesiji. OvlaScena je da
izvrSi uvid u poslovne knjige, izvjestaje i druga dokumenta u vezi sa koncesijom, te zahtijeva
dostavljanje svakog podatka ili dokumenta, kao dokaz o izvrSenju obaveza iz ugovora o
koncesiji. O preduzetim radnjama Komisija sastavlja zapisnik, koji potpisuje i predstavnik
koncesionara. Na zahtjev nadleznog organa i po potrebi, Komisija izvjeStava koncendenta
0 izvrSenoj provjeri rada koncesionara. Ako utvrdi da koncesionar ne izvrSava obaveze iz
ugovora o koncesiji, podnosi koncendentu prijedlog za raskid ugovora o koncesiji.

Nadlezni organ duZan je da kontinuirano prati rad koncesionara u pogledu izvrSavanja
njegovih obaveza iz ugovora o koncesiji. Koncesionar je duzan da dostavi nadleznom
organu izvjeStaj o radu i koriS¢enju koncesije i zaklju€enim pravnim poslovima sa
povezanim licima u skladu sa odredbama iz ugovora o koncesiji, a na zahtjev nadleznog
organa i druge izvjeStaje, podatke ili dokumenta koji se odnose na izvrSenje ugovora o
koncesiji. Ako koncesionar ne izvrSava obaveze iz ugovora o koncesiji, nadlezni organ
duzan je da pokrene postupak nadzora nad radom koncesionara, putem nadleznog
inspekcijskog organa ili PURS, u skladu sa djelokrugom rada tih organa.

2.2. Institucionalne uloge, nadleznosti i odgovornosti

Uloge, nadleznosti i odgovornosti u oblasti koncesija podijeljene su izmedu veceg broja
razliitih institucija na razli€itim nivoima vlasti.

U Ustavu Republike Srpske je utvrdeno da Republika Stiti i podstiCe racionalno koriscenje
prirodnih bogatstava u cilju za8tite i poboljSanja kvaliteta Zivota i zaStite i obnove Zivotne
sredine u opstem interesu. NSRS donosi zakone, druge propise i opste akte, uklju€ujuéi i
Dokument o politici dodjele koncesija.

Vlada RS predlaze zakone, druge propise i opSte akte, donosi uredbe, odluke i druga akta
za izvr8avanje zakona, uskladuje i usmjerava rad ministarstava i drugih republi¢kih organa
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i upravnih organizacija i vr8i nadzor nad njihovim radom, a kao koncendent je nadlezna za
dodjelu koncesija.

Uloge,

nadleznosti i odgovornosti institucija u kontekstu dodjele i realizacije koncesija su

primarno utvrdene ZoK i podzakonskim aktima donesenim na osnovu tog zakona, a kljuéne
su navedene u nastavku teksta.

Vlada RS:

v
v
v

v
v
v

Donosi odluku o pokretanju postupka dodjele koncesije;

Moze ponistiti postupak dodjele koncesije pod propisanim uslovima;

Daje saglasnost na pravilnik o kriterjumima za odredivanje visine koncesione
naknade;

Daje saglasnost na propisane akte koje donosi Komisija;

Odluuje o izboru najpovoljnijeg ponudaca i dodjeli koncesije;

Zaklju€uje ugovor o koncesiji koji potpisuje ovlasceno lice koncendenta.

Nadlezni organ:

v" Ocjenjuje postojanje javnog interesa i predlaze donoSenje odluke o pokretanju
postupka dodjele koncesije;

v' VrSi konsultacije i pribavlja misljenja organa, javnih preduzeca i drugih institucija u
Cijoj nadleznosti je izdavanje odobrenja, dozvola i saglasnhosti potrebnih za
realizaciju predmeta koncesije, a u propisanim slu¢ajevima pribavlja misljenja
jedinice lokalne samouprave i Pravobraniladtva Republike Srpske;

v Moze da izradi studiju ili da od ponudaca u javnom pozivu zahtijeva da izrade
studiju, koja €ini sastavni dio ponude;

v" Priprema dokumentaciju za javno nadmetanje i podnosi zahtjev za davanje
saglasnosti na dokumentaciju za javno nadmetanje Komisiji;

v' Obijavljuje javni poziv za podno$enje ponuda;

v" Obavje$tava ponudace u pisanoj formi o rezultatima javnog poziva, ponistenju
postupka dodjele koncesije;

v" Provodi pregovaracki postupak za dodjelu koncesije i dostavlja koncendentu
izvjeStaj o pregovarackom postupku, prijedlog rieSenja o dodjeli koncesije i prijedlog
ugovora o koncesiji;

v' Primjerak ugovora o koncesiji dostavlja Komisiji, ministarstvu nadleznom za
finansije, republiCkom organu za inspekcijske poslove i jedinici lokalne samouprave
na €ijoj teritoriji se obavlja koncesiona djelatnost;

v" Kontinuirano prati rad koncesionara u pogledu izvr§avanja njegovih obaveza iz
ugovora o koncesiji;

v' Pokre¢e postupak nadzora nad radom koncesionara, putem nadleznog
inspekcijskog organa ili PURS, u skladu sa djelokrugom rada tih organa ako
koncesionar ne izvrSava obaveze iz ugovora o koncesiji, odnosno koncesionu
djelatnost obavlja suprotno odgovaraju¢im propisima;

v" Donosi pravilnik o kriterjumima za odredivanje visine koncesione naknade i visine
garancije.

Komisija:

v" Priprema Dokument o politici dodjele koncesija i predlaze njegovo usvajanje u
NSRS;

v Prati izvrSenje Dokumenta o politici dodjele koncesija;

v" Daje miSljenje na pravilnik o kriterjumima za odredivanje visine koncesione
naknade;

v" Daje saglasnost na studiju ekonomske opravdanosti;

v' Daje saglasnost na dokumentaciju za javno nadmetanje;

v' Daje prijedlog rieSenja o izboru najpovoljnijeg ponudaca i dodjeli koncesije;

v" VrSi otvaranje i vrednovanje prispjelih ponuda po javnhom pozivu za dodjelu

koncesije;
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Daje saglasnost na prijedlog ugovora o koncesiji i aneks ugovora o koncesiji;
Odobrava rokove i uslove standardnog ugovora o pruzanju javnih usluga
korisnicima,

v" Provjerava cjelokupan rad koncesionara, u skladu sa ugovorom o koncesiji,
uklju€ujuci posebno kontinuirano snabdijevanje korisnika uslugama, kvalitet usluga,
primjenu tarifa i drugih uslova ugovora;

v" Podnosi koncendentu prijedlog za raskid ugovora o koncesiji, ako utvrdi da
koncesionar ne izvrSava obaveze iz ugovora;

v" Odluéuje o zalbama korisnika usluga, u vezi sa visinom naknade i drugim uslovima
pod kojima koncesionar pruza javne usluge, ukoliko posebnim zakonom nije u
nadleznosti drugog organa;

v' Daje saglasnost na ustupanje ugovora o koncesiji i promjenu vlasni¢ke strukture u
koncesionaru;

v Daje prethodnu saglasnost na osnivanje zaloznog prava u korist finansijske

organizacije;

AN

v" Vodi registar ugovora o koncesijama;

v Moze pokrenuti inicijativu za dono$enje novih ili izmjenu postojec¢ih propisa koji
imaju uticaj na oblast koncesija i odrzati javnu raspravu o bilo kom pitanju iz svoje
nadleznosti;

v' Podnosi izvjestaj o svom radu i finansijski izvjestaj NSRS;

v' Uz saglasnost Vlade RS donosi pravilnik o postupku ustupanja ugovora o koncesiji

i promjeni vlasniCke strukture koncesionara, pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja
registra ugovora o koncesijama i uputstvo o procjeni javnog interesa.

Nadzor nad sprovodenjem ZoK vr§e nadlezni republi¢ki organi uprave. Inspekcijski nadzor
nad primjenom odredbi ovog zakona i propisa donesenih na osnovu njega vrsi RUIP i
nadlezne inspekcije jedinice lokalne samouprave. Kontrolu obracuna i placanja koncesione
naknade utvrdene ugovorom o koncesiji vr§i PURS, u skladu sa odredbama zakona kojima
se ureduje poreski postupak.

2.3. Pravnaregulativa karakteristi€na za predmet revizije

ZoK i podzakonskim aktima donesenim na osnovu ovog zakona ureduju se predmet i
nadleznost za dodjelu koncesija, politika dodjele koncesija, na€in i postupak dodjele
koncesija, elementi ugovora o koncesiji i prestanak ugovora o koncesiji, vrsta i visina
koncesionih naknada i garancija, prava i obaveze koncesionara i koncendenta, nadzor,
pracenje i izvrSavanje ugovora o koncesiji itd. Za vodu koja se kao resurs dodjeljuje na
koriséenje putem koncesija vazni su Zakon o vodama, Zakon o rudarstvu i podzakonski akti
doneseni na oshovu tih zakona.

U Sirem kontekstu predmeta revizije znacajni su propisi kojima se ureduje rad poreskih i
inspekcijskih organa, stratesko planiranje i upravljanje razvojem u RS, republicka uprava i
budZetski sistem. Pregled najvaznijih zakonskih, podzakonskih i drugih akata koji su
relevantni za predmet ove revizije u¢inka prikazan je u listi referenci.®

6 Prilog br 1 - Lista referenci — popis akata
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3. NALAZI

3.1. Dodjela koncesija za eksploataciju i flasiranje vode

Koncesije se trebaju dodjeljivati na osnovu definisanih politika i utvrdenog javnog interesa,
putem postupka koji je efikasan, ekonomican i transparentan, koncesionarima koji imaju
kapacitete da realizuju koncesione projekte. Odredene uslove i obaveze koncesionar treba
da ispuni i prije zaklju€ivanja ugovora o koncesiji, a ostale obaveze treba da budu precizno
definisane u ugovoru o koncesiji sa jasno utvrdenim rokovima i naCinom realizacije, kako bi
se postigao visok stepen izvjesnosti da ¢e koncesionar na vrijeme zapocCeti koncesionu
djelatnost, realizovati je na ugovoreni nacin i u planiranom obimu, te time ostvariti javni
interes zbog koga je koncesija i dodijeljena.

Vodu kao resurs za flasiranje i prodaju prilikom dodjele koncesija potrebno je posmatrati i
u kontekstu javnih prioriteta u koris¢enju. Flasiranje vode spada u komercijalnu upotrebu i
moze se vrSiti ukoliko ispunjava uslove odrzivosti i zastite resursa, ne ugrozava javno
vodosnabdijevanje stanovnista i ne naruSava ekoloSke standarde.

3.1.1. Obim dodijeljenih koncesija, politika dodjele i resursi

Klju¢ne uloge, nadleznosti i odgovornosti u postupku dodjele koncesija, primarno su
podijeljene izmedu Vlade RS kao koncendenta, nadleznih organa i Komisije. Nadlezni
organi za dodjelu koncesija za eksploataciju i flasiranje vode su MPSV i MER u zavisnosti
od karakteristike vode koja se flasira.

Prema podacima Komisije, u posmatranom periodu od 2021. do 2024. godine, broj ukupno
zaklju€enih i broj aktivnih ugovora o koncesiji u RS imali su kontinuiran trend rasta, tako da
je krajem 2024. godine ukupno bio zaklju¢en 551 ugovor od ¢ega je 353 bilo aktivno.

Grafikon broj 3 — Broj ugovora o koncesiji Tabela broj 1 — Podaci o broju ugovora o
na kraju godine u periodu 2021-2024. Kkoncesiji za 2024. godinu

godina L do
. R. | Nadlezni u toku 3112, | Utesée
495 511 539 55 br. | organ 2024. | S50
1. | MER 10 403 73%
2. | MPSV 2 135 25%
3. | Ostali 0 13 2%
Ukupho | 12| 551 100%
2021.  2022.  2023.  2024. ; JUI .
Broj ukupno zaklju¢enih ugovora o reit:\; a 4 198 36%
koncesiji
Broj aktivnih ugovora o koncesiji Aktivno 353 64%

Izvor podataka: Komisija; llustracija GSRJS RS

U 98% slucajeva svih zakljuenih ugovora o koncesiji u RS do kraja 2024. godine nadlezni
organi su bili MER i MPSV, dok je zastupljenost drugih ministarstava minorna. Osnovni
razlog za prestanak vazenja ugovora o koncesiji, u gotovo 2/3 slu€ajeva, jeste raskid
ugovora, a istek roka trajanja koncesije je razlog u oko 30% slucajeva. ’

7 Prilog broj 2 — Podaci o ugovorima o koncesiji
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U periodu od 2021. do 2024. godine Grafikon broj 4 — Broj aktivnih ugovora o koncesiji

zakljucena su dv.f"." a raskinut jep_lar! za eksploataciju i flasiranje vode na kraju godine
ugovor o koncesiji za eksploataciju i u periodu 2021-2024. godina
fladiranje vode, tako da je krajem '

2024. godine u RS bilo 18 aktivnih 2021.
ugovora o koncesiji iz ove oblasti,
odnosno oko 5% ukupnog broja 2022
aktivnih ugovora.® '

MPSV je nadlezni organ za 15 | 2023
dodijeljenih koncesija, a MER za tri.
Posljednji aktivan ugovor o koncesiji 2024
za eksploataciju i flaSiranje vode za '

koji je nadlezni organ MER zakljuCen | |, podataka: Komisija, MPSV i MER; llustracija
je 2006. godine. GSRJS RS

Dokument o politici dodjele koncesija, kojim treba da se ureduje i sprovodi politika dodjele
koncesija u RS u cilju uspostavljanja i odrZzavanja efikasnog sistema dodjele koncesija, od
dono$enja 2006. godine, nije uskladivan, niti je donesen novi iako je to zakonska obaveza.
Dokument, u saradnji sa nadleznim organima, duzna je da pripremi Komisija, a usvaja ga
NSRS. Postoje¢i Dokument o politici dodjele koncesija ne uvazava znacajne izmjene
okolnosti i propisa koje su se desile od njegovog donosenja i u tom kontekstu ne predstavlja
odgovarajuéu osnovu za planiranje dodjele koncesija i usmjeravanje razvoja u RS,
uklju€ujuci i dodjelu koncesija za eksploataciju i flaSiranje vode.

Na nivou RS ne postoji odgovarajuéi strateSko-razvojni dokument sa iskazanim
opredjeljenjima i cilievima u kontekstu dodjele koncesija za eksploataciju i flaSiranje vode.
Voda je specifi€an resurs koji treba da se Stiti i kojim treba upravljati na racionalan i odrziv
nacin u skladu sa propisanim nacelima, a $to je potrebno uvazavati prilikom utvrdivanja
relevantnih politika i dodjele koncesija za koriS¢éenje i flaSiranje vode. Voda je od posebnog
znacaja za zivot i zdravlje ljudi i pravo je svakog gradanina da ima dostupnu pitku vodu.
Korid¢enje vode se mora vrSiti na nacin koji osigurava funkcionalnost prirodnih procesa
akvati¢nih i kopnenih ekosistema, o€uvanja biodiverziteta i zastitu Zivotne sredine. Pritome,
korisnik vode kao resursa duzan je da placa ekonomsku naknadu za iskoriséenu koli¢inu
vode.

Nadlezne institucije su raspolagale odredenim, uglavnhom nepotpunim, podacima o vodi kao
resursu koji bi mogao biti predmet dodjele koncesija za eksploataciju i flasiranje, ali podaci
nisu prikupljani, analizirani i razmjenjivani u cilju potencijalnog pokretanja inicijativa za
dodjelu koncesija u toj oblasti. MER posjeduje tzv. Katastar odobrenih istraznih prostora
koji sadrzi podatke o odobrenim i provedenim geoloSkim istrazivanjima ¢&iji predmet je bila,
izmedu ostalog, i voda za pi¢e. Odredenim podacima i istrazivanjima u vezi sa vodom i
izvoridtima vode raspolazZe i Republi¢ki zavod za geoloska istrazivanja.

Organizacija rada i raspolozivi resursi u institucijama koje imaju klju€ne uloge, nadleznosti
I odgovornosti u postupku dodjele koncesija i pracenja i provjere realizacije ugovora o
koncesiji za eksploataciju i flaSiranje vode su uglavnom neadekvatni za uspje$nu realizaciju
utvrdenih zadataka.

Na dan 31.12.2024. godine u Komisiji je nedostajalo oko 1/4 izvrSilaca utvrdenih
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, buduc¢i da je na 17
sistematizovanih izvrSilaca bilo angazovano 13 zaposlenih. Radna mjesta, kao $to su ¢lan
Komisije i stru€ni savjetnik za provjeru i nadzor rada koncesionara, koja su kljuéna za
obavljanje primarnih poslova Komisije su uglavnom bila popunjena. U Sektoru za provjeru

8 Prilog broj 3 — Ugovori o koncesiji za eksploataciju i flasiranje vode
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i nadzor rada koncesionara koji €ini oko 1/3 sistematizovanog broja izvrsilaca bilo je
zaposleno pet izvrSilaca, uglavnom pravne struke, a samo jedan inZenjer.

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Komisiji ne odrazava na
adekvatan nacin poslove i nadleznosti utvrdene u vazecim propisima i potrebe Komisije, te
je u tom kontekstu potrebno njegovo preispitivanje i prilagodavanje.

Finansiranje rada Komisije obezbjeduje se iz budZeta Republike u vidu transfera koji na
godisnjem nivou iznosi oko jedan milion KM. U strukturi ukupnih rashoda preko 4/5 su
rashodi za bruto plate i naknade, uz relativnho malo u¢esée rashoda putovanja, smjestaja i
goriva u ukupnim rashodima (oko 2%) koji su u funkciji obavljanja utvrdenih poslova
provjere rada koncesionara na terenu.

Resor za vodoprivredu u MPSV na dan 31.12.2024. godine je imao relativno mali broj
angazovanih izvrsilaca, ukupno pet, uz popunjenost sistematizovanih radnih mjesta
izvrSiocima od oko 45%. Navedeno znacajno odstupa od stanja na nivou ministarstva u
cjelini, u kojem je bilo angazovano ukupno oko 190 izvrSilaca uz popunjenost
sistematizovanih radnih mjesta izvrSiocima od oko 94%. U navedenom resoru ne postoji
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta utvrdeno konkretno
radno mjesto u Cijem opisu su navedeni poslovi u vezi sa koncesijama, Sto otezava
delegiranje poslova i utvrdivanje odgovornosti za njihovo neizvrSavanije.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u MER u Resoru za
rudarstvo i geologiju na dan 31.12.2024. godine bilo je sistematizovano 16 a zaposleno
devet izvrSilaca, uz sliCan nivo popunjenosti sistematizovanih radnih mjesta izvrSiocima u
resoru i na nivou MER u cjelini. U Resoru za rudarstvo i geologiju postoji sistematizovano
radno mjesto visi struéni saradnik za koncesije, u €ijem opisu poslova su navedeni brojni i
razliCiti poslovi u vezi sa koncesijama. Na ovom radnom mjestu predviden jedan izvrsilac,
ali isto nije bilo popunjeno.

3.1.2. Dodjela koncesija

Dodjela koncesija za eksploataciju i fladiranje vode se vrSila bez utvrdenog planskog
pristupa i generalno definisanih ciljeva koji se zele posti¢i. U uslovima kad nadlezni organi
nisu provodili aktivnosti u cilju pokretanja postupka dodjele koncesija na vlastitu inicijativu,
koncesije za eksploataciju i flaSiranje vode su se dodjeljivale uglavnom na inicijativu
zainteresovanih lica, odnosno privrednih subjekata.

U periodu od 2013. do 2024. godine ni jedan postupak dodjele koncesije za eksploataciju i
flaSiranje vode nije pokrenut na inicijativu nadleznog organa. Na javne pozive za
prikupljanje ponuda za dodjelu koncesija u svih devet sluCajeva pokretanja postupka
dodjele koncesija na inicijativu zainteresovanog lica, ponudu je dostavilo samo jedno lice, i
to zainteresovano lice koje je podnijelo inicijativu za dodjelu koncesije, odnosno lice koje je
bilo sa njim povezano. U takvim okolnostima javnim pozivom nije postignuto postojanje
konkurencije izmedu veceg broja ponudaca. Postupak dodjele koncesije koji je realizovan
po prethodno vazec¢im propisima na osnovu samoinicijativne ponude za dodjelu koncesija
trajao je oko osam, a postupak dodjele koncesije na osnovu ponude u pregovarackom
postupku trajao je oko Cetiri godine.
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Grafikon broj 5 - Broj zaklju€enih ugovora o koncesiji za eksploataciju i fladiranje vode u
periodu 2013 — 2024. godina, prema vrsti postupka, koji su bili aktivni na dan 31.12.2024.
godine

Postupak dodjele koncesije Broj postupaka:
pokrenut na osnovu:

inicijative nadleznog organa 0

samoinicijativne ponude za dodjelu 1
koncesije

ponude u pregovarackom postupku . 1

Izvor podataka: Komisija, MPSV i MER; llustracija GSRJS RS

Studija ekonomske opravdanosti i javni interes su uzajamno povezani i trebalo bi da
predstavljaju osnovu za dodjelu koncesija.

I'Javni interes se definise kao interes cijele
I drustvene zajednice ili pojedinih njenih znatnih
dijelova, o kome pravo uopste mora da vodi
racuna. Privatni interesi se &tite ako su u skladu
sa javnim interesom, taénije ako su sastavni dio
javnog interesa.

Studija opravdanosti dodjele koncesije,
prema propisima, je dokument o tehnickoj,
finansijskoj, ekonomskoj, ekoloskoj i
pravnoj analizi opravdanosti dodjele
koncesije koji izraduju referentna pravna
lica, po pravilu, na zahtjev ponudacali
dostavlja se u postupku dodjele koncesije.

Procjena i utvrdivanje javnog interesa treba da
ukazu na ekonomsku, politiCku, socioloSku i
opsStu opravdanost davanja koncesije, da
definiSu kratkoro¢ne i dugorocne ciljeve koji se
: koncesijom postizu, kao i da se utvrdi uticaj
| koncesione djelatnosti na Zivotnu sredinu,
: infrastrukturu i druge privredne oblasti i sisteme.

Komisija daje saglasnost ako nadlezni
organ izraduje studiju u postupku dodjele
koncesija koji se pokrece na njegovu
inicijativu i u slucaju vodenja
pregovaratkog postupka, dok davanje
saglasnosti nije izri€ito propisano kada se
postupak dodjele koncesije pokre¢e na
inicijativu zainteresova-nog lica.

INadIeZni organ ima obavezu da ocjenjuje
I postojanje javnog interesa ukoliko je postupak
dodjele koncesije pokrenut na inicijativu
zainteresovanog lica.

Komisija ima obavezu da donese uputstvo o
procjeni javnog interesa.

Pravilna procjena, odnosno utvrdivanje
javhog interesa je direktno vezano za
kvalitetno uradenu studiju (ekonomske)
opravdanosti.

Javni interes, koji je klju¢an za donoSenje odluke o dodjeli koncesije, tokom provodenja
postupaka dodjele koncesija za eksploataciju i flaSiranje vode od stupanja na snagu
trenutno vazeCeg ZoK, odnosno u periodu od 2013. do 2024. godine, sustinski nije
procjenjivan ni utvrdivan od strane nadleznih institucija, niti su definisani rezultati i ciljevi
koji se zele posti¢i svakom pojedinacnom dodijelienom koncesijom. U odlukama o
pokretanju postupka dodjele koncesije za eksploataciju i flaSiranje vode samo je
konstatovano postojanje javnog interesa, a reviziji nije dokumentovano kako je procijenjen
i Sta obuhvata javni interes.

Uputstvo za procjenu postojanja javnog interesa kod samoinicijativnhe ponude doneseno je
2005. godine, a Komisija nije donijela, ni nakon viSe od 10 godina od isteka propisanog
roka, uputstvo o procjeni javnog interesa u skladu sa odredbama vazeéeg ZoK.

U postupcima dodjele koncesija za eksploataciju i flasiranje vode realizovanim nakon 2013.
godine studije opravdanosti nisu analizirane i ocjenjivane u kontekstu javnog interesa i
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opravdanosti dodjele koncesije. Nadlezne institucije su izradu i dostavljanje studije
opravdanosti od strane ponudaca i njen sadrzaj tretirale kao formalno ispunjavanije
propisanih uslova, bez sustinske provjere i ocjene njene adekvatnosti sa aspekta sadrzaja
studije, moguénosti realizacije projekta i optimalnog ostvarenja interesa drustva.

U ZoK za postupak dodjele koncesija na incijativu zainteresovanog lica nije izricito
precizirano ko i na koji nacin treba da utvrdi da je na osnovu studije opravdano dodijeliti
koncesiju i da ¢e se ostvariti javni interes. Komisija je, prilikom davanja saglasnosti na
studiju opravdanosti u pregovarackom postupku, provjeravala da li je ista izradena od
strane ovlascenog lica i da li sadrzi elemente propisane Dokumentom o politici dodjele
koncesija, bez vrSenja analize sadrzaja studije i predloZenih tehni¢kih rieSenja u kontekstu
drustvene opravdanosti dodjele koncesije.

Javni pozivi za dodjelu koncesija uglavnom su kreirani na osnovu dostavljenih podataka i
dokumentacije iz incijative zainteresovanog lica, koji nisu uvijek potpuni i pouzdani.® U
principu nije definisano koje podatke, informacije, tehnicke i stru¢ne dokumente o resursu
treba da ima nadlezni organ prije donoSenja odluke o pokretanju postupka dodjele
koncesija. To je potrebno kako bi se objektivno mogao utvrditi obim i kvalitet resursa koji je
potencijalni predmet koncesije i u skladu sa tim definisali uslovi pod kojima je opravdana
dodjela koncesije i javni interes koji je potrebno ostvariti njenom realizacijom.

Javnim pozivom i tenderskom dokumentacijom od ponudaca je zahtjevano da dostave
relativno veliki broj razli€itih dokumenata koji ne pruzaju visok stepen izvjesnosti da
ponuda¢ ima finansijske i druge kapacitete i ozbiljnu namjeru da realizuje koncesioni
projekat u skladu sa studijom opravdanosti i ugovorom o koncesiji kada isti bude zaklju¢en.

Npr. od koncesionara je zahtjevano dostavljanje finansijskih izvjestaja koji se ne analiziraju
i ne boduju, niti njihovo postojanje i sadrzaj utiCu na dobijanje koncesije. Izjave i potvrde o
finansijskim sredstvima koje su dostavljali koncesionari (neobavezujuce potvrde banaka ili
drugih privrednih druStava) nisu stvarni dokaz da su obezbijedena potrebna finansijska
sredstva za realizaciju projekta. Dostava terminskog plana realizacije projekta sa rokovima
i visinom investicionog ulaganja, odnosno dinamika ulaganja finansijskih sredstava od
strane koncesionara je zahtijevana u javnom pozivu, a poslije i u zakljuéenom ugovoru. Nisu
zahtijevani instrumenti obezbjedenja koji bi osigurali obavljanje koncesione djelatnosti u
minimalnom i/ili optimalnom obimu.

Revizija je uvidom u dokumentaciju iz pojedinih predmeta dodijeljenih koncesija za
eksploataciju i flasiranje vode identifikovala odredene neusaglasenosti i nepostojanje jasnih
i direktnih veza izmedu studija opravdanosti, dostavljenih ponuda ponudaca i zaklju¢enih
ugovora o koncesiji, $to se moze odraziti na realizaciju ugovora, efikasnost koriS¢enja vode
kao resursa i ostvarivanje javnog odnosno drustvenog interesa.*?

3.2. Provjerai pra¢enje realizacije ugovora o koncesiji

Prema ZoK Komisija provjerava cjelokupan rad koncesionara, u skladu sa ugovorom o
koncesiji, a nadlezni organ kontinuirano prati rad koncesionara u pogledu izvrSavanja
njegovih obaveza iz ugovora o koncesiji. Inspekcijski nadzor nad primjenom ZoK i propisa
donesenih na osnovu njega vrsi RUIP i nadlezne inspekcije jedinice lokalne samouprave.
Kontrolu obrauna i pla¢anja koncesione naknade utvrdene ugovorom o koncesiji vrSi
PURS.

U samom ZoK nije precizirano Sta obuhvata provjera, a Sta pracenje rada koncesionara.

9 Koncesionaru je dodijeljena koncesija za eksploataciju i flasiranje vode na lokaciji, odnosno
katastarskoj Cestici koja se nalazi u njegovom vlasnistvu, a izvoriSte se stvarno nalazi na drugoj
katastarskoj ¢estici u neposrednoj blizini koja je bila u vlasnistvu Republike.

10 Prilog broj 4 - Studija slu¢aja dodjele koncesije iz oblasti eksploatacije i flasiranja vode
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Takode, ni podzakonskim aktima ili drugim propisima nije detaljnije opisan postupak
provodenja praéenja i provjere rada koncesionara $to oteZava utvrdivanje i podjelu

konkretnih zadataka i odgovornosti izmedu nadleznih institucija.

3.2.1.

Komisija nije definisala interne procedure i
postupke planiranja i provodenja provjere
rada koncesionara, koji bi bili u funkciji
detaljnije razrade propisanih obaveza i
jednoobraznog i efikasnijeg rada.

Provjera rada koncesionara

U Komisiji nisu izradivani i donoSeni godisnji
planovi rada, operativni planovi ili planovi rada
organizacionih jedinica. Nije definisan ni

Komisija, prema propisima, provjerava
cjelokupan rad koncesionara, u skladu
sa ugovorom o0 koncesiji, o Cemu
sastavlja zapisnik koji potpisuje i
predstavnik koncesionara. Na zahtjev
nadleznog organa i po potrebi, Komisija
izvjeStava koncendenta o izvrSenoj
provjeri rada koncesionara, a ako utvrdi
da koncesionar ne izvrSava obaveze iz

uspostavljen proces planiranja provjere rada

koncesionara zasnovan na raspolozZivim | ugovora 0 koncesiji podnosi
resursima Komisije i procjenama rizika u | koncendentu prijedlog za raskid
pogledu izvr§enja ugovora o koncesiji. ugovora.

Povremeno i uglavnom na ad hok osnovi izradivani su spiskovi koncesionara ¢iji rad ¢e se
provjeravati. Reviziji nije dokumentovano niti obrazloZzeno na koji nacin i po kojim
kriterijumima je izvr$en izbor koncesionara koji ¢e biti obuhvaceni provjerom rada. Primjetno
je da je provjera rada pojedinih koncesionara u 2024. godini vr§ena i prije nekoliko godina,
dok provjera rada drugih koncesionara ranije nije vrSena nikako ili u duzem periodu.

Komisija raspolaze sa spiskom potrebne dokumentacije za provjeru rada koji je identi¢an
za sve koncesionare i predmete koncesije, kao i faze realizacije ugovora o koncesiji.

Obaveze i nadleznosti Komisije, u pogledu provjere rada koncesionara i realizacije ugovora
0 koncesiji, su na razliCite nacine definisane u propisima, Pravilniku o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i zaklju€enim ugovorima o koncesiji

Provjera rada koncesionara od strane Komisije se nije provodila prema opisima poslova
radnih mjesta zaposlenih. Stru¢ni savjetnici za provjeru i nadzor rada koncesionara, iz
Sektora za provjeru i nadzor rada koncesionara, kojima je prema opisu poslova upravo
provjera realizacije ugovora o koncesiji primarna obaveza, u 2024. godini nisu vrSili poslove
provjere rada koncesionara, izuzev jednog koji te poslove nije obavljao samostalno.
Provjeru rada koncesionara, prema ustaljenoj praksi, su obavljali predsjednik i ¢lanovi
Komisije.

Grafikon broj 6 — Broj izvrSenih provjera Grafikon broj 7 — Nivo godisnjih provjera
rada koncesionara u periodu 2021-2024. realizacije svih aktivnih ugovora o koncesiji u
godina, sve oblasti periodu 2021-2024. godina

65
36
30 29
2021. 2022. 2023. 2024.
= % neprovjerenih aktivnih ugovora
2021. 2022. 2023. 2024.

m % provjerenih aktivnih ugovora
Izvor podataka: Komisija; llustracija GSRJS RS
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Komisija je na godiSnjem nivou provjeravala realizaciju manjeg broja aktivnih ugovora o
koncesiji, okvirno svaki deseti ugovor. Vidljiv je generalni trend smanjenja broja ugovora o

ostalim godinama.

Komisija je raspolagala sa sacinjenim zapisnicima o provjeri realizacije ugovora o koncesiji,
ali nije vodila evidencije o izvrSenim provjerama, pa nije bilo moguce efikasno pratiti i
analizirati kod kojih koncesionara je tokom vremena provjeren rad, kao i kada je i Sta
provjerama utvrdeno.

U zapisnicima o realizaciji ugovora o koncesiji iz 2024. godine uglavnom su navedeni
dokumenti kojima koncesionar raspolaze (ili ne raspolaze), a dokaz je konkretan dokument
ili izjava koncesionara. Naj¢esc¢e nije navodeno da su vrSene terenske provjere stanja i
nacina koriséenja koncesionog dobra, niti struéne elaboracije realizacije ugovora. U tom
kontekstu zapisnici o provjeri rada koncesionara uglavnom nisu pruzali potpun uvid u
realizaciju pojedinacnih odredbi i ugovora o koncesiji u cjelini.

Za sve koncesione oblasti, Komisija je na godiSnjem nivou od koncesionara pribavljala
izvjeStaje koji su primarno korisc¢eni u cilju izrade godisnjih izvjestaja o radu Komisije. Na
godiSnjem nivou Komisija je pribavljala izvjeStaje za preko 1/2 zakljuéenih ugovora o
koncesiji, uz izrazen trend rasta broja dostavljenih izvjestaja.

Grafikon broj 8 — Broj izvjedtaja Grafikon broj 9 — Dostavljanje izvjeStaja
koncesionara dostavljenih Komisiji u koncesionara Komisiji u periodu 2022-2024.
periodu 2022-2024. godina godina
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212
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Izvor podataka: Komisija; llustracija GSRJS RS

O zaprimljenim izvjeStajima koncesionara u Komisiji se nisu vodile evidencije. lako je
Komisija u dopisima koncesionarima uglavnom navodila koje podatke je potrebno dostaviti,
izvjestaji su se znacajno razlikovali po formi, sadrzaju, obimu prilozenih dokumenata. S
obzirom na broj, karakter i sadrzaj tih izvjestaja, isti nisu pruzali Komisiji cjelovit uvid u
realizaciju ugovora o koncesiji.

Dostavljanje godisnjih izvjestaja nije provjera rada koncesionara, iako se to navodi u
godisnjim izvjestajima o radu Komisije. Takode, to nije bila ni zakonska ni ugovorena
obaveza koncesionara, buduci da su koncesionari duzni izvjeStaje dostavljati nadleznom
organu.

U posmatranom periodu Komisija je izvrSila provjeru realizacije samo dva ugovora o
koncesiji za eksploataciju i flaSiranje vode i to oba u toku 2021. godine. Pri tome su reviziji
prezentovani zapisnici 0 provjeri realizacije ugovora o koncesiji bez pratece dokumentacije
navedene u zapisnicima, kao i druge dokumentacije o izvrSenoj pripremi i provodenju
provjere rada koncesionara.

Komisija nije izvrSila ni jednu provjeru rada koncesionara iz oblasti eksploatacije i flaSiranja
voda u 2024. godini, iako je u svojim godiSnjim izvjestajima u radu, naroc€ito za 2023. godinu,
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ukazivala na problematiku u toj oblasti i potrebu izvr§avanja provjere i nadzora rada
koncesionara na terenu od strane svih relevantnih institucija. Krajem 2023. godine Komisija
je sacinila spisak koncesionara Ciji rad se namjerava provjeriti, na kojem su bila i dva
koncesionara iz oblasti eksploatacije i flaSiranja vode, ali provjere njihovog rada nisu
izvrSene.

Tabela broj 2 - Provjera rada i pribavljeni izvjeStaji koncesionara iz oblasti eksploatacije i
flaSiranja vode od strane Komisije u periodu 2021-2024. godina

R.br. | Opis/Godina 2021. | 2022. | 2023. | 2024.
1. Broj aktivnih ugovora o koncesiji 16 18 18 18
2 Broj provjera rada konstatovanih zapisnikom 2 0 0 0
3 Broj provjera rada na zahtjev nadleznog 0 0 0 0

organa
4. | Broj dostavljenih izvjeStaja koncesionara 4 2 4 4
5 % ugovora €Cija provjera je izvr§ena 13% 0% 0% 0%
6 % ugovora za koje je dostavljen izvjestaj 25% 11% 22% 22%

Izvor podataka: Komisija; llustracija GSRJS RS

Izvjestaji koncesionara su, u posmatranom periodu, Komisiji uglavhom dostavljani za tri
ugovora o koncesiji za eksploataciju i flasiranje vode, dok je nekoliko koncesionara to ucinilo
po jednom u cjelokupnom posmatranom periodu. lzvjestaji po formi, sadrzaju i obimu
dokumentacije su razli¢iti, primarno se odnose na uplatu koncesionih naknada.

U skladu sa navedenim, za viSe od 3/4 aktivnih ugovora na godidnjem nivou i za 2/3 ugovora
u posmatranom periodu, Komisija nije imala nikakve podatke i informacije o realizaciji
ugovora o koncesiji za eksploataciju i flaSiranje vode, a samim tim ni Vlada RS kao
koncendent. Jasno je da Komisija na osnovu provedenih aktivnosti nije mogla imati potpun
i pouzdan uvid u realizaciju ovih ugovora.

U lzvjesStaju o radu i finansijskom izvjestaju za 2024. godinu, a tako je bilo i u izvjestajima o
radu za ostale godine iz posmatranog perioda, Komisija je ukratko opisala realizaciju svih
pojedinaénih ugovora na osnhovu raspolozivih podataka i informacija. Podaci Komisije o
realizaciji ugovora o koncesiji za eksploataciju i flaSiranje vode pokazuju da 2/3
koncesionara nije obavljalo aktivnosti proizvodnje i flaSiranja vode, Sto je vidljivo na
grafikonu ispod.

Grafikon broj 10 — Realizacija zaklju¢enih ugovora o koncesiji za eksploataciju i flaSiranje
vode prema lzvjestaju o radu i finansijskom izvjestaju za 2024. godinu Komisije za koncesije
Republike Srpske

R. | Status aktivnosti konce- . Broj | Usesée

br. | sionara u 2024. godini i ugovora |

1.

2. Pripremne aktivnosti 1 6%

3 Minimalni obim proizvodnje 1 6%

i vode
- N

Ukupno 18 100%

Izvor podataka: Komisija; llustracija GSRJS RS
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Reviziji nije dokumentovano na osnovu ¢ega je Komisija u svom izvjestaju o radu za 2024.
godinu za svakog koncesionara opisivala realizaciju ugovora o koncesiji za eksploataciju i
fladiranje vode, s obzirom da je za 2024. godinu, odredene podatke imala za samo Cetiri
koncesionara.

Komisija nije dokumentovala reviziji da je podatke i informacije o realizaciju ugovora o
koncesiji za eksploataciju i flaSiranje vode, osim za izradu godiSnjih izvjeStaja o radu,
koristila za preduzimanja aktivnosti u cilju efikasnije realizacije ugovora o koncesiji ifili
predlaganja raskida ugovora o koncesiji.

3.2.2. Pracenje rada koncesionara

Resor za vodoprivredu u MPSV

Resor za vodoprivredu je posjedovao evidencije o zakljuenim ugovorima o koncesiji za
koriséenje javnog vodnog dobra koji uklju€uje i ugovore iz oblasti eksploatacije i fladiranja
vode. Tokom 2024. godine preduzimane su odredene aktivnosti u cilju kompletiranja tih
evidencija. Medutim, kada su u pitanju ugovori za eksploataciju i flaSiranje vode, evidencije
zakljuéenih ugovora o koncesiji nisu bile kompletne. Takode, resor nije raspolagao
kompletnom i sistematizovanom dokumentacijom o zaklju¢enim ugovorima za eksploataciju
i flasiranje vode, §to je vazno za efikasno praéenje rada koncesionara.

MPSV, odnosno Resor za vodopriviedu nije raspolagao internim aktom odnosno
dokumentom (procedura, uputstvo, smjernica) u kome je definisano na koji nacin se planira
i provodi pracenje rada koncesionara i postupa u slu€aju da koncesionar ne izvrSava
obaveze iz ugovora o koncesiji. U okviru ovog resora ne postoji sistematizovano radno
mjesto u Cijem opisu poslova su navedeni poslovi u vezi sa koncesijama.

U Resoru za vodopriviedu su uspostavljene evidencije o uplacenim koncesionim
naknadama koje se povremeno azuriraju, primarno na osnovu dostavljenih podataka i
izvjeStaja iz Ministarstva finansija i PURS.

Na osnovu uvida u raspoloZivu dokumentaciju revizija se uvjerila u razumnoj mjeri da vecina
koncesionara iz oblasti eksploatacije i flaSiranja vode ne izvrSava svoju zakonsku i
ugovornu obavezu izvjeStavanja nadleznog organa. O dostavljenim podacima,
dokumentima i izvjeStajima koncesionara u vezi sa realizacijom ugovora o koncesiji i
obracunu i pla¢anju koncesionih naknada, u resoru nisu vodene evidencije, niti je reviziji
prezentovano da su ti podaci i dokumenti analizirani i koris¢eni za neku svrhu.

Od strane Resora za vodoprivredu reviziji nije prezentovana dokumentacija koja je potrebna
da bi se mogao pratiti rad koncesionara i izvrSenje njihovih obaveza iz ugovora o koncesiji
za eksploataciju i flaSiranje vode. Nije dokumentovano da su koncesionari nadleznom
organu dostavljali dinamiku ulaganja finansijskih sredstava, polise osiguranja, bankarske
garancije, projektnu, tehni¢ku i drugu dokumentaciju definisanu odredbama ugovora o
koncesiji. U skladu sa navedenim, nadleZni organ u posmatranom periodu nije analizirao i
razmatrao mogucnost da se izvrSi naplata po garancijama ili pokrene postupak raskida
ugovora o koncesiji ukoliko koncesionar ne izvrSava uredno svoje ugovorne obaveze.

Resor za geologiju i rudarstvo u MER

Resor za geologiju i rudarstvo je raspolagao sa evidencijama o zaklju¢enim ugovorima o
eksploataciji i flasiranju vode iz svoje nadleznosti i uplaéenim koncesionim naknadama.
Takode, raspolagao je zaklju¢enim ugovorima o koncesiji i prate¢om dokumentacijom koja
uglavnom nije adekvatno sistematizovana za efikasno pracenje realizacije ugovora.

MER je nadlezni organ za tri aktivna ugovora o koncesiji za eksploataciju i flaSiranje vode
koji su zaklju€eni prije 20-ak godina. Kao nadlezni organ MER je, u odredenim aspektima
rada koncesionara, i resorno ministarstvo, te je po tom osnovu pratilo rad koncesionara i
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raspolagalo sa odredenim dokumentima i izvjes$tajima u vezi sa realizacijom ugovora o
koncesiji.

Koncesionar koji je, u posmatranom periodu od 2021. do 2024. godine, kontinuirano
obavljao eksploataciju vode za flaSiranje, dostavljao je odredene izvjeStaje nadleznom
organu. Obaveza izvjeStavanja koncesionara utvrdena je, pored propisa iz oblasti
koncesija, i propisima iz oblasti geologije i rudarstva. Za dva ugovora o koncesiji po osnovu
kojih u posmatranom periodu nije vrSena komercijalna eksploatacija vode, koncesionari
uglavnom nisu dostavljali izvjeStaje, a nadlezni organ je generalno upoznat sa izazovima u
realizaciji ugovora, ali konkretne mjere prema tim koncesionarima (poput aneksiranja ili
raskida ugovora) nisu provedene.

MER, odnosno Resor za geologiju i rudarstvo nije raspolagao internim aktom ili drugim
dokumentom kojim su definisani postupci planiranja i provodenja praéenja rada
koncesionara, kao i mjere i aktivnosti koje se preduzimaju ukoliko koncesionar svoje
obaveze iz ugovora o koncesiji ne izvr§ava u cjelosti i u definisanim rokovima.

Nadzor nad radom koncesionara

RUIP je obavljala inspekcijski nadzor nad subjektima, uklju€ujuéi i koncesionare iz oblasti
eksploatacije i flasiranja vode, po osnovu definisanog plana, prioriteta, zahtjeva institucija,
dostavljenih predstavki i sl. Primjerak ugovora o koncesiji nadlezni organ je, prema vazeéim
propisima, duzan da dostavlja i republickom organu za inspekcijske poslove.

U periodu od 2021. do 2024. godine inspektori iz razli€itih sektora, u skladu sa svojim
nadleznostima, kontrolisali su subjekte koji imaju zaklju¢ene ugovore o koncesiji za
eksploataciju i flasiranje vode. Uglavnom su kontrolisani koncesionari koji su obavljali
komercijalnu djelatnost, koji za RUIP imaju prioritet u odnosu na one koiji nisu jo§ zapoceli
ili su prestali obavljati komercijalnu djelatnost. U posmatranom periodu nije bilo zahtjeva
MPSV i MER kao nadleznih organa da se izvrsi inspekcijski nadzor nad koncesionarima iz
oblasti eksploatacije i flaSiranja vode.

Sektor tehnicke inspekcije generalno raspolaze ugovorima o koncesiji koji su zaklju€eni u
posliednjih 10-ak godina za koje je nadlezni organ MER i isti su dostupni inspektorima.
Medutim, ovaj sektor ne raspolaze ugovorima o koncesiji za eksploataciju i flaSiranje vode,
bududi da se radi o ugovorima koji su zaklju€eni relativno davno. U tzv. listama provjera u
ovom sektoru postoje predvideni segmenti za unos podataka u vezi sa zaklju€enim
ugovorima o koncesiji, 8to je u vezi i sa Cinjenicom da je propisima iz oblasti rudarstva
utvrdeno da se eksploatacija mineralnih sirovina vrsi isklju€ivo putem koncesije. U skladu
sa navedenim inspektori su u zapisnicima o izvrSenoj kontroli, u posmatranom periodu,
konstatovali postojanje ugovora o koncesiji. Realizacija ugovora o koncesiji za eksploataciju
i flasiranje vode je kontrolisana na osnovu relevantnih propisa, pri ¢emu se kontrolise dio
odredbi ugovora o koncesiji.

Sektor vodne inspekcije ne raspolaze ugovorima o koncesiji za eksploataciju i fladiranje
vode, za koje je nadlezni organ MPSV. U tzv. listama provjera u ovom sektoru ne postoje
predvideni segmenti za unos podataka u vezi sa koncesionim ugovorima. Shodno tome, za
kontrole izvrSene u posmatranom periodu, inspektori u zapisnicima o izvrSenoj kontroli rada
subjekata koji imaju zaklju€en ugovor o koncesiji za eksploataciju i flasiranje vode uglavnom
nisu navodili postojanje tih ugovora, niti je konstatovana realizacija pojedina¢nih odredbi iz
ugovora.

Poslove iz svoje nadleznosti, poput zaprimanja i obrade poreskih prijava, poreskih kontrola,
utvrdivanja poreskih obaveza, slanja opomena i prinudne naplate, PURS je obavljala
polazeCi od propisa koji reguliSu ovu oblast, definisanih planova, zahtjeva institucija,
izvrSene procjene rizika i sl, nezavisno da li odredeni subjekt ima zakljuCen ugovor o
koncesiji ili ne. Koncesionari, uklju€ujuci i koncesionare iz oblasti eksploatacije i flaSiranja
vode, su bili u fokusu PURS primarno kada su obavljali koncesionu djelatnost, a kontrolisani
su obracCun i placanje koncesione naknade u skladu sa ugovorom o koncesiji.

RU 005-24 Izvjestaj revizije ucinka ,Kori§¢enje vode za flasiranje putem koncesija“

28



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

PURS je, u posmatranom periodu, u kontinuitetu pribavljala ugovore o koncesiji, vodila
evidencije o istima, a privredna drustva koja imaju zakljuéen ugovor o koncesiji su u
informacionom sistemu oznaCena kao koncesionari. Medutim, PURS ne raspolaze
potpunim i pouzdanim podacima i potrebnom dokumentacijom o zaklju¢enim ugovorima o
koncesiji za eksploataciju i flaSiranje vode, buduci da za oko 1/3 tih ugovora nije uopste
dostavljena dokumentacija ili ista nije kompletna, a Sto je bitho za njeno efikasno
postupanje. Nadlezni organ, prema propisima, je duzan da primjerak ugovora o koncesiji
dostavlja Ministarstvu finansija, a ne direktno i PURS.

Nadlezne institucije putem nadzora kontroliSu samo dio odredbi iz ugovora o koncesiji za
eksploataciju i fladiranje vode, usljed €ega provjera i pracenje rada koncesionara ima
dodatni znacaj za uspjesSnu realizaciju ugovora o koncesiji i efikasno koriséenje resursa. To
se posebno odnosi na odredbe ugovora koje je koncesionar duzan da realizuje prije
otpocinjanja komercijalne djelatnosti.

3.3. Pracenje i unapredenje rezultata i efekata po osnovu koncesija

Koncesije se dodjeljuju radi postizanja odredenog javnog interesa, odnosno drustvenih
koristi, te je ostvarenje tih koristi neophodno pratiti, analizirati i ocjenjivati. U tom kontekstu
je vazno da ocekivane koristi od dodjele i realizacije koncesija kojim se zele ostvariti
odredeni drustveni ciljevi budu utvrdene, Sto je vise moguce, u vidu mijerljivin rezultata,
uvazavajuéi specific¢nosti predmeta koncesije.

Polazed¢i od utvrdenih politika i ciljeva dodjele koncesija, rezultati koji se namjeravaju postici
treba da su definisani na osnovu utvrdenog javnog interesa, dostavljene ponude i studije
ekonomske opravdanosti i sadrzani u odredbama pojedinaénih zaklju¢enih ugovora o
koncesiji. Kroz definisane i uspostavljene efikasne mehanizme pracenja i provjere rada
koncesionara i izvjeStavanja o realizaciji ugovora o koncesiji, koncendent treba da ima
blagovremen i potpun uvid u ostvarene rezultate i efekte po osnovu dodijeljenih koncesija.

Primarnu obavezu u pogledu pracenja, ocjene i unapredenja rezultata i efekata ostvarenih
po osnovu koncesija imaju Komisija i nadlezni organi koji imaju kljuéne uloge, nadleznosti i
odgovornosti za dodjelu koncesija i provjeru i praéenje rada koncesionara i realizacije
zaklju€enih ugovora o koncesiji.

3.3.1. Utvrdivanje, praéenje i ocjenjivanje ostvarenih rezultata i efekata

Nadlezne institucije nisu definisale interne procedure i postupke koji su u funkciji utvrdivanja
i praéenja rezultata i efekata ostvarenih dodjelom koncesija i realizacijom zaklju€enih
ugovora o koncesiji. Javni interes za dodjelu pojedinacnih koncesija za eksploataciju i
flaSiranje vode, koji bi mogao biti osnova za definisanje rezultata koji se namjeravaju postici,
sustinski nije utvrdivan. Ugovori o koncesiji uglavnom ne sadrZze odredbe na osnovu kojih
je moguce efikasno pratiti i ocjenjivati rezultate i efekte ostvarene njihovom realizacijom.

U takvim okolnostima nadleZne institucije, u posmatranom periodu, uglavnom nisu
utvrdivale, pratile, analizirale i ocjenjivale ostvarene rezultate i efekte dodjele i realizacije
koncesija za eksploataciju i flasiranje vode, osim djelimiéno u segmentu koncesionih
naknada.

Prema podacima Komisije, koji su izraCunati na osnovu izvjeStaja PURS, koncesionari su
u periodu od 2021. do 2024. godine po oshovu koncesionih naknada ukupno uplatili oko
217 miliona KM.
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Grafikon broj 11 — Ukupno uplac¢ene koncesione naknade, po godinama, u periodu od 2021-
2024. godina (u milionima KM)

65

2021. 2022. 2023. 2024.
Izvor podataka: Komisija; llustracija GSRJS RS

MPSV i MER su, takode, vodili odredene evidencije o uplatama koncesionih naknada,
primarno na bazi izvjestaja iz PURS i Ministarstva finansija, a ne dostavljenih podataka od
koncesionara.

IzvjeStaji koje, na osnovu zakljuCenih protokola i uspostavljene saradnje, PURS i
Ministarstvo finansija kreiraju i dostavljaju, nisu u potpunosti prilagodeni potrebama
Komisije i nadleznih organa kao korisnika. Postupak selekcije i razvrstavanja dostavljenih
podataka, rac¢unanja i evidentiranja upla¢enih koncesionih naknada na osnovu dostavljenih
izvjeStaja, u Komisiji i nadleZznim organima, je bio zahtjevan i obiman manuelni posao koji
je zahtijevao angazovanje znacajnih resursa uz izrazen operativni rizik i mogucnost
greSaka. Utvrdeni podaci i informacije o uplaéenim koncesionim naknadama u tim
institucijama su bile ograniCene pouzdanosti, kompletnosti, aZzurnosti i primjene.

Revizija je, na bazi instrukcija iz PURS i koristeci iste izvjeStaje kao i Komisija, izraCunala
uplaéene koncesione naknade u 2024. godini i utvrdila da su iste manje za minimalno 8,7
miliona KM u odnosu na iznos naknada koje je Komisija prikazala u svom lzvjestaju o radu
i finansijskom izvjeStaju za 2024. godinu. Razlike su u cjelosti uzrokovane nacinom
izraCunavanja iznosa uplac¢enih naknada iz dostavljenih izvjesStaja PURS, primarno zbog
Cinjenice da je Komisija u izraCun ukljucivala i podatke o po€etnim stanjima i podatke o
pretplati. U cilju dobijanja blagovremenih, potpunih i pouzdanih podataka o upla¢enim
koncesionim naknadama treba teziti informati¢kim rjeSenjima, a svakako je PURS institucija
koja raspolaze odgovaraju¢im podacima.

U posmatranom periodu, prema podacima PURS, po osnovu zakljuéenih ugovora o
koncesiji za eksploataciju i flaSiranje vode uplacivano je oko 60 hillada KM koncesionih
naknada na godiSnjem nivou. To je, u 2024. godini, bilo manje od 0,2% ukupnog iznosa
uplaéenih naknada u RS.

Grafikon broj 12 — Uplaéene koncesione naknade po osnovu zaklju¢enih ugovora o
koncesiji za eksploataciju i flaSiranje vode u periodu 2021-2024. godina (u hiljadama KM)
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\8 /

2021. 2022. 2023. 2024.
Izvor podataka: PURS; llustracija GSRJS RS
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Podaci PURS o prijavlienim koncesionim naknadama pokazuju da vise od polovine
koncesionara iz oblasti eksploatacije i flasiranja vode u 2024. godini nije obavljalo djelatnost
I prijavljivalo koncesione naknade, a da se 4/5 prijavljenih koncesionih naknada odnosi na
jedno privredno drustvo koje ima zaklju¢ena dva ugovora o koncesiji iz ove oblasti.

Tabela broj 3 — Podaci o prijavljenim koli€inama vode i uplaé¢enim koncesionim naknadama
u 2024. godini po osnovu zaklju€enih ugovora o koncesiji za eksploataciju i flaSiranje vode

i ; | Prijavliena |
R. | Obavljanje djelatnosti | Broj . koncesiona | Prijavljena
br. | eksploatacije i flagiranja vode | ugovora | naknada i koli¢ina (m3)
i i [ (KM i
1.
2 Kovn.tlnu_lrana eksploat_acual . > 10.25 7 596
i flasiranje vode u manjem obimu
3 | Minimalni obim i/ ili diskontinuitet u | 4 1377 951

| eksploataciji i flasiranju vode

Ukupno 18 58.959 70.289

Izvor podataka: PURS; llustracija GSRJS RS

Revizijski tim je tokom 2025. godine, u saradnji sa vodnim inspektorom iz RUIP, posjetio
pet lokaliteta na kojima su dodijeljene koncesije za eksploataciju i flaSiranje vode. Prema
zaklju€enim ugovorima o koncesiji i prate¢oj dokumentaciji ovi koncesionari su bili obavezni
zapoceti komercijalnu eksploataciju i flaSiranje vode, pojedini i prije vise od 10 godina.

Na osnovu uvida revizorskog tima na terenu, za Cetiri zaklju¢ena ugovora o koncesiji,
revizija se u razumnoj mjeri uvjerila da je jadan koncesionar nedavno zapoceo sa
obavljanjem komercijalne koncesione djelatnosti, dva koncesionara su relativno davno
kaptirali izvorista i jos uvijek nisu zapoc€eli sa obavljanjem koncesione djelatnosti, a jedan
koncesionar nije izvrSio nikakva ulaganja na lokalitetu izvori$ta.!' Za jedan ugovor o
koncesiji nije uspostavljen kontakt sa predstavnicima koncesionara budu¢i da se na
telefonske pozive niko nije javljao, dostupne adrese koncesionara su bile pogredne, a
dodijeljenu lokaciju koncesije nije bilo moguée pouzdano identifikovati.

Za pracenje i ocjenu rezultata ostvarenih dodjelom i realizacijom koncesija znacajni
elementi su koncesiona naknada, trajanje koncesije, broj zaposlenih i vrijednost investicije,
koji su i najéesci kriterijumi za vrednovanje ponuda utvrdeni u javnim pozivima za dodjelu
koncesija za eksploataciju i flaSiranje vode. Prema odredbama ZoK kriterijumi mogu biti i
stepen koriS¢enja prirodnog bogatstva, rokovi zavrSetka radova itd. Revizija je izvrSila
odredene analize u kontekstu ostvarenih rezultata po osnovu ugovora o koncesiji za
eksploataciju i flaSiranje vode koiji su zaklju¢eni od 2013. godine na osnovu trenutno vazecih
propisa (10 ugovora) za koje je nadlezni organ MPSV.

Koncesije za eksploataciju i flaSiranje su uglavnom dodijeljene na period od 30 godina, a u
jednom slu€aju na period od 50 godina. Dugi rokovi trajanja koncesije u ovoj oblasti hose

11 Prolog broj 5 - Fotografije revizorskog tima sa lokaliteta na kojima su dodijeljene koncesije za
eksploataciju i flasiranje vode
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rizike i izazove s obzirom na specificnost vode kao resursa i neizvjesnost u pogledu
raspoloZzivosti vode za pice i potreba za istom u buduénosti.

U kontekstu obima i rokova investicionih ulaganja, za 10 ugovora koji su analizirani,
ugovoreno je investiciono ulaganje u iznosu od 13,6 miliona KM. Nadleznim institucijama
nije bio poznat iznos izvrSenih investicija i poStovanje rokova.

Obuhvat i sadrzaj planiranih investicija se razlikuje izmedu ponudaca, a €esto ukljuCuje
materijal i obrtna sredstva. Za navedene ugovore o koncesiji MPSV nije raspolagalo
evidencijama i dokumentima o dostavljenim garancijama koncesionara za izvrSenje
investicionih ulaganja.'? Naplata po garancijama, ukoliko su dostavljene, nije razmatrana
niti vrSena, iako su rokovi istekli, a izvjesno je da znacajan broj koncesionara nije izvrsio
ugovorena investiciona ulaganja.

Reviziji nije dokumentovano postojanje odredene politike i zvani¢nih stavova institucija u
pogledu dodjele i stepena koriséenja raspolozZivih kapaciteta izvorista.

Grafikon broj 13 — Dodjela i kori§¢enje raspolozivih kapaciteta izvorista za 10 analiziranih
ugovora o koncesiji za eksploataciju i flasiranje vode, 2024. godina

2%

Rasplozivi kapacitet Kapacitet izvoriSta  Kapacitet izvorista Ostvareni obim
izvorista dodijeljen ugovorom planiran za proizvodnje
o koncesiji koriScenje

Izvor podataka: Dokumentacija iz Komisije, MPSV i PURS; llustracija GSRJS RS

Prema zakljuCenim ugovorima o koncesiji, raspolozivi kapaciteti izvorista vode su
dodijeljivani u rasponu od 9% do 100%, a koncesionarima je u prosjeku dodijeljena 1/3
raspolozivih kapaciteta. Na osnovu studija ekonomske opravdanosti, eventualno
dostavljenih ponuda, utvrdeno je da su koncesionari u 2024. godini planirali koristiti oko
15% raspolozivin kapaciteta, odnosno 43% dodijeljenih kapaciteta. Prema prijavljenim
kolicinama zahvacene, odnosno proizvedene vode u 2024. godini, koncesionari su koristili
2% raspolozivih kapaciteta, a 5% dodijeljenih kapaciteta.

Do kraja 2024. godine svi koncesionari iz oblasti eksploatacije i flasiranja vode su bili
obavezni da zapoCnu sa komercijalnim radom. Od ukupno 10 Kkoji su analizirani,
komercijalnu eksploataciju i flaSiranje vode stvarno je zapocelo manje od polovine, taénije
Cetiri koncesionara.

12 Prema odredbama zaklju¢enih ugovora o koncesiji, ukoliko koncesionar ne obezbijedi bankarsku
garanciju u utvrdenom roku, ugovor se raskida po sili zakona.
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Grafikon broj 14 - Realizacija ugovora o koncesiji za eksploataciju i flaSiranje vode
zaklju€enih prema odredbama vazeceg ZoK, podaci za 2024. godinu

ZapocCeta komercijalna

eksploatacija 0 el
Broj zaposlenih 20% 80%
Obim proizvodnje = 12% 88%
Koncesiona naknada = 12% 88%
ostvareno neostvareno

Izvor podataka: Dokumentacija iz Komisije, MPSV i PURS; llustracija GSRJS RS

Navedenih 10 koncesionara je krajem 2024. godine imalo 1/5 zaposlenih radnika u odnosu
na planirani broj prema dostavljenim ponudama i/ili studijama ekonomske opravdanosti. Da
su koncesionari zaposlili radnike u planiranom broju samo po osnovu bruto plata, u 2024.
godini, dodatno bi bilo napla¢eno oko 3 miliona KM.

Planirani obim proizvodnje i iznos koncesione naknade su ostvareni sa svega 12%. U
skladu sa tim, u 2024. godini, po osnovu koncesionih naknada ostvareni su maniji budzetski
prihodi od planiranih u iznosu od oko 86 hiljada KM.

Prezentovani podaci pokazuju da po osnhovu zaklju¢enih ugovora o koncesiji za
eksploataciju i flaSiranje vode nisu ostvarene znacajnije koristi za drustvo u cjelini jer
koncesionari nisu ostvarili planirani obim proizvodnje, prihode i dobit, a samim tim nije
zaposlen planirani broj radnika, nije ispla¢en planirani obim plata, javni sektor nije naplatio
potencijalno moguci veci obim poreza i doprinosa, regije se nisu razvijale u mogué¢em obimu
itd. Dakle, najve¢im dijelom nije ostvareno ono zbog ¢ega su koncesije i dodijeljene,
odnosno Koristi su ostvarene u znatno manjem obimu od planiranog.

3.3.2.  Unapredenje rezultata i efekata

Nadlezne institucije, primarno Komisija i ministarstva kao nadlezni organi, su preduzimali
odredene mijere i aktivnosti u cilju unapredenja rezultata i efekata dodjele koncesija, koje
uglavhom nisu realizovane na adekvatan nacin pa su i postignuti rezultati veoma
ograniCeni. Navedene mjere i aktivnosti su se odnosile na strateSko-razvojni i pravni okvir
relevantan za koncesije, postupanje prema koncesionarima koji ne izvrSavaju svoje
obaveze iz ugovora o koncesiji, komunikaciju i saradnju izmedu kljuénih institucija u ovoj
oblasti, sadrzaj ugovora o koncesiji i koncesione naknade.

Komisija je u viSe navrata preduzimala aktivnosti u cilju izrade, odnosno uskladivanja
Dokumenta o politici dodjele koncesija, uklju€ujuéi i posmatrani period od 2021. do 2024.
godine. Imenovana je radna grupa i utvrdena su zaduZenja zaposlenih u izradi ovog
dokumenta, a od viSe ministarstva je zahtijevana dostava podataka o njihovim studijama,
strategijama i drugim dokumentima u cilju okon€anja izrade i pustanja dokumenta o politici
dodjele koncesija u javnu raspravu. Osim slanja dopisa ministarstvima, predstavnici
Komisije nisu reviziji naveli, niti dokumentovali da su u posmatranom periodu realizovane
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druge aktivnosti u cilju izrade/uskladivanja Dokumenta o politici dodjele koncesija, niti da je
Komisija izradila taj dokument u bilo kojoj formi.

U godisnjim programima rada NSRS od 2023. godine je planirano donoSenje ZoK, a kao
obradiva¢ je navedeno MER. Ovo ministarstvo je takode u godiSnjim planovima rada za
2024.12025. godinu planiralo pripremu zakona. Po¢etkom 2024. godine ministar energetike
i rudarstva je imenovao interresornu radnu grupu za izradu ovog zakona koju su sacinjavali
predstavnici sedam ministarstava, Komisije i Privredne komore RS. MER je dokumentovalo
reviziji da je odmah nakon formiranja radne grupe odrzan inicijalni sastanak na kome su
pojedini uéesnici usmeno iznijeli svoje stavove u vezi sa temom. Od strane MER, MPSV i
Komisije, reviziji nisu dokumentovane analize izazova u primjeni postojeCeg ZoK sa
konkretnim prijedlozima nacina na koji ¢e se pristupiti izradi zakona i $ta je sve potrebno
unaprijediti. Takode, nije predo€eno da je ovaj zakon izraden u prednacrtu ili nekoj drugoj
formi.

U 2021. godini je, na inicijativu MER, raskinut jedan ugovor o koncesiji za eksploataciju i
flaSiranje vode sa koncesionarom koji je bio saglasan da se ugovor raskine i u pisanoj izjavi
se izjasnio da nije poc€eo, niti planira da vrsi eksploataciju i flaSiranje vode.

MPSV i MER kao nadlezni organi, u posmatranom periodu, nisu vrsili analize realizacije
ugovora o koncesiji za eksploataciju i flasiranje vode iz svoje nadleznosti, niti su na bazi
takvih analiza preduzeli propisane i ugovorene mjere prema koncesionarima Kkoji ne
izvrSavaju svoje ugovorne obaveze. MER je, jednom koncesionaru iz ove oblasti koji nije
izvrSavao obaveze iz ugovora o koncesiji, dostavilo obavjeStenje da ¢e biti pokrenut
postupak jednostranog raskida ugovora o koncesiji, a postupak nije pokrenut, niti je ugovor
raskinut. MPSV nije slalo takva obavjestenja koncesionarima, niti je pokrenulo postupak
jednostranog raskida ugovora o koncesiji sa koncesionarima koji nisu izvrSavali svoje
obaveze.

Komisija, u posmatranom periodu, koncendentu nije podnosila prijedloge za raskid ugovora
o koncesiji za eksploataciju i flaSiranje vode sa koncesionarima koji nisu izvrSavali obaveze
iz ugovora.

U posmatranom periodu postojala je odredena saradnja i komunikacija izmedu institucija
koja je bila usmjerena ka poboljSanju rezultata ostvarenih po osnovu koncesija za
eksploataciju i flaSiranje vode i ona se primarno odvijala na osnovu potpisanih protokola o
saradnji.’®* PURS je dostavljala izvjestaje i podatke Komisiji i nadleznim organima, odnosno
MPSV i MER, prema zaklju¢enim protokolima i po zahtjevu.

Komunikacija i saradnja izmedu nadleznih organa i Komisije, koja se ticala koncesija iz
oblasti eksploatacije i fladiranja vode, uglavnom je bila neefektivha i sustinski nije
doprinosila rjeSavanju uoCenih izazova. Pisana komunikacija se uglavhom odnosila na
izvrSenje provjere i pracdenja rada koncesionara, razmjenu podataka, informacija i
dokumentacije o koncesionarima. Ista je pokazala da su ove institucije, u oblasti koncesija,
razliCito tumacile svoje i tude uloge, nadleznosti i odgovornosti uz prisutne pokusaje
prevaljivanja obaveza i odgovornosti izmedu tih institucija. Razmjena podataka i
dokumentacije nije bila odgovarajuca i blagovremena usljed ¢ega ni Registar koncesija koji
vodi Komisija nije bio u cjelosti potpun i azuran.

13 Protokol o saradnji u oblasti razmjene podataka o koncesionim naknadama za kori§éenje
poljoprivrednog zemljiSta u svojini Republike Srpske potpisan 14.06.2018. godine izmedu:
Ministarstvo finansija, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Ministarstvo finansija-
Poreska uprava Republike Srpske; Protokol o saradnji u oblasti razmjene podataka za projekte u
oblasti elektroenergetike, energenata, rudarstva i geologije potpisali su 04.06.2019. godine
Ministarstvo energetike i rudarstva, Ministarstvo finansija, Poreska uprava Republike Srpske i
Komisija za koncesije Republike Srpske
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Nadlezni organi, prvenstveno MPSV koje je zakljugivalo nove ugovore o koncesiji za
eksploataciju i flaSiranje vode u posmatranom periodu, vrsili su izmjene forme i sadrzaja
ugovora o koncesijama, primarno u kontekstu izmjena propisa u ovoj oblasti.

MPSV i MER, koji su kao nadlezni organi pripremali prijedloge ugovora o koncesiji, nemaju
utvrdenu obavezujucu formu sa elementima ugovora o koncesiji koja je rezultat analiza,
miSljenja i stavova struCnjaka iz razliCitih oblasti i prilagodena specificnim predmetima
koncesije.

Komisija je davala saglasnost na prijedloge ugovora o koncesiji, ali su kriterijumi za davanje
ili uskracivanje te saglasnosti nejasni. Sustinski, Komisija je davala formalnu saglasnost na
prijedloge ugovora o koncesiji u cilju realizacije propisanog postupka dodjele koncesija, bez
analize sadrzaja ugovora i njegovih pojedina¢nih odredbi.

Ugovori o koncesiji za eksploataciju i flaSiranje vode uglavnom nisu sadrzavali sve potrebne
odredbe definisane u ZoK. Pojedine odredbe su uopsStene i kao takve nisu bile u funkciji
efikasnog provodenja nadzora, praéenja i provjere rada koncesionara, ostvarivanja i
adekvatne zaStite javnog interesa, te rezultata i efekata koji se namjeravaju postic¢i dodjelom
koncesija.

Odredbe ugovora o koncesiji koje se odnose na provjeru i hadzor odstupaju od odredbi
utvrdenih u ZoK i ne pojasnjavaju primjenu zakonskih odredbi u praksi. U ugovorima se ne
pravi jasna razlika izmedu provjere rada koju vrsi Komisija i nadzora koju sprovode nadlezni
organi. Pracenje rada i obaveze institucija po tom osnovu se ne navode u ovim odredbama
ugovora. U ugovorima su na isti nacin definisane nadleznosti ovlaséenog lica Komisije i
ovladéenog lica koncendenta, pri ¢emu je nejasno ko je ovlas¢eno lice koncendenta.
Komisija nema u propisima utvrdene nadleznosti koje su sadrzane u ugovorima, a nejasno
je ko je nadlezni organ kome se podnosi prigovor na zapisnik.

U aktivnim ugovorima o koncesiji za eksploataciju i flasiranje vode koji su zaklju¢eni 2016.
godine i kasnije rok za poCetak komercijalnog obavljanja koncesione djelatnosti nije direktno
naveden, dok u vecini ugovora iz prethodnog perioda jeste. Prema propisima koncendent
moze jednostrano raskinuti ugovor o koncesiji ukoliko koncesionar svojom krivicom ne
pocne sa obavljanjem koncesione djelatnosti u ugovorenom roku.

Obim (minimalni) u kome koncesionar mora da koristi dodijeljeni resurs, odnosno vodu, je
naveden samo u jednom aktivnom ugovoru o koncesiji. Garancije banaka ili drugi
instrumenti obezbjedenja, da ¢e koncesionar obavljati koncesionu djelatnost barem u
minimalnom obimu, nisu definisani u ugovorima o koncesiji.

Obaveza izvjeStavanja od strane koncesionara u ugovorima je uglavnom utvrdena u
odredbama koje se odnose na koncesione naknade i kontrolu i u sustini se odnosi na
izvjeStavanje o koncesionoj naknadi. Radi se o podacima kojima raspolazu nadlezne
institucije, prvenstveno PURS. Odredba iz propisa da je koncesionar duzan da nadleznom
organu dostavi izvjeStaj o radu i koriS¢enju koncesije nije sadrzana u ugovorima, $to
nadleznim institucijama otezava pracenje realizacije pojedinacnih odredbi ugovora o
koncesiji. Ovakvim formulacijama obaveza izvjeStavanja u ugovorima o koncesiji nije
obezbijedena racionalnost, sveobuhvatnost i jednoobraznost izvjeStavanja od strane
koncesionara.

Odredbe ugovora o koncesiji o vlasni¢kim pravima nad imovinom povezanom sa
obavljanjem koncesione djelatnosti, uklju€ujuci i prava nad zemljiStem na kojem Ce se vrSiti
koncesiona djelatnost i uvodenje u posjed su uglavnom uopsSteno definisane. Podaci o
vlasnistvu nad parcelom na kojoj se nalazi izvoriste se direktno navode u oko 1/5 aktivnih
ugovora o koncesiji. U uslovima kada u ugovoru nisu jasno definisana vlasni¢ka prava nad
imovinom, nisu jasno definisani ni vlasniCki odnosi nad imovinom po prestanku vazenja
ugovora, $to svakako moze biti predmet sporenja izmedu koncesionara i koncendenta.

U ugovorima o koncesiji za eksploataciju i flaSiranje vode nisu navedene pojedine odredbe,
poput onih koje se tiCu poCetka obavljanja koncesione djelatnosti i obima u kome se treba
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obavljati koncesiona djelatnost, prava nad imovinom i rokovi za realizaciju pojedinih odredbi
u ugovorima nisu precizno navedeni Sto utice da i odredbe o raskidu ugovora prije isteka
ugovorenog roka ne obezbjeduju blagovremenu i pouzdanu zastitu javnog interesa.

Visina koncesione naknade za koris¢enje vode za flaSiranje je definisana u razli€itim
propisima i na razli¢ite nacine. Prema propisima iz nadleznosti MER** koncesiona naknada
za mineralnu vodu je definisana u fiksnom apsolutnom iznosu od 3 KM/m3. U propisima iz
nadleznosti MPSV koncesiona naknada za kori§éenje vode za fladiranje utvrdena je u
procentu od iznosa vodne naknade i koriguje se na osnhovu koeficijenata za kvalitet
zahvacene vode i tip zahvatanja vode. Stope posebnih naknada se utvrduju podzakonskim
aktom koji je donesen na osnovu Zakona o vodama. Prema vazecim propisima iz
nadleznosti MPSV*® koncesiona naknada za kori§éenje vode za fladiranje, u posmatranom
periodu, je iznosila 1,3 KM/m3 i, uslovno re¢eno, ima varijabilni karakter jer zavisi od visine
posebnih vodnih naknada.

ZoK omogucava da se u ugovoru o koncesiji moze odrediti promjena visine koncesione
naknada za koris¢enje u odredenom periodu, kao i uslovi pod kojima se to moze uciniti, za
vrijeme trajanja ugovora o koncesiji, a $to se navodi u dokumentaciji za javno nadmetanje.
U zaklju€enim aktivnim ugovorima o koncesiji za eksploataciju i flasiranje vode nije
ugovarana promjena visine koncesione naknade.

Koncesione naknade za koriS¢enje u zaklju¢enim aktivnim ugovorima o koncesiji za
eksploataciju i flaSiranje vode su utvrdene na razliCite nacine $to ima veze sa izmjenama
propisa u ovoj oblasti, ali i odsustva jasne politike koncendenta, odnosno nadleznog organa
kako koncesione naknade trebaju biti formulisane u ugovorima o koncesiji, da bi se na
najbolji nacin ostvario javni interes, izbjegli sporovi sa koncesionarima i nejasnoée u
pogledu obracuna i pla¢anja tih naknada. Prilikom utvrdivanja politika u pogledu visine
koncesionih naknada nadlezne institucije treba da imaju u vidu da je voda specifi¢an resurs
i da jedno od propisanih naCela upravljanja vodama nalaze da se za iskoriséenu koli¢inu
vode mora obezbijediti ekonomska naknada od onog ko koristi taj resurs.

U praksi zbog teSko¢a utvrdivanja i potencijalnih manipulacija sa ostvarenim prihodom,
koncesiona naknada za eksploataciju i flaSiranje vode, umjesto u odnosu na prihod kako je
ranije ugovarano, od 2014. godine, odnosno pocCetka primjene trenutno vazecih propisa
uglavhom je ugovarana u fiksnom iznosu po jedinici mjere, $to takode predstavlja izazov
zbog dugoro¢nog karaktera dodijeljenih koncesija u ovoj oblasti.

Za ugovore koji su zaklju€eni na osnovu trenutno vazeéeg ZoK u vecini slu¢ajeva su
definisane u visini od 1,35 KM/m3 uz pozivanje na relevantni pravilnik.'® Ovakva formulacija
moze izazvati dilemu u primjeni u smislu da li je fiksna tokom cijelog perioda trajanja
ugovora o koncesiji ili ¢e se mijenjati u zavisnosti od promjene relevantnih propisa. Odredbe
o visini koncesione naknade mogu se na razliCite nac¢ine tumacditi i kod drugih ugovora o

14 Pravilnik o koncesionim naknadama i garancijama u oblasti elektroenergetike, energenata,
rudarstva i geologije (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 79/18)

15 Pravilnik o kriterijumima za odredivanje visine koncesione naknade i visine bankarske garancije
za koriS¢enje poljoprivrednog zemljista i javnog vodnog dobra (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*,
broj: 101/14); Uredba o nacinu, postupku, rokovima obra¢unavanja, pla¢anja i odgadanju pla¢anja
posebnih vodnih naknada (,SluZbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 07/14 i 91/23); Odluka o
stopama posebnih vodnih naknada (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 53/11, 119/11;
116/20; 102/21 1 117/22)

16 Odredba ugovora o koncesiji glasi: ,Koncesionar ¢e, za kori§¢enje resursa na nacin definisan ovim
ugovorom, placéati Koncedentu koncesionu naknadu u iznosu od 1,35 KM/m3 zahvaéene vode, u
skladu sa Pravilnikom o kriterijumima za odredivanje visine koncesione naknade i visine bankarske
garancije za koriSc¢enje poljoprivrednog zemljiSta i javnog vodnog dobra.”
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koncesiji, $to moze uticati na dileme u postupanju nadleznih institucija i eventualne sporove
sa koncesionarom.’

Nadlezne institucije, u periodu od 2021. do 2024. godine, uglavnom nisu raspolagale
informacijama, niti su izradivale izvjeStaje o rezultatima i efektima ostvarenim dodjelom i
realizacijom koncesija u oblasti eksploatacije i flasiranja vode. Prikupljani su i evidentirani
podaci o uplacenim koncesionim naknadama, a odredene informacije, ograniCene
pouzdanosti i detaljnosti, o realizaciji ugovora o koncesiji za eksploataciju i flasiranje vode
sadrzane su u godiSnjim izvjestajima o radu Komisije.

17U ugovoru o koncesiji za odredenog koncesionara koncesiona naknada za koriS¢enje vode je
definisana na trojak nacin ,Koncesionar ¢e, za koriS¢enje resursa na nacin definisan ovim ugovorom,
pla¢ati Koncedentu koncesionu naknadu u iznosu od 4.662,00 KM godiSnje, odnosno 1,35 KM/m3
zahvacene vode, u skladu sa Pravilnikom o kriterijumima za odredivanje visine koncesione naknade
i visine bankarske garancije za koris¢enje poljoprivrednog zemlji$ta i javnog vodnog dobra ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj 101/15).“ i uzrokovala je odredene dileme u postupanju PURS
prilikom obavljanja poslova iz njene nadleznosti.
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4. ZAKLjUCCI

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je provela reviziju ucinka
.Koriséenje vode za flaSiranje putem koncesija“ sa ciliem da ispita efikasnost koriséenja
vode za flasiranje putem dodjele i realizacije koncesija, te da se na osnovu provedenih
ispitivanja nadleznim institucijama ponude preporuke ¢&ijim provodenjem je moguce
unaprijediti dodjelu i realizaciju ugovora o koncesiji za eksploataciju i flasiranje vode,
odnosno koris¢enje vode za tu namjenu.

Na osnovu nalaza revizije ucinka, prezentovanih u prethodnim poglavljima, utvrdeni su
zaklju€ci. Osnovni zakljuéak ove revizije je da koriSéenje vode za flasiranje putem
dodjele i realizacije koncesija nije efikasno.

U skladu sa osnovnim zakljuckom utvrdeni su i pojedinacni zakljucci:

4.1 Nadlezne institucije nemaju utvrdenu aktuelnu politiku dodjele koncesija,
dovoljne kadrovske kapacitete i informacije o vodi kao resursu koje su odgovarajuca
oshova za plansku dodjelu koncesija i uspjesnu realizaciju zakljuéenih ugovora o
koncesiji za eksploataciju i flaSiranje vode.

Kao opsti dokument u kome su utvrdene politike dodjele koncesija, postoje¢i Dokument o
politici dodjele koncesija nije aktuelan niti sadrzajno prilagoden za potrebe planske dodjele
koncesija za eksploataciju i flaSiranje vode, efikasnog koriS¢enja resursa i optimalnog
ostvarenja drustvenih koristi u toj oblasti.

Organizacija rada i kadrovski kapaciteti, kao i podaci, informacije i dokumenti o vodi kao
resursu kojima raspolazu nadlezne institucije su uglavnom nedovoljni i/ili neodgovarajuci za
sistemski pristup dodjeli i realizaciji koncesija u oblasti eksploatacije i flasiranja.

4.2 Postoje¢i nacin dodjele koncesija za eksploataciju i flasiranje vode nije u funkciji
efikasnog kori§éenja vode kao resursai optimalnog zadovoljenja javnog interesa.

Koncesije za eksploataciju i flaSiranje vode se dodjeljuju uglavnom po postupku koji je
pokrenut na incijativu zainteresovanog lica, bez prethodno pribavljenih cjelovitih podataka,
informacija i dokumentacije o vodi kao resursu.

Javni interes za dodjelu koncesija za eksploataciju i fladiranje vode se ne procjenjuje i ne
utvrduje, niti se na odgovarajuéi nacin inkorporira u odredbe ugovora o koncesiji za
eksploataciju i flasiranje vode. Nadlezne institucije ne sagledavaju studije opravdanosti sa
aspekta drustveno-ekonomske opravdanosti dodjele koncesije i ostvarenja javnog interesa,
niti je propisano ko i na koji nacin to treba raditi.

4.3 Provjerarada koncesionara se ne provodi planski, sveobuhvatno i u kontinuitetu,
a pribavljeni podaci i informacije ne pruzaju potpun i pouzdan uvid u realizaciju
odredbi ugovora o koncesiji za eksploataciju i flasiranje vode.

Provjeri rada koncesionara Komisija za koncesije Republike Srpske ne pristupa
organizovano, planski i polazeéi od raspolozivih resursa i analize uoCenih rizika. Na
godiSnjem nivou, provjerava se realizacija malog broja ugovora o koncesiji, a struéni
savjetnici kojima je u opisu poslova provjera rada koncesionara uglavnom ne obavljaju te
poslove. Dio koncesionara dostavlja izvjeStaje u vezi sa realizacijom koncesija koji se
znacajno razlikuju po formi, sadrZaju i obimu priloZenih dokumenata.

Podaci i informacije o realizaciji ugovora o koncesiji pribavljeni putem izvrSenih provjera
rada i dostavljenih izvjeStaja koncesionara, s obzirom na njihov obim i sadrzaj, ne
obezbjeduju Komisiji za koncesije Republike Srpske i korisnicima njenih izvjeStaja
kompletan i pouzdan uvid u stanje i realizaciju ugovora o koncesiji u oblasti eksploatacije i
flasiranja vode.
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4.4 Nadlezni organi ne prate kontinuirano rad koncesionara i uglavhom ne raspolazu
informacijama i dokumentima o realizaciji odredbi ugovora o koncesiji za
eksploataciju i flasiranje vode.

Postupak pracenja rada koncesionara nije proceduralno ureden u smislu nacina planiranja
I provodenja provjere rada i postupanja ukoliko koncesionar ne ispunjava svoje obaveze
blagovremeno i u cjelosti.

Nadlezni organi ne raspolazu kompletnom i sistematizovanom dokumentacijom u vezi sa
dodjelom koncesija i realizacijom ugovora o koncesiji za eksploataciju i flaSiranje vode, sto
je vazan uslov za efikasno pracenje rada koncesionara. Koncesionari uglavhom ne
dostavljaju izvjestaje i dokumente o realizaciju ugovora o koncesiji, a ukoliko i dostave ne
vrSi se odgovarajuce evidentiranje i analiza istih u cilju preduzimanja konkretnih mjera i
aktivnosti prema koncesionarima koji ne izvr§avaju ugovorne obaveze.

4.5 Nadlezne institucije ne vrSe sistemsko utvrdivanje, praéenje i ocjenjivanje
rezultata i efekata ostvarenih po osnovu dodjele koncesija za eksploataciju i
flasiranje vode.

Rezultati koji se hamjeravaju posti¢i dodjelom koncesija za eksploataciju i fladiranje vode,
kao osnova za efikasno pracenje i ocjenjivanje ostvarenih rezultata ne utvrduju se na bazi
ocjene javnog interesa i uglavnom nisu sadrzani u zaklju€enim ugovorima o koncesiji.

Komisija za koncesije Republike Srpske i nadlezni organi raspolazu odredenim podacima
o uplacenoj koncesionoj naknadi, koji uglavnom nisu kompletni, pouzdani i aZzurni, te u
skladu sa tim imaju ograni¢enu upotrebnu vrijednost. Navedene institucije ne prate rezultate
i efekte dodijeljenih koncesija ostvarene po osnovu obima izvrSenih investicionih ulaganja,
broja zaposlenih, stepena koriS¢enja dodijeljenog resursa, postovanja rokova zavrsetka
radova i poCetka obavljanja komercijalne djelatnosti i sl.

4.6 Mjere i aktivnosti u cilju unapredenja rezultata i efekata, u oblasti koncesija za
eksploataciju i flasiranje vode, nadlezne institucije preduzimaju bez adekvatnih
analiza, sistemskog i koordinisanog djelovanja i efektivhe komunikacije i saradnje.

Visegodis$nje aktivnosti na izradi novog strateSko-razvojnog dokumenta i pravnog okvira u
oblasti koncesija nisu rezultirale konkretnim prijedlozima u pisanoj formi koji su upuceni u
proceduru donos$enja.

Nadlezni organi nemaju utvrdenu obavezujucu formu ugovora o koncesiji koja je rezultat
struénih analiza. Ugovori o koncesiji za eksploataciju i flasiranje vode ne sadrze potrebne
odredbe i/ili odredbe nisu formulisane na nacin koji je u funkciji efikasnog ostvarivanja
javnog interesa, rezultata i efekata po osnovu dodijeljenih koncesija.

Komunikacija i saradnja izmedu nadleznih organa i Komisije za koncesije, koja se primarno
odvija u kontekstu vr8enja provjere i pracenja rada koncesionara, razmjene podataka
informacija i dokumentacije o koncesionarima, uglavnom je neefektivna i sustinski ne
doprinosi rjeSavanju uocCenih izazova.
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5. PREPORUKE

Na osnovu nalaza i zaklju¢aka, zasnovanih na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim
revizijskim dokazima, kreirane su preporuke revizije.

Preporuke se upucuju institucijama koje imaju kljuéne uloge, nadleznosti i odgovornosti u
oblasti koncesija za eksploataciju i flasiranje vode, a to su Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede i Ministarstvo energetike i rudarstva kao nadlezni organi i Komisija
za koncesije Republike Srpske.

Uloge, nadleznosti i odgovornosti institucija u pogledu kreiranja propisa i politike dodjele
koncesija, pripreme i provodenja postupka dodjele koncesija, provjere i pracenja rada
koncesionara i realizacije ugovora o koncesiji za eksploataciju i flaSiranje vode su
medusobno povezane i uslovljene blagovremenim i adekvatnim djelovanjem svih u€esnika,
a primarno nadleznih organa i Komisije za koncesije Republike Srpske. Otuda je efikasnost
koris¢enja vode putem dodjele koncesija moguce unaprijediti vremenski i sadrzajno
uskladenim i koordinisanim provodenjem preporuka od strane nadleznih organa i Komisije
za koncesije Republike Srpske, uz ukljuéenost i drugih institucija koje imaju odredene uloge
i nadleznosti u ovoj oblasti.

Preporuke za nadlezne organe i Komisiju za koncesije Republike Srpske

U cilju efikasnog koris¢enja vode za flasiranje putem koncesija, odnosno unapredenja
dodjele koncesija i realizacije ugovora o koncesiji, potrebno je da Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede i Ministarstvo energetike i rudarstva kao nadlezni organi i Komisija
za koncesije Republike Srpske:

5.1 Preispitaju i unaprijede politike i propise u oblasti koncesija uz uvazavanje
specificnosti pojedinaénih predmeta koncesija.

Komisija za koncesije Republike Srpske treba da izradi politike dodjele koncesija uz
sveobuhvatan i aktivan angazman ministarstava kao nadleznih organa i uklju¢enost Sirokog
kruga drugih zainteresovanih ucesnika. Politika treba da definiSe opste ciljeve i pravce
djelovanja u oblasti koncesija, kao i specifi¢ne ciljeve i postupanje za pojedinacne predmete
koncesija, kao $to je to voda. Sastavni dio ukupnih politika dodjele koncesija treba biti i
politika visine i nac¢ina obraCuna koncesionih naknada koja treba da omoguci odgovarajuce
valorizovanje dodijeljenog resursa i jasno definisanje odredbi u ugovoru o koncesiji u cilju
efikasne naplate naknada i provodenje dugoroc¢nih upravljackih politika u oblasti predmeta
koncesija.

Na osnovu iskazanih opredjeljenja i utvrdenih izazova u primjeni postojecih propisa,
Ministarstvo energetike i rudarstva, uz aktivno i direktno u¢e8c¢e drugih ministarstava i
Komisije za koncesije Republike Srpske, kao i drugih zainteresovanih u€esnika, treba da
inovira propise iz oblasti koncesija. Unapredenje pravnog okvira treba biti usmjereno ka
jasnijem definisanju odgovornosti i efikasnijem postupanju nadleznih organa i Komisije za
koncesije Republike Srpske i sa tim u vezi procjene i utvrdivanja javnog interesa, uslova za
dodjelu koncesija, sagledavanja i ocjene studija opravdanosti, sadrzaja ugovora o koncesiji,
pracenja i provjere realizacije ugovora i razmjene informacija i dokumenata.

5.2 Unaprijede postupak dodjele koncesija u cilju efikasnijeg koriSéenja vode kao
resursa za flasiranje i optimalnog zadovoljenje javnog interesa.

Postupke dodjele koncesija nadlezni organi trebaju planski pokretati na osnovu
obezbijedenih pouzdanih i odgovarajucih podataka, informacija i dokumenata o vodi kao
resursu koji se dodjeljuje, utvrdenog javnog interesa, odnosno drustvenih koristi koje se
zele ostvariti, definisanih primjerenih uslova koje koncesionari trebaju ispuniti i
sagledavanja i ocjene studija opravdanosti. Postupci dodjele koncesija trebaju se provoditi
prema utvrdenim ulogama i nadleznostima institucija, uz efektivhu saradnju nadleznih
organa i Komisije za koncesije Republike Srpske.
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Koncesije za eksploataciju i flaSiranje vode treba dodjeljivati koncesionarima koji
ispunjavaju utvrdene uslove i dokazu da imaju obezbijedene finansijske i druge kapacitete
za uspjesnu realizaciju koncesionog projekta, uz pribavljanje odgovarajucih instrumenata
obezbjedenja za realizaciju ugovora o koncesiji i ostvarenje definisanih rezultata, odnosno
javnog interesa.

5.3 DefiniSu obavezuju¢u formu i sadrzaj ugovora o koncesiji za razli€ite predmete
koncesije u cilju efikasnije zastite i ostvarivanja javnog interesa.

Nadlezni organi treba da osiguraju da ugovori o koncesiji, kao rezultat provedenih analiza i
angazmana stru¢njaka iz razli€itih oblasti, imaju obavezuju¢u formu i sadrZaj prilagodene
specificnostima predmeta koncesije. Ugovor o koncesiji za eksploataciju i fladiranje vode
treba da sadrzi konkretne podatke o pojedina¢noj koncesiji u smislu lokacije na kojoj ¢e se
obavljati koncesiona djelatnost, vlasni¢kih odnosa i vlasni¢kih prava nad imovinom,
raspoloZivog i dodijeljenog obima resursa, nacina i stepena koriS¢enja resursa, jasnih
obaveze svih strana sa preciznim rokovima u kojima se iste trebaju realizovati i sl.

Javni interes u pogledu dodijeljenih koncesija potrebno je zastititi i putem definisanja
odredbi ugovora o koncesiji u cilju pribavljanja odgovarajuéih instrumenata obezbjedenja
ne samo za fazu izvr§enja investicionih ulaganja od strane koncesionara, ve¢ i za realizaciju
ugovora o koncesiji tokom perioda komercijalne eksploatacije resursa. Odredbe o raskidu
ugovora treba da budu definisane na nacin koji omoguéava da se ugovor o koncesiji moze
raskinuti blagovremeno i bez Stetnih posljedica ukoliko neka strana ne izvrSava svoje
obaveze iz ugovora.

5.4 Unaprijede medusobnu saradnju i komunikaciju i saradnju sa drugim
institucijama u oblasti koncesija.

Na osnovu propisanih uloga, nadleznosti i odgovornosti i jasnog uzajamnog razgrani¢enja
poslova izmedu Komisije za koncesije Republike Srpske i nadleznih organa, komunikaciju
i saradnju uspostaviti na nac¢in da se omoguci sistemsko postupanje institucija i njihovo
sinergetsko djelovanje. Razmjenu informacija i dokumentacije u vezi sa koncesijama treba
vrSiti  blagovremeno, kontinuirano i sveobuhvatno. Naroéito je vazno unaprijediti
komunikaciju i saradnju u pogledu provjere i prac¢enja rada koncesionara i uzajamne
razmjene dokumentacije u vezi sa koncesijama.

U skladu sa nadleznostima i na osnovu prethodno izvrSenih analiza potreba, Komisija za
koncesije Republike Srpske i nadlezni organi trebaju unaprijediti postoje¢e, a po potrebi
zakljuditi nove protokole o saradnji sa Ministarstvom finansija, odnosno Poreskom upravom
Republike Srpske u cilju efikasne i efektivne razmjene podataka i dokumentacije, kao §to
su podaci o prijavlienim i uplaéenim koncesionim naknadama i dokumentacija o
zaklju€enim, aneksiranim i raskinutim ugovorima o koncesiji, te izvrSenoj provjeri odnosno
nadzoru nad radom koncesionara.

5.5 DefiniSu i uspostave funkcionalan i efektivan postupak provjere rada
koncesionara.

Komisija za koncesije Republike Srpske treba da definiSe postupak planiranja provjere rada
koncesionara i realizacije ugovora o koncesiji, pozeljno u saradnji sa institucijama koje vrse
pracenje i nadzor nad radom koncesionara. Plan provjere rada koncesionara treba biti
zasnovan na uocenim izazovima u prethodnom periodu, analizi rizika na nivou oblasti ili
predmeta koncesije i pojedinacnih koncesionara, faza realizacije ugovora o koncesiji,
oCekivanjima i predvidanjima u ovoj oblasti, eventualno iskazanim prioritetima i zahtjevima
koncendenta i nadleznih organa, te raspolozivim finansijskim, materijalnim i kadrovskim
resursima. Postupkom provjere rada treba da je jasno definisano $ta se i kako provjerava,
na koji nac€in se dokazuje izvrSenje pojedinacnih odredbi ugovora, kao i postupanje u
slu¢aju da koncesionar ne izvr§ava obaveze iz ugovora o koncesiji. Provjera rada treba da
se vrsi prema utvrdenom postupku kako bi se postigla jednoobraznost u vrSenju provjere,
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kao i kompatibilnost i sinergija sa praéenjem rada i nadzorom nad radom koncesionara koje
provede druge institucije.

Zapisnik o provjeri rada koncesionara treba da ima standardnu formu prilagodenu predmetu
koncesije, a iz zapisnika treba da bude jasno vidljivo koje odredbe ugovora su provjeravane
i na koji nacin, a koje nisu provjeravane. Provjere rada koncesionara treba da bude u cjelosti
dokumentovana. O izvrSenim provjerama rada, utvrdenim kljuCnim c¢injenicama i
eventualno preduzetim mjerama i aktivhostima treba da se vode odgovarajuée evidencije.

5.6 DefiniSu i uspostave funkcionalan i efektivan postupak praéenja rada
koncesionara.

Nadlezni organi treba da definiSu postupak pracenja rada koncesionara u pogledu
izvrSavanja njegovih obaveza iz ugovora o koncesiji, pozeljno uz konsultacije sa
institucijama koje vrSe provjeru rada i nadzor nad radom koncesionara. Postupkom
pracenja rada treba da je jasno definisano Sta se i kako prati, na koji nacin se dokazuje
izvrSenje obaveza koncesionara, kao i postupanje u sluéaju da koncesionar ne izvrSava
blagovremeno i u cjelosti obaveze iz ugovora o koncesiji.

Pracenje rada koncesionara treba da omoguci kontinuirano praéenje izvrSavanja obaveza
koncesionara iz ugovora o koncesiji u cilju blagovremenog preduzimanja mjera i aktivnosti
prema koncesionarima koji ne izvr§avaju svoje obaveze iz ugovora. To mogu biti mjere i
aktivnosti u smislu pokretanja postupka nadzora nad koncesionarom koji ne izvrSava svoje
ugovorne obaveze, aktiviranja instrumenata obezbjedenja realizacije ugovora, pokretanje
postupka za raskid ugovora o koncesiji i sl. O izvrS§enom pracenju rada nadlezni organ treba
da vodi azurne evidencije kako bi imao potpun i pouzdan uvid u realizaciju ugovora o
koncesiji.

5.7 Kontinuirano i sveobuhvatno utvrduju, prate, analiziraju i ocjenjuju rezultate i
efekte dodjele koncesija.

Rezultati koji se namjeravaju posti¢i dodjelom i realizacijom koncesija treba da su mjerljivi,
utvrdeni od strane nadleznih organa na osnovu definisanih politika, ciljeva i konkretnog
javnog interesa i sadrzani u ugovoru o koncesiji ili drugom odgovaraju¢em dokumentu koji
¢e omoguciti da se izvrsi praéenje i ocjenjivanje ostvarenih rezultata i utvrdivanje efekata.
U ugovorima o koncesiji treba da bude definisano i izvjeStavanje o radu i koris¢enju
koncesije od strane koncesionara u smislu forme i sadrzaja izvjestaja, rokova i uCestalosti
izvjeStavanja, institucija kojima se dostavlja izvjestaj, kao i dostavljanje drugih podataka,
informacija i dokumenata bitnih za praéenje realizacije ugovora o koncesiji.

Ostvarene rezultate i efekte nadlezni organi, u saradnji sa Komisijom za koncesije
Republike Srpske, trebaju pratiti i ocjenjivati po svakom pojedinaénom ugovoru o koncesiji
i analizirati u kontekstu donoSenja odluka u buduéem periodu. Instrumente obezbjedenja
realizacije ugovora o koncesiji potrebno je aktivirati kada su ispunjeni uslovi i kad je to
primjereno. Ugovori o koncesiji koji se iz objektivnih razloga ne mogu realizovati na utvrdeni
nacin i/ili u definisanim rokovima treba aneksirati, a ugovore za koje je izvjesno da se nece
realizovati treba blagovremeno raskidati, uz prethodno objektivno i sveobuhvatno
sagledavanje mogucih posljedica.

Voda revizorskog tima

Mladenko Markovié, s.r.

Clan revizorskog tima
Vlado Vujanic, s.r.

Clan revizorskog tima
Vladimir Kremenovic, s.r.
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6.

PRILOZI UZ IZVJESTAJ

Prilog broj 1:

Lista referenci — popis akata

1.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Ustav Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 21/92 —preciscéeni
tekst, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03,
98/03,115/05, 117/05, 48/11 i 73/19);

Zakon o Vladi Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 118/08);

Zakon o koncesijama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 59/13, 16/18, 70/20 i
111/21);

Zakon o vodama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 50/06, 92/09, 121/12 i
74/17);

Zakon o rudarstvu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 62/18);

Zakon o geoloSkim istrazivanjima Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj: 64/22 i 63/24);

Zakon o inspekcijama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 18/20);
Zakon o poreskom postupku (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 78/20 i 37/22);

Zakon o republi¢koj upravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 115/18, 111/21,
15/22, 56/22, 132/22 i 90/23);

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj: 121/12, 52/14, 103/15, 15/16 i 110/24);

Zakon o strateSkom planiranju i upravljanju razvojem u Republici Srpskoj (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj: 63/21);

Uredba o strateSkim dokumentima u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj: 94/21);

Uredba o sprovedbenim dokumentima u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj: 8/22);

Dokument o politici dodjele koncesija (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj: 31/06);
Pravilnik o sadrzaju i naCinu vodenja Registra ugovora o koncesijama (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj: 65/14);

Pravilnik o postupku ustupanja ugovora o koncesiji i promjeni vlasni¢ke strukture
koncesionara (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 65/14 i 61/17);

Uputstvo za procjenu postojanja javnog interesa kod samoinicijativne ponude
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*®, broj: 103/05);

Pravilnik o kriterjjumima za odredivanje visine koncesione naknade i visine bankarske
garancije za koriS¢enje poljoprivrednog zemljista i javnog vodnog dobra (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj: 101/14);

Uredba o nacinu, postupku, rokovima obraCunavanja, placanja i odgadanju pla¢anja
posebnih vodnih naknada (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 07/14 i 91/23);
Odluka o stopama posebnih vodnih naknada (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj: 53/11, 119/11; 116/20; 102/21 i 117/22);

Pravilnik o koncesionim naknadama i garancijama u oblasti elektroenergetike,
energenata, rudarstva i geologije (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 79/18);
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Pravilnik o sadrzaju godiSnjeg izvjestaja o eksploataciji mineralnih sirovina (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj: 110/19);

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj:
56/23);

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Komisiji za koncesije
Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 77/04 i 103/14);

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu
energetike i rudarstva (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj: 10/19, 24/19, 75/22 i
60/24);

Godisnji izvjestaji o radu i finansijski izvjestaj Komisije za koncesije Republike Srpske
za 2021, 2022, 2023. i 2024. godinu;

Godisnji planovi i izvjedtaji o radu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
za 2021, 2022, 2023. i 2024. godinu;

Godisnji planovi i izvjestaji o radu Ministarstva energetike i rudarstva za 2021, 2022,
2023. i 2024. godinu;

Agenda 2030. za odrzivi razvoj, Ujedinjene nacije, septembar 2015. godine;

Rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 64/292 — Ljudsko pravo na vodu i
sanitaciju, 28.07.2010. godine;

Rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 68/157 - Ljudsko pravo na
zdravstveno ispravnu vodu za piée i sanitarne uslove, 18.12.2013. godine;

Medunarodna dekada za akciju ,Voda za odrzivi razvoj“ 2018-2028, Generalna
skupstina Ujedinjenih nacija;

Direktiva VijeCa 98/83/EZ o kvalitetu vode namijenjene za ljudsku potrodnju,
03.11.1998.godine;

Direktiva 2000/60/EZ Evropskog parlamenta i Vijeéa o uspostavijanju okvira za
djelovanje Zajednice u podrucju vodne politike, 23.11.2000. godine;

Direktiva 2014/23/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a o dodjeli ugovora o koncesiji,
26.02.2014. godine;

Popunjeni upitnici/podaci Uprave za indirektno oporezivanje Boshe i Hercegovine o
uvozu i izvozu vode;

Predmeti/dosijei koncesionara preuzeti od Komisije za koncesije Republike Srpske,
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Ministarstva energetike i
rudarstva;

Studije, protokoli, odluke, rje$enja, zapisnici, dopisi, analize, evidencije, planovi,
izvjeStaji, informacije, nauc€ni i stru¢ni radovi, publikacije i druga relevantna
dokumentacija pribavljena od institucija obuhvacenih revizijom ili putem zvanicnih
internet stranica.
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Prilog broj 2
Podaci o ugovorima o koncesiji
R. Nadlezni organ / 2021. godina | 2022. godina | 2023. godina . 2024. godina
br. . Ugovori o koncesiji 20‘;1. Ukupno 20%2_ Ukupno 2023_ Ukupno 20%4. Ukupno
1. MER 9 360 9 369 24 393 10 403
2.  MPSV 8 123 7 130 3 133 2 135
Ministarstvo za
prostorno uredenje,
3. gradevinarstvo i 0 1 0 1 0 1 0 1
ekologiju
Ministarstvo
4. saobracaja i veza 0 4 0 4 0 4 0 4
Ministarstvo trgovine 0
i turizma
Ministarstvo finansija
Ministarstvo
7. porodice, omladine i 0 0 0 0 1 1 0 1
sporta
Ukupno zakljucenih 17 495 = 15 511 28 539 12 551
ugovora
Brojugovorakojije g 183§ 185 3 | 192 4 @ 198
prestao da vazi
Broj aktivnih ugovora 312 325 347 353

Podaci o ugovorima o koncesiji koji su prestali da vaze:

zakljuéno sa 31.12.2024. godine

po godinama u periodu 2021-2024.

E' Razloziza prestanak g, UCe- | 5451 5095 | 2023, 2024, Ukupno
r. vazenja ugovora Sce
1. Raskid ugovora 121 | 61% 6 3 3 1 13
2. LStek roka trajanja 62 31% | 0 3 0 3 6
oncesije
3 Ugovor ponisten od 1 0% 0 0 0 0 0
strane suda
Ukinuto, ponisteno ili
oglaseno nistavnim
4. rjeSenje o izboru 6 3% 0 0 0 0 0
najpovoljnijeg ponudaca i
dodijeli koncesije
g, Pokretnut postupak 5 3% | 2 0 0 0 2
steCaja ili likvidacije
6. Drugirazlozi 3 2% 0 0 0 0 0
Ukupno raskinutih ugovora 198  100% 8 6 3 4 21

Izvor podataka: Komisija; llustracija GSRJS RS
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Prilog broj 3

Ugovori o koncesiji za eksploataciju i fladiranje vode

R. br. Koncesionar Predmet
1 "Agro-Auto” d.o.o. Mrkonijic¢ Eksploatacija i flasiranje prirodne izvorske vode
' Grad (izvoriste "Lisinski Studenac"), Mrkonji¢ Grad
> "VISOKOALAKALNE VODE - Eksploatacija alkalnih i hiperalkalnih voda
' AQUA ALCA" d.o.o. Derventa (lokalitet "Velika Prenja"), Petrovo i Doboj
3 "VITINKA EKSPLOATACIJA" Eksploatacija mineralne vode (leziste "Vitinka"),
' d.o.o. Kozluk - Zvornik Zvornik
" " Eksploatacija pitke malomineralne vode (leziste
4. KREATOR" d.o.0. Sokolac "Berecko vrelo"), Sokolac
5 "PLANINSKI STUDENAC" Eksploatacija malomineralne vode (lezZiste
' d.o.o. Caparde "Planinski studenac"), Osmaci
Eksploatacija pitke malomineralne vode radi
6. "INSTEL" d.o.0. Bijeljina njenog flasiranja i prodaje na trzistu (Leziste
"Cicelj vrelo"), Cajnice
"CITOEARM" d.o.0. Isto&no Ekspk_)atacijavRitke_vode_vradi njenog fladiranja i
7. Sarai prodaje na trzistu (izvoriste vrelo Mokro, Sedra-
arajevo pilane)
8 "VITINKA EKSPLOATACIJA" Eksploatacija pitke vode za potrebe flasiranja i
' d.o.o. Kozluk, Zvornik druge svrhe (leziste "Banjica"), Mili¢i
" " Eksploatacija izvorske vode za proizvodnju
e DROBEX" d.0.0. Berkovici flaSirane vode (izvoriste "Pribituv"), Berkovici
N m o Eksploatacija podzemnih voda za potrebe
LI AQUA TIM" d.0.0. Laktasi flaSiranja (izvoriSte "Gornji Srdevici"), Srbac
Eksploatacija podzemnih voda za potrebe
11. | "STUDENAC" d.o.o. Gradiska flasiranja (izvoriste "Rakovica-Bukovica")
Kozarska Dubica
" ™ Eksploatacija podzemnih voda za potrebe
L2 AQUA DORIA" d.0.0. Derventa flaSiranja (izvoriSte "Donja Vrela"), Brod
13 "RUDING" d.o.0. Isto¢no Eksploatacija vode za potrebe flasiranja (lokacija
" | Sarajevo ,Kijevo®), Trnovo
" o Eksploatacija vode za potrebe flasiranja (izvoriste
14. STOGLAV" d.o.0. Rudo _Pazalje”), Rudo
o T iFF Eksploatacija vode za potrebe flasiranja (izvoriste
15. NN HOLDING" d.o.o. Bijeljina _Popovi®), Bijeljina
16 "LEDENA WATER" d.o.0. Eksploatacija vode za potrebe flasSiranja (izvoriste
' Mokro, Pale "Mokro"), Pale
17 "JAHORINSKA VODA" d.o.o. Eksploatacija vode u svrhu flasiranja vode za pice
' Pale (izvoridte "Jahorinska voda"), Pale
@ @ o Eksploatacija izvorske vode za potrebe flaSiranja
1) MR RO 0.2 [Fees (lokalitet Tjentiste), Foda
"NATURA VITA" d.0.0. Blatnica, Eksploatacija_ [nalomineralne vode (lokacija
19. Slatina), Tesli¢

Tesli¢

Ugovor prestao da vazi 2021. godine

Izvor podataka: Komisija, MPSV i MER; llustracija GSRJS RS

* Koncesije koje su detaljnije ispitivane u ovoj reviziji u€inka
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Prilog broj 4
Studija slu¢aja dodjele koncesije za eksploataciju i fladiranje vode

Podaci iz ponude ponudaca i Studije
ekonomske opravdanosti

Podaci iz zakljuéenog ugovora o
koncesiji i podaci o realizaciji ugovora

Studija ekonomske opravdanosti radena na
period koriS¢enja koncesije od 50 godina

Koncesija dodijeljena na odredeni
vremenski period od 30 godina

Prema Ponudi ponudaca trazeni period za
dodjelu koncesije je 50 godina

Ugovorom o koncesiji koncesija
dodijeljena na odredeno vrijeme u
trajanju od od 30 godina

Prema Ponudi ponudaca godi$nja koncesiona
naknada bi iznosila 1,10 KM po m3 zahvacéene
vode

Ugovorom o koncesiji za koriséenje
resursa utvrdena koncesiona u
iznosu 1,35 KM/m3 zahvac¢ene vode

Visina koncesione naknade u Studiji
ekonomske opravdanosti - 3,6% od neto
prodaje

Visina koncesione naknade prema
zaklju¢enom ugovoru o koncesiji -
1,35 KM/m3

Studijom ekonomske opravdanosti, u 2024.
godini, planirana je proizvodnja vode u koli€ini
10.800 m3 i ostvarenje bruto prihoda u iznosu
od 7.020.000 KM

U 2024. godini ostvarena proizvodnja
vode u koli¢ini od 476 m3, bruto
prihod nije poznat

Planirana uplata koncesione naknade u 2024.
godini prema Studiji ekonomske opravdanosti
iznosi 252.720 KM

Prijavljena koncesiona naknada u
2024. godini iznosi 642,6 KM

Kapacitet sistema za upravljanje nalaziStem
podzemne vode predviden Studijom
ekonomske opravdanosti: 1,50 I/s prvih 5
godina; 2,78 I/s za period 5-15. godina i 9,72
I/s za period 15-50. godina

Ugovorom dodijeljena koncesija za
eksploataciju vode u koli¢ini 1,33 I/s

Studijom ekonomske opravdanosti (pocetnom) investicijom od 0,8 miliona KM planirano
je da se u periodu od 50 godina po osnhovu eksploatacije i fladiranja vode ostvari ukupan
prihod od oko 1.743 miliona KM, ukupni troSkovi oko 945 miliona KM i ukupna dobit oko
720 miliona KM. Predvideno je da se u periodu koriS¢enja koncesije ukupno plati
koncesione naknade za koriS¢enje resursa u iznosu oko 63 miliona KM, a prema visini
koncesione naknade utvrdene u Ugovoru o koncesiji (1,35 KM/m3), koncesiona
naknada bi na osnovu planiranih koli€¢ina zahvacene vode trebala biti oko 3,6 miliona
KM, dakle gotovo 18 puta manja od iznosa navedenog u Studiji ekonomske

opravdanosti.

Izvor podataka: Komisija i MPSV: llustracija GSRJS RS
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Prilog broj 5
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Fotografije sa lokacije dodijeljene koncesije - izvoriSte broj 2
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Fotografije sa lokacije dodijeljene koncesije - izvoriSte broj 3
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Fotografije objekta i opreme koncesionara koji obavlja komercijalnu proizvodnju flaSirane
vode

Izvor: GSRJS RS
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