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UvoD

U skladu sa odredbama ¢lana 21, stav 6. Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 98/05 i 20/14), Glavna sluzba za reviziju javnog
sektora Republike Srpske (u daljem tekstu: Glavna sluzba za reviziju) obavezna je da Narodnoj
skupétini Republike Srpske podnese Godidnji revizorski izvjestaj u kojem obuhvata najvaznije
nalaze i preporuke iz finansijske revizije i revizije uc€inka za protekli izvjestajni period i koji se
dostavlja zajedno sa izvjeStajem o reviziji Konsolidovanog godiSnjeg finansijskog izvjestaja za
korisnike budZeta Republike Srpske. Na taj nacin, Godisnji revizorski izvjestaj za 2025. godinu
se odnosi na period od 1. avgusta do 31. decembra 2024. godine, odnosno na revizije
provedene u skladu sa godiSnjim planom revizija za 2024. godinu i na period od 1. januara do
31. jula 2025. godine.

Vrhovne revizorske institucije u svakoj zemlji uobi¢ajeno imaju znacajnu ulogu u reviziji
sistema i procesa upravljanja javnim sredstvima. Kao takve, one kontinuirano doprinose
stabilnosti sistema finansijskog upravljanja, jacanju transparentnosti i odgovornosti svih
korisnika javnih sredstava u okviru sveukupne javne potrosnje. U skladu sa zakonom, Glavha
sluzba za reviziju je u svom radu, obavezna da primjenjuje INTOSAI' standarde revizije i
revizorske standarde Medunarodne federacije ratunovoda (IFAC?). Skup standarda revizije
javnog sektora (u daliem tekstu: ISSAIP) dio je Sireg INTOSAI okvira profesionalnih
objava/saopS$tenja kojeg, prema vazecoj klasifikaciji iz 2019. godine, €ine: INTOSAI principi
(INTOSAI-P) u koje spadaju Limska i Meksi¢ka deklaracija, kao i principi transparentnosti i
odgovornosti; zatim Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI) i Smjernice
ili INTOSAI Guidance (GUID) kao konkretnija uputstva za revizore javnog sektora u podrudju
finasijske revizije, revizije ucinka, revizije uskladenosti, kao i revizije u specificnim podrucjima.

U svom radu, revizori Glavne sluzbe za reviziju se oslanjaju na metodologije koje
predstavljaju osnov za profesionalno djelovanje sluzbe i to:

* Metodologiju za finansijsku reviziju,

* Metodologiju revizije u€inka i

» Metodologiju za kontrolu kvaliteta.
Ove metodologije su azurirane i uskladene sa ISSAI standardima i smjernicama i drugim
relevantnim standardima i pravilima sadrzanim u okviru medunarodnih revizorskih standarda
koji se u Republici Srpskoj primjenjuju pri provodenju eksterne revizije javnog sektora, ¢ime je
obezbijedeno da Glavna sluzba za reviziju funkcioniSe kao nezavisan i profesionalan
institucionalni oblik parlamentarnog nadzora u Republici Srpskoj.

LINTOSAI je akronim naziva ,The International Organisation of Supreme Audit Institutions“, odnosno Medunarodna
organizacija vrhovnih revizorskih institucija.

2 Detaljnije na www.ifac.org.

3 |SSAI (International Standards of Supreme Audit Institutions) je skup standarda za reviziju javnog sektora razvijen
od strane INTOSAI-ja.
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1. Revizije koje provodi Glavna sluzba za reviziju

U skladu sa odredbama Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske (u daljem tekstu:
Zakon), Glavna sluzba za reviziju je u izvjeStajnom periodu vrsila finansijske revizije i revizije
uCinka, a prema ranije utvrdenom godi$njem planu revizija.

Glavna sluzba za reviziju je Zakonom ovlas¢ena da vrSi reviziju: Narodne skupstine Republike
Srpske, Sluzbe Predsjednika Republike Srpske, Generalnog sekretarijata Vlade Republike
Srpske, ministarstva i drugih republickih organa, Vije¢a naroda Republike Srpske, svih drugih
budzetskih institucija koje se finansiraju iz budZeta, zatim fondova i drugih vanbudZetskih
institucija osnovanih posebnim zakonom, budzeta opstina i gradova u Republici Srpskoj, te
sredstava dodijeljenih iz budzeta institucija/organizacija i bilo kojih sredstava koja su bilo kojoj
instituciji obezbijedena za realizaciju projekata od strane medunarodnih organizacija, kao
zajam ili donacija za Republiku.

Finansijska revizija, prema ¢l. 18. Zakona, obuhvata reviziju finansijskih izvjeStaja i reviziju
uskladenosti. Predmet finansijske revizije su finansijski izvjestaji koje korisnici budzZeta
Republike, opstina ili gradova, vanbudzZetski fondovi, upravne organizacije, javna preduzeca,
javne ustanove i drugi subjekti javhog sektora za jednu fiskalnu/kalendarsku godinu
sacinjavaju i dostavljaju u skladu sa vazec¢im raunovodstvenim okvirom u Republici Srpsko;.

Zajedno sa finansijskom revizijom pojedinacnih subjekata, Glavna sluzba za reviziju provodi i
reviziju uskladenosti, i shodno ISSAI 4000, o tome izrazava posebno ,misljenje o uskladenosti*
koje se odnosi na to da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjeStajima uskladene sa znacajnim zakonskim i drugim propisima kojima su
regulisane.

Rukovodstva revidiranih institucija odgovorna su za pripremu i fer prezentaciju informacija u
finansijskim izvjestajima. Ova odgovornost obuhvata osmisljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrze materijalno znaCajne pogreSne iskaze, nastale uslijed prevare i greSke. Pored
odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstva su, takode,
odgovorna da osiguraju da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Revizorsko misljenje o tome da li finansijski izvjestaji revidiranog subjekta istinito i objektivho
prikazuju, u svim materijalno zna€ajnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na
dan bilansiranja; nov€ane tokove, prihode, primitke, rashode i izdatke, kao i izvrSenje budzeta
(za budzetske korisnike), u skladu sa propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni
sektor vaZzeéim u Republici Srpskoj, izrazava se u standardizovanoj formi u skladu sa ISSAI,
a ono moze bitii nemodifikovano ili tzv. pozitivno, odnosno miSljenje bez kvalifikacija i
modifikovano mislienje koje ima tri vrste (miSljenje sa rezervom, negativho misljenje i
uzdrzavanje od misljenja).

Vrste misljenja o uskladenosti su kao i kod misljenja o finansijskim izvjestajima, te je tako
moguce da jednom subjektu za isti revidirani period bude izrazeno razli¢ito misljenje o
finansijskim izvjestajima i o uskladenosti, s obzirom na to da odredene neuskladenosti mogu
biti zna€ajne s jednog ili drugog aspekta.

Revizija uéinka je posebna vrsta revizije koja podrazumijeva ispitivanje aktivnosti, programa
i projekata u nadleznosti Vlade Republike Srpske i institucija javnog sektora u pogledu
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti, te se tom revizijom obi¢no obuhvata viSe godina i vise
subjekata povezanih istom temom revizije u€inka. lzvjestaji revizije u€inka su, izmedu ostalog,
i u funkciji promovisanja dobrog upravljanja i javnosti rada institucija javnog sektora, a pored
nalaza koji su direktno vezani za odredenu temu/predmet revizije uCinka, sadrze zakljucke i
preporuke koje su adresirane subjektima iz javnog sektora u skladu sa njihovim ulogama,
nadleznostima i odgovornostima.
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Po zavrSetku svake revizije Glavna sluzba za reviziju priprema nacrt izvjeStaja o reviziji i
dostavlja ga licu koje rukovodi institucijom radi davanja pisanih primjedbi. Rok za dostavljanje
primjedbi je 15 dana po prijemu nacrta izvjestaja o reviziji, a Glavna sluzba za reviziju duzna
je da razmotri ove primjedbe i da konacan izvjestaj dopuni prihvaéenim primjedbama. Konacan
izvjeStaj dostavlja se svakoj revidiranoj instituciji i drugim korisnicima u skladu sa Zakonom, a
potom se objavljuje i na internet-stranici (www.gsr-rs.org), ¢ime svi revizorski izvjestaji postaju
javno dostupni.

Subjekti kojima su upucene preporuke revizije duzni su da (Glavnoj sluzbi za reviziju,
Ministarstvu finansija i nadleznom skupstinskom odboru) u roku od 60 dana od prijema
konacénog izvjestaja dostave akcioni plan za sprovodenje preporuka, odnosno pregled mjera i
radnji koje su preduzete radi prevazilazenja propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskom
izvjeStaju.

U svim revizorskim izvjestajima finansijske revizije gdje je prisutan kontinuitet u reviziji navode
se nalazi i zaklju€ci u vezi sa provodenjem preporuka datih u prethodnom izvjesStaju. Za
subjekte i revizije koje se ne vrSe u kontinuitetu Glavna sluzba za reviziju povremeno provodi
posebne vrste angaZzmana na provjeri statusa ranije datih preporuka i o tome se izdaje izvjestaj
u obliku zaklju€ka da li su i u kojoj mjeri date preporuke provedene.

Kod revizije u€inka, provjera da li su preporuke provedene i da li su aktivnosti iz akcionih
planova samih subjekata dovele do realizacije preporuka revizije, vr8i se periodi¢nim
angazovanjem u tzv. naknadnim pregledima revizije u€inka, o Cemu se sacinjava izvjestaj.

Glavna sluzba za reviziju je uspostavila Registar preporuka (posebno za finansijske revizije i
revizije ucinka), s ciliem da se na jedinstven i sistemati¢an nacin zainteresovanim korisnicima
prikaZzu sve preporuke koje su upuéene revidiranim institucijama javnog sektora, kao i njihov
status u pogledu provedenosti. Registar preporuka je dostupan na internet stranici Glavne
sluzbe za reviziju, redovno se azurira i omogucena je pretraga po razliitim elementima.
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2. Finansijske revizije u izvjestajnom periodu

U izvjeStajnom periodu, tj. od 1. avgusta 2024. godine do 31. jula 2025. godine provedeno je
ukupno 90 pojedinacnih angazmana finansijske revizije, u skladu sa planovima revizijskih
aktivnosti, obuhvataju reviziju finansijskih izvjeStaja i zajedno s njom reviziju uskladenosti,
odnosno izrazeno je 180 revizorskih miSljenja. To su revizije:

- 21 korisnika budZeta Republike kod kojih je po Zakonu obavezna finansijska
revizija svake godine,

- Cetiri fonda socijalne zastite,

- Konsolidovanog godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za korisnike prihoda budZeta
Republike Srpske za 2024. godinu,

- 24 jedinice lokalne samouprave (od kojih je 12 provedeno u periodu 1.8 -
31.12.2024. (za 2023. godinu) i 12 revizija do 31.7.2025. (za 2024. godinu);

- 22 ustanove (iz oblasti visokog obrazovanja, zdravstva i sli¢no),

- 15 privrednih subjekata (javna preduzeca, akcionarska drustva i druStva sa
ograni¢enom odgovornoscu);
- tri ostala subjekta (republi¢ka uprava, agencija, sekretarijat).
Na osnovu provedenih finansijskih revizija za prethodno pobrojane grupe subjekata izraZzena
su revizorska misljenja kako je navedeno u Tabeli br. 1.

Tabela br. 1. Revizorska misljenja u izvjeStajnom periodu (1.8.2024 - 31.7.2025.) po
grupama subjekata

Broj Misljenje o finansijskim Misljenje o
Subjekt revizije revizija izvjeStajima uskladenosti
P R N U P R N
Jedinice lokalne samouprave 12 2 9 1 - 1 11 -
S5
> S Javne ustanove 9 2 6 - 1 4 3 2
N o
& S| Privredni subjekti 15 - | 15 | - - 1| 14 | -
X«
Budzetski korisnici 21 18 3 - - 18 3 -
=]
8_’ Fondovi socijalne zastite 4 4 - - - 4 - -
§ Konsolidovani izvjeStaj za korisnike 1 i 1 i i 1 i i
S | budZeta Republike
N
% Jedinice lokalne samouprave 12 - 12 - - 4 8 -
SS:) Javne ustanove 13 6 7 - - 3 10 -
Ostali subjekti 3 2 1 - - 2 1 -
Ukupno za izvjeStajni period: 90 34 | 54 1 1 38 | 50 2

Znacenje skraéenica u tabeli: P — pozitivnho misljenje; R — misljenje sa rezervom, N - negativno misljenje i U —
uzdrzavanje od davanja misljenja.

Subjekt revizije tj. lice koje rukovodi revidiranim subjektom, u skladu sa Zakonom, ima
mogucnost da se izjasni 0 nacrtu izvjestaja i da ulozi pismene primjedbe u roku od 15 dana po
prijemu nacrta izvjeStaja. Glavna sluzba za reviziju duzna je da razmotri tako dostavljene
primjedbe prije pripreme konacnog izvjestaja i dopuni ga prihvacenim primjedbama. Svakom
subjektu koji je ulozio primjedbe na nacrt revizorskog izvjeStaja se uz konacan izvjestaj
dostavlja i pisani odgovor u vidu obrazlozenja o svim o prihvacenim/neprihvacenim
primjedbama.
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U izvjeStajnom periodu na 90 izvjestaja finansijske revizije 11 institucija je dostavilo pisane
primjedbe, dok su se ostali subjekti izjasnili da nemaju primjedbi ili nisu dostavili izjaSnjenje.
Primjedbe koje su dostavile institucije obuhvacene revizijom, razmotrene su sa duznom
paznjom, a osnovane i dokumentovane primjedbe su prihvacene. Od dostavljenih primjedbi
na 11 nacrta izvjesStaja, u pet sluajeva su primjedbe djelimi¢éno prihvaéene, dok u Sest
slu¢ajeva primjedbe nisu prihva¢ene. Djelimi¢no prihvacene primjedbe nisu imale uticaj na
data misljenja.

Odnos broja izvjestaja finansijske revizije i broja subjekata koji su dostavili primjedbe, kao i
karakter i sustina primjedbi ukazuje na visok nivo usaglasSenosti nalaza, zaklju¢aka i preporuka
izmedu Glavne sluzbe za reviziju i subjekata revizije.

Kod nekih subjekata u posebnom dijelu izvjeStaja navedeno je i tzv. ,skretanje paznje na
odredena pitanja i situacije koji su predvideni ISSAI 2706 i ISSAI 4000, odnosno na Cinjenice
koje nisu imale uticaja na revizijsko misljenje, ali su u skladu sa standardima revizije revizori
procijenili da je potrebno da se korisnicima finansijskih izvjestaja te €injenice naglase, jer neke
od njih mogu u narednom periodu imati uticaja na misljenje o finansijskim izvjestajima ili o
uskladenosti poslovanja, a neke zahtijevaju sveobuhvatnija rjeSenja u pogledu organizacije,
planiranja ili normativne regulative. Takve C¢injenice obiCno zavise od buducih radniji ili
dogadaja koji nisu pod direkthom kontrolom subjekta revizije ili se odnose na okolnosti na koje
nizi budzetski korisnici nisu mogli uticati.

U nastavku su u poglavljima 2.1. i 2.2. konkretnije navedeni najznacajniji nalazi i preporuke
provedenih finansijskih revizija u periodu 1. avgust — 31. decembar 2024. godine (revidirani
period 2023. godina) i u periodu 1. januar — 31. juli 2025. godine (revidirani period 2024.
godina).

2.1 Finansijske revizije za 2023. godinu provedene od 1.8. do 31.12.2024.

U skladu sa planom revizijskih aktivnosti za 2024. godinu, u periodu od 01.08. do 31.12.2024.
godine provedeno je ukupno 36 finansijskih revizija za izvjestajni period 1.1 — 31.12.2023.
godine za:

— 12 jedinica lokalne samouprave,
— 9javnih ustanova i
— 15 preduzeca/privrednih drustava.

U okviru ovih revizijskih izvjeStaja date su ukupno 534 preporuke, od ¢ega je 286 za otklanjanje
greSaka i nepravilnosti vezanih za finansijske izvjeStaje i 248 preporuka za otklanjanje
utvrdenih neuskladenosti s propisima.

Revizorska misljenja za 36 subjekata revidiranih u periodu 1.8 — 31.12.2024. godine:
— oba misljenja (za finansijske izvjestaje i za uskladenost) sa rezervom su u 24 izvjestaja
0 reviziji,
— negativno misljenje kod dva subjekta (za finansijske izvjeStaje Grad Prijedor, a za
uskladenost JZU Apoteka GradiSka) pri ¢emu je drugo misljenje sa rezervom,

— negativno misljenje za uskladenost pri ¢emu je za finansijske izvjeStaje izdato
uzdrzavanje od misljenja (za JZU Apoteka Foca),

— misljenje sa rezervom za finansijske izvjesStaje uz pozitivno misljenje koje se odnosi na
uskladenost je kod pet subjekata, a pozitivho za finansijske izvjestaje uz misljenje sa
rezervom za uskladenost imala su tri subjekta,

— oba pozitivna miSlijenja ima jedan subjekt (JU Narodna biblioteka ,Filip Visnjic,
Bijeljina).

U narednom prikazu je data struktura misljenja za subjekte koji su revidirani u periodu 1.8. —
31.12.2024. god., a detaljnije o tim revizijama u nastavku teksta.
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Misljenje za revizije provedene od 1.8. do 31.12.2024.

Oba pozitivna misljenja 1 AR
: )
Misljenje sa rezervom uz drugo pozitivno Iy — “
Oba miljenja sa rezervom T .,
Negativno misljenje uz drugo sa rezervom - 2
Negativno misljenje uz uzdrzavnje od . 1

misljenja za fin. izvjestaje

Grafikon br. 1: Struktura datih misijenja za revizije provedene
od 1.8. do 31.12.2024. (revidirani period je 2023. godina)

2.1.1. Finansijske revizije opstina/gradova za 2023. godinu

U periodu od 01.08. do 31.12.2024. godine objavljeno je 12 izvjesStaja finansijske revizije
jedinica lokalne samouprave (za 2023. godinu). Vrsta datih mi$ljenja i broj preporuka za ove

JLS navedeni su u Tabeli br. 2.

Tabela 2: IzvjeStaji za revidirane JLS u periodu 1.8 — 31.12.2024. godine

Revizijsko misljenje Broj datih preporuka
RB Subjekt revizije i iicki i iiski
Elna}n§|J§I§| Uskladenost E|na}n§|J§[<| Uskladenost
izvjestaji izvjestaji

B . sa rezervom
sa rezervom

2. | Opétina Pale sa rezervom uz s.p. 8 11
sa rezervom

3. | Opstina Trnovo sa rezervom uz s.p. 8 12
sa rezervom

4. | Opstina Kalinovik sa rezervom uz s.p. ! 11
. sa rezervom

5| Opstina Sokolac sa rezervom uz s.p. 9 10
. _ sa rezervom

6' Opé’[lr‘la Kl’upa na Un| sa rezervom uz S_p_ 15 8
. pozitivho uz

7. | Opstina Sipovo sa rezervom s.p. 8 1
. sa rezervom

8. | Opstina Srbac sa rezervom uz s.p. 8 10
sa rezervom

9. | Opstina Novi Grad pozitivno uz s.p. 5 10
. sa rezervom

10. Opstina Kozarska Dubica sa rezervom uz s.p. 4 8
sa rezervom

11| Grad Laktasi pozitivno uz s.p. 3 S
) sa rezervom

12. | Grad Prijedor negativno uz s.p. 15 14

Ukupan broj 199 datih preporuka: 95 104

ProsjeCan broj preporuka po izvjestaju za ove jedinice lokalne samouprave je 16,6 i taj broj
pokazuje rast u odnosu na prethodni revizijski ciklus, mada treba imati u vidu da se u okviru
revizije opstina/gradova preporuke upuéuju i nekim od nizih budzetskih korisnika u tim JLS
(predskolske ustanove, turistiCke organizacije, domovi zdravlja, lokalne agencije i sli¢no).

4 s.p. je skracenica za ,skretanje paznje” (dataljnije na str. 4. ovog izvjestaja).
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.Skretanje paznje“ je uz mislienje o uskladenosti izrazeno za svih 12 revidiranih jedinica
lokalne samouprave, a odnosi se na primjenu Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u
oblasti lokalne samouprave Republike Srpske. Naime,

Odlukom Vlade Republike Srpske o primjeni odredbi Posebnog kolektivhog ugovora za

zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske produzena je primjena odredbi

navedenog kolektivhog ugovora, koja je osporena od strane Ustavnog suda Republike
Srpske.

Koeficijenti utvrdeni pojedinaénim Kolektivnim ugovorom za zaposlene u OpSstinskoj upravi opstine Pale
prilagodeni su odredbama Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave
Republike Srpske, osim za niZe utvrdene koeficijente za poslove razvrstane u prvu i drugu platnu grupu.

U ostalim revidiranim gradovima/opstinama su koeficijenti za obracun plata zaposlenih prilagodeni
odredbama Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske.

Pored toga, u opstini Kalinovik lice imenovano za direktora JZU Dom zdravlja ,Sveti Luka“ obavlja i
poslove ljekara kao jedini zaposleni doktor medicine u navedenoj ustanovi. Propisima kojim se ureduje
oblast rada i plata zaposlenih u zdravstvu nije definisan nacin evidentiranja sati na radu i obrauna plate
direktorima domova zdravlja koji su uporedo angazovani i u timovima porodiéne medicine ili na
obavljanju drugih zdravstvenih usluga.

Revizorski nalazi od uticaja na misljenje o finansijskim izvjesStajima

U Gradu Prijedor (gradska uprava i vise budzZetskih korisnika) i Opstinama Pale, Kalinovik,
Sipovo, Ostra Luka, Krupa na Uni i Srbac (ukljuéujuéi i nize budzetske korisnike), popis imovine
i obaveza na dan 31.12.2023. godine nije organizovan i izvr$en (djelimi¢no ili u potpunosti) u
skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

Napomene i pisana obrazlozenja uz finansijske izvjestaje opstina Trnovo, Kalinovik i Srbac (i
nizih budZetskih korisnika), Opétina Sipovo, Krupa na Uni, Sokolac, Grada Prijedor i njegovih
nizih budzetskih korisnika (JU Djeciji vrti¢ "Radost", JU Pozoriste ,Prijedor®, JU ,Centar za
prikazivanje filmova“, JU Galerija ,Sreten Stojanovi¢®, Agencije za ekonomski razvoj "Preda-
Pd", JZU ,Dom zdravlja“, JU Mati¢ni muzej Kozare® Prijedor) ne sadrze potrebne informacije i
obrazloZzenja propisana ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih
korisnika i zahtjevima MRS JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja i drugih relevantnih
standarda. U Napomenama uz finansijske izvjestaje Opstine Sipovo nije dato obrazloZenje
vezano za stalnost poslovanja.

Osim toga, revizorski nalazi koji opredjeljuju jedno negativno misljenje i devet misljenja sa
rezervom o finansijskim izvjesStajima opstina/gradova za period 1.1 - 31.12.2023. godine, a
koji se u najveéoj mjeri odnose na odstupanja od Pravilnika o racunovodstvu,
raCunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike,
Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog okvira za budzetske
korisnike i drugih pravilnika koji su navedeni u nastavku.

Nepotpuna konsolidacija i iskazivanje uéeséa u kapitalu

Grad Prijedor nije iskazao akcije i uCeSc¢a u kapitalu od ukupno 3,3 miliona KM, jer osnivacki
ulozi budzetskih korisnika: JU ,Centar za socijalni rad“ (167 hillada KM KM), JU Dijeciji vrti¢
"Radost" (1,62 miliona KM), JU ,Pozoriste“ Prijedor (1,4 miliona KM), JU ,Centar za
prikazivanje filmova“ Prijedor (86 hiljada KM), Agencije za ekonomski razvoj Grada "Preda-
Pd" (5 hiljada KM), JZU ,Dom zdravlja“ Prijedor (2 hiljade KM) i JU Galerija ,Sreten Stojanovic*
(1 hiljada KM) nisu evidentirani u glavnoj knjizi trezora Grada Prijedor.

U Konsolidovani finansijski izvjeStaj opStine za 2023. godinu nije uklju¢ena neto
imovina/kapital iz bilansa stanja svih entiteta koji su pod kontrolom ili znaajnim uticajem,
odnosno konsolidacija nije izvrSena na nacin kako je to propisano (Opstine Kalinovik, Sokolac,
Sipovo, Ostra Luka i Krupa na Uni).
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U Opstini Pale prilikom sacginjavanja konsolidovanih finansijskih izvjeStaja za 2023. godinu nije
izvrSena eliminacija osnivackih uloga u nizim budZetskim korisnicima, a vrijednost srazmjernog
uCeSc¢a u neto imovini KP ,Gradske toplane® a.d. Pale iskazana je u negativhom iznosu za
ukupan gubitak iznad vrijednosti kapitala.

U Opstini Sipovo su precijenjeni akcije i uée$éa u kapitalu i trajni izvori za 763 hiljade KM, jer
su vise iskazana ucesc¢a u kapitalu kod JU Dom kulture “Nikola Kokosar”, JU Kulturno sportski
centar “9. Januar” i JKP “Sipovo”, dok je manje iskazano uée$ée u kapitalu kod JU Turisticka
organizacija Opstine Sipovo.

Iskazivanja imovine u stalnim sredstvima i trajnih izvora

U Gradu Prijedor je nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi iskazana vise za
11,48 miliona KM, za koliko je manje iskazana proizvedena stalna imovina, jer vrijednost
vodovoda ,Crno Vrelo® u navedenom iznosu nije prenesena na sredstva u upotrebi.

Opstina Kozarska Dubica nije izvrSila prenos dijela sredstava u pripremi na sredstva u upotrebi
za vrijednost izvrSene rekonstrukcije zgrade JP ,Centar za informisanje i kulturu®, zbog ¢ega
je viSe iskazana imovina u stalnim sredstvima u pripremi, a manje stalna imovina u upotrebi
za 587 hiljada KM.

U Opstini Pale vrijednost nefinansijske imovine po osnovu izvrSenog opremanja gradskog
gradevinskog zemljista sredstvima investitora nije priznata po trosku nabavke ve¢ su
precijenjeni obradunski prihodi na ime primljenih pomoéi u naturi za 44 hiljade KM, zgrade i
objekti za 24 hiljade KM i nefinansijska imovina u pripremi za 20 hiljada KM.

U Opstini Pale zemljiSte namijenjeno prodaji nije klasifikovano u skladu sa odredbama
Pravilnika o racunovodstvu, raunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike, pa je stalna imovina namijenjena prodaji potcijenjena za 442 hiljade KM,
a za isti iznos precijenjena je neproizvedena stalna imovina.

U Opstini Trnovo bruto vrijednost nematerijalne proizvedene imovine je precijenjena, a
proizvedena stalna imovina potcijenjena za najmanje 182 hiljade KM, jer su ulaganja izvrSena
u pribavljanje projektne dokumentacije za izgradnju objekata priznata na poziciji nematerijalne
proizvedene imovine, iako ista ne zadovoljava kriterijume priznavanja zahtijevane MRS JS 31
Nematerijalna imovina i odredbama pravilnika za budzZetske korisnike. Osim toga, viSe je
iskazana vrijednost nematerijalne proizvedene imovine, kao i finansijski rezultat ranijih godina
za 7 hiljada KM, jer Sumsko-privredna osnova za privatne $ume donesena u ranijem periodu
nije na snazi.

Takode u Opstini Trnovo, zbog toga $to amortizacija nije obracunata i alocirana sistematski
tokom njihovog vijeka trajanja, precijenjen je finansijski rezultat tekuce i ranijih godina, po
osnovu prostornih planova i Sumsko-privredne osnove za privatne $ume (sa periodom vazenja
01.01.2017-31.12.2026. godine), kao i po osnovu prethodno navedene projektne
dokumentacije za izgradnju objekata.

U Opstini Ostra Luka troskovi amortizacije Prostornog plana i Sumsko-privredne osnove nisu
sistematski alocirani (rasporedeni) tokom vijeka trajanja sredstva, pa su potcijenjene
vrijednosti nematerijalne proizvedene imovine za 24 hiljade KM, finansijski rezultat tekuce
godine i finansijski rezultat ranijih godina za po 12 hiljada KM, a precijenjeni su rashodi
amortizacije za 12 hiljada KM.

U Opstini Krupa na Uni ulaganja u izgradnju lokalnog puta, troSkovi izrade idejnog projekta i
strucnog nadzora nad izvodenjem radova nisu evidentirani u skladu sa odredbama Pravilnika
o racunovodstvu i raunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za budzetske
korisnike i zahtjevima MRS JS 17- Nekretnine, postrojenja i oprema, pa su zbog toga manje
iskazani nefinansijska imovina u pripremi (300 hiljada KM) i izdaci za nefinansijsku imovinu (4
hiljade KM), a viSe su iskazani saobracéajni objekti (295 hiljada KM) i rashodi stru¢nih usluga
(4 hiljade KM).
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Potrazivanja

U Opstini Trnovo su za 84 hiljade KM viSe iskazana potrazivanja po oshovu prodaje zemljista,
a potcijenjena je nefinansijska imovina — zemljisSte za 45 hiljada KM i precijenjen finansijski
rezultat ranijih godina za 39 hiljada KM, jer ugovor o prodaji zemljiSta nije zakljuCen, te
priznavanje potrazivanja nije u skladu sa odredbama Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

U Opstini Kozarska Dubica potrazivanja po osnovu komunalne naknade koja nisu naplac¢ena
duze od 12 mjeseci od datuma dospjeca nisu korigovana i klasifikovana kao sumnjiva i sporna
potraZzivanja u skladu sa propisanim racunovodstvenim politikama, pa su po tom osnovu
precijenjeni ukupna vrijednost potrazivanja za nenapla¢ene poreze, doprinose i neporeske
prihode za 1,35 miliona KM i finansijski rezultat ranijih godina za 1,08 miliona KM, a manje su
iskazani obracunski rashodi u teku¢oj godini za 268 hiljada KM.

U Gradu Prijedor su za 884 hiljade KM viSe iskazana kratkoro€na potrazivanja od gradana za
izgradnju vodovodne mreze ,Crno Vrelo® i za 400 hiljada KM dugoro¢ni zajmovi dati "Toplani"
a.d. Prijedor, jer nije izvrSena korekcija vrijednosti i reklasifikacija istih, s obzirom da su dospjeli
na naplatu u ranijim godinama.

U Opstini Pale Klasifikacija i korekcija vrijednosti potrazivanja koja nisu napla¢ena u roku od
12 mjeseci od datuma dospjec¢a nije izvrSena pravovremeno, usljed ¢ega su viSe iskazani
finansijski rezultat ranijih godina za 650 hiljada KM, rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine
(506 hiljada KM) i dospjela potrazivanja za naknade i takse za koje je produZen rok placanja
(144 hiljade KM), a potcijenjeni su finansijski rezultat tekuée godine za 506 hiljada KM, sporna
potrazivanja i korekcija potrazivanja za neporeske prihode za 144 hiljade KM.

U Opéstini Kalinovik nije vr§ena procjena naplativosti potrazivanja po osnovu prodatog zemljista
koja nisu naplacena u roku od 12 mjeseci od datuma, pa su zbog toga precijenjena
potrazivanja i finansijski rezultat tekuce godine za 290 hiljada KM, a manje su iskazana sporna
potrazivanja i korekcija potrazivanja po osnovu prodaje, kao i rashodi od uskladivanja
vrijednosti imovine za isti iznos.

U Opstini Krupa na Uni su zbog pogresne klasifikacije viSe iskazana ostala kratkoroCna
potrazivanja za 227 hiljada KM, a manje su iskazani kratkoro¢na finansijska imovina i
razgranicenja izmedu ili unutar jedinica vlasti za 215 hiljada KM, potrazZivanja za nenaplacene
poreze, doprinose i neporeske prihode za 7 hiljada KM i ostala kratkoro€na razgrani¢enja za
5 hiljada KM.

Obaveze

Grad Prijedor je manje iskazao ostale dugoro¢ne obaveze od 2,44 miliona KM i ostale
kratkoro€ne obaveze od 416 hiljada KM po osnovu ugovora o sistemu modernizacije i
odrzavanju javne rasvjete, pri ¢emu su dugoro¢no razgrani¢eni rashodi iskazani u ve¢em
iznosu za 2,85 miliona KM.

U Opstini Kozarska Dubica nije izvrSena klasifikacija reprograma poreskog duga po osnovu
poreza i doprinosa prema ro¢nosti, Cime su potcijenjene dugoro¢ne obaveze i razgranienja iz
transakcija izmedu jedinica vlasti, a viSe su iskazane obaveze za li¢na primanja za 91 hiljadu
KM.

U Opétini Srbac su za 30 hiljada KM viSe iskazani rashodi i obaveze po osnovu subvencija jer
su evidentirani u periodu u kojem nisu nastali.

U Ostini Sokolac su obaveze po oshovu tekucih doznaka gradanima evidentirane kao obaveze
iz poslovanja u najmanjem iznosu od 103 hiljade KM.

Prihodi i primici

U Opétini Pale su precijenjeni obracunski prihodi po osnhovu vanrednih dogadaja za najmanje
7,6 miliona KM, a za isti iznos potcijenjene su revalorizacione rezerve, jer povecanje trziSne
vrijednosti zemljiSta nije evidentirano u skladu sa odredbama Pravilnika o radunovodstvu,
raCunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike.
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U Gradu Prijedor su manje iskazani prihodi obradunskog karaktera za 102 hiljade KM i
finansijski rezultat ranijin godina za 498 hiljada KM, po osnovu obraCunate naknade za
uredenje gradskog gradevinskog zemljista i rente za izgradnju objekata koje su investitorima
odobrene za plac¢anje na period koji je duzi od godinu dana, jer navedene naknade nisu
iskazane u skladu sa Uputstvom o primjeni MRS JS 23: Prihodi od transakcija koje nisu
transakcije razmjene (porezi i prenosi) ve¢ kao dugorocno razgraniceni prihodi od 600 hiljada
KM.

U Opéstini Krupa na Uni usljed pogresne klasifikacije prihoda od usluga isporuke vode u javhom
vodovodu vise su iskazani prihodi po osnovu haknada za koris¢enje komunalnih dobara od
opsteg interesa, a manje su iskazani prihodi od pruzanja javnih usluga za 60 hiljada KM.

Grad Prijedor nije evidentirao primitke od naplate zajmova datih JP ,Zavod za izgradnju grada®“
Prijedor pa su primici od finansijske imovine iskazani manje za 136 hiljada KM.

U Opstini Pale su primici za nefinansijsku imovinu iskazani u veéem iznosu za 142 hiljade KM,
kao i imputirani izdaci za zatvorene avanse, jer primici za nefinansijsku imovinu po osnovu
prodatog zemljiSta nisu evidentirani u periodu kome pripadaju prema nacelu nastanka
poslovnog dogadaja.

U OpStini Srbac su pogresno klasifikovani primici po osnovu avansa, tj. vise su iskazani primici
za ostale stambene objekte i jedinice, a manje ostali primici po oshovu primljenih avansa za
1,37 miliona KM.

Rashodi i izdaci

U Opstini Sokolac su rashodi za li€na primanja zaposlenih u iznosu od 690 hiljada KM iskazani
kao ostali rashodi obracunskog karaktera iako navedeni rashodi predstavljaju tekuée rashode
koji zahtijevaju odliv nov€anih sredstava a ne obracunske rashode.

U Opstini Sokolac nije vrSena korekcija kratkoro¢ne finansijske imovine i razgrani¢enja u
skladu sa definisanim racunovodstvenim politikama i pravilima za budzZetske korisnike, zbog
¢ega su manje iskazani rashodi od uskladivanja vrijednosti finansijske imovine za 103 hiljade
KM, a viSe su iskazana kratkoro¢na razgrani¢enja za najmanje 425 hiljada KM, kratkoro€na
finansijska imovina i razgraniCenja za 5 hiljada KM i finansijski rezultat ranijinh godina za 327
hiljada KM.

Osim toga, u Opéstini Sokolac, subvencije nefinansijskim subjektima odobrene u ranijem
periodu u najmanjem iznosu od 35 hiljada KM evidentirane su u 2023. godini.

U Gradu Prijedor su u izvjedtajnom periodu za ukupno 216 hiljada KM viSe iskazani rashodi
(za tekuce odrzavanje 77 hiljada KM i rashodi za stru¢ne usluge za 139 hiljada KM) koji se
odnose na 2022. godinu. Takode, vide za 487 hiljada KM su iskazani rashodi po osnovu
koris¢enja roba i usluga zbog evidentiranja vrijednosti ulaganja u proizvedenu stalnu imovinu
(gradevinski projekti, Sumskoprivredna osnova i saobracajni i vodovodni objekti) u okviru:
rashoda za tekuce odrzavanje (100 hiljada KM), rashoda za stru€ne usluge (193 hiljade KM) i
ostalih neklasifikovanih rashoda (175 hiljada KM).

U Gradu Prijedor su manje za 581 hiljadu KM iskazani ostali izdaci, jer nisu evidentirani izdaci
po osnovu avansa za nefinansijsku imovinu (po ugovorima za izgradnju predskolske ustanove
i sportskih terena) Cije zatvaranje nije izvrSeno na dan bilansiranja, niti su evidentirani izdaci
za zajmove dati JP ,Autotransport® a.d. Prijedor od 250 hiljada KM pa su i izdaci za finansijsku
imovinu iskazani manje taj iznos.

U Opéstini Kalinovik su izdaci koji se odnose na investiciono odrzavanje saobracajnih objekata
evidentirani kao kapitalni grantovi neprofitnim subjektima, zbog ¢ega su kapitalni grantovi
precijenjeni, a izdaci za proizvedenu stalnu imovinu i zgrade i objekti potcijenjeni za najmanje
223 hiljade KM.

U Opstini Pale su doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta opstine

iskazane u ve€em iznosu za 65 hiljada KM, a u manjem iznosu su iskazane subvencije za 35
hiljada KM i grantovi u zemlji za 30 hiljada KM, jer subvencije poljoprivrednim proizvodac¢ima i
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grant za projekat rekonstrukcije azbestnih krovova na stambenim zgradama nisu ispravno
klasifikovani.

U Opstini Trnovo su precijenjeni tekuéi rashodi na poziciji kapitalnih grantova a potcijenjeni
izdaci za izgradnju objekata, nefinansijska imovina u stalnim sredstvima i finansijski rezultat
tekuce godine za iznos od najmanje 50 hiljada KM KM po osnovu izgradnje tribina na Skolskom
igraliStu, jer ulaganja izvrSena u imovinu koja se pribavlja za potrebe drugog budzetskog
korisnika i ustupa istom bez naknade nisu evidentirana u skladu sa raunovodstvenim pravilima
za budZetske korisnike. Po zavr8etku pribavljanja imovina nije prenesena na Osnovnu Skolu
»Sveti Sava“ Trnovo korisnika navedene imovine.

U Opétini Sipovo su doznake sredstava za organizovanje razligitih manifestacija u iznosu od
najmanje 51 hiljadu KM Kklasifikovane u okviru ostalih neklasifikovanih rashoda umjesto kao
dati grantovi. Sa druge strane, u Op&tini Krupa na Uni sredstva koja su dozna¢ena ustanovama
su pogresno evidentirana kao grantovi umjesto kao transferi unutar i izmedu jedinica vlasti za
ukupno 5 hiljada KM.

U Opstini Kozarska Dubica rashodi i ulaganja u nefinansijsku imovinu nisu ispravno
klasifikovani i evidentirani usljed ¢ega su za 20 hiljada KM viSe iskazani rashodi roba i usluga,
a manje su iskazani grantovi za 14 hiljada KM i izdaci za 6 hiljada KM. U Opstini Srbac su zbog
pogredne klasifikacije rashoda viSe iskazane doznake za 23 hiljade KM, a manje su iskazani
tekuci grantovi za 18 hiljada KM, rashodi po osnhovu koriS¢enja robe i usluga za 4 hiljade KM
i subvencije za 1 hiljadu KM.

Usljed pogresne klasifikacije i evidentiranja nabake auto-guma kod JZU Doma zdravlja Sipovo,
viSe su iskazani rashodi za tekuée odrzavanje prevoznih sredstava, a manje su iskazane
vrijednost zaliha sitnog inventara, auto-guma, odjece i obuée, kao i izdaci za nabavku auto
guma, u iznosu od 4 hiljade KM.

Ostalo

U Bilansu nov€anih tokova Grada Prijedor su odlivi gotovine koji pripadaju aktivnosti
finansiranja u iznosu od 250 hiljada KM (po osnovu pozajmice preduzecu ,Autotransport” a.d.
Prijedor) i prilivi gotovine od 136 hiljada KM po osnovu povrata pozajmice od strane JP ,Zavod
za izgradnju grada® Prijedor priznati u prebijenom stanju u odlivima gotovine iz poslovnih
aktivnosti, a odliva gotovine od 416 hillada KM po osnovu otplate ugovorenih obaveza za
modernizaciju i odrzavanje javne rasvjete prikazani su u odlivima gotovine iz investicionih
aktivnosti umjesto aktivnosti finansiranja. Osim toga, prilikom konsolidacije nije izvr§ena
eliminacija vanbilansne vrijednosti imovine (objekat i zemljiste koje koristi JU Djeciji vrti¢
,Radost* Prijedor), a koja je bilansno evidentirana u poslovnim knjigama Grada Prijedor, ¢ime
su vanbilansna aktiva i pasiva Grada Prijedor iskazane viSe za 1,04 miliona KM.

U Bilansu nov&anih tokova OpStine Kalinovik su viSe iskazani odlivi gotovine iz poslovnih
aktivnosti po osnovu grantova, dok su odlivi gotovine iz investicionih aktivnosti po osnovu
izdataka za nefinansijsku imovinu manje iskazani u iznosu od 223 hiljade KM, jer sredstva
doznacena Zavi€ajnim udruzenjima Opstine Kalinovik za odrzavanje lokalnih puteva nemaju
karakter kapitalnog granta ve¢ izdataka za investiciono odrzavanje saobracéajne infrastrukture.

Konsolidovani Bilans nov¢anih tokova Opstine Srbac nije sacinjen u skladu sa odredbama
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS JS 2 - |zvjeStaji
0 nov¢anim tokovima, jer su iskazani odlivi gotovine iz investicionih aktivnosti od 592 hiljade
KM koji nisu nastali, a odlivi gotovine iz aktivnosti finansiranja (izdaci za otplatu kredita) su
iskazani manje za 340 hiljada KM.

U Bilansu nov€anih tokova Opstine Trnovo odlivi gotovine iz aktivnosti finansiranja su vise
iskazani, a odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti manje za 17 hiljada KM, jer izmirenje obaveza
iz ranijih godina po osnovu poreza i doprinosa na plate koji su iskazani na poziciji izdataka za
otplatu dugova ne predstavljaju aktivnost finansiranja.
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Revizorski nalazi od uticaja na misljenje o uskladenosti

Revizijom utvrdeni nedostaci koje su uticali na 11 misljenja sa rezervom o uskladenosti
(Tabela 2) grupisani su i navedeni u nastavku teksta.

NadlezZnost lokalnog parlamenta

Skupstina Grada Prijedor nije donijela Strategiju razvoja lokalnih puteva i ulica i akt o
upravljanju, gradenju, rekonstrukciji, odrzavanju i zastiti lokalnih puteva, kao $to je propisano
Zakonom o javnim putevima i nije donijela Plan utroSka sredstava po osnovu naknada za
koriS¢enje mineralnih sirovina u skladu sa odredbama Zakona o koncesijama, niti je uskladila
i propisala obavezu pla¢anja komunalne naknade za kori§¢enje objekata i uredaja zajednicke
komunalne potroSnje u skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima.

Odluka o odobravanju pozajmice JP ,Autotransport® a.d. Prijedor u pogledu nadleznosti za
donosenje iste i planiranja i namjenskog koriS¢enja sredstava nije u skladu sa odredbama
Zakona o lokalnoj samoupravi i Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske, kao i Odluke
0 izvrSenju Rebalansa Grada Prijedor za 2023. godinu.

Skupstina Grada Laktasi je donijela Odluku o platama i drugim pravima funkcionera kojom je
odlu€eno da predsjedniku i potpredsjedniku Skupstine Grada, koji nisu zasnovali radni odnos,
pripada mjesecna naknada za vrSenje funkcije, $to nije u skladu sa Zakonom o lokalnoj
samoupravi.

Skupstina opstine Kozarska Dubica nije donijela Program kori¢enja sredstava od naknada za
vode u skladu sa odredbama Zakona o vodama i Plan utroSka sredstava po osnovu
koncesione naknade u skladu Zakonom o koncesijama.

Opstina Kalinovik nije izdavala rjeSenja za komunalne naknade u 2023. godini i prethodnim
godinama, sto nije u skladu sa odredbama Zakona o komunalnim djelatnostima i Odlukom o
komunalnoj naknadi.

Priprema, donoSenje i izvrSenje budzZetalrebalansa budzeta

Rebalans budZeta Grada Prijedor nije pripremljen i donesen prema ekonomskim
klasifikacijama iz Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog
plana za budzetske korisnike, §to nije u skladu sa Zakonom o budzetskom sistemu Republike
Srpske.

U Opétini Kozarska Dubica su realokacije u okviru istih i izmedu razli¢itinh potroSackih jedinica
vrSene u vecem iznosu od 5% ukupno usvojenih sredstava potroSacke jedinice kojoj se
sredstva umanjuju, $to nije u skladu sa Odlukom o izvrSenju budZeta opstine Kozarska Dubica
za 2023. godinu.

Opstina Krupa na Uni je utroSila viSe sredstava na poziciji rashoda za liéna primanja (27 hiljada
KM), rashoda finansiranja (25,5 hiljada KM) i doznaka (28 hiljada KM) u odnosu na sredstva
odobrena za predmetnu godinu, kako je propisano Zakonom o budzetskom sistemu Republike
Srpske.

Odstupanja u primjeni Zakona o javnim nabavkama

U Opstini Sokolac su vrsene nabavke usluga (najmanje 297 hiljada KM) koje nisu predvidene
planom nabavki, za koje nisu donesene posebne odluke o pokretanju postupaka, niti su za te
nabavke provedeni postupci javnih nabavki.

U Opstini Kalinovik su nabavke radova za investiciono odrzavanje lokalnih puteva, usluga
odrZavanja sluzbenih vozila, usluga osiguranja, odrzavanja javne rasvjete i nabavke goriva u
najmanjem ukupnom iznosu od 263 hiljade KM izvr8ene bez provodenja procedura javnih
nabavki.

Opstina Pale nije planirala ni donijela posebne odluke o pokretanju postupaka i nije provela
postupke javnih nabavki za nabavljene usluge reprezentacije i nepredvidene i dodatne radove
na rekonstrukciji i asfaltiranju ulica u ukupnom iznosu od 157 hiljada KM, a planirane nabavke
goriva, usluga prevoza ostalih lica, odrzavanja vozila, fizickog obezbjedenja objekta,
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geodetsko-katastarskih usluga i odrzavanja lokalnih puteva izvrSene su u ukupnom iznosu od
197 hiljada KM bez provodenja postupka javne nabavke.

Na Portalu javnih nabavki nije objavljen dio izmjena i dopuna plana javnih nabavki Opstine
Pale, shodno Zakonu o javnim nabavkama.

Takode, u Opstini Pale prilikom dodjele ugovora o nabavci radova putem otvorenog postupka
,Priprema terena za izgradnju vjeStacke podloge za pomocni teren® izmijenjeni su uslovi iz
tenderske dokumentacije kojom je zahtijevana bezuslovna bankarska garancija za uredno
izvrSenje posla, jer je sa izabranim ponudacem ugovoreno dostavljanje mjenice sa mjeni¢nom
izjavom, $to nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

U Opéstini Trnovo bankarske garancije za uredno izvr$enje ugovora nisu obezbijedene u skladu
sa tenderskom dokumentacijom i ugovorom, jer je po projektu lzgradnja rezervoara i
distributivhog cjevovoda na Jahorini garancija istekla 11.02.2023. godine i ista nije iskoristena
i produzena, $to nije u skladu sa ¢lanom 15. Ugovora o izvodenju radova. Takode, garancija
po projektu Rekonstrukcija opstinskih prostorija zgrade koju koristi Policijska stanica Trnovo je
istekla prije poletka radova, $to nije u skladu sa ¢lanom 10. Ugovora o izvodenju radova.
Pored toga, u Opstini Trnovo, za nabavke koje se odnose na izvodenje radova, tenderskom
dokumentacijom nije definisan rok za izvrSenje radova, §to nije u skladu Uputstvom za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Nabavka radova na postavljanju uli¢ne rasvjete (19,5 hiljada KM) u Opstini Sokolac provedena
je putem viSe postupaka direktnog sporazuma, &ime je izvrSeno dijeljenje predmeta nabavke,
a u Javnoj ustanovi za predskolsko vaspitanje i obrazovanje izvrSena je nabavka usluga
vrijednosti 4 hiljade KM putem ugovora o djelu bez provodenja postupka javne nabavke.

Opstina Ostra Luka nije provodila procedure javnih nabavki za usluge zimskog €iS¢enja lokanih
puteva i ulica na podrucju opstine u vrijednosti 17 hiljada KM.

Opstina Krupa na Uni je izvrSila izgradnju potporne konstrukcije (11 hiljada KM) koja nije
predvidena Planom javnih nabavki za 2023. godinu i za koju nije provedena procedura javne
nabavke. Takode, OpSstina Krupa na Uni nije objavila ha svojoj internet stranici odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca istovremeno s upucivanjem odluka ponudacima koji su u€estvovali u
postupcima javnih nabavki, $to nije u skladu sa Zakonom o javhim nabavkama.

Kao nizi budzetski korisnik, Dom zdravlja ,9. januar® Krupa na Uni vrSio je nabavke malih
vrijednosti u najmanjem ukupnom iznosu od 14 hiljada KM koje se odnose na nabavku
ogrevnog drveta, pogonskog motornog goriva, auto guma, odrzavanja racunarskih programa,
robe Siroke potroSnje i popravke i odrzavanja motornih vozila, za koje nije donesen Plan javnih
nabavki za 2023. godinu, a za izvrSene nabavke nisu donesene posebne odluke o pokretanju
postupka nabavke.

ZapoSljavanje i li¢na primanja

Grad Prijedor je tokom 2023. godine zbog poveéanog obima posla angazovao 15 izvrsilaca na
odredeno vrijeme na period duzi od Sest mjeseci u toku godine, dok devet izvrSilaca zaposlenih
na neodredeno vrijeme ne ispunjavaju uslove radnog mjesta na koje su rasporedeni u pogledu
stru¢ne spreme, zvanja i posebnih uslova rada, to nije u skladu sa Zakonom o sluzbenicima
i namjestenicima u organima jedinice lokalne samopurave.

| druge jedinice lokalne samouprave su tokom 2023. godine zbog pove¢anog obima posla
angazovale izvrSioce po ugovoru o radu na odredeno vrijeme na period duzi od Sest mjeseci,
Sto nije u skladu sa Zakonom o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne
samouprave (Opstina Sokolac — 13 lica; Opstina Pale — Sest izvrSilaca; Opstine Kozarska
Dubica, Trnovo i Novi Grad - po pet lica; Opstina Srbac - dva izvrSioca; Opstina OStra Luka —
jedan izvrsilac).

Grad Prijedor, Turisticka organizacija Grada Prijedor, JU Pozoriste ,Prijedor® i JZU ,Dom
zdravlja“ Prijedor su tokom 2023. godine zakljuéivali ugovore o djelu za obavljanje poslova koji
predstavljaju redovnu djelatnost poslodavca, $to nije u skladu sa odredbama Zakona o radu.
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Takode, u toku 2023. godine i u opstinama koje su bile subjekt revizije angazovani su lica po
ugovoru o djelu za obavljanje poslova koji predstavljaju redovnu djelatnost poslodavca, $to nije
u skladu sa Zakonom o radu (Opstina Novi Grad viSe ugovora o djelu sa tri fiziCka lica; OpStina
Srbac sa dva lica; OpSstina Kozarska Dubica dva ugovora o djelu, Dom zdravlja ,Dr Mladen
Stojanovi¢“ LaktaSi sa sedam lica, TuristiCka organizacija Opstine Kozarska Dubica, OpSstina
Pale i JU Djeciji centar ,Buba-mara“ Pale ugovor sa jednim licem).

Opstinska uprava Sokolac nije uskladila rjeSenja za obraCun plate zaposlenima, odnosno
postojeci iznos plate prije oporezivanja nije uvecan za iznos doprinosa, $to nije u skladu sa
Zakonoma o radu.

Grad Prijedor i Centar za socijalni rad Prijedor su prilikom obracuna li¢nih primanja, minuli rad
obracunali na uvecanje plate po osnovu rada nocu, prekovremenog rada, obavljanja
visokosloZenih, najsloZenijih i izuzetno vaznih poslova i po osnovu obavljanja dodatnih poslova
do popunjavanja upraznjenog radnog mjesta, $to nije u skladu sa Zakonom o radu.

U Gradu Laktasi je ,Centar za kulturu i obrazovanje“ LaktaSi obracunavao plate u viSem iznosu,
jer je primijenjena veca cijena rada od one utvrdene Odlukom o utvrdivanju cijene rada za
zaposlene u oblasti prosvjete i kulture.

JU Centar za kulturu Trnovo je isplatila svim zaposlenim naknadu na ime nagrada za posebne
rezultate rada, a na iste nisu obracunati porez i doprinosi, $to nije u skladu sa Zakonom o
porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima. Osim toga, platne liste JU Centar za kulturu ne
sadrZe propisane podatke (naziv radnog mjesta, ostvareni ¢asovi rada, cijena rada, uvecanja
plate, naziv banke i broj rauna na koji se isplacuje plata), te naCin dostavljanja pismenog
obracuna plate, $to nije u skladu sa odredbama Pravilnika o sadrzaju pismenog obracuna
plate.

U Novom Gradu tokom 2023. godine ¢lanovi upravnog odbora javnih ustanova Centar za
socijalni rad, TuristiCka organizacija Novi Grad, Kulturno-obrazovni centar Novi Grad i Djeciji
vrti¢ ,PCelica Maja“ kojima je istekao mandat su obavljali duznost, $to nije u skladu sa Odlukom

0 postupku imenovanja organa upravljanja u ustanovama i preduzec¢ima Ciji je osniva¢ Opstina
i Zakonom o sistemu javnih sluzbi.

Pored toga, u 2023. godini je istekao mandat direktoru TuristiCke organizacije Novi Grad,
nakon Cega je nastavio da obavlja duznost direktora, dok je sa direktorom JU Djeciji vrti¢
.P¢elica Maja“ zaklju€en ugovor o radu na odredeno vrijeme za vrSioca duznosti direktora viSe
puta tokom godine, $to nije u skladu sa Odlukom o postupku imenovanja organa upravljanja u

ustanovama i preduzecima c€iji je osniva¢ Opétina i odredbama Zakona o sistemu javnih sluzbi.

Kolektivni ugovor za zaposlene u Centru za socijalni rad Novi Grad od 30.03.2022. godine nije
uskladen sa odredbama Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti socijalne
zastite Republike Srpske u pogledu koeficijenata za obracun plata, jer su pojedini koeficijenti
viSi/nizi od koeficijenata definisanih odredbama tog posebnog kolektivhog ugovora, dok
primijenjeni koeficijenti Cetvrte platne grupe nisu propisani odredbama Posebnog kolektivnog
ugovora za zaposlene u oblasti socijalne zastite Republike Srpske.

Kolektivni ugovor za zaposlene u JU Dijeciji vrti¢ ,Nasa radost* Srbac nije uskladen sa
odredbama Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture
Republike Srpske u dijelu koji se odnosi na utvrdene nize koeficijente za obraCun plata
zaposlenih i procenta uveéanja osnovne plate za rad nocéu i rad na dane drzavnih praznika.
Takode, u JU Djediji vrti¢ ,Nasa radost* Srbac su obracun i isplata jubilarnih naknada za 20
godina rada vrSeni u iznosu jedne prosjecne plate u prethodnoj godini, Sto nije u skladu sa

Kolektivnim ugovorom za zaposlene u toj ustanovi.

Pravilnik o platama i naknadama i ostalim primanjima u JU ,Centar za kulturu i sport® Srbac
nije uskladen sa Zakonom o platama zaposlenih u oblasti kulture Republike Srpske u dijelu
utvrdenih nizih koeficijenata. Takode, JU ,Centar za kulturu i sport“ Srbac je primijenila veéu
cijenu rada od propisane Odlukom o utvrdivanju cijene rada za zaposlene u oblasti kulture
Republike Srpske. Svim zaposlenima su obraunate i isplacene naknade za topli obrok i
regres, koje nisu definisane Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti
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obrazovanja i kulture Republike Srpske i Pravilnikom o platama i naknadama i ostalim
primanjima u ovoj ustanovi.

U Opétini Krupa na Uni na obraCunate i isplaéene naknade regresa za godi$nji odmor nisu
obracunati pripadajuci porez i doprinosi, $to nije u skladu sa odredbama Zakona o porezu na
dohodak i Zakona o doprinosima.

Dodjela grantova i subvencija

Iz Budzeta Grada Prijedor je dodjela sredstava granta pojedinim organizacijama i udruzenjima
vr§ena na osnovu pojedinacno podnesenih zahtjeva bez raspisivanja javnog poziva i bez
propisanih pravila i kriterijuma za raspodjelu, Sto nije u skladu sa Zakonom o budzetskom
sistemu Republike Srpske. Dio korisnhika sredstava granta nije podnosio izvjeStaje o utroSku
primljenih sredstava, $to nije u skladu sa Odlukom o izvrSenju Rebalansa budzeta Grada
Prijedor za 2023. godinu.

U Opstini Ostra Luka za dodijeljena sredstva subvencija od 15 hiljada KM i granta od 67 hiljada
KM, nisu utvrdena pravila i kriterijumi za raspodjelu, a korisnici sredstava granta nisu podnosili
izvjeStaje o utroSku primljenih sredstava i nije vrSena kontrola namjenskog utroSka sredstava,
Sto nije u skladu sa Odlukom o izvr§enju budzeta opstine za 2023. godinu.

Dio grantova sportskim organizacijama i udruZenjima Opétina Pale je dodijelila bez raspisanog
javnog poziva, §to nije u skladu sa Pravilnikom o kategorizaciji sportova i nacinu raspodjele
sredstava za sport i fiziCku kulturu u opstini Pale, grantovi neprofitnim i nefinansijskim
subjektima u zemlji su odobreni bez utvrdenih postupaka i kriterijuma za dodjelu i nisu
dostavljeni izvjestaji 0 namjenskom utroSku sredstava granta, $to nije u skladu sa Odlukom o
izvr§enju budzeta opstine Pale.

U Opstini Kalinovik za dodjelu dijela sredstava granta nisu definisana pravila i kriterijumi
raspodjele sredstava, odnosno nije bilo javnog oglasavanja, sredstva su dodijeljena
podnosiocima zahtjeva najéesc¢e bez sacinjenih projekata, a isti nisu ocijenjeni, rangirani i nisu
analizirani efekti ulozenih sredstava, a dio korisnika nije dostavio izvjestaj o utroSku sredstava,
$to nije u skladu sa Odlukom o izvr§enju budzeta OpSstine Kalinovik za 2023. godinu.

Opstina Trnovo je dodijelila sredstva granta i druge vidove pomoci organizacijama od interesa
za opstinu, sportskim organizacijama i udruzenjima gradana na osnovu budzetom odobrenih
pozicija i pojedinacnih zahtjeva korisnika, a nije definisala pravila i kriterjume koji ¢e se
primjenjivati prilikom planiranja, dodjele, pravdanja i izvjeStavanja o koriS¢enju odobrenih
sredstava.

Druga pojedina¢na odstupanja

Grad Prijedor je priznao rashode za uslugu isporuke toplotne energije po cijenama veéim od
ugovorenih i propisanih Odlukom o davanju saglasnosti na povecanje cijena proizvodnje i
isporuke toplotne energije koju je donijela Skupstina Grada Prijedor.

JU ,Centar za prikazivanje filmova“ Prijedor je pravnom licu bez naknade ustupila prostor bez
prethodno utvrdenog akta kojim bi se definisale cijene izdavanja i uslovi ustupanja prostora na
koriséenje.

Gradska uprava LaktaSi je putem blagajne vrSila isplatu nov€ane pomoci, dnevnica i ostalih
rashoda po oshovu sluzbenih putovanja u zemlji, $to nije u skladu sa Uredbom o uslovima i
nacinu placanja gotovim novcem.

U Opstini Trnovo je putem blagajne vrdeno placanje u gotovini za hamjene koje nisu propisane
(nagrade ucesnicima sportskih turnira, dnevnice za sluzbeno putovanje) i nije poStovan
blagajniCki maksimum, Sto nije u skladu Uredbom o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim
novcem.

U Opstinskoj upravi Opstine Kalinovik su putem blagajne vrSene isplate kapitalnih i tekucih
pomoci, nabavki roba i usluga za razliite namjene iznad propisanog iznosa za pojedinacne
transakcije, a polog novca na poslovne ra¢une nije vrSen u propisanim rokovima, $to nije u
skladu sa odredbama Uredbe o uslovima i nainu pla¢anja gotovim novcem. Pored toga,
dnevnik blagajne u JZU Dom zdravlja ,Sveti Luka“ nije zaklju€ivan na kraju svakog dana u
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kojem je bilo promjena u blagajni, $to nije u skladu Zakonom o radunovodstvu i reviziji
Republike Srpske.

TuristiCka organizacija Kalinovik za osnovna sredstva i gotovinu, a JZU Dom zdravlja ,Sveti
Luka“ Kalinovik za osnovna sredstva i zalihe materijala, nisu uspostavili pomoéne knjige, $to
nije u skladu sa odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske i Zakona o
trezoru. Pomocna knjiga za potrazivanja u Opstinskoj upravi Opstine Kalinovik, u dijelu koji se
odnosi na sumnjiva i sporna potraZivanja i potrazivanja za prodatu nefinansijsku imovinu, nije
usaglaSena sa Glavnom knjigom trezora, Sto takode nije u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Opstina Krupa na Uni i Dom zdravlja ,,9. januar® Krupa na Uni nisu uspostavili pomoénu knjigu

nefinansijske imovine u stalnim sredstvima i pomoc¢nu knjigu potrazivanja u skladu sa
zahtjevima Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

2.1.2. Finansijske revizije javnih ustanova

Kako je navedeno, pored jedinica lokalne samouprave u drugom dijelu revizijskog ciklusa
2024. godine provedene su finansijske revizije devet javnih ustanova za koje su vrste
revizorskog misljenja i struktura preporuka prikazane u Tabeli br. 3.

Tabela 3: Vrste misljenja i broj preporuka za revizije u periodu 1.8 — 31.12.2024. godine kod
javnih ustanova

Revizijsko misljenje Broj datih preporuka
RB SUbJekt revizije F_ingn§ijs.[<i Uskladenost Eina}n§ij§I§i Uskladenost
izvjestaji izvjestaji
Veterinarski institut ,Dr Vaso rezerva sa
1. p . rezerva 5 7 5
Butozan“ Banjaluka s.p.
2. ‘]l.Jv I\_I.a}f‘odpa_pmhoteka Filip pozitivho pozitivho 3 2
Visnji¢“ Bijeljina ]
JU Narodna biblioteka ,,Cirilo i -
3. | Metodije* Prijedor rezerva pozitivho 4 3
4. | JU Narodna biblioteka Doboj rezerva rezerva 8 4
rezerva pozitivho sa 5 1
5. | JU Studentski centar Lukavica S.p.
rezerva pozitivho sa 6 5
6. | JU Studentski centar Pale s.p
JU TuristiCka organizacija Grada 0Zitivno rezerva sa 3 6
7. | Isto&no Sarajevo P s.p.
8. JZU Apoteka Gradiska rezerva negativno 10 12
9 N . , . 6 6
JZU Apoteka Foca uzdrZzavanje negativno
Ukupan broj datih preporuka 52 41

Prosjecan broj datih preporuka po jednom izvjestaju je 10,3.

U reviziji finansijskih izvjeStaja JZU Apoteka Foca, revizori su se uzdrzali od miSljenja, odnosno
nije dato revizorsko misljenje, a razlozi su detaljno navedeni u dijelu ,Osnov za uzdrzavanje
od uzrazavanja misljenja“. Naime, revizila se nije nije mogla uvjeriti da iskazano
knjigovodstveno stanje imovine i obaveza odgovara stvarnom stanju (jer uposte nije izvrSen
popis), zatim znacCajne neizvjesnosti i ograniCenja informacija vezanih za odredene poslovne
dogadaje i dokumentovanost istih onemogucilo je revizore da provjere i utvrde da li finansijski
izvjeStaji, koji nisu sa€injeni u skladu sa Medunarodnim standardima finansijskog
izvjeStavanja, istinito i objektivho prikazuju stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2023.
godine, te prihode i rashode za godinu koja se zavrSava na taj dan. Nije obezbijedeno trajno

5 s.p. - skretanje paZnje. Objasnjenje o ,skretanju paZznje” je detaljnije na str. 4 ovog izvjestaja.
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Cuvanje analitickih evidencija o platama zaposlenih za novembar i decembar 2023. godine, a
nastali troSkovi bruto plata zaposlenih za navedene mjesece evidentirani su u zbirnim
iznosima. Takode, reviziji nisu prezentovane knjigovodstvene isprave o nastalim troSkovima
proizvodnih usluga i nematerijalnim troSkovima za navedene mjesece. Zbog neadekvatnih
racunovodstvenih evidencija revizija nije bila u moguénosti da se sa dovoljnom pouzdano$céu
uvjeri u tacnost iskazanih prihoda i rashoda. U JZU Apoteka Foca nije voden dnevnik blagajne
za novembar i decembar 2023. godine, a za navedene mjesece po 0shovu ostvarene prodaje
u gotovini vr§eno je knjigovodstveno evidentiranje prometa u zbirnom iznosu. Zbog utvrdenih
odstupanja stvarno nastalih prihoda i rashoda od prihoda i rashoda iskazanih u
knjigovodstvenoj evidenciji za koje revizija nije mogla potvrditi da su istinito i objektivho
iskazani prisutni su i efekti koji utiCu na objektivnost iskazanog poslovnog rezultata, rezultata
redovne aktivnosti, kao i neto dobiti/neto gubitka perioda.

Revizorski nalazi od uticaja na misljenje o finansijskim izvjeStajima za ostale revidirane
javne ustanove navedene su u hastavku.

U JU Veterinarski institut ,Dr Vaso Butozan®, Narodnoj biblioteci ,Cirilo i Metodije* Prijedor,
Narodnoj biblioteci Doboj, Studentskim centrima Lukavica i Pale utvrdeni su nedostaci u vezi
sa popisom imovine i obaveza na dan 31.12.2023. godine koji nije organizovan i proveden
(djelimiéno ili u potpunosti) u skladu sa odredbama Pravilnika o naCinu i rokovima vrSenja
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

Obrasci za godis$nje finansijsko izvjeStavanje JU Studentski centar Lukavica, nisu sacinjeni u
skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika, jer su u tim obrascima
manje iskazane pozicije prihoda i primitaka za 150 hiljada KM, viSe iskazane vrijednost opreme
za 20,5 hiljada KM bruto i ispravke vrijednosti, manje iskazane pozicije kratkoro¢nih
potrazivanja za 15 hiljada KM bruto i ispravke vrijednosti i manje iskazane pozicije kratkoro¢nih
obaveza i razgraniCenja za 150 hiljada KM, u odnosu na iskazane pozicije u poslovnim
knjigama.

Pored toga, Veterinarski institut Republike Srpske ,Dr Vaso Butozan“ Banja Luka primjenjuje
Pravilnik o racunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama koji nije uskladen sa
propisanim kontnim okvirom, §to nije u skladu sa odredbama Zakona o raunovodstvu i reviziji
Republike Srpske.

Nekretnine, postrojenja i oprema

U poslovnim knjigama Narodne biblioteke Doboj nije priznato zemljiste, $to nije u skladu sa
Pravilnikom o racunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama
za budzetske korisnike i odredbama MRS 17 — Nekretnine, postrojenja i oprema.

Potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe

U Narodnoj biblioteci Doboj su viSe iskazana kratkoro€na razgraniCenja po osnovu
neizmirenih obaveza za naknadu plata za vrijeme bolovanja i porodiljskog odsustva koje se
refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja u najmanjem iznosu od 64 hiljade KM,
dok su manje iskazani ostali rashodi obracunskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim
jedinicama vlasti. Takode, potraZivanja po osnovu transfera od entiteta su vide iskazana, dok
su sporna potrazivanja, korekcija vrijednosti spornih potrazivanja i ostali rashodi obracunskog
karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti manje iskazani za 3,5 hiljada KM, jer
na dan bilansa nije vr§ena procjena ovih potrazivanja sa stanovista njihove naplativosti.

U Studentskom centru Pale nije izvrSen prenos potrazivanja na ona koja dospijevaju do godinu
dana i njihova korekcija, i to za iznos dospjelih a neuplacenih rata nakon $to je obustavijeno
placanje dospjelih rata zajma po osnovu stambenog kredita datog radniku u ranijim godinama,
pa su dugorocni zajmovi viSe iskazani, u korist kratkoro€nih koji dospijevaju do godinu dana,
a manje su iskazani i korekcija navedenih zajmova i obracunski rashodi od uskladivanja
vrijednosti finansijske imovine za iznose od po najmanje 8 hiljada KM.

JZU Apoteka GradiSka nije vodila obracun troSkova i uCinaka (klasa 9) i nije sacinjavala
kalkulacije planskih cijena i cijena ko$tanja galenskih preparata koji se proizvode u
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Proizvodno-galenskoj laboratoriji. Vodenje ulaza i izlaza sa zaliha gotovih proizvoda po
planskim cijenama nije u skladu sa MRS 2 - Zalihe.

Obaveze i izvori sredstava

U Veterinarskom institutu ,Dr Vaso Butozan“ obaveze za ostala li€na primanja kao i ostale
obaveze prema zaposlenima nisu klasifikovane kako je propisano Pravilnikom o kontnom
okviru i sadrZini raCuna u kontnom okviru.

Revalorizacione rezerve u JU Apoteka GradiSka su potcijenjene, a nerasporedena dobit
tekuce godine je precijenjena za 31 hiljadu KM, jer je izvrSeno pokri¢e gubitka teku¢e godine
prenosom revalorizacionih rezervi, §to nije u skladu sa odredbama Pravilnika o konthom okviru
i sadrzini raduna za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike.

Prihodi

U Veterinarskom institutu ,Dr Vaso Butozan“ prihodi od subvencija i podsticaja nisu ispravno
klasifikovani, pa su precijenjeni prihodi iz namjenskih izvora finansiranja za 212 hiljada KM, a
potcijenjeni su prihodi od subvencija za 174 hiljade KM i od podsticaja za 38 hiljada KM.

Osim toga, donacija materijala iz ugovora o poklonu zaklju¢enim sa Ambasadom Narodne
Republike Kine u BiH od 12 hiljada KM nije iskazana u okviru zaliha materijala za izradu
ucinaka u skladiStu i razgrani¢enih prihoda kako je to propisano. Takode, sredstva granta za
posebne namjene prikupljena i dozna¢ena sa posebnog raéuna Fonda Partner nisu ispravno
klasifikovana.

U Narodnoj biblioteci ,Cirilo i Metodije* Prijedor su potcijenjene bibliote¢ke knjige i obradunski
prihodi za 45 hiljada KM, jer knjige dobijene u vidu donacije, obavezni primjerak i sopstvena
izdanja nisu iskazane.

U Narodnoj biblioteci Doboj transfer sredstava od Ministartva prosvjete i kulture na ime
realizacije mati¢nih poslova nije ispravno klasifikovan, pa su prihodi od pruzanja javnih usluga
iskazani vise za 4,8 hiljada KM, dok su manje iskazani prihodi po osnovu transfera od razli€itih
jedinica vlasti za 3,5 hiljada KM i kratkoro€na finansijska imovina i razgrani¢enja za 2,3 hiljade
KM.

Troskovi i rashodi

U Veterinarskom institutu ,Dr Vaso Butozan® su razli€ite vrste troSkova pogresno klasifikovane
u odnosu na primjenljivi Pravlilnik o kontnom okviru i sadrzini rauna u kontnom okviru, zbog
¢ega su odredeni troskovi vise ili manje iskazani, kako slijedi:

- TroSkovi otpremnine, nagrada i pomoci radnicima su precijenjeni, a ostali nematerijalni
troSkovi - donacije su potcijenjeni za 20 hiljada KM.

- TroSkovi usluga odrzavanja su viSe, a troSkovi zakupa su manje iskazani za 20 hiljada
KM.

- TroSkovi poreza i doprinosa su vise iskazani za 13 hiljada KM, a manje su iskazani
troSkovi €lanarina privrednoj komori i ostali nematerijalni troSkovi za registraciju
automobila, sudske i administrativne takse.

- Ostali nematerijalni troSkovi su precijenjeni za 2 hiljade KM, a potcijenjeni su troskovi
struénog usavrSavanja.

U Studentskom centru Pale su manje iskazani rashodi energije, komunalnih i komunikacionih
usluga i obaveze prema dobavljacima za najmanje 12 hiljada KM, jer navedeni rashodi koji se
odnose na 2023. godinu nisu evidentirani u periodu u kom su i nastali. Takode, ostali izdaci po
osnovu avansa su iskazani manje za 13 hiljada KM, jer nije evidentiran izdatak za dio avansa
datog u tekuéoj godini koji nije zatvoren na dan bilansiranja.

U JZU Apoteka GradiSka su manje iskazani troSkovi naknade za prevoz na posao i sa posla
za 3 hiljlada KM i ostale obaveze prema zaposlenima za 9 hiljada KM, a viSe je iskazana
nerasporedena dobit ranijih godina za 6 hiljada KM, jer trodkovi naknade za prevoz na posao
i sa posla nisu evidentirani u periodu njihovog nastanka. Osim toga, troskovi ostalih usluga i
obaveze prema fizickim licima su manje iskazani za 4,5 hiljada KM, jer obaveza nije
evidentirana u periodu nastanka.
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Napomene uz finansijske izvjestaje i ostala pojedinacna odstupanja

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje Veterinarskog instituta ,Dr Vaso Butozan® nisu
objelodanjena pitanja vezana za nastavak poslovanja u skladu sa nacelom stalnosti
poslovanja, $to nije u skladu sa MRS 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja. Takode, nisu
izvrSena objelodanjivanja neusagladenih stanja potraZivanja i obaveza sa Kompenzacionim i
Fondom solidarnosti te Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike
Srpske kako je propisano Zakonom o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske kao i dodatna
objelodanjivanja shodno zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja i drugih
relevantnih  Medunarodnih racunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda
finansijskog izvjeStavanja.

ObrazloZenja uz finansijske izvjestaje Narodne biblioteke ,Cirilo i Metodije“ Prijedor, Narodne
biblioteke Doboj, Studentskog centra Lukavica i Studentskog centra Pale ne sadrze dodatha
objelodanjivanja prezentovanih pozicija finansijskih izvjestaja i potrebne informacije u skladu
sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i MRS JS 1 — Prezentacija
finansijskih izvjestaja.

Uz cetiri miSljenja o uskladenosti istaknuta su i pitanja bez uticaja na misljenje putem tzv.
»Skretanja paznje*“.

Uz pozitivno misljenje o uskladenosti kod dva revidirana studentska centra putem skretanja
paznje ukazano je na to da Ministarstvo za nau¢notehnoloSki razvoj i visoko obrazovanje
. Republike Srpske nije donijelo podzakonske akte propisane ¢&lanom 46. Zakona o
studentskom standardu (Zakon je iz 2021. godine), a koji se odnose na uslov za smjestaj i ishranu
studenata u ustanovama studentskog standarda, sastav i nacin rada ¢lanova komisije, uslove koji se
odnose na prostor i opremu i 0 postupku za utvrdivanje ispunjenosti uslova za rad ustanove studentskog
standarda i druga pitanja. Prema odredbama istog Zakona, ustanove studentskog standarda su u
obavezi da usklade svoj rad, statute i druge opSte akte po stupanju na snagu podzakonskih akata
propisanih ¢lanom 46 Zakona. JU Studentski centar Pale i JU Studentski centar Lukavica u svom radu
koriste Uredbu o uslovima za osnivanje i po€etak rada ustanova studentskog standarda i o postupku za
utvrdivanje ispunjenosti uslova iz 2011. godine koja novim Zakonom nije stavljena van snage.

Uz mislienje sa rezervom o uskladenosti Veterinarskom institutu ,Dr Vaso Butozan®

' Banjaluka revizori su skrenuli paznju na sljedece:

_ JU Veterinarski institut Republike Srpske ,Dr Vaso Butozan“ Banja Luka kao poslodavac i
Sindikalna organizacija iste ustanove su 19.07.2016. godine zaklju€ili Kolektivni ugovor u kojem su
propisani koeficijenti za obraCun plata prema slozenosti poslova. Kolektivni ugovor je potpisan na period
od tri godine i prestao je da vazi 19.07.2019. godine, nakon &ega nije donesen novi kolektivni ugovor.
Na osnovu ¢lanova 47-52. Pravilnika o radu JU Veterinarski institut Republike Srpske ,,Dr Vaso Butozan®
Banja Luka, Upravni odbor je 25.10.2019. godine donio Pravilnik o platama, naknadama i drugim
primanjima zaposlenih kao i tri izmjene tokom 2021. i 2022. godine. Prema slozenosti posla a u skladu
sa ¢lanom 8. navedenog Pravilnika propisani su koeficijenti za obracun plate. Shodno ¢lanu 5. Pravilnika
propisano je da direktor utvrduje cijenu rada u zavisnosti od ostvarenih rezultata poslovanja.

Uz mi8ljenje sa rezervom o uskladenosti koje je dato TuristiCkoj organizaciji Grada Isto&no
| Sarajevo putem skretanja paZznje ukazano je na sljedece:

i Skupstina grada Isto¢no Sarajevo je ¢lanom 9. Odluke o osnivanju Javne ustanove Turisticka
organizacija Grada Isto&no Sarajevo propisala da upravni odbor ima predsjednika i Sest ¢lanova $to nije
u skladu sa Zakonom o sistemu javnih sluzbi. Osim toga, istim Zakonom je propisano da &lanove
upravnog odbora ustanove imenuje i razrjeSava osniva¢ nakon provedenog postupka javne
konkurencije. Konkursna procedura za imenovanje ¢lanova upravnog odbora nije provedena. Umjesto
toga Skupstina Grada je 11. maja 2023. godine imenovala vrSioce duznosti ¢lanova upravnog odbora
TuristiCke organizacije.

Odlukom Vlade Republike Srpske o primjeni odredbi Posebnog kolektivnhog ugovora za zaposlene u
oblasti lokalne samouprave Republike Srpske produzena je primjena odredbi navedenog kolektivhog
ugovora, koja je osporena Odlukom Ustavnog suda Republike Srpske. Koeficijenti za obracun plate
direktora i zaposlenih sa srednjom stru¢nom spremom utvrdeni Pravilnikom o platama i naknadama
zaposlenih nisu uskladeni sa odredbama Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne
samouprave Republike Srpske.
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Nalazi koji su uticali na kvalifikacije po osnovu uskladenosti sa propisima (kriterijumima
revizije) za revidirane javne ustanove iz Tabele 3. odnose se na:

Odstupanja u primjeni Zakona o javnim nabavkama

JZU Apoteka Foca nije donijela pravilnik kojim se propisuje i ureduje oblast javnih nabavki i
plan javnih nabavki za 2023. godinu, a nabavke lijekova, medicinskih preparata i procjene
objekta vrSene su bez provodenja postupka javnih nabavki, sto nije u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.

JZU Apoteka Gradiska nije donijela pravilnik o javnim nabavkama i plan javnih nabavki za
2023. godinu, &to nije u skladu sa Zakonom o javhim nabavkama. JZU Apoteka GradiSka je
bez provodenja postupaka definisanih zakonom izvrsila sljedeée nabavke: robe za prodaju u
apotekama, bankarske usluge, radove na izgradnji montaznog skladista za gotove proizvode,
kancelarijski materijal i tonere, usluge transporta galenskih preparata, nabavku uniformi,
usluge izrade elaborata o transfernim cijenama, nabavku peleta za grijanje, postrojenja i
opreme, zdravstvene usluge, usluge odrzavanja veb sajta, nabavku goriva i maziva, sredstava
za odrzavanje higijene, usluge reklame i oglasavanja, osiguranja imovine i zaposlenih i
ugostiteljske usluge.

U Turisti¢koj organizaciji Grada Isto¢no Sarajevo u postupku nabavke putnickog kombija i
kontejnera za potrebe info kioska na Jahorini putem konkurentskog zahtjeva prihva¢ene su
ponude koje ne sadrze dokaze trazene tenderskom dokumentacijom. Osim toga, za izvrSene
nabavke usluga u najmanjem iznosu od 18 hiljada KM nisu provedeni postupci javnih nabavki
i iste nisu predvidene planom nabavki ni donesene posebne odluke o pokretanju postupka
nabavki.

Imenovanja, zapoSljavanja i prava po osnovu rada

Upravni odbor Veterinarskog instituta ,Dr Vaso Butozan“ Banja Luka je donio Odluku kojom je
propisana mjese€na naknada za rad ¢lanova Upravnog odbora, §to nije u skladu sa
odredbama Statuta kojim je definisano da odluku o visini naknade donosi Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske. Tokom 2023. godine u
Veterinarskom zavodu ,Dr Vaso Butozan“ radni odnos na odredeno vrijeme zasnovala su tri
izvrSioca (dva izvrSioca na radno mjesto ,stru¢ni saradnik® i jedan izvrSilac na radno mjesta
slaborant uzorkovac®) zbog €ega je broj zaposlenih na navedenim radnim mjestima veci u
odnosu na broj izvrSilaca predviden Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta.

U Veterinarskom zavodu ,Dr Vaso Butozan® obradunate i isplacene ,dodatne stimulacije®
zaposlenima nisu propisane Pravilnikom o platama, naknadama i drugim primanjima
zaposlenih. Takode, obraunate i isplacene naknade za rad u komisiji iz reda zaposlenih i
naknade ¢lanovima Nauc€nog vije¢a nisu propisane internim aktima ove javne ustanove.

Pravilnikom o utvrdivanju sloZenosti poslova i radnih zadataka i odredivanju koeficijenata za
obracun plata radnika u JZU Apoteka Foc¢a kao i ugovorima o radu, utvrdeni koeficijenti za
obracun plata zaposlenih nisu uskladeni sa koeficijentima propisanim odredbama Zakona o
platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske. Takode,
obracun osnovne plate zaposlenima vrsen je po cijeni rada koja nije uskladena sa Odlukom o
utvrdivanju cijene rada za zaposlene u javnim ustanovama u oblasti zdravstva.

U JZU Apoteka GradiSka je za Cetiri zaposlena u periodu od januara do marta 2023. godine,
bruto osnovna plata obra¢unata je po koeficijentima ve¢im u odnosu na propisane koeficijente
prve i druge platne grupe, Sto nije u skladu Zakonom o platama zaposlenih lica u javnim
ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske. Osim toga je za januar i april 2023. godine
svim zaposlenim plata uvec¢ana u istom iznosu za doprinos ostvarivanju rezultata poslovanja
u prethodnoj godini, te povodom vjerskih praznika, $to nije u skladu sa odredbama Posebnog
kolektivnog ugovora za zaposlene u javnim ustanovama u oblasti zdravstva.

JZU Apoteka Gradidka je izvrSila obracun i isplatu naknade za prekovremeni rad, $to nije u
skladu sa Zakonom o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva
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Republike Srpske. Obracun minulog rada vren je na bruto platu uveé¢anu za druga primanja
po osnovu rada, na nacin da je za svaku navrSenu godinu staza osiguranja plata uvecana za
0,5%, &to nije u skladu sa istim Zakonom.

U Narodnoj biblioteci Doboj je sa jednim zaposlenim (pripravnik) zasnovan radni odnos na
neodredeno vrijeme bez provodenja javnog konkursa, $to nije u skladu sa Zakonom o
bibliotecko-informacionoj djelatnosti.

Narodna biblioteka Doboj nije podnijela zahtjeve za priznavanja prava za refundaciju naknade
plata od Fond za djeciju zastitu Republike Srpske i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike
Srpske, to nije u skladu sa Zakonoma o djecijoj zastiti, a takode, Poreskoj upravi Republike
Sprske nisu podnesene mjesecne prijave poreza po odbitku za li€na primanja, $to nije u skladu
sa Zakonom o porezu na dohodak.

U Turisti¢koj organizaciji Grada Isto€no Sarajevo su 2023. godini sa dva lica zakljuceni ugovori
o djelu na ime poslova koji su sistematizovani i predstavljaju osnovnu djelatnhost poslodavca,
Sto nije u skladu sa Zakonom o radu.

Druge znacajne neuskladenosti

U JZU Apoteka Foga tokom 2023. godine nije vodena evidencija o prisustvu radnika na poslu,
Sto nije u skladu sa odredbama Zakona o radu. Osim toga, JZU Apoteka Fo¢a u 2023. godini
nije obezbijedila ¢uvanje platnih listi u izvornom materijalnom i elektronskom obliku, kao i
analitickih evidencija o platama za novembar i decembar 2023. godine i nije voden dnevnik
blagajne za navedena dva mjeseca, $to nije u skladu sa Zakonom o raéunovodstvu i reviziji
Republike Srpske.

U Turisti¢koj organizaciji Grada IstoCno Sarajevo su u odredenom broju slu€ajeva sluzbena
putovanja u zemlji i inostranstvu vr§ena bez naloga za sluzbeno putovanje $to nije u skladu
Odlukom o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u Republici Srpskoj. Pored toga, JU Turisti¢ka organizacija Grada Isto¢no Sarajevo je putem
blagajne vrsila isplatu dnevnica i rashoda po osnovu prevoza liénim vozilima zaposlenih na
sluzbenim putovanjima u zemlji i inostranstvu, sto nije u skladu sa Uredbom o uslovima i nacinu
pla¢anja gotovim novcem.

U Narodnoj biblioteci Doboj je iz glavne blagajne izvrSena isplata u gotovini akontacije na ime
troSkova sluzbenog putovanja u inostranstvo, $to nije u skladu odredbama Odluke o visini
naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u Republici
Srpskoj.

Bilans tokova gotovine JU Apoteka Gradiska nije saginjen u skladu sa odredbama Pravilnika
0 sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjeStaja i zahtjevima MRS 7 - IzvjeStaj o tokovima
gotovine, jer placeni PDV i direktna pla¢anja rashoda bez prethodno evidentirane obaveze
nisu iskazani u okviru ostalih odliva iz poslovnih aktivnosti, a nabavka stalnih sredstava u
okviru odliva gotovine iz aktivnosti investiranja. Zbog navedenog, odlivi gotovine po osnovu
isplate dobavljaCima i dati avansi u zemlji precijenjeni su za najmanje 324 hiljade KM, a ostali
odlivi iz poslovnih aktivnosti su potcijenjeni za najmanje 305 hiljada KM i odlivi gotovine iz
aktivnosti investiranja nisu iskazani u najmanjem iznosu od 19 hiljada KM.
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2.1.3. Finansijske revizije privrednih subjekata

U periodu izvjeStavanja 1.8 - 31.12.2024. godine provedene su i finansijske revizije kod 15
privrednih drustaval/preduzeca, a informacije o vrsti datih revizorskih misljenja i broju
preporuka su navedene u Tabeli br. 4.

Tabela 4: Vrste miSljenja i broj preporuka za revizije provedene u periodu 1.8 — 31.12.2024.
godine kod privrednih subjekata

Revizijsko misljenje Broj datih preporuka
X Subjekt revizije Eina}n§ij§ki Uskladenost F_ine.m?ijsllld Uskladenost
izvjestaji izvjestaji
1. | JP ,Slobodna zona“ d.o.0. Samac rezerva rezerva 8 6
2. | Gradska toplana a.d, Doboj rezerva rezerva 13 8
3. | JP Zavod za izgradnju grada rezerva rezerva 11 10
Prijedor
4. | Termo nova d.o.o. Ugljevik rezerva rezesr.\;)a sa 6 9
5. | Bobas a.d. Kotor Varo$ rezerva rezesr.\;)a > 5 5
6. | vodovod a.d. Banjaluka rezerva rezerva 9 4
7 | KP Vodovod i kanalizacija a.d. rezerva Sa | rezervasa 10 7
Novi Grad S.p. S.p
8. | JKP Komunalac a.d. Tesli¢ rezerva rezerva 11 11
Komunalno a.d. Pale rezerva rezerva 12 7
10. | Komunalac a.d. Modri¢a rezerva rezerva 10 5
11. | vodovod a.d. Kozarska Dubica rezerva rezerva 8 8
12. | vodovod i komunalije a.d. Zvornik rezerva rezerva 11 10
13. | Aerodromi RS a.d. Banjaluka rezerva rezerva 12 4
14. | JP Autoputevi RS d.o.0. Banjaluka rezerva rezerva 8 7
15. | JP Protivgradna preventiva rezerva pozitivno 5 2
Republike Srpske
Ukupan broj datih preporuka 139 103

Kao Sto se vidi iz tabele, svim revidiranim subjektima iz ove grupe izraZzeno je miSljenje sa
rezervom o finansijskim izvjeStajima, dok je miSljenje o uskladenosti kod jednog subjekta
pozitivho, uz preostalih 14 misljenja sa rezervom. Pored toga, bez uticaja na misljenje, kod tri
subjekta su istaknuta odredena pitanja putem skretanja paznje.

Uz misljenje sa rezervom o finansijskim izvje$tajima KP ,Vodovod i kanalizacija“ Novi Grad, skretanjem
l paznje je ukazano na sljedece:

~ Komunalna imovina koja predstavlja tehni¢ko-tehnolo$ku cjelinu koja je pretpostavka za proizvodnju i
distribuciju vode, odvodne kanalizacije i drugih komunalnih usluga evidentirana je na osnovu izvora finansiranja u
okviru poslovnih evidencija Komunalnog preduzeéa ,Vodovod i kanalizacija“ a.d. Novi Grad i Opstine Novi Grad,
pa zbog toga nisu u potpunosti ispunjeni zahtjevi MRS 16 Nekretnine, postrojenja i oprema.

Uz miSljenje sa rezervom o uskladenosti za Termo Nova d.o.0. Ugljevik ukazano je na sljedece:
l Skupstina opstine Ugljevik je Odlukom o komunalnim djelatnostima iz 2018. godine, a u skladu sa
. Zakonom o komunalnim djelatnostima, Termo Novoj d.o.o0. Ugljevik povjerila obavljanje komunalne
djelatnosti isporuke toplotne energije daljinskog grijanja, ali izmedu Opstine Ugljevik i Termo Nove
d.o.o. Ugljevik nije potpisan ugovor kojim se reguliSu medusobna prava i obaveze u obavljanju komunalne
djelatnosti, kako je propisano ¢lanom 10. Zakona o komunalnoj djelatnosti. Takode, Opstina Ugljevik nije donijela
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Odluku o snabdijevanju toplothom energijom, tarifnom sistemu za obracun toplotne energije i izvrSenih usluga, kako
je propisano ¢lanom 9. istog Zakona.

Skretanje paznje uz misljenje sa rezervom o uskladenosti za KP ,Vodovod i kanalizacija“ Novi Grad i
l Bobas a.d, Kotor Varo$ odnosi se na to da je Posebni kolektivni ugovor za stambeno-komunalne i
! usluzne djelatnosti Republike Srpske prestao da vazi 2021. godine, novi nije donesen, a obracun li¢nih
primanja je vr§en u skladu sa Zakonom o radu, Odlukom o utvrdivanju plata, visini primanja po osnovu
rada i visini pomo¢i radniku, internim Pravilnicima o radu (od 4.5. 2018. i 23.02.2022. godine), Kolektivnim ugovorom
za zaposlene u Komunalnom preduzec¢u ,Vodovod i kanalizacija“ a.d. Novi Grad od 27.12.2022. godine i Odlukom
o platama i drugim li€nim primanjima radnika od 01.03.2023. godine (u Bobas a.d. Kotor Varos).

Revizorski nalazi od uticaja na misljenje o finansijskim izvjeStajima

Kvalifikacije koje su uticale na misljenje o finansijskim izvjeStajima za 15 subjekata iz Tabele
br. 4 navedene su u nastavku.

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2023. godine nije organizovan i izvrSen (u
potpunosti ili djelimi¢no) kako je to definisano Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja popisa
i uskladivanja knjigovostvnog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza u: Gradskoj
toplani, a.d. Doboj, Termo-Nova Ugljevik, Bobas a.d. Kotor Varo§, Komunalac Teslic,
Komunalac Modri¢a, Komunalno a.d. Pale, Vodovod Kozarska Dubica, Vodovod i komunalije
Zvornik, Aerodromi Republike Srpske i JP Autoputevi Republike Srpske.

Pravilnikom o raunovodstvu i raCunovodstvenim politikama Preduzeéa za usluge u
vazduSnom saobracaju ,Aerodromi Republike Srpske® a.d. Banja Luka nije utvrden korisni
vijek upotrebe imovine odnosno stope amortizacije, a prilikom obra¢una amortizacije nisu
primijenjene objelodanjene stope amortizacije, sto nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu
i reviziji Republike Srpske. Osim toga, pomoc¢na knjiga nepokretnosti, postrojenja i opreme ne
vodi se na nacin da obezbijedi uvid u analiticke podatke, hronoloski prikaz poslovnih dogadaja,
kontrolu i ispravnost unesenih podataka i moguénost korid¢éenja podataka, sto, takode, nije u
skladu sa odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Nekretnine, oprema i zalihe

U Vodovodu Banja Luka su za 22 miliona KM precijenjena ostala nematerijalna ulaganja, a
vrijednost gradevinskih objekata je potcijenjena, jer ulaganja po osnovu projekta "Gradski
sistem vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda u Gradu Banja Luka" nisu iskazana u
skladu sa odredbama MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema.

Osim toga, precijenjena je vrijednost investicionih nekretnina, a potcijenjeni rashodi po osnovu
obezvrjedenja investicionih nekretnina za iznos od 1,03 miliona KM, jer su u okviru
investicionih nekretnina iskazane i vrijednosti zemljiSnih parcela koje nisu u vlasniStvu
»vodovoda“ a.d. Banja Luka.

U Vodovodu a.d. Kozarska Dubica su gradevinski objekti iskazani u veéem iznosu za 469
hijada KM zbog klasifikovanja vodovodnog objekta datog Preduzecu na koristenje bez
prenosa prava vlasniStva u okviru pozicije stalnih sredstava, a koji je prema klasifikaciji
predmet evidentiranja na pozicijama vanbilanse evidencije, po osnovu ¢ega su viSe iskazane
i revalorizacione rezerve za 403 hiljade KM (koje su priznate zbog izvrSene procjene vrijednosti
navedenog objekta u 2023. godini) i ostala dugoro€na rezervisanja za iznos od 66 hiljada KM.

U poslovnim knjigama KP Komunalac Tesli¢ nije priznato zemljiSte na kojem je smjeStena
deponija i zgrada Generalni depo i zemljiSte na kojem je smjeStena poslovna zgrada, $to nije
u skladu sa Pravilnikom o kontnom okviru i sadrzini rauna u kontnom okviru za privredna
dru$tva, druga pravna lica i preduzetnike i MRS 16 -Nekretnine, postrojenja i oprema.

Iskazana vrijednost zemljiSta u Komunalac Modrica precijenjena je za 175 hiljada KM i
nerasporedena dobit za 104 hiljada KM, investicione nekretnine za 40 hiljada KM i stalna
sredstva namijenjena prodaji za 31 iljadu KM, jer je u ranijem periodu priznata vrijednost
zemljiSta na kome Komunalac Modri¢a nema pravo svojine, a zemljiSte koje je izdato u zakup
nije iskazano kao investiciona nekretnina, te zemljite predvideno za prodaju nije klasifikovano
kao stalno sredstvo namijenjeno prodaji.
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U Gradskoj toplani Doboj je vise je za 114 hiljada KM iskazana bruto i ispravka vrijednosti
opreme, jer za vrijednost tri vozila koja su u 2023. godini prodata putem licitacije nije izvrSen
prestanak priznavanja.

Takode, u Gradskoj toplani Doboj, nabavljeni alat koji se nalazi u skladistu pogredno je
evidentiran na poziciji alata u upotrebi, za iznos od 177 hiljada KM. Pored toga, ulaganja u
nadogradnju softvera za povezivanje primarnih toplotnih stanica i ugradnju video opreme
(ukupno 11,5 hiljada KM) nisu priznata u vrijednost softvera, postrojenja i opreme, ve¢ kao
tro8kovi koji su viSe za navedeni iznos, ¢ime je umanjena i iskazana dobit Gradske toplane
Dobo;j.

U Termo-Nova Ugljevik, vrijednost nekretnina, postrojenja i opreme u pripremi od 45 hiljada
KM, koja se odnosi na ulaganja u rekonstrukciju i proSirenje sistema daljinskog grijanja u
Ugljeviku i koji je u vlasniStvu ZP ,Rudnik i termoelektrana Ugljevik® ne ispunjava uslove za
priznavanje imovine u skladu sa MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema i odredbama
Pravilnika o konthom okviru i sadrzini rauna u kontnom okviru za privredna drustva, druga
pravna lica i preduzetnike.

U JP Aerodromi Republike Srpske precijenjena je iskazana vrijednost nekretnina, postrojenja
i oprema u pripremi za 413 hiljada KM, nematerijalne imovina za 3 hiljade KM, a potcijenjeni
su gradevinski objekti za 398 hiljada KM i troSkovi amortizacije za 18 hiljada KM, jer obraun
amortizacije nije izvrSen kada je imovina postala raspoloziva za upotrebu.

U JP Aerodromi Republike Srpske su precijenjene zalihe mlaznog goriva u skladistu za 19
hiljada KM, rashodi po osnovu nabavne vrijednosti goriva za 5 hiljada KM, a gubitak ranijih
godina potcijenjen za 24 hiljade KM, jer iskazana vrijednost zaliha u po¢etnom stanju i izlaza
sa zaliha nije vr§ena po metodu ponderisane prosjecne cijene, $to nije u skladu sa Pravilnikom
o racunovodstvu i raunovodstvenim politikama i MRS 2 — Zalihe.

U JP Slobodna zona Samac poslovni prostori izdati pod zakup nisu ispravno klasifikovani kao
investiciona imovina, pa je vrijednost gradevinskih objekata vise, a vrijednost investicione
imovine manje iskazana za 214 hiljada KM.

U JP Protivgradna preventiva nije izvrSena procjena nadoknadivog iznosa sredstava za
iskazanu vrijednost stalnih sredstava u pripremi koja se koristi u okviru Projekta za
automatizaciju protivgradne zastite, Sto nije u skladu sa zahtjevima MRS 36 - Umanjenje
vrijednosti imovine.

U Vodovod i komunalije a.d. Zvornik su potcijenjene zalihe (bruto vrijednosti i ispravka
vrijednosti zaliha) za najmanje 35 hiljada KM, jer su prilikom izdavanja alata, inventara i HTZ
opreme u upotrebu isknjizeni iz knjigovodstvene evidencije, $to nije u skladu sa Pravilnikom o
racunovodstvu i raunovodstvenim politikama i Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raéuna
u kontnom okviru za privredna drustva druga pravna lica i preduzetnike.

U Bobas a.d. Kotor Varo$ je dio opreme pogresno evidentiran u okviru zaliha, ¢ime su zalihe
materijala precijenjene a oprema potcijenjena za 14 hiljada KM, a manje su iskazani i ispravka
vrijednosti opreme, troSkovi amortizacije i gubitak tekuée godine za 3 hiljade KM.

Dugorocni i kratkorocni finansijski plasmani i potrazivanja

U JP Autoputevi Republike Srpske su za 358 hiljada KM precijenjena potrazivanja od kupaca
u zemlji, a potcijenjeni su gotovina za 283 hiljade KM i kratkoro€na razgranicenja za 75 hiljada
KM, jer su u finansijskim izvjeStajima sa stanjem na dan 31.12.2023. godine iskazana
potrazivanja od kupaca koja su naplaéena, a nov€ana sredstva nisu iskazana.

U Vodovodu Banja Luka su za 1,97 miliona KM precijenjeni dobici od umanjenja ranije
priznatih kreditnih gubitaka usljed obezvredenja potrazivanja od kupaca, a potcijenjena je
ispravka vrijednosti potrazivanja od kupaca, jer primijenjeni model za utvrdivanje obezvredenja
potrazivanja od kupaca nije u skladu sa MSFI 9 — Finansijski instrumenti.

U Gradskoj toplani Doboj, viSe su iskazani dugorocni finansijski plasmani — obveznice za 193
hillade KM kao i ostali poslovni prihodi i dobit teku¢e godine za 24 hiljade KM, a manje su
iskazani gubitak ranijin godina za 168 hiljada KM i kratkoro¢na finansijska sredstva po
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amortizovanoj vrijednosti za 800 KM, jer za dio uplate Ministarstva finansija koji se odnosi na
iznos glavnice po osnovu obveznica nije vrSeno umanjenje finansijskih plasmana — obveznica.

U Gradskoj toplani Doboj su za 325,5 hiljada KM viSe iskazani kratkoroCni finansijski plasmani,
a manje ostala kratkoroCna potraZivanja, jer sredstva koja se potrazuju od Grada Doboj po
osnovu odbijenog zahtjeva za izdavanje lokacijskih uslova za izgradnju stambeno-poslovnog
prostora nisu evidentirana u skladu sa Pravilnikom o kontnom okviru, za privredna drustva,
druga pravna lica i preduzetnike.

U Zavodu za izgradu grada Prijedor su precijenjena potrazivanja od kupaca za 352 hiljade KM,
finansijski rezultat ranijin godina za 282 hiljade KM, prihodi od pruzenih usluga na domac¢em
trzistu i finansijski rezultat teku¢e godine za 37 hiljada KM, porez na dodatu vrijednost po
izdatim fakturama za 51 hiljadu KM, a i obaveze za primljene avanse potcijenjene su za 18,5
hiljada KM, jer su potrazivanja i prihodi priznati za usluge koje nisu izvrSene, a primljeni avans
nije evidentiran kao obaveza za primljene avanse, Sto nije u skladu sa MSFI 15 - Prihodi od
ugovora sa kupcima i odredbama Pravilnika o konthom okviru i sadrzini rauna u konthom
okviru za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike.

Takode, u Zavodu za izgradnju grada Prijedor su precijenjena potrazivanja od kupaca i
finansijski rezultat ranijih godina za 69 hiljada KM, jer je u okviru potrazivanja po osnovu
prodaje evidentirano potraZivanje po osnovu sudske presude za neosnovano bogacenje iz
2017. godine.

U JP Slobodna zona Samac su precijenjena kratkoroéna potrazivanja za 261 hiljadu KM i dobit
ranijih godina za 259 hiljada KM, a za razliku su potcijenjeni rashodi od uskladivanja vrijednosti
imovine, jer nije izvrSeno obezvredenje zastarjelih potrazivanja u skladu sa zahtjevima MSFI
9 - Finansijski instrumenti.

U Vodovodu Kozarska Dubica nije vrSena ispravka vrijednosti potrazivanja od kupaca u 2023.
godini s obzirom na vremenski period u kojem nisu napla¢ena, pa nisu priznati ni gubici od
uskladivanja vrijednosti istih, a dugoro¢no razgrani€eni prihodi iskazani su manje za 70 hiljada
KM zbog evidentiranja donacija stalnih sredstava u okviru kratkoro&nih razgranienja, $to nije
u skladu sa odredbama Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za
privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike.

U KP Vodovod i kanalizacija, Novi Grad, takode, nije izvrSeno obezvredenje zastarjelih
potrazivanja u skladu sa zahtjevima MSFI 9 - Finansijski instrumenti, pa su za 82 hiljade KM
precijenjena kratkoro€na potrazivanja, a potcijenjeni su rashodi od uskladivanja vrijednosti i
gubitak tekuce godine za 54 hiljade KM i gubitak ranijih godina za 28 hiljada KM.

U Komunalac Modri¢a su precijenjeni kratkoro¢na potrazivanja i neto dobit tekuée godine za
najmanje 35 hiljada KM, potcijenjeni su gubici od uskladivanja vrijednosti potraZivanja za isti
iznos. Takode, precijenjeni su kratkoro¢ni finansijski plasmani i nerasporedena dobit ranijih
godina za po 37 hiljada KM, jer drustvo nije odmijerilo rezervisanja za gubitke i izvrSilo ispravku
vrijednosti potrazivanja od kupaca koja nisu naplac¢ena u periodu od godinu dana od dospjeca
i finansijskih plasmana po kreditu koji je dospio na naplatu u 2021. godini. Osim toga,
kratkoro€na potrazivanja su potcijenjena za 20 hiljada KM i za isti iznos potcijenjene su
kratkoro€ne obaveze i rezervisanja, jer su za nastale preplate po osnovu vise uplac¢enih
sredstava za usluge odvoza otpada od domacinstava umanjena potrazivanja od kupaca, a
nisu iskazana kratkoroCna razgranienja za unaprijed naplacene prihode.

U Vodovod i komunalije a.d. Zvornik su precijenjeni kratkoro€na potrazivanja i ispravka
vrijednosti potrazivanja za najmanje 48 hiljada KM, jer nije izvrSen prestanak priznavanja
nenaplativih potrazivanja od privrednih subjekata po okon€anim ste€ajnim postupcima, sto nije
u skladu internim Pravilnikom o raCunovodstvu i radunovodstvenim politikama i zahtjevima
MSFI 9 — Finansijski instrumenti.

U Komunalno a.d. Pale, nije vrSena ispravka vrijednosti potrazivanja koja nisu napla¢ena u
roku, pa su kratkoroCna potrazivanja od kupaca precijenjena za 30 hiljada KM, a potcijenjeni
su gubici od uskladivanja vrijednosti potraZivanja.
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U JP Aerodromi Republike Srpske su za 261 hiljadu KM viSe iskazana kratkoro¢na
razgrani¢enja, a manje ostala dugoroCna rezervisanja i razgrani¢enja, jer su dugoro¢na
rezervisanja za sudske sporove pogreSno klasifikovana kao kratkoroCna. Osim toga,
razgrani€eni prihodi i primljene donacije precijenjeni su za 12 hiljada KM, za koliko je
potcijenjen prihod od donacija, jer su priznati prihodi u visini polugodiSnje amortizacije
doniranih sredstava, Sto nije u skladu sa MRS 20 - Racunovodstveno obuhvatanje drzavnih
davanja i objelodanjivanje drzavne pomoci. Takode, za iskazana kratkoroCna razgrani¢enja po
oshovu donacija u iznosu od 45,5 hiljada KM iz 2010. i 2012. godine za koje nisu identifikovani
izvori, vrste doniranih sredstava kao i uslovi povezani sa donacijom, tokom perioda nije
izvrSeno priznavanje prihoda u vezi sa nastalim povezanim rashodima za Cije pokrice je
davanje i namijenjeno, sto nije u skladu sa zahtjevima navedenog standarda.

U Termo-Nova Ugljevik su zbog pogresne klasifikacije viSe iskazana potrazivanja od kupaca
u zemlji za 25 hiljada KM, a potcijenjena su potrazivanja za zateznu kamatu, jer je u okviru
potraZivanja od kupaca iskazana obraCunata zatezna kamata na dospjela nenaplaéena
potrazivanja.

Obaveze i izvori sredstava

U Gradskoj toplani Doboj, viSe su iskazana prekoracenja po bankovnim raCunima za 300
hiljada KM i ostale dugoro¢ne obaveze za 14 hiljada KM, a manje kratkoro¢ni krediti (za
ukupan iznos), jer dio dugoroénih kredita i zajmova koji dospijevaju za pla¢anje u roku do jedne
godine dana od datuma izvjeStavanja po osnovu ugovora, nije klasifikovan na kratkoroCnim
kreditima.

U KP Vodovod i kanalizacija Novi Grad, za 78 hillada KM kapital je iskazan vise, jer je
nerasporedena dobit teku¢e godine iskazana manje za 58 hillada KM po osnhovu pokri¢a
gubitka na teret nerasporedene dobiti teku¢e godine u iznosu od 54 hiljada KM i nije izvrSen
prenos odlozenih poreskih prihoda u korist nerasporedene dobiti tekuce godine od 4 hiljade
KM. Gubitak je iskazan manje za 136 hiljada KM, i to iz ranijih godina po osnhovu precijenjenih
kratkoro¢nih potrazivanja za 28 hillada KM i iz teku¢eg perioda ukupno 108 hiljada KM
(potcijenjeni rashodi od uskladivanja vrijednosti potraZivanja od 54 hiljade KM i pokri¢a gubitka
tekuce godine na teret nerasporedene dobiti u iznosu od 54 hiljade KM).

Komunalno a.d. Pale nije iskazalo obaveze preuzete po ugovoru o namjenskom kreditu, zbog
¢ega su manje iskazane dugoro¢ne obaveze za 40 hiljada KM i kratkoro€ne obaveze za 20
hiljada KM, a viSe je iskazan dobitak ranijih godina za 60 hiljada KM. Osim toga, u Komunalno
a.d. Pale, zbog pogresne klasifikacije vise su iskazana kratkoro&na razgrani¢enja po osnovu
primljenih donacija za 124 hiljade KM, a manje su iskazani dugoro¢no razgraniceni prihodi po
osnovu primljenih donacija za isti iznos, jer su donacije povezane sa stalnim sredstvima u
ranijjem periodu u potpunosti priznate na kratkoro€nim razgrani€enjima. Takode, ostale
kratkoro€ne obaveze su precijenjene za 12 hiljada KM, a potcijenjen je dobitak ranijih godina,
jer su prihodi po osnovu obracunatih zateznih kamata iz ranijeg perioda u Komunalno a.d. Pale
iskazani u okviru ostalih obaveza.

Revalorizacione rezerve u Vodovod i komunalije a.d. Zvornik su iskazane viSe, a
nerasporedena dobit ranijin godina manje za 514 hiljada KM, jer efekti procjene zemljiSta
prilikom poc€etnog priznavanja i utvrdivanja fer vrijednosti na dan sticanja nisu bila predmet
evidentiranja na poziciji revalorizacionih rezervi shodno MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i
oprema. Takode, priznati pozitivni efekti po procjeni objekata i opreme sa stanjem na dan
31.12.2004. godine nisu evidentirani analiticki po sredstvima od kojih potiu, niti su
revalorizacione rezerve korigovane po osnovu amortizacije tokom upotrebe imovine po osnovu
koje su formirane, kao i isknjizavanja kada sredstvo prestaje da se priznaje, Sto nije u skladu
sa Pravilnikom o kontnom okviru i sadrzini raCuna u kontnom okviru za privredna drustva,
druga pravna lica i preduzetnike, kao i zahtjevima MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema.
Zbog pogresne klasifikacije obaveza u Zavodu za izgradnju grada Prijedor za 196 hiljada KM
su viSe iskazane obaveze iz poslovanja, a potcijenjena su dugoro¢na rezervisanja za 95 hiljada
KM i kratkoroCne finansijske obaveze za 101 hiljadu KM, jer su obaveze po osnovu pozajmica
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od pravnih i fizi€kih lica i dugoro€na rezervisanja sredstava po sudskoj presudi, evidentirane u
okviru ostalih obaveza iz poslovanja.

Takode, u Zavodu za izgradnju grada Prijedor manje su iskazane obaveze prema
dobavlja¢ima u zemlji za 76 hiljada KM, PDV u primljenim fakturama za 11 hiljada KM, a
finansijski rezultat ranijih godina manji je za 65 hiljada KM, jer obaveze za geodetske usluge
nisu evidentirane u periodu nastanka obaveze.

U JP Protivgradna preventiva, zbog toga $to evidentiranje poslovnih dogadaja nije u potpunosti
vr§ena po nacelu nastanka poslovnog dogadaja, manje je iskazana dobit tekué¢e godine, te su
precijenjeni neto gubici po osnovu otudenja nekretnina i opreme, u korist neto dobiti ranijih
godina za 42 hiljade KM.

Prihodi i primici

U Gradskoj toplani Doboj, manje su iskazani razgraniCeni prihodi po osnovu primljenih
donacija za iznos od 125 hiljada KM, prihodi od donacija i dobit teku¢e godine za 22 hiljade
KM, a viSe gubitak ranijih godina za 147 hiljada KM, jer su prihodi od donacija priznati u iznosu

amortizacije koja je obraCunata na vrijednost donirane imovine i vrijednost vlastitih ulaganja,
Sto nije u skladu sa usvojenim raéunovodstvenim politikama Preduzeca.

U JP Slobodna zona Samac, prihodi od naplate naknade za koristenje carinskog terminala i
poslovni rashodi po osnovu troSkova poreza su precijenjeni za 167 hiljada KM, jer su
naplacene naknade u ime treéih lica priznate kao prihod preduzec¢a, a po istom osnovu
obaveze prema trecoj strani su evidentirane na rashodima, $to nije u skladu sa MSFI 15 -
Prihodi iz ugovora sa kupcima.

Osim toga u JP Slobodna zona Samac su prihodi od pruzenih usluga povezanim licima
pogresno klasifikovani kao ostali poslovni prihodi koji su zbog toga precijenjeni za 305 hiljada
KM, a prihodi od pruzenih usluga povezanim licima su potcijenjeni.

U Gradskoj toplani Doboj za izvr§ene radove u 2022. godini nije ispostavljena faktura i prihodi
nisu evidentirani u periodu kome pripadaju, pa su u 2023. godini viSe iskazani prihodi od
pruzanja usluga tekuceg perioda, nerasporedena dobit teku¢e godine i gubitak ranijih godina
za 38 hiljada KM, a u bruto bilansu za 2023. godinu iskazan je viSe PDV u iznosu od 6.476
KM.

U Vodovodu Banja Luka su za 868 hillada KM precijenjeni prihodi od prodaje proizvoda na
domacem trzistu, kao i kratkoroCna razgranicenja, jer je dio prihoda od prodaje koji ne pripada
obraCunskom periodu priznat u 2023. godini. Takode, vrijednost gradevinskih objekata, kao i
prihodi od aktiviranja ili potroSnje robe, gotovih proizvoda ili usluga su precijenjeni za 418
hiljada KM, jer je Vodovod a.d. Banja Luka priznao prihode po osnovu realizovanih besplatnih
priklju€aka na javnu vodovodnu i kanalizacionu mrezu, iako za to nisu ispunjeni uslovi iz MSFI
15 — Prihodi od ugovora sa kupcima.

U preduzeéu Vodovod i komunalije a.d. Zvornik su precijenjeni prihodi od uskladivanja
vrijednosti imovine, kao i dobit teku¢e godine za 491 hiljadu KM, jer su prihodi priznati u bilansu
uspjeha po osnovu naknadno utvrdenih stalnih sredstava koja nisu bila evidentirana u
poslovnim knjigama u periodu kada su izgradena, $to nije u skladu sa odredbama Pravilnika o
kontnom okviru i sadrzini rauna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnike, kao i zahtjevima MRS 8 - Racunovodstvene politike, promjene
raCunovodstvenih procjena i greske.

U Termo Nova, Ugljevik su zbog pogresne klasifikacije za 660 hiljada KM manje iskazani
prihodi od pruzenih usluga, a u korist prihoda od prodaje proizvoda.

U JP Aerodromi Republike Srpske su za 48 hiljada KM precijenjeni prihodi od prodate robe i
rashodi po osnovu nabavne vrijednosti repromaterijala, jer prilikom prenosa robe izmedu zaliha
(repromaterijala i maloprodaje) iskazani su prihodi i rashodi u smislu trZiSne realizacije robe
iako do iste nije doslo, Sto nije u skladu odredbama Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini
racuna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike. Takode u JP
Aerodromi Republike Srpske, precijenjeni su prihodi od pruzenih usluga na inostranom trZistu
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i gubitak ranijih godina za 16 hiljada KM, jer su prihodi iz 2022. godine iskazani u tekucoj
godini.

Troskovi, rashodi i izdaci

Gradska toplana Doboj nije evidentirala troSkove postupka prinudne naplate od 38 hiljada KM,
troSkove kamata od 26 hiljada KM i obaveza za iste u iznosu od 64 hiljada KM koji su nastali
po rjeSenjima o prinudnoj naplati iz 2021. i 2022. godine i nije izvrSena reklasifikacija
dugorocnih i kratkoro¢nih obaveza i evidentiranje dospjelih kamata i obaveza po osnovu
Rjedenja o odgodi pla¢anja poreskog duga Poreske uprave Republike Srpske iz 2022. godine.

U Gradskoj toplani Doboj su vide iskazana potraZivanja od drzavnih organa i neto dobit tekuceg
perioda u iznosu od 7 hiljada KM, a manje rashodi po osnovu direktnog otpisa za isti iznos, jer
potrazivanja iz 2016. godine od Javnog fonda za djeciju zastitu za koja su izgubili pravo na
refundaciju zbog zastarjelosti nisu otpisana.

U JP Autoputevi Republike Srpske troSkovi za odrzavanje opreme od 53 hiljade KM nisu
evidentirani u periodu nastanka poslovnog dogadaja, pa su troSkovi proizvodnih usluga i
nerasporedena dobit ranijih godina precijenjeni za navedeni iznos, kao i porez na dodatu
vrijednost za 9 hiljada. Pored toga, u JP Autoputevi Republike Srpske su zbog pogres$ne
klasifikacije troSkovi bruto plata i naknada iskazani viSe za 117 hiljada KM, pri ¢emu su
potcijenjeni troSkovi bruto ostalih licnih primanja, jer je naknada clanovima uprave za
ostvarene rezultate u radu klasifikovana na troskovima bruto naknada.

U Zavodu za izgradnju grada Prijedor su usljed pogresne klasifikacije troSkova toplog obroka
zaposlenih za 91 hiljadu KM viSe iskazani troSkovi bruto plata, a manje su iskazani troskovi
bruto ostalih li¢nih primanja u istom iznosu. Takode, nematerijalni troSkovi su precijenjeni, a
troSkovi proizvodnih usluga potcijenjeni za 26 hiljada KM, jer su troskovi izrade projektne
dokumentacije i geodetskih usluga, odrzavanja sluzbenih vozila i usluga po ugovoru o djelu za
izradu investiciono-tehni¢ke dokumentacije pogresno klasifikovani.

U Vodovodu a.d. Kozarska Dubica su troSkovi materijala iskazani u ve¢em iznosu za 54 hiljade
KM zbog pogresnog klasifikovanja troSkova po osnovu pripreme toplog obroka za zaposlene
u okviru ovih troSkova. Osim toga, u okviru troSkova bruto plata evidentirani su troSkovi bruto
naknada plata, u okviru troSkova bruto naknada plata evidentirani su troSkovi bruto naknada
za regres od 50,5 hiljada KM koji prema klasifikaciji pripadaju troSkovima ostalih li¢nih
primanja, a troSkovi proizvodnih usluga iskazani su u manjem iznosu za 18 hiljada KM zbog
klasifikovanja troSkova odrzavanja u okviru ulaganja na tudim nekretninama.

U Bobas a.d. Kotor Varo$ su zbog pogresne klasifikacije viSe iskazani troSkovi bruto plata za
116 hiljada, a maniji su troSkovi toplog obroka za 114 hiljada KM i troSkovi doprinosa za
rehabilitaciju, osposobljavanje i zaposljavanje invalida za 2 hiljade KM.

U Komunalno a.d. Pale, zbog pogresne klasifikacije troSkova, viSe su iskazani troSkovi bruto
plata i naknada za 297 hiljada KM, a u korist troSkova bruto ostalih liénih primanja od 293
hiljade KM i troSkova proizvodnih usluga od 4 hiljade KM, jer su trodkovi toplog obroka, regresa
i naknada po ugovorima sa fizickim licima van radnog odnosa klasifikovani u okviru troskova
bruto plata i bruto naknada.

Odobrene donacije u humanitarne, socijalne, kulturne i sportske svrhe u Komunalac Modri¢a
nisu ispravno racunovodstveno klasifikovane, odnosno iskazani su kao ostali rashodi i gubici
od 46 hiljada KM, umjesto kao ostali nematerijalni troskovi.

Takode, u Bobas a.d. Kotor Varos priznavanje troSkova goriva i energije, proizvodnih usluga,
nematerijalnih troSkova i obaveza u ukupnom iznosu od 6 hiljada KM nije u izvrSeno na
obracunskoj osnovi, Sto nije u skladu sa nacelom nastanka poslovnog dogadaja i MRS 1 -
Prezentacija finansijskih izvjeStaja, zbog Cega su precijenjeni rashodi, gubitak tekuce godine i
dobit ranijih godina. Zbog navedenog,precijenjene su i zakonske rezerve za 6 hiljada KM, jer
je Odlukom Skupstine akcionara ostvarena dobit iz 2022. godine rasporedena u zakonske
rezerve.
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U KP Vodovod i kanalizacija, Novi Grad su zbog pogresne Klasifikacije vise iskazani troskovi
bruto plata za 140 hiljadu KM, a manje su iskazani troSkovi bruto naknada plata za 85 hiljada
KM i bruto ostalih licnih primanja za 55 hiljada KM.

U KP Komunalac Tesli¢ su zbog pogresne klasifikacije vise za 100 hiljada KM iskazani troSkovi
bruto plata KM, a manje troSkovi bruto ostalih li€nih primanja (za topli obrok i regres) u istom
ukupnom iznosu.

Termo Nova, Ugljevik su zbog pogresne klasifikacije za 71 hiljadu KM viSe iskazani troSkovi
bruto plata, a manje su iskazani troSkovi bruto naknada plata, jer su naknade plata za godisnji
odmor, rad u dane drzavnih praznika, bolovanje na teret poslodavca evidentirani u okviru
troSkova bruto plata.

U KP Komunalac Tesli¢ su manje iskazani troSkovi materijala za 10 hiljada KM, ispravka
vrijednosti nekretnina, postrojenja i opreme za 3 hiljade KM, gubitak ranijih godina 12 hiljada
KM, a viSe su iskazane bruto vrijednost gradevinskih objekata za 9,5 hiljada KM, bruto
vrijednost postrojenja i opreme za 14 hiljada KM, nerasporedena dobit tekuce godine od 8,6
hiljada KM i troSkovi amortizacije od 2 hiljade KM, jer nabavka rezervnih dijelova i usluga za
odrzavanje deponije u 2023. godini i ranijim godinama nije evidentirana na troSkovima. Osim
toga, manje su iskazani troSkovi materijala za 12 hiljada KM, a viSe troSkovi usluga odrzavanja
za navedeni iznos, jer troSkovi izrade temelja za grobna mjesta nisu priznati na troSkovima
materijala za izradu ucinaka, $to nije u skladu sa Pravilnikom o kontnom okviru, sadrzini racuna
u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike.

Bilans novcéanih tokova, napomene uz finansijske izvjestaje i drugi bitni nedostaci

Bilans tokova gotovine u preduzec¢ima Vodovod Banja Luka, Vodovod a.d. Kozarska Dubica,
Komunalno a.d. Pale i Komunalac Modri¢a, nije sacinjen u skladu sa Pravilnikom o sadrzini i
formi obrazaca finansijskih izvjestaja za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike,
odnosno odredbama MRS 7 — Izvje$taj o tokovima gotovine.

U Napomenama uz finansijske izvje$taje JP Slobodna zona Samac, Komunalno a.d. Pale,
Komunalac Modri¢a, Vodovod a.d. Kozarska Dubica, Vodovod i komunalije Zvornik, Gradske
toplane Doboj i Aerodromi Republike Srpske nisu objelodanjene informacije vezane za stalnost
poslovanja u skladu sa zahtjevima medunarodnih standarda.

Pored toga, Napomene uz finansijske izvjestaje JP Slobodna zona Samac, Gradske toplane
Doboj, Komunalno a.d. Pale, Komunalac Modri¢a, Zavod za izgradnju grada Prijedor, Termo-
Nova Ugljevik, Bobas a.d. Kotor Varo$, Vodovod Banja Luka, Vodovod Kozarska Dubica,
Vodovod i kanalizacija Novi Grad, Vodovod i komunalije Zvornik i Aerodromi Republike Srpske
po sadrzaju, strukturi i sistemati€nosti nisu sacinjene u skladu sa odredbama Pravilnika o
sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjeStaja za privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnike, Zakona o raunovodstvu i reviziji Republike Srpske i relevantnih Medunarodnih
standarda finasnijskog izvjeStavanja, jer ne sadrZze obavezna objelodanjivanja i dodatne
informacije koje nisu prikazane u finansijskim izvjestajima.

Obrasci za godiSnje finansijsko izvjeStavanje Vodovod i komunalije a.d. Zvornik, odnosno
Bilans stanja i Bilans uspjeha nisu sacinjeni u skladu sa Pravilnikom o sadrzini i formi obrazaca
finansijskih izvjeStaja za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike, jer su u
pomenutim obrascima viSe iskazane pozicija gradevinski objekti za 443 hiljade KM, manje
pozicija opreme za 491 hiljadu KM, viSe pozicija prihodi od prodaje proizvoda, a manje pozicija
prihoda od pruzenih usluga za 602 hiljade KM u odnosu na iskazane u glavnoj knjizi.

U Gradskoj toplani Doboj su vise iskazana nov€ana sredstva na bankovnim raCunima, a manje
gubitak ranijih godina za 9 hiljada KM, jer sredstva koja su u 2014. godini plaéena kao depozit
za garanciju i vracena u 2015. godini nisu evidentirana u skladu sa Pravilnikom o kontnom
okviru, za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike.

Pozicije vanbilansne aktive i pasive u Zavodu za izgradnju grada Prijedor su potcijenjene za

20 hiljada KM, jer nije evidentirana geodetska oprema na koriStenju koja nije u vlasniStvu
Zavoda.
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Nalazi od uticaja na misSljenje o uskladenosti za revidirane privredne subjekte

Odstupanja u primjeni Zakona o javnim nabavkama

U Vodovodu Banja Luka postupci nabavki vodovodnog materijala, vodomjera, pumpi i drugog
vodovodnog materijala provedeni pregovarackim postupkom bez objave obavjeStenja u
najmanjem iznosu od 497 hiljada KM, nisu u skladu sa odredbama zakona, odnosno nije
primijenjen odgovarajuéi postupak nabavke. Pored toga, nabavke vodomjera za 108 hiljada
KM, vodovodnog materijala od 280 hiljada KM i betonskih Sahtova za 22 hiljade KM provedene
su putem vide pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja i direktnim sporazumima,
¢ime je, suprotno Zakonu, izvrSeno dijeljenje predmeta nabavke. Takode, izvjeStaji o
postupcima javnih nabavki nisu dostavljani Agenciji za javne nabavke i nisu objavljeni ni
osnovni elementi zaklju€enih ugovora, iako je to propisano Zakonom o javnim nabavkama.

Plan javnih nabavki Vodovoda Banja Luka ne sadrzi period trajanja ugovora ili okvirnog
sporazuma 0 javnoj nabavci, a izmjene i dopune plana nisu objavljene na portalu javnih
nabavki, $to nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Plan javnih nabavki Termo-Nova Ugljevik nije objavljen na portalu javnih nabavki, izvjestaji o
provedenim postupcima javnih nabavki i osnovni elementi ugovora nisu dostavljeni Agenciji za
javne nabavke BiH i nisu objavljeni na portalu javnih nabavki i nije donesen pravilnik o javnim
nabavkama, kako je propisano Zakonom o javnim nabavkama. Pored toga, u Termo-Nova
Uglijevik su bez provodenja postupaka javnih nabavki izvrSene nabavke restoranskih,
postanskih, usluga koris¢enja fiksne i mobilne telefonije, odrzavanja informacionog sistema i
sluzbenih motornih vozila u ukupnom u iznosu od 19 hiljada KM.

JP Slobodna zona Samac nije planiralo i donijelo posebne odluke za izvréene javne nabavke
u ukupnom iznosu od 106 hiljada KM, a koje se odnose na nabavke goriva, stolarije, radne
obuce, higijenskog materijala, materijala za sanaciju krova, komunalnih usluga i
telekomunikacionih i ptt usluga. Takode, nabavke usluga pojedinaéne vrijednosti iznad
zakonom propisanog iznosa vrSene su dijelienjem predmeta nabavki, odnosno direktnim
sporazumom za usluge tekuéeg odrzavanja motornih vozila, $to nije u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama. Uz to, za vecinu provedenih postupaka javnih nabavki nisu sacinjeni i
objavljeni izvjestaji na portalu javnih nabavki, kao $to je zakonom predvideno.

U Bobas a.d. Kotor Varo$ su bez provodenja postupaka javnih nabavki izvr§ene nabavke
kanalizacionih cijevi, komunalnih kanti, motornih ulja i maziva, materijala za popravljanje
puteva, akumulatora i elektri¢nih dijelova za vozila, gotovog betona, auto guma, sithog alata i
inventara, radova asfaltiranja i odrzavanja vozila (ukupne vrijednosti 70 hiljada KM).

U Vodovodu Kozarska Dubica je za potrebe ishrane zaposlenih (u iznosu od 30 hiljada KM)
provedeno sedam postupaka direktnog sporazuma c¢ime je izvrSeno dijeljenje predmeta
nabavke. Takode, troSkovi za nabavku konzerviranih i drugih prehrambenih preradevina
priznati su po cijenama vec¢im od ugovorenih, sto nije u skladu sa odredbama ugovora.

KP Vodovod i kanalizacija Novi Grad nije planiralo niti provelo postupak nabavke usluga
laboratorijskog ispitivanja zdravstvene ispravnosti vode za pi¢e u najmanjem iznosu od 28
hiliada KM i nije planiralo direktne sporazume. Pored toga, na Portalu javnih nabavki nisu
objavljeni izvjestaji o nabavkama u najmanjem iznosu od 58 hiljada KM, nisu objavljeni osnovni
elementi ugovora i sazetak obavjeStenja o dodjeli ugovora, tenderska dokumentacija ne sadrzi
procijenjenu vrijednost nabavke i nisu potpisane izjave o postojanju ili nepostojanju sukoba
interesa, Sto nije u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama.

U KP Komunalac Tesli¢, za izvrSene nabavke gradevinskog materijala od 12 hiljada KM,
materijala i dijelova za odrZzavanje osnovnih sredstava od 26 hiljada KM i usluga odrzavanja
gradske deponije od 23 hiljade KM, nisu provedeni postupci javnih nabavki, a tenderskom
dokumentacijom za nabavku goriva nije zahtijevano dostavljanje dokumentacije radi
ispunjavanja licne sposobnosti.

Komunalno a.d. Pale nije provelo procedure javnih nabavki za nabavku sitnog inventara,
rezervnih dijelova, usluga obaveznog osiguranja motornih vozila od autoodgovornosti i
automehanic€arskih usluga u ukupnom iznosu 11 hiljada KM.
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U Zavodu za izgradnju grada Prijedor nije planiran niti je proveden postupak javnih nabavki
za usluge izrade tehniCke dokumentacije za oblasti za koje preduzecée ne posjeduje licencu za
rad (10 hiljada KM).

Imenovanja nadzornog odbora i uprave

Imenovanje &lanova Nadzornog odbora u JP Autoputevi Republike Srpske, kao i uprave
preduzeca nije provedeno putem otvorenog postupka izbora imenovanih lica, odnosno po
javnom konkursu kako je to propisano Zakonom o javnim preduze¢ima, Zakonom o
ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima i Statutom JP ,Autoputevi Republike Srpske*
d.o.o. Banja Luka. Umjesto toga, Nadzorni odbor je odlukom iz 2022. godine imenovao vrsioca
duznosti direktora, a odlukama iz 2020. i 2022. godine vrSioce duznosti izvrSnih direktora, sa
kojima su zaklju€eni ugovori o radu i pravima i obavezama vrSilaca duznosti. Takode,
Skupstina javnog preduzeca je rjeSenjima o imenovanju iz 2023. godine imenovala vrsioce
duznosti predsjednika i ¢lanova Nadzornog odbora.

Imenovanje uprave Vodovoda Banja Luka nije provedeno po javhom konkursu kako je to
propisano u Zakona o javnim preduzec¢ima i Statutu ,Vodovod® a.d. Banja Luka. Nadzorni
odbor Vodovoda a.d. Banja Luka je rjeSenjima iz avgusta, odnosno septembra 2021. godine
imenovao vrSioce duznosti direktora i tri izvrSna direktora.

Skupstina Termo Nova d.o.0. Ugljevik je odlukama o imenovanju iz 2016, 2018. i 2023. godine
imenovala vrSioce duznosti predsjednika i ¢lanove nadzornog odbora. Imenovanje ¢lanova
nadzornog odbora nije provedeno putem otvorenog postupka izbora imenovanih lica, odnosno
po javnom konkursu kako je to propisano ¢lanom 6. Zakona o javnim preduzecima, Zakonom
0 ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima i Statutom Termo Nova d.0.0. Ugljevik.

Nadzorni odbor Termo Nova d.o.o0. Ugljevik je rieSenjem iz 2017. godine imenovao vrSioca
duznosti direktora, a rjieSenjem iz 2016. godine vrsioca duznosti izvrSnog direktora za tehni¢ka
pitanja. Imenovanje uprave nije provedeno po javnom konkursu kako je to propisano Zakonom
o0 javnim preduzec¢ima i Statutom Termo Nova d.o.0. Ugljevik.

ZapoSljavanje i angazZovanje lica, licna primanja i druga prava iz radnog odnosa

U JP Autoputevi Republike Srpske je za 159 zaposlenih tokom 2023. godine vr§eno uvecéanje
plate po osnovu radnog ucinka bez utvrdenog pojedinaénog plana rada i realizacije plana, §to
nije u skladu sa Kolektivnim ugovorom u tom javnom preduzecu.

Termo Nova d.o.o. Ugljevik je u toku 2023. godine zaklju€ila 46 ugovora o priviemenim i
povremenim poslovima sa fiziCkim licima za obavljanje poslova koji su po svojoj prirodi takvi
da traju duze od 90 radnih dana u kalendarskoj godini, $to nije u skladu sa Zakonom o radu.

Preduzece Aerodromi Republike Srpske a.d. Banja Luka zakljucilo je ugovore o djelu sa 29
izvrSilaca za sistematizovana radna mjesta (vatrogasac i doktor medicine), §to nije u skladu sa
Zakonom o radu. Pored toga, u 2023. godini obraun minulog rada vrSen je primjenom
propisanih uvec¢anja na osnovnu platu uveé¢anu za druga primanja po oshovu rada, $to nije u
skladu sa odredbama Zakona o radu i Kolektivnog ugovora preduzeca.

U Vodovodu Banja Luka su u 2023. godini sa 17 izvrSilaca zakljueni ugovori o privremenim i
povremenim poslovima za poslove za koje su sistematizovana radna mjesta i koji predstavljaju
osnovnu djelatnost drustva, a po isteku perioda od 90 dana sa pet izvrSilaca su zaklju€eni
ugovori o djelu za iste poslove, §to nije u skladu sa Zakonom o radu.

U JP Autoputevi Republike Srpske su zaklju€eni ugovori o djelu sa pet izvrSilaca za poslove
koji predstavljaju redovnu, osnovnu djelatnost javnog preduzeéa, Sto nije u skladu sa
odredbama Zakona o radu i Kolektivhog ugovora ovog javnog preduzeca.

| u Vodovodu Kozarska Dubica su tokom 2023. godine, suprotno Zakonu o radu, zakljuceni
ugovori o djelu za obavljanje poslova koji predstavljaju redovnu djelatnost poslodavca.

U Termo-Nova Ugljevik je obracun licnih primanja za pet zaposlenih vrSen primjenom bruto
koeficijenata propisanih Odlukom o utvrdivanju bruto koeficijenata slozenosti radnih mjesta,
koji su vidi od koeficijenata definisanih Kolektivnim ugovoroma MH ,Elektroprivreda Republike
Srpske* a.d. Trebinje.
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Na osnovu odluke direktora Bobas a.d. Kotor Varo$ isplaéene su jednokratne nov€ane pomoci
zaposlenim po osnovu povecanja troSkova Zivota, iako Pravilnikom o radu nije propisana ta
vrsta licnog primanja, a za navedena licna primanja nisu obracunati i uplaceni pripadajuéi
porez i doprinosi, $to nije u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima.

U KP Vodovod i kanalizacija, Novi Grad su kod 29 zaposlenih koeficijenti prema kojima su
obracunate i ispla¢ene plate u 2023. veci od koeficijenata propisanih Kolektivnim ugovorom i
ugovorima o radu, Sto nije u skladu sa odredbama Zakona o radu i Kolektivnog ugovora za
zaposlene u ovom komunalnom preduzeéu. Osim toga, zaposlenima nisu dostavljene ponude
za zaklju€enje aneksa ugovora i nisu zaklju€eni aneksi ugovora o radu usljed povecanja plata
u 2023. godini, sto nije u skladu sa Zakonom o radu.

U Vodovod i komunalije a.d. Zvornik radni odnos na neodredeno vrijeme sa 24 lica nije
zasnovan u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, jer
su isti rasporedeni na radna mjesta za koja je sistematizovan manji broj izvrSioca, $to nije u
skladu sa Zakonom o radu. Pored toga, obradun minulog rada za zaposlene vrsen je na
uvecanja plate po oshovu posebnih rezultata rada, $to nije u skladu sa odredbama Zakona o
radu i internog Pravilnika o radu.

U preduze¢ima Komunalno a.d. Pale i Zavod za izgradnju grada Prijedor je obracun minulog
rada za svaku godinu radnog staZza vrden na osnovicu koju €ini osnovna plata uveéana za
druga primanja po oshovu rada, $to nije u skladu sa odredbama Zakona o radu.

U Gradskoj toplani Doboj su naknade zaposlenim imenovanim u komisije za javne nabavke i
popis, au KP Komunalac Tesli¢ naknade za regres i pomo¢ za rodenje djeteta isplacene na
osnovu odluka direktora iako iste nisu propisane Pravilnikom o radu Preduzeéa.

Druge znacajne neuskladenosti

Cjenovnik usluga odvoza otpada za pravna lica i subjekte po kategorijama, od 31.01.2023.
godine, djelimi¢no nije uskladen sa Odlukom Skupstine opstine Modri¢a od 25.01.2023. godine
o davaniju saglasnosti na cijene komunalnih usluga odvoza otpada koje pruza Komunalac a.d.
Modri¢a, a cijene utvrdene cjenovnikom od 31.01.2023. godine veéinom nisu primjenjivane za
obracun i fakturisanje usluga tokom 2023. godine. Takode, na utvrdene cijene komunalnih
usluga odvoza otpada kontejnerom, mjesecnog i dnevnog zakupa na zelenoj pijaci i usluga za
sto¢nu pijacu nije pribavljena saglasnost nadleznog organa OpSstine Modri¢a, a sve prethodno
navedeno nije u skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima.

U KP Komunalac Tesli¢ na cijene komunalnih usluga utvrdene Cjenovnikom zakupa prodajnog
prostora i Odlukom o cijenama odlaganja smec¢a na deponiji nije pribavljena saglasnost
nadleznog organa jedinice lokalne samouprave, $to nije u skladu sa Zakonom o komunalnim
djelatnostima. Usluge odvoza komunalnog otpada za pravna lica vrSene su po cijenama koje
su niZe od cijena utvrdenih u Cjenovniku komunalnih usluga odvoza komunalnog otpada.

Plan poslovanja Vodovod i komunalije a.d. Zvornik za 2023. godinu nije donesen
pravovremeno, jer je usvojen nakon 11 mjeseci od pocCetka godine i isti ne sadrZi izvore
finansiranja za kapitalne izdatke, $to nije u skladu sa Zakonom o javnim preduzeé¢ima, kao i
Clanom 74. Statuta drustva.

U Vodovod i komunalije a.d. Zvornik nije utvrden normativ potroSnje goriva po vozilima i radnim
masinama, nisu definisana pravila koris¢enja, odrzavanja i pracenja pripadajuceg troSka po
vozilu, a dio putnih naloga za koris¢enje vozila nije popunjavan u skladu sa Pravilnikom o
obrascu, sadrzaju i na€inu popunjavanja putnog naloga (nisu popunjavane relacije kretanja,
vrijeme polaska i povratka, broj lica u vozilu, potpis vozaca i sl.).

Termo-Nova Ugljevik je u toku 2023. godine izvrSila otpis potrazivanja od kupaca za
isporuCenu toplotnu energiju (ukupno 34 hiljade KM) za koje nije obezbijedeno pismeno
ovlaséenje veline Clanova nadzornog odbora, kako je propisano Zakonom o javnim
preduzecima.

U JP Aerodromi Republike Srpske iskazane ostale rezerve drustva formirane su
konvertovanjem revalorizacionih rezervi za koje nije utvrden istorijat nastanka i osnov
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pocetnog priznavanja u ostale rezerve, $to nije u skladu sa nacinom formiranja rezervi
privrednog drustva koji je propisan Zakonom o privrednim drustvima Republike Srpske i
Statutom preduzeca.

Donacije Bobas a.d. Kotor Varo$ sportskim, humanitarnim i ostalim organizacijama u iznosu
od 3,7 hiljada KM su ispla¢ene bez odluke nadzornog odbora, $to nije u skladu sa Zakonom
o donacijama preduzeca u javnom vlasnistvu ili pod javnom kontrolom u Republici Srpskoj.

U JP Slobodna zona Samac nisu uspostavljene pomoéne knjige nepokretnosti, postrojenja i
opreme, a u Gradskoj toplani Doboj stanje iz pomoéne knjige za osnovna sredstva nije
usaglaSeno sa stanjem iz glavne knjige, Sto nije u skladu sa odredbama Zakona o
raCunovodstvu i reviziji Republike Srpske.
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2.2. Finansijske revizije za 2024. godinu provedene od 1.1. do 31.7.2025.

Godisnjim planom revizija za 2025. godinu, u periodu od 01.01. do 31.07.2025. godine
planirano je provodenje 54 finansijske revizije, Sto obuhvata reviziju finansijskih izvjestaja i
reviziju uskladenosti. U naznatenom periodu provedena su sva 54 planirana revizijska
angazmana.

Istim planom, do kraja 2025. godine predvideno je provodenje jo$ 30 finansijskih revizija za
2024. godinu (10 jedinica lokalne samouprave, 19 javnih ustanova i JPS ,Sume Republike
Srpske®). Rezultati tih revizija ¢e biti prezentovani u godiSnjem revizorskom izvjeStaju za
narednu godinu.

U strukturi 54 finansijske revizije koje su provedene u revizijskom ciklusu 1.1. — 31.7.2025.
godine su sljedece revizije:

— 21 revizija ministarstava i drugih korisnika budzeta Republike Srpske kod kojih je po
Zakonu obavezno provodenje revizija svake godine,

— reviziju Konsolidovanog godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za korisnike budzZeta
Republike,

— 4 revizije fondova obaveznog socijalnog osiguranja,
— 12 jedinica lokalne samouprave i

— 13 javnih ustanova i

— 3 ostala subjekta (uprava, sekretarijat i agencija).

Revizija Konsolidovanog godiSnjeg finansijskog izvjesStaja za korisnike budzeta Republike
obuhvata znagajne segmente budzZeta, budzetskog i trezorskog poslovanja (prihodi budzeta
Republike, unutrasnji dug, spoljni dug, finansijske transakcije, investicije, itd.) koji se ne
susre¢u kod pojedinacnih budzetskih korisnika, a obuhvata i znacajne nalaze iz svih
pojedinacnih izvjestaja o reviziji budzetskih korisnika.

U revizorskim izvjeStajima za 54 finansijske revizije koje su provedene u periodu od 01.01. do
31.07.2025. godine data su sljedec¢a misljenja:

— o finansijskim izvjestajima: pozitivno za 30 subjekata i 24 misljenja sa rezervom i
— 0 uskladenosti: 32 pozitivna misljenja i 22 misljenje sa rezervom.

Pozitivno miSljenje za finansijske izvjeStaje i za uskladenost za 2024. godinu dato je za one
finansijske izvjeStaje za koje nisu utvrdene znacajne greSke, nepravilnosti i neuskladenosti.
Nivo znacajnosti/materijalnosti je utvrden u skladu sa ISSAI standardima i Metodologijom za
finansijsku reviziju.

U skladu sa ISSAI 2705 — Modifikacije mi$ljenja u izvje$taju nezavisnog revizora, misljenje sa
rezervom se izrazava u slu€ajevima kada:

"revizor zakljuci, na osnovu prikupljenih revizijskin dokaza, da finansijski izvje$taji u cjelini nisu bez
materijalno pogresnih iskaza. Odnosno kada revizor, nakon prikupljenih dovoljno adekvatnih revizijskih
dokaza, zakljuci da su pogresni iskazi, pojedinacno ili zajedno, materijalno znacajni, ali nisu proZimajuci
za finansijske izvjestaje ili revizor nije u mogucnosti da prikupi dovoljno adekvatnih revizijskih dokaza
na kojima c¢e zasnivati svoje misljenje ali zakljucuje da moguci efekti neotkrivenih pogresnih iskaza na
finansijske izvjestaje, ukoliko ih ima, mogu biti materijalne prirode, ali ne i sveobuhvatni."

Skretanje paznje na odredena pitanja u skladu sa ISSAI 2706 ukazuje na pitanja koja su od
znaCaja za razumijevanje izvjeStaja subjekta, najceSce na kontradiktorne zakone, propise i
odluke sa znacajnim uticajem na subjekta, koje donose viSi nadlezni organi i na koje subjekt
pojedinacno ne moze da utiCe. (Detaljnije za navedene subjekte u odgovaraju¢em dijelu ovog
Izvjestaja).

34



GODISNjl REVIZORSKI IZVJESTAJ ZA 2025. GODINU

2.2.1. Revizije korisnika budzeta Republike — obavezne po Zakonu (€l. 18.)

Glavna sluzba za reviziju je po Zakonu o reviziji javnog sektora Republike Srpske (&l. 18. stav
4.) obavezna da svake godine provede finansijsku reviziju kod: Narodne slupstine i Vije¢a
naroda Republike Srpske, SluZbe predsjednika Republike, Generalnog sekretarijata Vlade
Republike Srpske, svih ministarstava i Poreske uprave Republike Srpske, kao i Cetiri fonda

obaveznog socijalnog osiguranja®.

Na osnovu 22 provedene finansijske revizije kod ove grupe revidiranih subjekata (detaljnije u
Tabeli br. 5), a uzimajuci u obzir i Konsolidovani godisnji finansijski izvjestaj korisnika budzeta
Republike za 2024. godinu, izrazena su sljede¢a misljenja:

za finansijske izvjestaje: pozitivno za 18 subjekata i misljenje sa rezervom za 4

izvjestaja,

za uskladenost sa propisima: pozitivho za 19 izvjestaja i misljenje sa rezervom kod 3

subjekta.

Tabela 5: Pregled za subjekte obaveznih finansijskih revizija (po ¢/. 18. st. 4. Zakona) koje su
provedene u periodu od 1.1. do 31.7.2025. godine

Revizijsko misljenje

Broj datih preporuka

RB Subjekt revizije inansijski inansijski
) ) I:-Ina.r’I?I]Sl(I Uskladenost F.me.mf'us.l.(l Uskladenost
izvjestaji izvjestaji

Narodna skupstina 1 )
1. | Republike Srpske pozitivno pozitivno
2. | Vijece naroda pozitivno pozitivno - -
3 Sluzba predsjednika .. .. - -

' pozitivho pozitivho

Generalni sekretarijat
4 iy 1 1

Viade rezerva pozitivho
5 Ministarstvo finansija " pozitivno - -

: pozitivho sa s.p.

6. | Poreska uprava pozitivho pozitivho - -

Ministarstvo za evropske pozitivho sa ) ]
7. | integracije i medun. sar. pozitivho s.p.

Ministarstvo privrede i 1 i
8. | preduzetni$tva pozitivno pozitivno
9. | Min. saobracaja i veza pozitivno pozitivno - 1
10. | Ministarstvo pravde pozitivno pozitivno - 1

Ministarstvo uprave i pozitivno sa ) 1
11. | Jokalne samouprave pozitivno s.p.

Ministarstvo za prostorno o o 1 1
12. | uredenje, gradev. i ekologiju pozitivho pozitivno

Min. poljoprivrede, pozitivno sa ) 5
13. | sumarstva i vodopriv. pozitivho S.p.

Ministarstvo unutrasnjih ) 5
14. | poslova pozitivno pozitivno

Ministarstvo prosvjete i

kulture pozitivho pozitivho

Ministarstvo trgovine i pozitivno sa | pozitivho sa 1 5
16. | turizma s.p. s.p.

6 Fondovi obaveznog socijalnog osiguranja su kao subjekti obavezne finansijske revizijle posebno obradeni u
podpoglaviju 2.2.2. ovog lzvjestaja.
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Min. za naugnotehnoloski razvoj i pozitivno sa
17. | visoko obrazovanje iti 2 2
pozitivho S.p.
Ministarstvo zdravlja i i >
18. | socijalne zastite pozitivno rezerva
Ministarstvo porodice, rezerva sa 1 6
19. | omladine i sporta pozitivno s.p.
Min. rada i boracko-invalidske 1 i
20. | zastite rezerva pozitivno
Ministarstvo energetike i
21. 1 3
rudarstva rezerva rezerva
Konsolidovani godisnji finansijski
29 | izvjestaj za korisnike budzeta . 2 6
Republike rezerva pozitivno
Ukupan broj datih preporuka 13 32

Od 21 subjekta kod kojih se finansijska revizija obavezno provodi svake godine, oba pozitivha
miSljenja (i za finansijske izvjestaje i za uskladenost) izrazena su za njih 16. Kod tri subjekta
izrazena su misljenja sa rezervom po jednom oshovu i to kod Generalnog sekretarijata i
Ministarstva rada i boracko- invalidske zastite vezano za finansijske izvjeStaje, a kod
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite i Ministarstva porodice, omladine i sporta vezano za
uskladenost, dok su za Ministarstvo energetike i rudarstva oba misljenja sa rezervom.

Na osnovu revizije Konsolidovanog godiSnjeg finansijskog izvjestaja korisnika budZeta
Republike za 2024. godinu je izrazeno misljenje sa rezervom za finansijske izvjestaje (uz
pozitivno misljenje za uskladenost).

Misljenje kod subjekata obavezne revizije za 2024. godinu
Oba pozitivna misljenja 16
Misljenje sa rezervom o FI- 2

{ ' 21 subjekt
Misljenje sa rezervom za uskiadenost- 2 revizije

Oba misqewa sa rezervom . 1

Grafikon br. 2: Struktura misljenja glavnog revizora datih subjektima za koje su po
Zakonu obavezne finansijske revizije

Iz Grafikona br. 2 se moZe vidjeti da kod budzetskih korisnika kod kojih se revizija finansijskih
izvjestaja i uskladenosti vrsi u kontinuitetu iz godine u godinu (jer je to zakonska obaveza), njih
preko 77% ima oba pozitivna misljenja, dok ostali imaju jedno ili oba misljenja sa rezervom.
Kako se mozZe konstatovati, uslijed kontinuiranog prisustva revizije i zbog provodenja
revizorskih preporuka, trend pozitivnih misljenja za ovu grupu subjekata je rastuci, u odnosu
na prethodnu godinu broj subjekata koji imaju oba pozitivha miSljenja je povecan za jedan.
Smanijen je broj subjekata sa oba misljenja sa rezervom (sa Cetiri u 2024. na jedan izvjestaj u
2025. godini). U nastavku su ukratko navedeni revizorski nalazi koji su uticali na kvalifikovano
misSljenje revizora.

paznju na €injenicu da je Ministarvo izrSilo evidentiranje dobitaka od prodaje imovine i primitke
po osnovu prodaje zemljidta u iznosu od 41,18 miliona KM po osnovu Odluke Vlade Republike

Uz misljenje o finansijskim izvjeStajima Ministarstva trgovine i turizma revizori su skrenuli
| Srpske o prodaji nepokretnosti u vlasnidtvu Republike Srpske i zaklju&enih ugovora. Nepokretnosti koje
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su bile predmet prodaje nisu bile u poslovnim evidencijama Ministarstva trgovine i turizma Republike
Srpske, ve¢ su evidentirane u glavnoj knjizi trezora Ministarstva finansija na osnovu preuzete
vanbilansne evidencije od Javnog preduze¢a $umarstva ,Sume Republike Srpske® a.d. Sokolac.
Takode, po osnovu Odluka Vlade Republike Srpske o prodaji, odnosno zamjeni nepokretnosti i
zaklju¢enih ugovora evidentirani su dobici od prodaje imovine i primici po osnovu prodaje zemljista u
iznosu od 107 hiljada KM.

Rezime nalaza od uticaja na misljenje sa rezervom o finansijskim izvje$tajima

U Ministarstvu rada i boracko-invalidske zastite su precijenjeni rashodi obracunskog karaktera
po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti za 4,5 miliona KM i ostali rashodi obracunskog
karaktera za 367,5 hiljada KM, a potcijenjeni su transferi Fondu za zdravstveno osiguranje za
zdravstvenu zastitu boraca, vojnih invalida, porodica poginulih boraca i civilnih Zrtava rata za
4,5 miliona KM i transferi unutar iste jedinice vlasti za transfer Fondu P10 za 367,5 hiljada KM,
jer navedeni rashodi nisu ispravno iskazani, s obzirom na to da isti predstavljaju transfere koji
zahtijevaju odliv nov€anih sredstava i ne predstavljaju rashode obracunskog karaktera.

U finansijskim izvjesStajima Generalnog sekretarijata Vlade nefinansijska imovina u stalnim
sredstvima je potcijenjena za 1,99 miliona KM, rashodi amortizacije precijenjeni u istom iznosu,
a revalorizacione rezerve precijenjene za 994 hiljade KM, jer je na procijenjenu trziSnu
vrijednost imovine na dan 31.08.2024. godine izvrSen obraCun amortizacije za period prije
izvrSene procjene i nije izvrSeno ukidanje revalorizacionih rezervi od dana procjene do datuma
izvjeStavanja za upotrebu imovine po osnovu koje su rezerve i formirane, $to nije u skladu sa
odredbama Pravilnika o radunovodstvu, radunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike i MRS-JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema. Takode,
Generalni sekretarijat Vlade Republike Srpske nije izvrSio revalorizaciju vrijednosti imovine za
cijelu grupu nekretnina, postrojenja i opreme iskazane unutar jednog podsinteti¢kog konta,
odnosno izvrsio je revalorizaciju dijela imovine, $to nije u skladu sa zahtjevima MRS-JS 17 i
Pravilnikom o racdunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama
za budzZetske korisnike.

U Ministarstvu energetike i rudarstva su za 69 hiljada KM viSe iskazani rashodi za bruto plate
zaposlenih, a ostali neklasifikovani rashodi su potcijenjeni u istom iznosu, jer su bruto haknade
licu koji nije u radnom odnosu klasifikovane u okviru rashoda za bruto plate.

Osnov za misljenje sa rezervom koje je izrazeno za Konsolidovani finansijski izvjestaj
korisnika budzeta Republike za 2024. godinu naveden je u nastavku:

Budzetski deficit tekuceg perioda iskazan u obrascu PIB 01 u iznosu od 84,18 miliona KM je
potrebno korigovati na visSe za 11,6 hiljada KM, zbog viSe iskazanih izdataka za nematerijalnu
proizvedenu imovinu u iznosu od 7,85 miliona KM u obracunskom periodu 2024. godine, a koji
pripadaju obradunskom periodu 2023. godine, manje iskazanih transfera izmedu razli€itih
jedinica vlasti i transfera unutar iste jedinice vlasti i tekuéih rashoda koji su evidentirani u okviru
rashoda obradunskog karaktera u iznosu od 5,58 miliona KM i manje iskazanih izdataka za
nefinansijsku imovinu u iznosu od 2,28 miliona KM koji su nastali po osnovu javnih investicija
a nisu evidentirani u obraCunskom periodu 2024. godine.

Budzetski suficit tekuéeg perioda od 1,43 miliona KM koji je iskazan u obrascu PIB 02 potrebno
je korigovati na manje za 166 hiljada KM, po osnovu manje iskazanih tekuc¢ih rashoda koji su
evidentirani u okviru rashoda obracunskog karaktera u navedenom iznosu.

Takode, ukupan deficit iskazan u obrascu PIF u iznosu od 191,98 miliona KM je potrebno
korigovati na viSe za 227 hiljada KM, a po osnovu naprijed navedenih viSe iskazanih izdataka
u obrascu PIB 01, manje iskazanih transfera izmedu razliitih jedinica vlasti i tekuéih rashoda
koji su evidentirani u okviru rashoda obraCunskog karaktera u iznosu od 5,79 miliona KM
(nakon eliminacija) i manje iskazanih izdataka za nefinansijsku imovinu u naprijed navedenom
iznosu (u obrascu PIB 01).

Razliku u finansiranju u obrascu PIB 01 je potrebno korigovati na manje za 37,4 hiljade KM, a
po osnovu manje iskazanih ostalih izdataka u zemlji od 25,8 hiljada KM i prethodno navedenih
razlika u obrascu PIB 01 u iznosu od 11,6 hiljada KM. Razliku u finansiranju u obrascu PIB 02
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je potrebno korigovati na manje za 166 hiljada KM, zbog prethodno navedenih razlika u
obrascu PIB 02.

Takode, razliku u finansiranju u obrascu PIF je potrebno korigovati na manje za 253 hiljade
KM zbog prethodno navedenih razlika u obrascu PIF (227 hiljada KM) i manje iskazanih ostalih
izdataka u zemlji (26 hiljada KM).

U Bilansu uspjeha za period 01.01-31.12.2024. godine i Bilansu stanja na dan 31.12.2024.
godine iskazan finansijski rezultat tekuce godine je potrebno korigovati na vise za iznos od
2,56 miliona KM, a po osnovu viSe iskazanih rashoda amortizacije i ostalih rashoda
obracunskog karaktera od 2,98 miliona KM, iskazanih rashoda za zakup skladiSnog prostora
koji pripadaju obracdunskom periodu 2023. godine od 216 hiljada KM i neiskazanih rashoda za
zakup skladiSnog prostora od 633 hiljade KM.

U Bilansu stanja na dan 31.12.2024. godine iskazanu vrijednost nefinansijske imovine u
stalnim sredstvima je potrebno korigovati na vise za 1,99 miliona KM i iskazanu vrijednost
rezervi na manje za 994 hiljade KM, a po osnovu naprijed navedenih viSe iskazanih rashoda
amortizacije. Takode, obaveze iz poslovanja u zemlji je potrebno korigovati na vise za 633
hiliade KM po osnhovu neiskazanih obaveza za zakup skladiSnog prostora, a finansijski rezultat
ranijih godina je potrebno korigovati na viSe za 216 hiljada KM po osnovu iskazanih rashoda
za zakup skladiSnog prostora koji pripadaju obradunskom periodu 2023. godine u
obra¢unskom periodu 2024. godine.

Naprijed navedene korekcije u PIB-u, PIF-u, Bilansu uspjeha i Bilansu stanja su nastale zbog
evidentiranja koja nisu vr§ena u skladu sa odredbama Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrzini rauna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike i Pravilnika o raunovodstvu,
raunovodstvenim politikama i radunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike, a
odnose se na iskazane transfere izmedu razliCitih jedinica vlasti, transfere unutar iste jedinice
vlasti i tekuce rashode koji zahtijevaju odliv nov€anih sredstava u okviru obracunskih rashoda,
neiskazane izdatke za nefinansijsku imovinu, ostale izdatke u zemlji i rashode zakupa
skladiSnog prostora, iskazane izdatke za nefinansijsku imovinu i rashode za zakup skladiSnog
prostora koji pripadaju prethodnom obracunskom periodu, i obradunate rashode po osnovu
amortizacije i druge obracunske rashode.

medunarodnu saradnju, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo

trgovine i turizma, Ministarstvo uprave i lokalne samouprave, Ministarstvo porodice, omladine

i sporta, Ministarstvo za naucno-tehnoloski razvoj i visoko obrazovanje, je putem skretanja
paznje ukazano na to da je Zakonom o drzavnim sluzbenicima propisano da Vlada Republike Srpske
imenuje vrSioce duznosti na period od 90 dana bez sprovodenja postupka javne konkurencije, s tim da
se za isto radno mjesto akt o postavljenju moze donijeti jos najvise dva puta uzastopno.

Vlada Republike Srpske je aktima o postavljenju u Ministarstvu finansija imenovala 10 vrSioca duznosti
pomocnika ministra finansija, Sekretara ministarstva i rukovodioca Centralne jedinice za harmonizaciju,
a u Ministarstvu za evropske integracije i medunarodnu saradnju i Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprovrede Vlada je imenovala po dva vrSioca duznosti pomoc¢nika ministra na period od 90 dana s
tim da su za navedena radna mjesta akti o postavljenju doneseni viSe od dva puta.

U 2024. godini Vlada Republike Srpske je donijela Cetiri rjieSenja o obavljanju funkcije vr8ioca duznosti
pomocnika ministra za Resor lokalne samouprave, imenovala vrSioce duznosti sekretara i dva
pomocénika ministra u Ministarstvu porodice, omladine i sporta, donijela Cetiri rieSenja o obavljanju
funkcije vrSioca duznosti pomocnika ministra za visoko obrazovanje i vrSioca duznosti pomocnika
ministra za nau¢notehnoloski razvoj, zatim vrSioca duznosti pomoc¢nika ministra u Ministarstvu trgovine
i turizma, na period od 90 dana bez provodenja postupka javne konkurencije, s tim da su za navedena
radna mjesta akti o postavljenju doneseni viSe od dva puta.

| Uz mislienje o uskladenosti za Ministarstvo finansija, Ministarstvo za evropske integracije i
.

Rezime nalaza od uticaja na misljenje s rezervom o uskladenosti za subjekte kod kojih
se finansijska revizija obavezno provodi svake godine

Ministarstvo porodice, omladine i sporta je zbog povecanog obima posla angazovalo Sest
izvrSilaca, a Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite dva izvrSioca po ugovoru na odredeno
vrijeme duZe od Sest mjeseci, 5to nije u skladu sa Zakonom o drZzavnim sluzbenicima.
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ZakljuCivani su ugovori o djelu za poslove koji predstavljaju redovnu, osnovnu djelatnost
ministarstva, $to nije u skladu sa odredbama Zakona o radu, i to u: Ministarstvu porodice,
omladine i sporta, Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite i Ministarstvu energetike i rudarstva.

U Ministarstvu porodice, omladine i sporta nabavke usluga u vrijednosti od najmanje 11 hiljda
KM nisu predvidene planom javnih nabavki i nisu donesene posebne odluke o pokretanju
postupka, niti su provedeni postupci javne nabavke. Osim toga, nabavke robe u vrijednosti od
53 hiljade KM provedene su putem viSe postupaka direktnog sporazuma, ¢ime je izvrSeno
dijeljenje predmeta nabavke, a za nabavku goriva i autokozmetike po osnovu zakljuenog
okvirnog sporazuma sa hajpovoljnijim ponudac¢em nije zaklju¢en ugovor. Takode, za havedenu
nabavku i nabavku hotelskih usluga iz Aneksa Il na portalu javnih nabavki nije objavljeno
godisSnje obavjestenje o dodjeli ugovora, sto nije u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama.

Na naknade c¢lanovima komisija Ministarstvo energetike i rudarstva nije obraCunavalo
pripadajuci porez i doprinose, $to nije u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom
o dorinosima.

Putni nalozi za jedno vozilo (PN4 obrazac) u Ministarstvu energetike i rudarstva ne sadrze
podatke o vremenu polaska i dolaska, predenom putu i broju putnika u vozilu, $to nije u skladu
sa Pravilnikom o obrascu, sadrzaju i nainu popunjavanja putnog naloga.

Provodenje preporuka iz izvjestaja za prethodnu godinu

Kao $to se moze vidjeti u Tabeli br. 5, u pojedinaénim izvjestajima o provedenoj finansijskoj
reviziji za 2024. godinu ukupno ovoj grupi revidiranih subjekata (ukljuCujuci i Konsolidovani
finansijski izvjestaj za korisnike Budzeta Republike) je dato 13 preporuka koje se odnose na
finansijske izvjestaje i 32 preporuke za uskladenost. Pritome, pet subjekata nije dobilo ni jednu
preporuku revizije (uz oba pozitivha misljenja), dok najveci broj subjekata ima po jednu ili dvije
preporke revizije.

S obzirom na to da se kod ovih subjekata finansijska revizija provodi svake godine, status
prethodno datih preporuka se redovno provjerava i o tome se navodi u posebnom poglaviju
svakog revizorskog izvjeStaja, a provedenost preporuka zbirno za ove korisnike budzeta
Republike Srpske je ilustrovana Grafikonom br. 3.

Pojedini subjekti dosljedno provode revizorske preporuke, dok se kod jednog dijela budzetskih
korisnika iste ili sli€éne preporuke ponavljaju, odnosno nisu preduzete aktivnosti da se utvrdene
neuskladenosti otklone. Od preporuka datih prethodne godine, a koje su se odnosile na
otklanjanje nepravilnosti u finansijskim izvjesStajima, najveci broj je provedenih preporuka,
jedna preporuke je provedena djelimi¢no, a dvije preporuke nisu provedene. Od preporuka
koje su se odnosile na uskladenost, a koje su date u revizorskim izvjeStajima prethodne
godine, svaka &etvrta preporuka nije provedene (njih 11 ili 27%), dok je 10% preporuka za
uskladenost provedeno djelimi¢no.
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UKUPNO » Djelimicno
djelimicno e provedene za
: provedene za Fl: ;
provedene: 5 uskladenost:

1 preporuka ili 6%

preporuka ili 9% 4 preporuke ili 10%

UKUPNO

Neprovedene
neprovedene Neprovedene P

preporuke za
uskladenost: 11
preporuka ili 27%

preporuke: preporuke za Fl:
13 preporuka ili 2 preporuke ili 11%
22%

Grafikon br. 3: Postupanje subjekata obavezne revizije po preporukama iz prethodne
godine

Pregled broja i sustine u neprovedenih preporuka iz prethodne godine po subjektima kod kojih
se revizija shodno zakonu provodi svake godine dat je u nastavku teksta i ilustrativno u
Grafikonu br. 4. Detaljne informacije o statusu ranije datih preporuka za sve subjekte revizije
dostupni su u pojedinacnim izvjeStajima i u Registru preporuka na internet-stranici
http://www.gsr-rs.org.

Neprovedene preporuke iz prethodne godine vezane za finansijske izvjestaje su sljedece:

Ministarstvo rada i boracko invalidske zastite nije provelo preporuku koja se odnosi na
iskazivanje nastalih rashoda u skladu sa pravilima iz raunovodstvenog okvira za budzetske
korisnike, odnosno tretman tekuéih rashoda/transfera koji zahtijevaju odliv nov€anih sredstava
u skladu sa njihovom namjenom (doznake, otpremnine, pomoéi i sl.), a ne kao rashoda
obracunskog karaktera. Preporuka ove vrste se ponavlja vise godina, a kako nije provedena,
nepravilnost kontinuirano ima uticaj na misljenje sa rezervom kod ovog subjekta.

Ministarstvo trgovine i turizma nije provelo preporuku koja se odnosi na obracun plate po
osnovu prekovremenog rada, a Ministarstvo za nau¢no-tehnoloski razvoj i visoko obrazovanje
je djelimi€no provelo preporuku koja se odnosi na izvjeStavanje u skladu sa odredbama
Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza.

Na nivou Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja za korisnike Budzeta Republike od Cetiri
preporuke koje su date za finansijske izvjestaje, provedene su dvije, dok dvije preporuke nisu
provedene, i to: preporuka koja se odnosi na evidentiranje privremenih situacija po projektima
javnih investicija na izdacima za proizvedenu stalnu imovinu u skladu sa odredbama Pravilnika
o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike
i preporuka koja se odnosi na evidentiranje potrazivanja i obracunskih prihoda po osnovu
nenaplacenih nov€anih kazni i troSkova prekrSajnog postupka u poreskom knjigovodstvu.

Ukupno 15 neprovedenih preporuka datih u prethodnoj reviziji koje su se odnosile na
uskladenost kod subjekata obavezne revizije, ukljuCujuci i Konsolidovani finansijski izvjestaj
za korisnike budzeta Republike je predstavljeno u Tabeli br. 6.
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Tabela br. 6: Pregled broja preporuka iz prethodne godine koje nisu ili su djelimi¢no provedene
0 izvjeStajima za obavezne revizije

Nisu Djelimiéno
provedene provedene (6)
(ukupno 13)
Ministarstvo porodice, omladine i sporta 40d5
Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite 20d8 1lod8
Ministarstvo energetike i rudarstva lod?2 lod?2
Ministarstvo za naucno-tehnolo$ki razvoj i visoko lodl
obrazovanje
Ministarstvo uprave i lokalne samouprave lod3
Ministarstvo prosvjete i kulture lod3
Ministarstvo unutrasnjih poslova lod4
Generalni sekretarijat Vlade lodl
Ministarstvo trgovine i turizma lod?2
Konsolidovani finansijski izvjeStaji za korisnike 40d9 20d9
prihoda budzeta Republike

Neprovedene i djelimi¢éno provedene preporuke iz prethodne godine vezane za uskladenost

Ministarstvo porodice, omladine i sporta nije provelo Cetiri revizorske preporuke koje su se
odnosile na prijem zaposlenih na odredeno vrijeme, angazovanije izvrsilaca po ugovoru o djelu,
aktivnosti na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole, kao i primjenu Zakona
0 javnim nabavkama. Preporuke iz domena javnih nabavki, aktivhosti na uspostavljanju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole i angazovanje izvrSilaca po ugovoru o djelu su bile
prisutne i u ranijim godinama i nisu provedene.

U Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite preporuka koja se odnosila na prijem zaposlenih na
odredeno vrijeme zbog povecanog obima posla (ova preporuka se ponavlja kao neprovedena
iz prethodnih revizorskih izvjestaja), kao i preporuka da se ugovori o djelu zaklju€uju za poslove
koji nisu sistematizovani, nisu provedene, dok je preporuka koja se odnosila na uspostavljanje
sistema finansijskog upravljanja i kontrola djelimi¢no provedena.

U Ministarstvu energetike i rudarstve djelimiéno provedena preporuka odnosi se na
popunjavanje PN4 obrazaca, a neprovedena preporuka na angazovanje izvrsilaca po ugovoru
0 djelu u sklasu sa Zakonom o radu (ova preporuka se ponavlja iz izvjeStaja prethodnih
godina).

Ministarstvo za nau¢no-tehnoloSki razvoj i visoko obrazovanje nije provelo preporuku koja se
odnosi na postovanje Zakona o radu, odnosno zaklju€ivanje ugovora o radu (umjesto ugovora
o dopunskom radu) za poslove koji su predvideni Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta.

Ministarstvo uprave i lokalne samouprave i Ministarstvo unutrasnjih poslova nije provelo
preporuku u vezi sa angazovanjem izvrSioca po ugovoru na odredeno vrijeme u periodu duzem
od Sest mjeseci (shodno odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima).

U Ministarstvu prosvjete i kulture nije provedena preporuka koja se odnosi na provodenje
postupaka javnih nabavki.

U Generalnom sekretarijatu Vlade je preporuka data u vezi analize i utvrdivanja imovinskog
statusa stambenih jedinica evidentiranih u vanbilansnoj evidenciji djelimicno provedena.

41



GODISNjl REVIZORSKI IZVJESTAJ ZA 2025. GODINU

Ministarstvo trgovine i turizma je od preporuka iz prethodne godine koje se odnose na
uskladenost djelimi¢no provelo preporuku vezanu za prijem zaposlenih na odredeno vrijeme i
zaposSljavanje pripravnika.

Na nivou Konsolidovanog finansijskog izvjestaja za korisnike Budzeta Republike od pet
preporuka datih za uskladenost, provedena je jedna preporuka, djelimi¢éno su provedene dvije
preporuke, a dvije preporuke nisu provedene.

Preporuka data Vladi Republike Srpske koja se odnosi ha postavljenje pomocnika ministara i
direktora u organima republicke uprave i preporuka data Ministarstvu za nau¢notehnoloski
razvoj i visoko obrazovanje koja se odnosi na donoSenje Uputstva o nacinu obracuna naknade
tro8kova prevoza zaposlenih u ustanovama visokog obrazovanja i studentskog standarda
Republike Srpske, nisu provedene.

Za djelimi¢no provedene preporuke na nivou Konsolidovanog finansijskog izvjestaja za
korisnike Budzeta Republike utvrdeno je sljedece:

- Dio provedene preporuke koji se odnosio na uspostavijanje pomoéne evidencije za
praéenje realizacije javnih investicija u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji
Republike Srpske i odredivanje nosilaca projekata u skladu sa Uredbom o pravilima za
odabir, ocjenu i utvrdivanje prioriteta projekata javnih investicija u Republici Srpskoj je
proveden, a nije proveden dio preporuke koji se odnosio na uskladivanje odluka Vlade
Republike Srpske o odredivanju prioritetnin projekata sa raspodjelom sredstava sa
Prijedlogom programa javnih investicija i uspostavljanje kontrolnih mehanizama pracenja
utroska doznacenih sredstava nosiocima projekata u skladu odredbama Zakona o sistemu
internih finansijskih kontrola u javnom sektoru.

- Preporuka koja se odnosila na obavjeStavanje nizih budzetskih jedinica u nadleznosti
Ministarstva prosvjete i kulture o iznosu odobrenih sredstava rebalansom budzeta je
proveden za dio koji se odnosi na poziciju rashoda za bruto plate zaposlenih, dok za ostale
budzetske pozicije nadlezno Ministarstvo nije dostavljalo informaciju o iznosu odobrenih
sredstava (preporuka data i u aktuelnom izvjestaju).

U aktuelnom revizorskom izvjestaju za 2024. godinu preporuke koje nisu provedene ili su
provedene djelimi¢no su u odgovarajuc¢em obliku ponovljene, a date su i dvije nove preporuke
vezane za uskladnost koje su adresirane na Univerzitet u Istoénom Sarajevu i JU ,Vode
Srpske*.

2.2.2. Finansijske revizije fondova obaveznog socijalnog osiguranja

U izvjesStajnom periodu su u skladu sa planom provedene finansijske revizije Cetiri fonda
obaveznog socijalnog osiguranja za 2024. godinu, i to: Fonda za penzijsko i invalidsko
osiguranje (u daljem tekstu: Fond PIO), Fonda za djeCiju zastitu, Fonda zdravstvenog
osiguranja i Zavoda za zapoS$ljavanje.

Tabela br. 7: Pregled finansijskih revizija fondova obaveznog socijalnog osiguranja za 2024.
godinu i izraZenih revizorskih misljenja

_ o Revizijsko misljenje Broj datih preporuka
RB Subjekt revizije Finansijski Uskladenost Finansijski Uskladenost
izvjestaji izvjestaji

1. Fond PIO pozitivho pozitivho 0 0

2. Fond za djeciju zastitu pozitivho poznévgo sa 0 0

3 Fo.nd zdr.avstvenog pozitivno pozitivno sa 4 1

osiguranja S.p.

4. Zavod za zapoSljavanje pozitivho pomgv;o sa 0 4

Ukupan broj datih preporuka: 4 5
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Kao $to se vidi iz Tabele br. 7, misljenja o finansijskim izvjeStajima i misljenja koja se odnose
na uskladenost za Cetiri navedena fonda obaveznog socijalnog osiguranja su pozitivna, uz
odredena skretanje paznje.

Skretanje paznje uz mislienje o uskladenosti za Fond za djeciju zastitu, Fond zdravstvenog
' osiguranja i Zavod za zaposljavanje se odnosi na imenovanje direktora i ¢lanova upravnog
' odbora, shodno odredbama Zakona o sistemu javnih sluzbi gdje je propisano da upravni
odbor i direktora imenuje i razrjeSava osniva¢ na mandat od Cetiri godine uz prethodno

provedeni postupak javne konkurencije. Takode, Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim
imenovanjima Republike Srpske je propisano da se, kao izuzetak, imenovanja na kraci period vrse
najvide na dva mjeseca i da se ne mogu ponoviti.

Kako je navedeno u pojedinac¢nim izvjestajima za pomenute ustanove:

Clanovima upravnog odbora Fonda za dje&iju zastitu mandat je prestao razrje$enjem u decembru 2022.
godine i nakon navedenog perioda imenovani su vrsioci duznosti Upravnog odbora na period do 60
dana, a imenovanje vrsilaca duznosti vr§eno je u kontinuitetu i do zavrSetka ove revizije.

Konkursna procedura za imenovanje ¢lanova Upravnog odbora i direktora Fonda zdravstvenog
osiguranja nije provedena, a Vlada Republike Srpske je rieSenjima iz 2024. godine pet puta imenovala
vrioce duznosti ¢lanova Upravnog odbora na period od 60 dana i rieSenjem iz 2016. godine imenovala
vr8ioca duznosti direktora Fonda.

Vlada Republike Srpske je 30.03.2023. godine donijela rjeSenje o razrieSenju jednog ¢lana upravnog
odbora Zavoda za zaposljavanje Republike Srpske, nakon ¢ega je upravni odbor nastavio da fukcioniSe
u sastavu od cetiri ¢lana, §to nije u skladu sa Statutom kojim je propisano da upravni odbor ima pet
¢lanova uklju€ujuéi i predsjednika. Takode, jedan ¢lan Upravnog odbora je od avgusta 2022. godine
viSe puta imenovan rjeSenjima Vlade Republike Srpske za v.d. ¢lana upravnog odbora. Konkursna
procedura za imenovanje dva ¢lana upravnog odbora je raspisana 18.09.2023. godine, a 22.09.2023.
godine Vlada Republike Srpske je donijela Odluku o raspisivanju javnhog konkursa za izbor i imenovanje
direktora Zavoda za zapoS$ljavanje Republike Srpske (u toku 2024. godine status v.d. direktora je
produzavan na svaka dva mjeseca). Do dana zavrSetka revizije navedeni konkursi nisu okon&ani.

Preporuke fondovima obaveznoqg socijalnog osiguranja

Ukupno je fondovima obaveznog socijalnog osiguranja na osnovu revizije za 2024. godinu
upuceno 9 preporuka, od ¢ega Fondu zdravstvenog osiguranja pet, a Zavodu za zapoSljavanje
Cetiri preporuke. Fondu PIO i Fondu za djeciju zastitu za 2024. godinu, kao ni prethodne
godine, nisu date preporuke revizora.

Uvidom u relevantnu dokumentaciju utvrdeno je da je Fond zdravstvenog osiguranja proveo
svih Sest preporuka iz revizorskog izvjeStaja za prethodnu godinu. Fondu zdravstvenog
osiguranja su u aktuelnom izvjesStaju date Cetiri preporuke koje se odnose na finansijske
izvjeStaje, odnosno da se obezbijedi da se: postupci i procedure provodenja popisa imovine i
obavezaiizvjeStavanje vrde u skladu sa konkretno navedenim odredbama Pravilnika o nacinu
i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine
i obaveza, zatim da se za stalna sredstva u upotrebi Cija je knjigovodstvena vrijednost svedena
na nulu izvrSi procjena novog (preostalog) vijeka trajanja, da se u okviru vanbilansne
evidencije za stambene jedinice za koje nije utvrden imovinski status izvrSi analiza i obezbijedi
neophodna dokumentacija, a za stambene jedinice za koje je utvrden imovinski status, izvrSi
njiihovo evidentiranja, te da se u Napomenama uz finansijske izvjestaje objelodanjuju uzroci
znacajnih razlika izvrSenja u odnosu na prethodnu godinu u skladu sa zahtjevima Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika.

Pored toga, Fondu zdravstvenog osiguranja upucena je jedna preporuka koje se odnose na
uskladenost i to da se prilikom pribavljanja misljenja i saglasnosti na nacrt i prijedlog
Finansijskog plana - budZeta Fonda poStuju rokovi iz budZetskog kalendara, u skladu sa
Zakonom o budzZetskom sistemu Republike Srpske.

Zavodu za zaposljavanje, u aktuelnom revizijskom izvjestaju, su date Cetiri preporuke za
uskladenost i to jedna Upravnom odboru Zavoda da se u postupku rjeSavanja zalbi u okviru
programskih podrski, odluke o usvajanju/odbijanju istih, donosi shodno utvrdenim uslovima i
kriterijumima iz javnog poziva za dodjelu subvencija po programima zapoS$ljavanja, dok su tri
preporuke upucene direktoru Zavoda: da se azuriraju dokumenti vezani za definisanje klju¢nih
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poslovnih procesa i procjenu rizika u postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema
finansijskog upravljanja i kontrole, zatim da zaposleni izvrSavaju radne obaveze u mjestu rada
na koje su rasporedeni zakljuenim ugovorima o radu, a u skladu sa Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i da se nabavke usluga interneta i postanske usluge
iz Aneksa Il planiraju i da se provode postupci javnih nabavki u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

U prethodnom revizorskom izvjestaju Zavodu za zapoSljavanje su date dvije preporuke, od
kojih je jedna provedena, a jedna nije. Nije provedena preporuka u vezi sa azuriranjem
dokumenata donesenih u skladu sa Zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom
sektoru Republike Srpske (sli€¢na preporuka je data i u aktuelnom revizorskom izvjestaju).

2.2.3. Finansijske revizije javnih ustanova i drugih subjekata

U izvjeStajnom periodu je provedeno 16 finansijskih revizija javnih ustanova i drugih subjekata,
a vrste revizorskog misljenja i broj datih preporuka prikazana su u Tabeli br. 8.

Tabela br. 8: Pregled finansijskih revizija javnih ustanova i ostalih revidiranih subjekata za
2024. godinu i izraZenih revizorskih misljenja (revizija do 31.7.2025.)

Revizorsko misljenje Broj datih preporuka
RB Subjekt revizije Finansijski Finans. Usklade-
A Uskladenost R
izvjestaji izvjestaji nost
1 Repu_bllck|_ sel_<ret_aruat__za pozitivno pozmvn70 sa 1 0
raseljena lica i migracije s.p.
2. | Agencija za agrarna plaéanja rezerva pomgvrr:o sa 1 1
3 RU za geodetske i imovinsko- o7itivno rezerva sa 0 >
" | pravne poslove (RUGIIP) P s.p.
a4 Sum_a_rskl f_akultet, Univerziteta u pozitivno rezerva sa 1 5
Banjoj Luci S.p.
5 Arhitektonsko-gradevinsko- rezerva rezerva sa 1 6
" | geodetski fakultet u B. Luci S.p.
Prirodno-matematicki fakultet, - rezerva sa
6. . ) pozitivho 4 3
Univerz. u B. Luci S.p.
7 Fakultet f|2|cI§og va_spltanja i pozitivno rezerva sa 1 5
sporta u Banja Luci S.p.
Rudarski fakultet Univerziteta u pozitivho sa
8. . . rezerva 1 2
Banja Luci S.p.
Poljoprivredni fakultet rezerva sa rezerva sa
9. | Univerziteta u Isto¢nom 9 8
; s.p. s.p.
Sarajevu
Masinski fakultet Univerz. u rezerva sa
10. " ! rezerva 6 5
Istocnom Sarajevu S.p.
Filozofski fakultet Univerziteta u - rezerva sa
11. . . pozitivho 0 1
Banja Luci S.p.
12. Pedqgoskl fakultet u Isto€nom rezerva rezerva sa 8 9
Sarajevu S.p.
JU Gradevinska $kola, rezerva sa
13. . rezerva 5 5
Banja Luka S.p.
14. JU Poljoprivredna $kola Banja rezerva pozitivho sa 6 3
Luka S.p.
15. | JU Gimnazija Gradi8ka pozitivho pozitivho 1 4

7 s.p. - skretanje paznje. Objasnjenje o ,skretanju paznje” je na str. 4 ovog izvjestaja.
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16. | JZU Gradska apoteka Prijedor pozitivno rezerva sa 3 3

s.p.
Ukupna broj datih preporuka 48 59

Misljenje o finansijskim izvjeStajima za revidirane subjekte

Misljenja sa rezervom o finansijskim izvjestajima, kao Sto pokazuje Tabela br. 8. izrazena su
za 8 od 16 subjekata, a rezultat su utvrdenih nedostataka koji su grupisani i navedeni u
nastavku.

Uz miSljenje sa rezervom o finansijskim izvjeStajima za Poljoprivredni fakultet u Istoénom
Sarajevu navedeno je i skretanje paznje na slijedece: Dio nekretnina bivSeg Centra za
poboljSanje proizvodnje u brdsko-planinskom podrucju Sokolac, koje je Vlada Republike
Srpske prenijela u svojinu Univerziteta u Isto€nom Sarajevu u cilju formiranja oglednih polja i
laboratorijskog prostora za razvoj nove naucno-istrazivatke djelatnosti iz oblasti poljoprivrede u
planinskim podrucjima, evidentiran je na organizacionom kodu Poljoprivrednog fakulteta Istoéno
Sarajevo u vec¢em iznosu nego $to je pripadaju¢a nabavna vrijednost prenesenog dijela nekretnina.

Radunovodstveni sistem i sistem internih kontrola

Kod nekih subjekata iz ove grupe popis imovine i obaveza na dan 31.12.2024. godine nije
organizovan i izvrSen (djelimi€no ili u potpunosti) u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i
rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza (Poljoprivredni fakultet Istoéno Sarajevo, Gradevinska Skola Banja Luka i
Poljoprivredna Skola Banja Luka). U Poljoprivrednoj Skoli Banja Luka nisu popisane zemljiSne
parcele u vlasniStvu i posjedu ove javne ustanove, bioloSka imovina i dio zaliha, zatim
usaglasavanja potrazivanja i obaveza sa duznicima i povjeriocima dijelom nisu izvrSena, a
izvjeStaj o izvrSenom popisu ne sadrzi uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja
imovine i obaveza, pregled koli€inskih i vrijednosnih razlika i isti je sainjen nakon sastavljanja
finansijskih izvjestaja.

Priznavanije i evidentiranje stalne imovine, zaliha i uéesca u kapitalu

U Poljoprivrednoj Skoli Banja Luka je amortizacija opreme za 2024. godinu u iznosu od 26
hiljada KM iskazana kao smanjenje vrijednosti opreme, odnosno nije evidentirana korekcija
vrijednosti opreme, §to nije u skladu sa Pravilnikom o racunovodstvu, radunovodstvenim
politikama i raCunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike. Pored toga, vrijednost
zaliha nedovrSenih ucinaka i vrijednost zaliha dovr$enih ucinaka precijenjeni su za 14 hiljada
KM, odnosno za 5 hiljada KM, a rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine su potcijenjeni za
19 hiljada KM, jer nije izvrSen otpis imovine koja se odnosi na vrijednost zasijanih povrsina iz
ranijeg perioda, sto nije u skladu sa odredbama Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama,
sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike

JU Gradevinska 3kola Banja Luka na dan bilansiranja nije izvrSila procjenu umanjenja
vrijednosti imovine (gradevinskog objekta) i priznavanje gubitka od obezvrjedenja vrijednosti,
8to nije u skladu sa Pravilnikom o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike i zahtjevima MRSJS 21 - Umanjenje
vrijednosti imovine koja ne generi$e gotovinu.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi Poljoprivrednog fakulteta u Istoénom
Sarajevu je potcijenjena za 37 hiljada KM, a precijenjeni su postrojenja i oprema za isti iznos,
jer je plastenik koji nije isporu€en i montiran na predvidenoj lokaciji iskazan kao oprema u
upotrebi.

Potcijenjena je vrijednost sportske opreme i izdataka za nabavku sportske opreme za 17,5
hiljada KM Pedagoskog fakulteta u Istoénom Sarajevu, a precijenjeni su rashodi materijala za
sportske i rekreativne aktivnosti, jer nabavljena sportska oprema nije ispravno evidentirana.
Osim toga, licence i rezerve po osnovu revalorizacije nefinansijske imovine su potcijenjene za
7 hiljada KM, jer nije izvrSeno evidentiranje procijenjene vrijednosti licenci po lzvjestaju
Komisije za procjenu Orakl-licenci.
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PotraZivanja i razgrani¢enja

U finansijskim izvjestajima pojedinih fakulteta su precijenjena kratkoro¢na potrazivanja, a za
isti iznos su potcijenjena sporna potrazivanja i njihova ispravka vrijednosti, jer potrazivanja od
studenata koja nisu naplac¢ena u roku od 12 mjeseci od datuma dospije¢a nisu klasifikovana
kao sporna potrazivanja i nije izvrSena korekcija vrijednosti potraZivanja (Pedagoski fakultet u
Istoénom Sarajevu za 60 hiljada KM; Poljoprivredni fakultet u Istoénom Sarajevu za 39 hiljada
KM i Masinski fakultet u Istocnom Sarajevu za najmanje 15,5 hiljada KM).

Potrazivanja Gradevinske Skole Banja Luka po osnovu refundacija za naknadu plata iz
doprinosa za djeciju zastitu su precijenjena, a rashodi obracunskog karaktera potcijenjeni za
3 hiljade KM, jer ista nisu napla¢ena u roku od 12 mjeseci od datuma dospjeéa, a nije izvrSena
ispravka vrijednosti na teret obracunskih rashoda.

Obaveze

Obaveze i razgraniCenja u Gradevinskoj Skoli Banja Luka su potcijenjeni za 24,5 hiljada KM,
jer je u poslovnim evidencijama iskazan negativan saldo na poziciji dugoro¢nih rezervisanja i
razgranic¢enja po osnovu evidentiranja pomo¢i u naturi u ranijim godinama, $to nije u skladu
sa Pravilnikom o racCunovodstvu, racunovodstvenim politkama i racunovodstvenim
procjenama za budzZetske korisnike i zahtjevima MRSJS 1 - Prezentacija finansijskih izvjesStaja.

Rashodi po osnovu korid¢enja robe i usluga Pedagoskog fakulteta u Istoénom Sarajevu su
potcijenjeni za 2 hiljade KM, obaveze iz poslovanja za 28 hiljada KM i izdaci u zemlji za otplatu
neizmirenih obaveza iz ranijih godina su potcijenjeni za 26 hiljada KM, jer rashodi nisu priznati
u periodu kojem pripadaju.

Rashodi i izdaci

U Agenciji za agrarna pla¢anja rashodi po osnovu dodjele sredstava za podsticanje razvoja
poljoprivrede i sela i obaveze nisu ispravno klasifikovani, pa su precijenjene subvencije, a
potcijenjeni rashodi po osnovu koriS¢enja robe i usluga, tekuéi i kapitalni grantovi i transferi
izmedu i unutar jedinica vlasti u najmanjem iznosu od 12,5 miliona KM. Shodno navedenom,
precijenjene su obaveze po osnovu subvencija, a potcijenjene su obaveze iz poslovanja,
obaveze za grantove i obaveze po osnovu transfera izmedu i unutar jedinica vlasti.

Rashodi za bruto naknade troSkova i ostalih licnih primanja zaposlenih na Arhitektonsko-
gradevinsko-geodetskom fakultetu su precijenjeni za 18 hiljada KM, a potcijenjeni grantovi u
zemlji, jer su u okviru rashoda za bruto naknade po oshovu rada iskazane nagrade dodijeljene
studentima za projekte i stipendije.

U finansijskim izvjeStajima Rudarskog fakulteta Univerziteta u Banjoj Luci su precijenjeni
grantovi u zemlji, a u korist ostalih nepomenutih rashoda za 33,5 hiljada KM, jer je Rudarski
fakultet rashode po osnovu finansiranja smjestaja studenata iz drugih opstina u smjestajnim
kapacitetima u Prijedoru iskazao kao grantove u zemlji, §to nije u skladu sa odredbama
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike.

U izvjestajima Poljoprivrednog fakulteta u Isto€nom Sarajevu su rashodi materijala za posebne
namjene iskazani viSe za 16 hiljada KM, a u manjem iznosu su iskazani izdaci za bioloSku
imovinu, jer ulaganja za pribavljanje viSegodidnjih zasada nisu klasifikovana u skladu sa
Pravilnikom o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za
budzZetske korisnike. Po navedenom osnovu nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u
pripremi potcijenjena je za isti iznos. Osim toga, ostali izdaci su iskazani u ve¢em iznosu za 7
hiljada KM, jer izdaci po osnovu poreza na dodatu vrijednost nisu evidentirani na gotovinskoj
0Snovi.

Ostali neklasifikovani rashodi MaSinskog fakulteta u Isto€nom Sarajevu su precijenjeni za 10,5
hiljada KM, a potcijenjeni su rashodi iz transakcija razmjene unutar iste jedinice vlasti, jer su
rashodi za usluge Ugostiteljskog servisa Vlade Republike Srpske evidentirani u okviru ostalih
neklasifikovanih rashoda.
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Prihodi i primici
Prihodi po osnovu tekucih grantova Poljoprivrednog fakulteta u Isto€nom Sarajevu su iskazani

u vecem iznosu za 39 hiljada KM, a u manjem iznosu su iskazani neporeski prihodi, jer prihodi
od izvrSenih laboratorijskih usluga nisu ispravno klasifikovani.

Prihodi MaSinskog fakulteta u Isto€nom Sarajevu po osnovu tekuéih grantova su precijenjeni
za 20 hiljada KM, a potcijenjeni transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti, jer su u okviru grantova
iskazana doznacena sredstva od Grada Isto¢no Sarajevo po projektu.

U Poljoprivrednoj Skoli Banja Luka su transferi od entiteta precijenjeni, a finansijski rezultat
ranijih godina potcijenjen za 10 hiljada KM, jer je transfer po osnovu sufinansiranja organizacije
republiCkog takmicenja u sportskoj gimnastici za Skolsku 2022/2023 godinu evidentiran u
obraCunskom periodu 2024. godine

Napomene uz finansijske izvjeStaje i ostala pojedinacna odstupanja

U Obrazlozenjima uz finansijske izvjestaje Poljoprivrednog fakulteta Istoéno Sarajevo nisu
objelodanjene dodatne informacije o potencijalnoj imovini i kupljenoj robi koja nije isporu¢ena
do datuma izvjestavanja, sto nije u skladu sa zahtjevima MRSJS 1 - Prezentacija finansijskih
izvjeStaja i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika.

Misljenje o uskladenosti za revidirane subjekte

.Skretanje paznje“ je uz misljenje o uskladenosti izrazeno uz pozitivno mislienje kod
RepubliCkog sekrtarijata za raseljena lica i migracije, Agencije za agrarna pla¢anja, Rudarskog
fakulteta u Banjoj Luci i Poljoprivredne Skole Banja Luka, te uz misljenje sa rezervom kod svih
ostalih revidiranih fakulteta, RUGIIP, Gradevinske Skole Banja Luka i Gradske apoteke
Prijedor.

U izvjestajima o reviziji Republi¢kog sekretarijata za raseljena lica i migracije, Agencije za

agrarna pla¢anja i Republicke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove putem

< skretanja paznje ukazano na €lan 42. Zakona o drzavnim sluzbenicima gdje je propisano

je da Vlada Republike Srpske bez provodenja postupka javne konkurencije imenuje vrsioce

duznosti na period od 90 dana, s tim da se za isto radno mjesto akt o postavljenju moze donijeti jos
najvise dva puta uzastopno.

Vlada Republike Srpske je aktima o postavljenju imenovala pet vr§ioca duznosti pomoénika direktora
Republickog sekretarijata za raseljena lica i migracije, kao i sedam vrSioca duznosti pomoénika
direktora Republi¢ke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove na period od 90 dana, s tim da
su za havedena radna mjesta akti o postavljenju doneseni vise od dva puta.

U 2024. godini Vlada Republike Srpske je donijela pet rjeSenja o obavljanju funkcije vrSioca duznosti
direktora Agencije za agrarna pla¢anja na period od 90 dana uzastopno.

Uz miSljenje o uskladenosti za svih 9 fakulteta navedenih u Tabeli br. 8, kod kojih je

! provedena revizija za 2024. godinu ukazano je na &injenicu da je Posebnim kolektivhim
ugovorom za zaposlene u oblasti visokog obrazovanja i studentskog standarda Republike

Srpske propisano da je Ministarstvo za naucno-tehnoloski razvoj i visoko obrazovanje u obavezi
donosenja Uputstva o nacinu obraCuna naknade troSkova prevoza zaposlenih u ustanovama visokog
obrazovanja i studentskog standarda Republike Srpske. Navedeno Uputstvo Ministarstvo nije donijelo.

U izvjeStajima za JU Gradevinska Skola Banjaluka i JU Poljoprivredna Skola Banjaluka
! skrenuta je paznja na odredbe Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju kojima je
propisano da skolski odbor ima sedam ¢lanova koje za javne $kole u ime osnivaca imenuje
Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske i to dva ¢lana iz reda zaposlenih na prijedlog
zaposlenih skole, dva ¢lana u ime osnivaca, dva €lana iz reda roditelja na prijedlog savjeta roditelja
Skole i jednog ¢lana na prijedlog jedinice lokalne samouprave. Ministarstvo prosvjete i kulture Republike
Srpske je rje§enjima od 8.11.2022., 4.5.2023. i 1.7.2024. godine imenovalo &lanove Skolskog odbora
JU Gradevinska Skola Banja Luka, odnosno rjeSenjima od 17.06.2022. i 1.12.2023. godine ¢&lanove
Skolskog odbora JU Poljoprivredna $kola Banja Luka iz reda zaposlenih, roditelja i osnivaga, dok &lanovi
svakog pojedinog Skolskog odbora na prijedlog jedinice lokalne samouprave nisu imenovani.
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Uz misljenje o uskladenosti za JZU Gradska apoteka Prijedor ukazano je na odredbe

Zakona o sistemu javnih sluzbi gdje je propisano je da direktora javne ustanove imenuje i

razrjeSava osnivac¢ uz prethodno sproveden postupak javne konkurencije. Skupstina Grada
Prijedor je imenovala vrSioca duznosti direktora JZU Gradska apoteka, Prijedor do okon&anja konkursne
procedure, koja nije sprovedena.

Uz to, odredbama istog zakona propisano je da akt o prestanku rada ustanove donosi osniva¢. JZU
Gradska apoteka Prijedor je 27.08.2021. godine dostavila Skupstini Grada Prijedor prijedlog za
donosenje odluke o prestanku rada i brisanju iz sudskog registra Poslovne jedinice ,Jereza“ Prijedor i
ovladéenju direktora za zastupanje JZU Gradska apoteka Prijedor i poslovnih jedinica u hjenom sastavu,
koju Skupstina Grada Prijedor nije usvojila.

MiSljenje o uskladenosti sa rezervom je izrazeno za 11 od 16 subjekata iz Tabele br. 8, a
odstupanja koja su uticala na misljenja sa rezervom su grupisana i navedena u nastavku.

Odstupanja u primjeni Zakona o javnim nabavkama

JZU Gradska apoteka Prijedor nije donijela pravilnik kojim se propisuje i ureduje oblast javnih
nabavki i plan javnih nabavki za 2024. godinu, a nabavke lijekova, medicinskih preparata i
drugih roba i usluga izvr§ene su bez provodenja postupka javnih nabavki.

Pedagoski fakultet u Istocnom Sarajevu je izvrSio nabavke bez provodenja postupaka javne
nabavke u iznosu od 34,6 hiljada KM i to nabavke sportske opreme, kancelarijskog materijala
i usluge Stampanja (20,6 hiljada KM) koje su planirane, a nisu provedeni propisani postupci i
nabavke usluge prevoza i tekuéeg odrzavanja prevoznih sredstava (14 hillada KM) koje nisu
ni planirane. Pored toga, za nabavku molerskih radova provedena su tri direkthna sporazuma
ukupne vrijednosti 13 hiljada KM, dok je za odrzavanje elektro-instalacija i klima uredaja
zakljuen ugovor od 8 hiljada KM, ¢ime je izvrSeno dijeljenje nabavki i nije odabrana adekvatna
vrsta postupka, nisu objavljeni osnovni elementi ugovora i izvjestaji o provedenoj nabavci na
portalu javnih nabavki.

Arhitektonsko-gradevinsko-geodetski fakultet u Banjoj Luci nije proveo postupke javnih
nabavki za nabavke u vrijednosti od najmanje 33 hillade KM, koje se odnose na nabavke
restoranskih i hotelskih usluga, usluga prevoza, Stampanja, tekuéeg odrzavanja gradevinskih
objekata i ostalih kompjuterskih i struénih usluga.

Prirodno-matematicki fakultet u Banjoj Luci je putem direktnog sporazuma proveo nabavke u
vrijednosti od najmanje 19 hiljada KM koje nisu objavljene na portalu javnih nabavki, §to nije u
skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama i Pravilnika o postupku javnih nabavki roba,
usluga i radova na Univerzitetu u Banjoj Luci.

Poljoprivredni fakultet Isto€no Sarajevo je izvrSio nabavke robe i usluga u najmanjoj vrijednosti
od 12,5 hiljada KM koje nisu predvidene planom javnih nabavki niti su za iste donesene
posebne odluke o pokretanju postupka nabavke.

Gradevinska Skola Banja Luka nije planirala niti donosila posebne odluke za izvr§ene nabavke
grijne i rashladne opreme (5 hiljada KM) i racunarskih komponenti (2 hiljade KM).

Imenovanja, zapoSljavanja i prava po osnovu rada

U Republi¢koj upravi za geodetske i imovinsko-pravne poslove je tokom 2024. godine, zbog
potreba posla ili pove¢anog obima posla, 57 izvrSilaca bilo privremeno rasporedeno na drugo
radno mjesto na period duzi od Sest mjeseci i 195 izvrSilaca je zbog privremeno povecanog
obima posla bilo zaposleno na odredeno vrijeme u periodu duzem od Sest mjeseci, $to nije u
skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima.

Sa Cetiri izvrSioca zaposlena na Prirodno-matematiCkom fakultetu u Banjoj Luci zaklju€eni su
ugovori o djelu za poslove koji su sistematizovani i koji predstavljaju osnovnu djelatnost
Fakulteta (za realizaciju tri projekta), $to nije u skladu sa Zakonom o radu.

Odlukama dekana Fakulteta fizickog vaspitanja i sporta, Arhitektonsko-gradevinsko-
geodetskog fakulteta u Banjoj Luci isplacene su novCane naknade akademskom i
nenastavnom osoblju koje nisu propisane Zakonom o platama zaposlenih u oblasti visokog
obrazovanja i studentskog standarda Republike Srpske, a koje se odnose na poslove koji se
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obavljaju u okviru redovne djelatnosti i za u¢esc¢e u radu komisija, sto nije u skladu odredbama
navedenog zakona.

Odlukama dekana Filozofskog fakulteta u Banjoj Luci odobrene su naknade
nastavnicima/saradnicima za dodatno angazovanje na izradi i odbrani zavr§nog (master) rada
i doktorske disertacije i naknade angaZzovanim &lanovima komisija za polaganje pedagosko-
psiholoske, didakticko-metodiCke grupe predmeta, $to nije u skladu sa odredbama Zakona o
platama zaposlenih u oblasti visokog obrazovanja i studentskog standarda Republike Srpske
i Posebnim kolektivhim ugovorom za zaposlene u oblasti visokog obrazovanja i studentskog
standarda Republike Srpske.

Na Pedagoskom fakultetu IstoCno Sarajevo su obracunate i isplacene naknade zaposlenima
po osnovu uveéanog obim posla i rada poslije radnog vremena kao i naknade zaposlenima po
osnovu zaklju¢enih ugovora o djelu i ugovora o autorskom djelu, a na Poljoprivrednom
fakultetu u Istoénom Sarajevu obraCunate su i isplacene naknade zaposlenima po osnovu
ucesSc¢a u radu komisija i ugovora o autorskom djelu, sto nije u skladu sa Zakonom o platama
zaposlenih u oblasti visokog obrazovanja i studentskog standarda Republike Srpske i
Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti visokog obrazovanja i studentskog
standarda Republike Srpske.

Arhitektonsko-gradevinsko-geodetski fakultet u Banjoj Luci ima zaklju¢ene ugovore o radu na
odredeno vrijeme sa dva izvrSioca za poslove dije trajanje nije unaprijed odredeno objektivnim
razlozima koji su opravdani rokom i izvrSenjem ta¢no odredenog posla, sto nije u skladu sa
Zakonom o radu. Osim toga, evidencija o prisustvu radnika na radu na Arhitektonsko-
gradevinsko-geodetskom fakultetu nije vodena na odgovarajuéem obrascu shodno Pravilniku
o0 vodenju evidencija o prisustvu radnika na radu. Sa jednim profesorom zaposlenim na
Arhitektonsko-gradevinsko-geodetskom fakultetu zaklju€en je ugovor o autorskom radu za
izradu i publikovanje dva nau¢na rada za poslove koji su sistematizovani Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, a sa tri profesora zaposlena na fakultetu
i sa jednim izvrSiocem zaklju€eni su ugovori o autorskom radu za poslove koji po svojoj prirodi
ne predstavljaju autorsko djelo, $to nije u skladu sa odredbama Zakona o autorskim i srodnim
pravima i Zakonom o radu.

Sumarski fakultet Univerziteta u Banjoj Luci sa dva zaposlena profesora ima zakljuéene
ugovore o djelu za obavljanje poslova kontrole sadnog materijala, $to nije u skladu sa Zakonom
o radu i Pravilnikom o standardima i normativima za finansiranje visokoSkolskih ustanova.
Pored toga, sa tri izvrSioca zaposlena na Sumarskom fakultetu u Banjoj Luci zakljugeni su
ugovori o autorskom radu za poslove koji su sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta na Univerzitetu u Banjoj Luci, $to nije u skladu sa
Zakonom o autorskom i srodnim pravima i Pravilnikom o uslovima i postupku ostvarivanja
prava na isplatu nov€anih naknada nenastavnom osoblju.

Masinski fakultet u Isto€nom Sarajevu je u toku 2024. godine angazovao sedam izvrsilaca i
zakljucio viSe ugovora o djelu za obavljanje poslova koji predstavljaju redovnu djelatnost
poslodavca, $to nije u skladu sa Zakonom o radu. Evidencije o prisustvu radnika na radu za
nastavnike i saradnike na MaSinskom fakultetu ne sadrZze obavezne elemente koji se odnose
na vrijeme provedeno na radu i vrijeme odsustva sa rada, $to nije u skladu sa odredbama
Pravilnika o vodenju evidencija o prisustvu radnika na poslu.

U JZU Gradska apoteka Prijedor su platni koeficijenti utvrdeni ugovorom o radu zaposlenima
sa srednjom struénom spremom nizi u odnosu na koeficijente propisane Zakonom o
izmjenama zakona o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva
Republike Srpske.

Druge pojedinaéne neuskladenosti

Blagajnicko poslovanje u Gradevinskoj Skoli Banja Luka nije vr§eno u skladu sa odredbama
Uredbe o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem i Odluke o visini naknade troskova za
sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u Republici Srpskoj, jer su gotovim
novcem vrSene isplate akontacija za sluzbena putovanja, dnevnica i drugih troSkova sluzbenih
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putovanja, $to nije u skladu sa hamjenom i nainom isplate propisanih navedenom uredbom i
odlukom.

Zaposleni na Arhitektonsko-gradevinsko-geodetskom fakultetu u Banjoj Luci nisu sacinjavali
izvjeStaje o sluzbenom putovanju i za obracun dnevnice nije navedeno vrijeme prelaska
granice, sto nije u skladu sa Odlukom o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji
i inostranstvu za zaposlene u Republici Srpsko;.

Kod obracuna troSkova sluzbenog puta na Prirodno-matematickom fakultetu u Banjoj Luci dio
putnih naloga ne sadrzi podatke o datumu kada su isti podneseni na obracun, §to nije u skladu
sa Odlukom o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u Republici Srpskoj.

Za sluzbena putovanja u inostranstvo zaposlenih na Poljopriviednom fakultetu u Istoénom
Sarajevu nisu donesene odluke poslodavca i u veéem broju slu€ajeva kada su zaposleni za
sluzbeno putovanje u zemlji koristili putnic¢ki automobil u li€nom vlasnisStvu nisu izdati sluzbeni
nalozi i nisu obracunate dnevnice i naknade troSkova prevoza, to nije u skladu sa odredbama
Odluke o visini naknade troSkova za sluZbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u Republici Srpsko;.

Preporuke date javnim ustanovama i ostalim subjektima za 2024. godinu

Kao $to je prikazano u Tabeli br. 8, na osnovu provedene finansijske revizije za 2024. godinu
kod 16 subjekata dato je 107 preporuka (prosje¢no 6,7 preporuka po izvjestaju), od kojih se
48 odnosi na finansijske izvjestaje, a 59 su preporuke vezane za uskladenost.

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje se pretezno odnose na: otklanjanje odstupanja od
propisanih procedura pri popisu imovine i obaveza; procjene i evidentiranje nefinansijske
imovine i potraZivanja; priznavanje obaveza i njihova klasifikacija po ro¢nosti; klasifikaciju
pojedinih rashoda i izdataka; kompletnost objavljivanja u obrazlozenjima uz finansijske
izvjeStaje; primjenu racunovodstvenih politika i korigovanje pojedinacnih greSaka koje su
navedene u misljenju revizora.

Preporuke koje se odnose na uskladenost u najveéoj mjeri su vezane za sljedece: primjenu
odredenih odredbi Zakona o javnim nabavkama (za utvrdene neuskladenosti), zaklju€ivanje
ugovora o djelu samo za one poslove koji su van djelatnosti poslodavca, kao i zaposljavanje
na sistematizovana radna mjesta shodno odredbama Zakona o radu, primjenu i postovanje
odredbi posebnih kolektivnin ugovora i/ili ranije donesenih internih akata, uskladivanje
obraCuna i isplate naknada, poStovanje pravila raspolaganja gotovim novcem, kao i
uspostavljanje sistema internih kontrola.

Zbog obimnosti, tj. velikog broja preporuka i nehomogenosti subjekata revizije, uz to $to su
navedene sve kvalifikacije od uticaja na revizorsko misljenje, u ovom izvjeStaju se ne navode
sve pojedinacne preporuke, a one se mogu pronaéi u pojedinanim revizorskim izvjestajima
na stranici www.gsr-rs.org.
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2.2.4. Finansijske revizije jedinica lokalne samouprave

Godisnjim planom revizija u izvjeStajnom periodu 1.1 - 31. 7. 2025. godine je planirano
provodenje 12 finansijskih revizija jednica lokalne samouprave koje su navedene u Tabeli br.
9.

Tabela br. 9: Pregled finansijskih revizija jedinica lokalne samouprave provedenih do
31.7.2025. za 2024. godinu

Revizijsko misljenje Broj datih preporuka
RB Subjekt revizije inansijski inansijski
) ) F.me.m?Jsfl.(l Uskladenost Elna}n?“* Uskladenost
izvjestaji izvjestayji
rezerva sa
1. | Opstina Miliéi rezerva s.p. 10 !
pozitivho sa
2. | Opstina Ribnik rezerva s.p. ! 2
rezerva sa
3. | Opétina Knezevo rezerva s.p. 8 3
. rezerva sa
4. | Opstina Sekovici rezerva sp. ! 14
v. rezerva sa 12 5
5. | Opstina Jezero rezerva s.p.
_ pozitivho sa
6. Opstina Rudo rezerva S.p. ° 6
_ _ _ pozitivho sa
7. | Opétina Istoéni Stari Grad rezerva s.p. 9 8
_ rezerva sa
8. | Opétina Petrovac rezerva s.p. 14 !
- rezerva rezerva sa 6 4
9. Opstina Kupres S.p.
_ . pozitivho sa
10. | Opstina Mrkoniji¢ Grad rezerva s.p. 8 4
o rezerva sa
11. | Opétina Kostajnica rezerva s.p. 5 6
. rezerva sa
12. | Opétina Stanari rezerva s.p. o 1
Ukupan broj datih preporuka u izvjestajima za JLS 100 72

Prosje¢no po jednom revizijskom angazmanu revidiranim opstinama iz Tabele br. 9 dato je
14,3 preporuka.

Najznacajnije greske od uticaja na misljenje o finansijskim izvjestajima kod revidiranih
JLS, a odnose se na nalaze navedene u nastavku:

Popis, izvjeStavanje i konsolidacija

U opStinama Stanari, KneZevo i Petrovac (i kod njihovih nizih budZetskih korisnika), zatim u
opstinama Miliéi, Ribnik, Sekoviéi, Jezero, Kupres i Istoéni Stari Grad popis imovine i obaveza
na dan 31.12.2024. godine nije organizovan i izvrSen (djelimi¢no ili u potpunosti) u skladu sa
odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza.

lako su prema usvojenom ra¢unovodstvenom okviru sastavni dio obaveznog seta finansijskih
izvjeStaja, a njihov sadrzaj je blize definisan raCunovodstvenim standardima, kao i
Pravilnikoma o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika, Napomene uz finansijske
izvjeStaje ne sadrze sve propisane informacije (odnosi se na opstine: Knezevo, Jezero, Istocni
Stari Grad, Petrovac, Rudo (uklju€ujuéi i nize budzetske korisnike).

Prilikom sacinjavanja konsolidovanih finansijskih izvjeStaja za 2024. godinu Opstina Knezevo,
Jezero i Rudo nije izvr§eno uklju€ivanje neto imovine/kapitala entiteta koji su pod kontrolom ili
znacajnim uticajem Opstine iz njihovih bilansa stanja primjenom procenta u¢e$¢a u osnovnom

51



GODISNjl REVIZORSKI IZVJESTAJ ZA 2025. GODINU

kapitalu javne ustanove i preduzeca, $to nije u skladu sa Pravilnikom raunovodstvu,
raéunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike, a u
Opstini Mrkonji¢ Grad nisu izvrSene eliminacije osnivackih uloga u nizim budzZetskim
korisnicima i internih potrazivanja i obaveza izmedu bankovnih racuna Opstine, Sto nije u
skladu sa odredbama navedenog Pravilnika.

Iskazivanje imovine u stalnim sredstvima

U Opétini Jezero je precijenjena vrijednost racunarske opreme, a potcijenjeni su obracunati
rashodi po osnovu prenosa imovine izmedu razli¢itih jedinica vlasti za 96 hiljada KM, jer je
nabavljena raCunarska oprema iz sredstava granta prenesena krajnjem korisniku bez
naknade, evidentirana u poslovnim evidencijama OpSstine. Pored toga, nefinansijska imovina
u stalnim sredstvima i finansijski rezultat tekuée godine su potcijenjeni za 250 hiljada KM, zbog
neevidentiranja nabavke poslovnih objekata (22 hiljade KM), puteva (201 hiljada KM), ostalih
objekata (26 hiljada KM) i poljopriviednog zemljista (1 hiljada KM), dok je vrijednost ostalih
objekata u pripremi potcijenjena kao i finansijski rezultat tekuc¢e godine za 113 hiljada KM,
zbog neevidentiranja.

U Opstini Mili¢i vise je za 500 hillada KM iskazana vrijednost ostale opreme u pripremi, za
koliko su potcijenjena kratkoro€na razgranicenija, jer su dati avansi za nefinansijsku imovinu iz
prethodnog i tekuceg perioda za rekonstrukciju dijela javne rasvjete evidentirani kao ostala
oprema u pripremi.

U Opstini Kupres nije izvrSeno priznavanje poljoprivrednog zemljiSta na parceli Tirina dolina
povrsine 16.954 m? koje je u posjedu Opstine Kupres.

U Opstini Mrkonji¢ Grad je za 60 hiljada KM potcijenjena vrijednost zgrada i objekata i za isti
iznos su potcijenjene obaveze za nabavku stalne imovine, jer vrijednost radova na
rekonstrukciji zgrade Kulturno-sportskog centra ,Petar Koc€ic* nije priznata u vrijednosti
imovine u periodu kada su radovi izvr8eni i nisu priznate pripadajuce obaveze.

U Opéstini IstoCni Stari Grad je potcijenjena stalna imovina namijenjena prodaji za 861 hiljadu
KM, a neproizvedena stalna imovina precijenjena je za isti iznos, jer zemljiSte namijenjeno
prodaji nije klasifikovano u skladu sa odredbama Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike.

U Opstini Rudo je za 627 hiljada KM investiciona imovina iskazana manje, a proizvedena
stalna imovina viSe za isti iznos (zgrade i objekti za 506 hiljada KM i oprema za 121 hiljada
KM), jer objekat i oprema hladnjace u Uvcu koji su dati u zakup nisu klasifikovani kao
investiciona imovina ve¢ kao sredstva u upotrebi.

U Opétini Sekovi¢i zbog gresaka u evidentiranju imovine od 7 hiljada KM i naknada za nadzor
od 1,5 hiljada KM manje je iskazana nefinansijska imovina (objekti), izdaci za izgradnju i
pribavljanje zgrada i objekata, te finansijski rezultat tekuce godine za 8,5 hiljada KM, a viSe su
iskazani rashodi za teku¢e odrZavanje i ostali neklasifikovani rashodi.

Potrazivanja i plasmani

U Opétini IstoCni Stari Grad su za 814 hiljada KM viSe iskazana potraZivanja po osnovu prodaje
zemljidta i finansijski rezultat teku¢e godine, jer su ista priznata, a ugovori o kupoprodaji
zemljiSta nisu zaklju€eni. Osim toga, kratkoroCni plasmani i finansijski rezultat ranijin godina
precijenjeni su za 76,5 hiljada KM, jer nije izvrSena procjena naplativosti i korekcija datih
pozajmica koje nisu naplacene u roku dospijeca.

U Opstini Mili¢i su za 340 hiljada KM vie iskazana ostala kratkorocna potrazivanja i prihodi
obradunskog karaktera, jer su priznati i evidentirani u periodu u kojem nisu nastali. Takode,
ostala kratkoroCna potrazivanja su precijenjena za 738 hiljada KM, za koliko su potcijenjena
potraZzivanja po osnovu transfera od drugih jedinica vlasti, jer su potrazivanja po osnovu
transfera od entiteta pogreSno evidentirana u okviru ostalih kratkoro€nih potrazivanja.

U Opétini Ribnik su precijenjena potraZivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje
je produzZen rok pla¢anja i finansijski rezultat ranijih godina za 44 hiljade KM, jer ista nisu
usaglasena sa evidencijama Poreske uprave Republike Srpske, odnosno lzvjeStajem iz
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jedinstvene evidencije o prijavljenim i upla¢enim porezima za obracunski period 01.01.2024 -
31.12.2024. godine.

Ostala kratkoro€na potrazivanja Opstine Jezero su iskazana u veéem, a sporna kratkoro¢na
potrazivanja i korekcija vrijednosti u manjem iznosu za 146 hiljada KM, jer na dan bilansa nije
izvrSena procjena naplativosti potrazivanja.

U Opétini Stanari su za 23 hiljade KM precijenjena kratkoro¢na potraZivanja, a potcijenjeni su
prihodi obradunskog karaktera za 41 hilladu KM i rashodi od uskladivanja vrijednosti
finansijske imovine za 64 hiljade KM, jer nije obezbijedena dokumentacija za evidentiranje
potraZivanja po osnovu naknade od prodatih Sumskih drvnih sortimenata i nije izvrSena
procjena naplativosti potrazivanja iz ranijeg perioda, $to nije u skladu sa odredbama Pravilnika
o racunovodstvu, raunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za budzetske
korisnike.

Opstina Kostajnica u okviru dugoro€nih plasmana nije evidentirala ulog u Djeciji vrti¢

.Kestenko* Kostajnica Ciji je osniva€ u iznosu ugovorenog i uplaéenog kapitala od 94 hiljade
KM.

Opstina KneZevo nije vrsila procjenu kratkoroénih plasmana sa stanovista njihove naplativosti,
odnosno korekciju plasmana koji nisu naplaéeni po isteku roka od 12 mjeseci, te su kratkorocni
plasmani precijenjeni za 11 hiljada KM, a za isti iznos potcijenjen je finansijski rezultat ranijih
godina. Potrazivanja po osnovu prodaje i izvrSenih usluga su precijenjena, a finansijski rezultat
ranijih godina je potcijenjen za 36 hiljada KM jer je izvrSena ispravka vrijednosti za potraZivanja
koja su naplaéena.

Obaveze

U Opstini Mrkonji¢ Grad su za 58 hiljada KM potcijenjene obaveze po sudskim rieSenjima, a
za isti iznos precijenjen je finansijski rezultat ranijih godina, jer nisu evidentirane obaveze i
zatezne kamate po pravosnaznoj i izvrSnoj sudskoj presudi iz 2014. godine.

U Opstini Mili¢i su obaveze za doznake Centru za socijalni rad Mili¢i evidentirane u okviru
obaveza iz poslovanja, koje su time precijenjene za 89 hiljada KM za koliko su potcijenjene
obaveze za doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budZeta Republike, opétine i
gradova.

U Opéstini Jezero su izdaci za izgradnju i pribavljanje vanjskog osvjetljenja, trotoara i ograda i
obaveze prema fizi€kim licima u zemlji precijenjeni za 2 hiljade KM, dok su obaveze za
nabavku stalne imovine potcijenjene u navedenom iznosu, jer je u okviru izdataka za izgradnju
i pribavljanje vanjskog osvjetljenja, trotoara i ograda dva puta evidentiran isti iznos, uz
pogresnu klasifikaciju obaveza za nabavku stalne imovine kao obaveza prema fizi¢kim licima.

Rashodi i izdaci

U Opstini Stanari su za 117 hiljada KM precijenjeni rashodi za bruto plate zaposlenih, a
potcijenjeni su rashodi za bruto naknade troSkova i ostalih liénih primanja zaposlenih po
osnovu rada, jer Opstina Stanari nije evidentirala porez i doprinose na topli obrok i regres za
zaposlene Opstinske uprave i nizih budzetskih korisnika.

Takode, u Opstini Stanari su potcijenjeni tekuc¢i grantovi za 24 hiljade KM i transferi izmedu
razliCitih jedinica vlasti za 143 hiljade KM, a precijenjeni su rashodi za ostale bruto naknade za
rad van radnog odnosa za 167 hillada KM, jer je Opstina Stanari evidentirala naknadu
angaZovanim licima u vanrednoj situaciji u okviru rashoda za ostale bruto naknade za rad van
radnog odnosa, a dodijeljena sredstva Osnovnoj Skoli ,Desanka Maksimovi¢® u okviru tekucih
grantova, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i
primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Rashodi po osnovu amortizacije za teku¢u godinu u Opstini Petrovac su precijenjeni, a
potcijenjen je finansijski rezultat ranijih godina za 20 hiljada KM jer su obracunati troskovi
amortizacije za 2023. godinu na podzemna i povrSinska nalaziSta, Sto nije u skladu sa
odredbama Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini rauna i primjeni kontnog plana
za budZetske korisnike, jer ista ne podlijeZzu amortizaciji.
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U Opstini Petrovac su za 65 hiljada KM precijenjeni grantovi iz zemlje, a transferi izmedu
razli€itih jedinica vlasti potcijenjeni, jer namjenska sredstva dobijena od drugih budZetskih
korisnika nisu ispravno klasifikovana. Takode, u Opstini Petrovac su precijenjeni tekuci
grantovi, a transferi ostalim jedinicama vlasti potcijenjeni za 19 hiljada KM, jer namjenska
sredstva doznacena Osnovnoj Skoli ,Drini¢” Drini¢ nisu klasifikovana u skladu sa odredbama
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjenu kontnog okvira za
budzZetske korisnike.

U Opstini Mili¢i su za 34 hiljade KM precijenjeni grantovi u zemlji, za koliko su potcijenjeni ostali
neklasifikovani rashodi, jer su rashodi po osnovu obiljezavanja manifestacija evidentirani u
okviru grantova. Osim toga, za 10 hillada KM su precijenjenie subvencije nefinansijskim
subjektima u ostalim oblastima, za koliko su potcijenjeni kapitalni grantovi, jer su doznacena
sredstva zajednici etaznih vlasnika evidentirana u okviru subvencija, $to nije u skladu sa
Pravilnikom o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike.

Zbog pogresne klasifikacije, izdaci za nefinansijsku imovinu u Opstini Mili¢i su precijenjeni za
250 hiljada KM, za koliko su potcijenjeni ostali izdaci, jer su ostali izdaci po osnovu avansa za
javnu rasvjetu evidentirani na izdacima za investiciono odrZzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju
zgrada i objekata.

U Opstini Mrkoniji¢ Grad su u veéem iznosu iskazani rashodi po osnovu grantova za 19 hiljada
KM i subvencije za 32 hiljade KM, a u manjem iznosu su iskazani ostali neklasifikovani rashodi
za 19 hiljada KM i grantova u zemlji za 32 hiljade KM, jer rashodi po osnovu organizacije
prijema i manifestacija i grantovi odobreni za podrsku aktivnostima Agencije za privredni razvoj
opstine Mrkonji¢ Grad nisu ispravno klasifikovani.

U Opstini Kupres su transferi od entiteta od 70 hiljada KM priznati na gotovinskom osnovu,
zbog ¢ega je u navedenom iznosu precijenjen finansijski rezultat tekuée godine, a potcijenjen
finansijski rezultat prethodne godine. Osim toga, u okviru subvencija evidentirana su sredstva
doznacena KP ,Komunalac“ d.o.0. Kupres za obavljanje redovnih aktivnosti u 2024. godini
koja imaju karakter granta, $to nije u skladu sa Pravilnikom o budzetskim klasifikacijama,
sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike.

U Opéstini Kupres su precijenjeni izdaci za nabavku nefinansijske imovine za 50 hiljada KM i
nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u neto iznosu od 49,6 hiljada KM, a potcijenjeni su
rashodi obracunskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti za 7 hiljada KM
i transferi izmedu razlicitih jedinica vlasti za 43 hiljade KM, jer ulaganja Opstine Kupres u novu
i postojecu nefinansijsku imovinu za potrebe budzZetskog korisnika koji ne pripada istoj jedinici
vlasti nisu ispravno klasifikovana.

U Opstini Stanari su za 88 hiljada KM potcijenjeni izdaci u zemlji za otplatu neizmirenih
obaveza iz ranijih godina, a precijenjene su subvencije za 36 hiljada KM i teku¢e pomodi
porodici, djeci i mladima za 52 hillade KM, jer su obaveze po navedenom osnovu, koje se
odnose na prethodnu godinu, priznate u 2024. godini, $to nije u skladu sa Pravilnikom o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzZetske
korisnike. Takode, u Opstini Stanari su za 100 hiljada KM precijenjeni izdaci za izgradnju i
pribavljanje ostalih objekata, a potcijenjeni su avansi za nefinansijsku imovinu, dok su ostali
objekti u pripremi precijenjeni, a potcijenjeni ostali izdaci za 500 hiljada KM, jer unaprijed
pla¢ena sredstva za nefinansijsku imovinu nisu evidentirana u okviru datih avansa i nije izvrSen
prenos na ostale izdatke, $to nije u skladu sa odredbama prethodno pomenutog Pravilnika.

U Opstini Sekoviéi su rashodi po osnovu putovanja i smjestaja iskazani vise za 20 hiljada KM,
a manje tekuce doznake gradanima koje se isplacuju iz budzeta opstine, jer isplate iz blagajne
za nabavljeno gorivo na ime pomodi fiziCkim licima nisu evidentirane na doznakama.

U Opétini Kostajnica su za 7 hiljada KM viSe iskazani tekuéi grantovi, a za isti iznos su manje
iskazani rashodi po osnovu koriséenja roba i usluga, jer nabavka ogrevnog drveta za potrebe
Opstinske uprave i Narodne biblioteke ,Nevenka Stanisavljevi¢“ Kostajnica nije ispravno
klasifikovana. Osim toga, usljed pogresne klasifikacije tekuéi grantovi u zemlji su viSe iskazani
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za 8 hiljada KM, a u istom iznosu su manije iskazani grantovi u inostranstvu za grant dodijeljen
preduzecu ,European Rhythm“ d.o.o. Beograd.

U Opéstini Jezero su za 3,5 hiljada KM vise iskazane ostale teku¢e doznake gradanima, u korist
rashoda reprezentacije, tekucih grantova sportskim i omladinskim organizacijama i rashoda za
bruto naknade za rad van radnog odnosa. Uz to, precijenjeni su tekuci grantovi, a potcijenjena
je vrijednost kancelarijske opreme alata i inventara i izdataka po navedenom osnovu za 828
KM, jer su u okviru tekucih grantova iskazani izdaci za nabavku nefinansijske imovine.
Prihodi i primici

U Opstini Rudo su za 70 hiljada KM precijenjeni grantovi i ostala kratkoroCna potrazivanja u
zemlji, kao i rezultat tekuce godine, jer je grant Fonda za zastitu zivotne sredine i energetsku
efikasnost evidentiran na obraunskom osnovu.

U Opstini Rudo su precijenjeni prihodi od u¢eS¢a u kapitalu za 34 hiljade KM i finansijski
rezultat tekuce godine za 26 hiljada KM, a potcijenjeni obraéunski prihodi — dobici od prodaje
finansijske imovine za 8 hiljada KM, trajni izvori za 26 hiljada KM i primici od finansijske imovine
za 34 hillade KM, jer su sredstva od prodaje finansijske imovine (u¢e$¢a u kapitalu
kontrolisanog entiteta) priznata kao prihod, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o racunovodstvu,
raCunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike.

U Opéstini Isto¢ni Stari Grad su za 248 hiljada KM manje iskazani ostali primici, jer nisu
evidentirani primici po osnovu uplaéenih kaucija za u¢esée na licitacijama za prodaju zemljista.
U Opstini KneZevo su potcijenjeni ostali primici za najmanje 36,5 hiljada KM, jer Opstina nije
iskazala imputirane primitke i primitke za naknade plata za bolovanja koja se refundiraju od
fondova obaveznog socijalnog osiguranja. Pored toga, ostali izdaci su potcijenjeni za najmanje
82 hiljade KM, jer Opstina KneZevo nije iskazala izdatke po osnovu depozita i kaucija,
imputirane izdatke i izdatke za naknade plata za bolovanja koja se refundiraju od fondova
obaveznog socijalnog osiguranja.

Opstina Petrovac nije iskazala imputirane primitke u iznosu 19 hiljada KM po osnovu datih
avansa za izgradnju vodovoda iz prethodne godine.

U izvjestajima Opstine Ribnik su za 10 hiljada KM precijenjeni trajni izvori i negativan finansijski
rezultat tekuce godine za koliko su potcijenjeni prihodi obratunskog karaktera, jer je JU
Narodna biblioteka Ribnik u poslovnim knjigama u okviru trajnih izvora evidentirala donirane
knjige od strane fizi¢kih i pravnih lica, $to nije u skladu sa Pravilnikom o radunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Primici za neproizvedenu stalnu imovinu u Opstini Jezero su precijenjeni za 3 hillade KM, a
potcijenjeni su ostali neporeski prihodi i finansijski rezultat teku¢e godine u iznosu od 1,7
hiljada KM, jer je naknada za troSkove pribavljanja struénog misljenja u postupku zamjene
zemljiSta iskazana u okviru primitaka.

Najznacajniji nalazi od uticaja na misljenje o uskladenosti kod revidiranih jedinica
lokalne samouprave

~Skretanje paznje“ je uz misljenje o uskladenosti izrazeno uz misljenje sa rezervom za svih 12
revidiranih jedinica lokalne samouprave, a odnosi se na primjenu Posebnog kolektivhog
ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske. Naime,

Odlukom Vlade Republike Srpske o primjeni odredaba Posebnog kolektivnog ugovora za

l zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske produzena je primjena odredbi
. navedenog kolektivhog ugovora, koja je osporena Odlukom Ustavnog suda Republike
Srpske.

Opstina Isto€ni Stari Grad je donijela Kolektivni ugovor za zaposlene u opstinskoj upravi u kojem
koeficijenti nisu prilagodeni koeficijentima iz Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti
lokalne samouprave Republike Srpske. Medutim, Opstina je vrSila obradun plata u skladu sa
koeficijentima iz tog Posebnog kolektivnog ugovora. Nakon toga nije zaklju€en novi Posebni kolektivni
ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske.
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Opstina Kupres je plate i naknade zaposlenih obradunavala u skladu sa odredbama (osporenog)
Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske, osim za
zaposlene ¢€iji su poslovi razvrstani u prvu i trecu platnu grupu.

Opstina Petrovac je donijela Pravilnik o platama i naknadama zaposlenih u opstinskoj upravi kojim su
koeficijenti za obracun plata zaposlenih uskladeni sa odredbama Posebnog kolektivnog ugovora za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske.

Opétine Ribnik, KneZevo, Mrkonji¢ Grad, Miliéi, Jezero, Rudo, Sekoviéi, Kostajnica i Stanari su donijele
Kolektivni ugovor za zaposlene u (svaka u svojoj) opstinskoj upravi u kojima su koeficijente za obracun
plata zaposlenih prilagodeni odredbama Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne
samouprave Republike Srpske. Medutim, u pojedinim opstinama bilo je odstupanja u primjeni tih
kolektivnih ugovora, i to:

- Nacelnik Opstine Mrkoniji¢ Grad je donio Odluku o privremenom obracunu plata i visini cijene
rada za sve zaposlene radnike u Opstinskoj upravi, kojom su, pocev od 01.05.2024. godine,
utvrdeni visi koeficijenti slozenosti posla u odnosu na sve pojedinac¢ne koeficijente po radnim
mjestima utvrdene Pravilnikom o platama i naknadama sluzbenika i namjestenika zaposlenih u
Opstinskoj upravi opstine Mrkoniji¢ Grad i u odnosu na gornje granice raspona koeficijenta za
prve Cetiri platne grupe utvrdene ¢lanom 6. Kolektivhog ugovora za zaposlene u Opstinskoj
upravi opstine Mrkoniji¢ Grad, a cijena rada je utvrdena u niZzem iznosu od cijene rada utvrdene
¢lanom 5. tog Kolektivnog ugovora, $to nije u skladu sa ¢lanom 123. stav (1. i 2.) Zakona o radu
i lanom 13. Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave.

- U Opétini Mili¢i obraunate su i isplacene jednokratne pomoci za obiljeZavanje novogodisnjih i
boZi¢nih praznika, iako nisu propisane Kolektivnim ugovorom za zaposlene u opstinskoj upravi
Opéstine Mili¢i.

- Opéstina Jezero je rieSenjem nacelnika uvecala plate svim zaposlenim koji primaju najnizu platu
do iznosa od 900 KM u skladu sa odlukom Vlade Republike Srpske. Istim rjeSenjem, ostalim
zaposlenim odobren je bonus na postojeci iznos neto plate na mjesenom nivou od 150 KM,
$to nije u skladu sa odredbama Kolektivnog ugovora za zaposlene u Opstinskoj upravi opstine
Jezero i Zakonom o radu.

- Obradun novéanih pomodéi i jubilarnih nagrada za 2024. godinu u Opétini Sekoviéi nije vréen na
nacin kako je to definisano kolektivnim ugovorom, a u 2024. godini vrSene su i isplate naknada
zaposlenima po osnovu uceS¢a u komisijama, iako takva prava nisu propisana Kolektivnim
ugovorom za zaposlene u Opstinskoj upravi Opétine Sekoviéi.

Odstupanje u primjeni Zakona o budzetskom sistemu

Skupstina ops&tine Stanari nije usvojila budzet za 2024. godinu, pa je priviemeno finansiranje
bilo na snazi tokom &itave 2024. godine, $to nije u skladu sa Zakonom o budzetskom sistemu
Republike Srpske.

Struktura rashoda Opstine Stanari za 2024. godinu, kada je na snazi bilo privremeno
finansiranje, ne odgovara strukturi rashoda u istom periodu 2023. godine, a pored toga,
Opstina Stanari je u 2024. godini vrSila preraspodijelu budzZetskih sredstava (realokacije) iako
nije donesena odluka o izvrSenju budzeta za 2024. godinu, Sto takode, nije u skladu sa
Zakonom o budzetskom sistemu Republike Srpske.

Odstupanja u primjeni Zakona o javnim nabavkama

Opstina Stanari je izvrSila dijeljenje nabavki provodenjem viSe postupaka direktnih sporazuma
ukupne vrijednosti od 118 hiljada KM za nabavke slicnih i srodnih roba, usluga i radova.
Navedene nabavke se odnose na nabavku uniformi, usluge uredenja javnih povrSina,
postavljanje opreme povodom otvaranja objekta Doma zdravlja Stanari, konsultantske usluge,
zbrinjavanje komunalnog otpada, CiS¢enje potoka, ugradnju propusta i sanaciju bankina,
usluge Stampanja, obezbjedenje objekta i savjetodavne usluge.

IzvrS8ene su nabavke bez provodenja postupaka javnih nabavki u Opstinskoj upravi Mili¢i za
usluge mobilne telefonije, odrzavanje portala, usluge iz oblasti kulture i ugostiteljske usluge u
ukupnom iznosu od 90 hiljada KM koje nisu planirane i nisu donesene posebne odluke o
pokretanju postupaka. Takode, izvrSene su planirane nabavke bez provodenja postupaka
javnih nabavki u ukupnom iznosu od 39 hiljada KM. Za izvrSene nabavke peleta i hrane u
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ukupnom iznosu od 34 hiljade KM JU za predskolsko vaspitanje i obrazovanje ,Poletarac”
Mili¢i nije provela postupke javnih nabavki.

Opstina Jezero nije objavila Plan javnih nabavki na portalu javnih nabavki u roku od 30 dana
od dana usvajanja budzeta Opstine, kao i izmjene i dopune plana javnih nabavki, a odluke o
izboru najpovoljnijinh ponudaca nisu objavljene na internet stranici ugovornog organa, kao i na
portalu javnih nabavki. Nabavke asfaltiranja lokalnih puteva, gradevinskih radova koji se
odnose na sanaciju objekta dje€ijeg vrti¢a, goriva, Stampanog kancelarijskog materijala su
provedene putem viSe postupaka direktnog sporazuma &ime je izvrSeno dijeljenje predmeta
nabavke. Takode, nabavke provedene putem direktnog sporazuma u najmanjem iznosu od 84
hiljade KM, nisu planirane planom javnih nabavki.

U Opstini Sekoviéi su izvr$ene nabavke usluga reprezentacije u iznosu od 37 hiljada KM za
koje nisu provedeni postupci javne nabavke. Pored toga, nabavka zemljanih i montaznih
radova u naselju BiSina u iznosu od 17 hiljada KM izvrSena je putem tri direktna sporazuma
(dijeljenje nabavki).

U Opéstini Kupres, za nabavku usluga u najmanjem iznosu od 13,6 hiljada KM nisu provedeni
postupci javnih nabavki, iste nisu predvidene planom nabavki niti su za njih donesene posebne
odluke o pokretanju postupka nabavki.

Opstina Knezevo nije provela postupke javnih nabavki, za nabavke usluga struénog nadzora
nad izvodenjem radova za koje je zaklju€eno vise ugovora o djelu, §to nije u skladu sa ¢lanom
6. Zakona o javnim nabavkama. JU SrednjoSkolski centar ,Jovan Duci¢“ KnezZevo je nabavku
usluga prevoza zaposlenih (15 hiljada KM) koje predstavljaju usluge iz Aneksa Il, provela
postupkom direktnog sporazuma, $to nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Opstina Petrovac je izvrSila nabavke usluga interneta, fiksne i mobilne telefonije (5,6 hiljada
KM) bez provedenih procedura javnih nabavki. U tenderskoj dokumetaciji za nabavku radova
termoizolacije objekta vrti¢a nisu jasno propisani kvalifikacioni uslovi i dokazi koje ponudaci
trebaju dostaviti, a nakon izbora dobavlja¢a, naknadno je zahtijevana dostava dokaza o
ispunjenju uslova, sto nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Osim toga, JZU Dom
zdravlja ,Drini¢* nije planirala i nije provela postupke javnih nabavki za izvrSene nabavke u
najmanjem iznosu od 23 hiljade KM.

Oblast zapoSljavanja, angaZovanja i prava po osnovu rada

Opstina Knezevo je vrSila preraspodijelu sredstava sa materijalnih troskova na trodkove li¢nih
primanja, s$to nije u skladu sa ¢lanom XV Odluke o izvrdenju budzZeta Opstine KnezZevo za
2024. godinu.

U Opstini Sekoviéi rieSenjima za obradun plate zaposlenima u Opstinskoj upravi iznos plate
prije oporezivanja nije uvec¢an za iznos doprinosa, $to nije u skladu sa odredbama Zakona o
radu. Pored toga, obracun plata funkcionera za 2024. godinu nije vr§en na osnovu prosjeéne
plate zaposlenih iz prethodne godine kako je propisano ¢lanom 5. Odluke o platama
funkcionera Opstine Sekovici, ve¢ na osnovu prosjeéne plate zaposlenih u Opstinskoj upravi
iz 2022. godine.

Opstina Jezero je u toku 2024. godine sa pet izvrSilica imala zaklju¢ene ugovore o radu na
odredeno vrijeme (zbog priviemeno povec¢anog obima posla), ali na period duze od Sest
mjeseci u toku jedne kalendarske godine, Sto nije u skladu sa Zakonom o sluzbenicima i
namjestenicima u jedinicama lokalne samouprave. Osim toga, sa jednim izvrSiocem zaklju¢en
je ugovor o djelu za poslove koji su sistematizovani i koji predstavljaju osnovnu djelatnost
poslodavca, Sto nije u skladu sa Zakonom o radu.

Opstina Kostajnica je tokom 2024. godine sa tri lica zaklju€ila ugovore o djelu za poslove koji
su sistematizovani i koji predstavljaju osnovnu djelatnost poslodavca, a Centar za socijalni rad
je tokom godine sa jednim fiziCkim licem zaklju€io ugovor o privremenim i povremenim
poslovima za obavljanje poslova koji su po svojoj prirodi takvi da traju duze od 90 radnih dana
u kalendarskoj godini, $to nije u skladu sa Zakonom o radu. Pored toga, u Centru za socijalni
rad Kostajnica su Pravilnikom o platama i drugim primanjima zaposlenih propisani koeficijenti
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za obracun plata koji su nizi od propisanih Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u
oblasti socijalne zastite Republike Srpske.

U Opstini Kupres su sa tri izvrSioca zaklju€eni ugovori o djelu na ime poslova koji su
sistematizovani i predstavljaju osnovnu djelatnost poslodavca, Sto nije u skladu sa Zakonom o
radu. Pored toga, zamjeniku nacelnika koji nije u radnom odnosu obracunat je mjesecni
dodatak, a predsjedniku i podpredsjedniku Skupstine opstine iz reda odbornika koji nisu u
radnom odnosu je obraCunat mjesecni dodatak u iznosu veéem od odborni¢kog dodatka
utvrdenog Odlukom Skupstine opstine Kupres, $to nije u skladu sa odredbama Zakona o
statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave.

Skupstina opstine Kostajnica je u toku 2024. godine imenovala vrSioca duznosti ¢lana
Upravnog odbora JU Centar za socijalni rad Kostajnica na period duzi od dva mjeseca, sto nije
u skladu sa Zakonom o sistemu javnih sluzbi.

Prilikom revizije Opstine Mili¢i utvrdeno je da Kolektivni ugovor za zaposlene u JU za
predskolsko vaspitanje i obrazovanje ,Poletarac® Mili¢i nije uskladen sa odredbama Posebnog
kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike Srpske u dijelu
koji se odnosi na utvrdene nize koeficijente za zaposlene &etvrte platne grupe.

Dodjela subvencija, grantova i doznaka iz budZeta

Za dodjelu sredstava za subvencije u Opstini Sekoviéi po osnovu naknade $teta
prouzrokovanih pozarom i uginuéem stoke, nabavke mehanizacije, sufinansiranja projekata u
poljoprivredi i drugih subvencija, Opstina Sekoviéi nije donijela interne akte kojima bi se
definisali kriterijumi i uslovi za ostvarivanje prava na dodjelu, $to nije u skladu sa odredbama
Zakona o budZetskom sistemu Republike Srpske.

Takode, dodjela sredstava granta za finansiranje redovnih aktivnosti u iznosu od 310 hiljada
KM i dodjela sredstava iz budzetske rezerve od 51,5 hiljada KM izvrSena je bez jasno utvrdenih
kriterijuma za izbor korisnika kojima ¢e se sredstva dodijeliti, $to nije u skladu sa Zakonom o
budzZetskom sistemu Republike Srpske, a finansiranje projekata putem javnog poziva od 11
hijada KM vrSeno je bez provodenja javnog poziva, $to nije u skladu sa Pravilnikom o
kriterijumima, uslovima i postupku raspodjele sredstava iz budzeta Opétine Sekoviéi na osnovu
granta. Osim toga, za kapitalne doznake gradanima nije imenovana komisija za ocjenu
projekata, Sto nije u skladu sa odredbama Pravilnika o sufinansiranju projekata pojedinaca,
grupa gradana i udruzenja gradana sa podrjuéja Opstine Sekoviéi.

Opstina Petrovac nije donijela interne akte kojima bi se definisali kriterijumi i uslovi za
ostvarivanje prava na dodjelu sredstava granta organizacijama, udruzenjima i drugim
neprofitnim organizacijama u skladu sa Statutom opstine Petrovac.

Druge specificne neuskladenosti

Opstina Stanari nije donijela plan utroSka sredstava od koncesionih naknada za 2024. godinu
(shodno Zakonu o koncesijama), plan utroSka sredstava od vodnih naknada (Zakon o
vodama), plan utroSka namjenskih sredstava od prodatih Sumskih drvnih sortimenata (Zakon
o Sumama), plan utrodka sredstava za realizaciju posebnih mjera zastite od pozara (Zakon o
zastiti od pozara), program zajedniCke komunalne potrosSnje (Zakon o komunalnim
djelatnostima), niti su sacinjeni izvjesStaji o utroSku namjenskih sredstava od naknada po
navedenim osnovama.

Skupstina opstine Petrovac nije donijela program o utroSku namjenskih sredstava naknada za
vode, Sto nije u skladu sa Zakonom o vodama. Opstina Petrovac nije izvrSila uskladivanje
Odluke o osnivanju komunalnog preduzeéa sa zahtjevima Zakona o komunalnim
djelatnostima.

Opstina Petrovac i Dom zdravlja ,Drini¢* nisu uspostavili pomoc¢nu knjigu nefinansijske imovine
u stalnim sredstvima i pomoc¢nu knjigu potrazivanja u skladu sa odredbama Zakona o
raCunovodstvu i reviziji Republike Srpske.
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U toku 2024. godine u Opstini Mili¢i su isplaéena sredstva fizickim licima u gotovom novcu za
organizaciju sportskih i drustvenih manifestacija, sto nije u skladu sa odredbama Uredbe o
uslovima i nac€inu placanja gotovim novcem.

U Opstini Sekoviéi nije vréena analiza potro$nje goriva za sluzbena vozila, kao ni kontrola
ispravnosti putnih naloga za sluzbena vozila i u putne naloge za sluZbena vozila nisu uneseni
podaci o utroSku goriva, $to nije u skladu sa Pravilnikom o upotrebi sluzbenih vozila Opstine
Sekovici.

U Opstini Kupres su sluzbena putovanja u zemlji vrSena bez naloga za sluzbeno putovanje,
Sto nije u skladu sa Odlukom o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i
inostranstvu za zaposlene u Republici Srpskoj.

2.3. Angazmani finansijske revizije na provjeri statusa datih preporuka

S obzirom na to da se revizije finansijskih izvjestaja jedinica lokalne samouprave, javnih
preduzeca, javnih ustanova i nekih drugih institucija javnog sektora ne vrSe svake godine,
Glavna sluzba za reviziju u skladu sa raspolozivim resursima i planiranim aktivnostima
povremeno vrsi provjeru realizacije datih preporuka®.

U posmatranom izvjeStajnom periodu od 1. avgusta 2024. do 31. jula 2025. godine nije bilo
posebnih angazmana na provijeri statusa datih preporuka.

Kao $to je to i ranije pomenuto, provjera provodenja preporuka kod subjekata kod kojih se
revizija provodi u odredenim vremenskim intervalima (bilo godisnje ili u okviru 3-4 godine) vrsi
se u okviru svake sljedece revizije i o tome se navodi u posebnom poglavlju revizorskog
izvjeStaja. Shodno tome, o datim, provedenim i neprovedenim preporukama kod korisnika
budzZeta i fondova obaveznog socijalnog osiguranja detaljnije je navedeno u dijelovima 2.2.1.
i 2.2.2. ovog lzvjestaja.

U izvjestajnom periodu su provedene 24 revizije jedinica lokalne samouprave (detaljnije u
dijelovima 2.1.1. i 2.2.4. ovog lzvjestaja), a stepen realizacije preporuka predstavijen je
Grafikonom br. 4.

8 Angazman radi pruzanja uvjeravanja ograni¢enog stepena ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja dovoljnih i
adekvatnih revizijskih dokaza o tome da su preporuke provedene na nacin kako je to preporu¢eno. U tom smislu, prilikom
angazmana na provjeri statusa datih preporuka ne daje se misljenje revizora, ve¢ zaklju¢ak koji, na osnovu Medunarodnog
standarda angazovanja na osnovu kojih se pruza uvjeravanje (ISAE 3000), moze biti: pozitivan, negativan, sa rezervom ili se
revizori mogu uzdrzati od zakljucka.
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STEPEN REALIZACIJE PREPORUKA -
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

Jezero I —
Krupa na Uni I . ]
Stanari I = ]
Kalinovik : |
Petrovac I - ]
Istodni Stari Grad :
Pale I : ]
Prijedor | |
Novi Grad I : ]
Mili¢i — ]
Sipovo _ |
KneZevo — ]
Sokolac — |
Sees —
Srbac — |
Kupres — ]
Ostra Luka |1 I
Trnovo — I
K(Ota] i Ca | —
R S
Laktasi

Mrkoniji¢ Grad
Kozarska Dubica

Rudo —
0% 20% 40% - 60% 80% 100%
50%
M provedeno djelimi¢no provedeno W nije provedeno

Grafikon br. 4: Realizacija (u %) preporuka iz prethodnog revizorskog izvjestaja

kod jedinica lokalne samouprave

2.4. Preporuke date subjektima revizije u izvjestajnom periodu

U okviru izdatih revizijskih izvjeStaja finansijske revizije u ovom izvjestajnom periodu Glavna
sluzba za reviziju dala je ukupno 867 preporuka ili prosjeCno 9,63 preporuke po jednom
revizorskom izvjestaju (3to je na nivou prethodne godine), od ¢ega 451 vezano za otklanjanje
nepravilnosti i greSaka uoc€enih u finansijskim izvjestajima i 416 vezano za otklanjanje
neuskladenosti sa propisima. U ovom izvjeStajnom periodu od 867 datih preporuka finansijske
revizije dio se odnosi na revidirani period 2023. godine (534 preporuke), a dio na 2024. godinu
(333 preporuke).
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Odnos broja izvjestaja | datih preporuka za

pojedine kategorije subjekata u revizijskom
% ucesce u
ukupnom broju
datih
preporuka

% ucedce u
ukupnom broju
izvjestaja

E‘fOiJ'z l,;’fslt';zsca Subjekti revizije Bffgf;:ﬁ;:;:“
22 24% Budzetski korisnici — subjekti obavezne revizije 45 5%
4 4% Fondovi obaveznog socijalnog osiguranja 9 1%
25 28% Javne ustanove i druge institucije 200 23%
24 27% Opstine i gradovi 371 43%
15 17% Privredna drustva i javna preduzeéa 242 28%

Grafikon br. 5: Prikaz % uc¢eséa pojedine kategorije subjekata finansijske revizije u broju
revizorskih izvjestaja i ukupno datim preporukama

lako se gotovo trecina izvjestaja finansijske revizije u ovom revizijskom ciklusu odnosi na
subjekte obavezne revizije (budzZetski korisnici i fondovi definisani Zakonom), najmanji broj
preporuka (prosje¢no dvije po jednom izvjestaju) su upuéene ovim subjektima, kod kojih je i
procentualno najveée uceSce pozitivnih misljenja revizora (preko 86%). O konkretnim
preporukama kod ovih subjekata, broju (ne)provedenih preporuka i onih koje se ponavljaju
navedeno je detaljnije u odgovarajuc¢im dijelovima ovog izvjestaja.

S druge strane, kako je to prikazano i na Grafikonu br. 5, najveéi broj datih preporuka, tacnije
371 ili gotovo 43% svih datih preporuka u ovom izvjedtajnom periodu je upuéeno jedinicama
lokalne samouprave (kroz 24 izvjestaja finansijske revizije uklju€ujuéi 12 revizija u periodu od
01.08. do 31.12.2024. godine i 12 koje su provedene do 31.7.2025. godine). Kompleksnost
finansijske revizije jedinica lokalne samouprave (konsolidovani FlI koji obuhvata nize budzetske
korisnike; provodenje revizija svakih 3—4 godine) jasno se ogleda i u obimu utvrdenih
nedostataka, ali i u broju i strukturi datih preporuka. Prosje¢no 15,45 preporuka po jednom
izvjeStaju JLS, ukazuje na to da je potrebno ja€ati i unapredivati sistem finansijskog
izvjeStavanja, internu reviziju i interne finansijske kontrole u opstinama/gradovima, kao i
mehanizme i modalitete skupstinskog nadzora.

lako privredna druStva (akcionarska i drudtva sa ograni¢enom odgovorno$c¢u) €esto imaju
potrebu ili obavezu angazovanja eksterne revizije finansijskih izvjestaja, vidljivo je da je grupi
privrednih subjekata koji participiraju u broju provedenih revizija sa 17%, dato 28% svih
preporuka u ovom izvjestajnom ciklusu. Za to postoje dva kljuéna razloga, jedan je taj da
odredeni broj javnih preduzeca ipak ne provodi redovnu godiSnju reviziju finansijskih izvjestaja,
a drugi je Sto angazmani Glavne sluzbe za reviziju obuhvataju i segment revizije uskladenosti
koji nije zastupljen u finansijskim revizilama koje provode privatne revizorske kuce. U tom
smislu, doprinos revizijskih angazmana Glavne sluzbe za reviziju i efekti datih preporuka nisu
jednoznacno mijerljivi brojem datih preporuka, vec su indirektno vidljivi kroz provodenje tih
preporuka, odnosno otklanjanje utvrdenih nedostataka.
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Vanprivrednim subjektima kaoji se ne revidiraju u redovnim godisnjim ciklusima, a u ovom su to
bile uglavnom javne ustanove (iz oblasti visokog i srednjeg obrazovanja, zdravstvene zastite i
sl.), kao i republi¢ke uprave, zavodi i druge institucije, dato je 23% svih preporuka, tj. ukupno
200 preporuka.

Prema podacima iz javno dostupnog registra revizorskih preporuka®, status svih do sada
provjerenih preporuka finansijske revizije je sljedeci:

— 55% se odnosi na potpuno provedene preporuke,

— 17% na djelimi¢no provedene,

— 25% su preporuke koje nisu provedene, dok je

— 2% preporuka koje nisu aktuelne usljed promjenjenih okolnosti za njihovo provodenje.

Ukoliko se izuzmu preporuke date u tekuc¢em revizijskom ciklusu, zakljuéno sa ovim
izvjeStajnim periodom provjeren je status oko 60% svih preporuka finansijske revizije. Od
ukupno 1.739 preporuka finansijske revizije koje su date u prethodnim revizijskim ciklusima i
za koje jo$ nije izvrSena provjera, njih 24 se odnosi na revidirani period 2019. godina i provjera
statusa ovih preporuka je u planu do kraja ove godine.

° Dostupan na internet stranici Glavne sluzbe za reviziju www.gsr-rs.org.
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3. Revizije u€inka u izvjestajnom periodu

3.1. Okon¢ane revizije u€inka u izvjestajnom periodu i revizije u toku

Kao Sto je navedeno i kod prezentacije rezultata rada finansijske revizije, jedan dio revizijskog
ciklusa se odvija u prethodnoj godini, tako da revizije koje su predvidene planom revizija za
2024. godinu, a koje su okon¢ane u periodu od 1. avgusta do 31. decembra 2024. godine
spadaju u revizije o kojima se izvjedtava u ovom GodiSnjem izvjeStaju. U naznadenom
izvjeStajnom periodu provedeno je Sest revizija u€inka koje su planirane Godi$njim planom
revizija za 2024. godinu. Svi izvjestaji revizije u€inka su objavljeni u skladu s planom u periodu
od 30.8. do 31.12.2024. (Pregled u Tabeli br. 10), a uz to su provedena i tri naknadna pregleda
provodenja preporuka iz izvjestaja revizije u€inka (detaljnije u dijelu 3.2.3).

Radi usaglasavanja rezultata revizije u€inka odrzano je Sest fokus grupa na kojima su nalazi
reviziie prezentovani predstavnicima iz 60 institucije javnog sektora obuhvacenim
angazmanima revizije ucinka.

Tabela br. 10: Pregled provedenih revizija ucinka, broja preporuka, institucija obuhvacenih
revizijom i primjedbi institucija obuhvacenih revizijom

Broj 13S .
Red. N Broj  Kojmasu S 3
br Naziv revizije uCinka preporuka dofm?c;/rli?m dostavile
izvjeStaja primjedbe
1 Iv:unkupmsavnje sistema za zastitu od 10 10 >
Sumskih pozara
2.  Upravljanje odrzavanjem zgrada 7 9 -
3. Zastita nepokretnih kulturnih dobara 8 18 3
4. Ili:(l:J;kuonlsanJe socijalne zastite starijih 9 20 3
Upravljanje grantovima u jedinicama
5. 8 13 -
lokalne samouprave
6. Formiranje cijena komunalnih usluga 8 22 1
Ukupno 50 92 9

Putem Sest izvjeStaja revizije u€inka Glavna sluzba za reviziju uputila je ukupno 50 preporuka
Vladi Republike Srpske, ministarstvima, javnim preduzeéima, javnim ustanovama, lokalnim
upravama i drugim institucijama javnog sektora koje su nadlezne i odgovorne za upravljanje
procesima i aktivnostima koji su bili predmet revizije u€inka.

Institucije obuhvacene revizijom, u skladu sa Zakonom, imaju moguc¢nost da se izjasne o
nacrtu izvjestaja revizije ucinka. Pregled broja institucija koje su obuhvaéene revizijom i broja
institucija koje su dostavile primjedbe, karaktera i sustine primjedbi ukazuje na visok nivo
usaglasenosti nalaza, zakljuCaka i preporuka izmedu Glavne sluzbe za reviziju i institucija
obuhvacenih revizijom. Institucije obuhvaéene revizijom su se izjasnile na nacrte izvjeStaja
revizije ucinka u formi komentara, i veoma afirmativno o temama revizije u€inka iizvjestajima
revizije ucinka.

Primjedbe koje su dostavile institucije obuhvacene revizijom, razmotrene su sa duznom
paznjom, a osnovane i dokumentovane primjedbe prihvacene i uklju€ene u konacne revizorske
izvjeStaje.

Rezultati pojedinacnih revizija u€inka prezentovani su u izvjestajima koji sadrze detaljne
nalaze, zakljuCke i preporuke, Sto je ukratko navedeno u poglavijima 3.2.1. i 3.2.2. ovog
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IzvieStaja. lzvjestaji revizije u€inka su javni dokumenti (objavljeni na veb stranici Glavne
sluzbe za reviziju) i dostavljeni su svim institucijama u skladu sa odredbama Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske (Narodnoj skupstini Republike Srpske — Odboru za reviziju,
Predsjedniku Republike Srpske, Vladi Republike Srpske, Ministarstvu finansija i institucijama
obuhvacéenim revizijom).

Godisnjim planom revizija za 2025. godinu planirano je da se provede Sest revizija u€inka i
Cetiri naknadna pregleda provodenja preporuka iz izvjesStaja revizije ucinka. Aktuelni revizijski
ciklus zapocCeo je u periodu decembar 2024 — januar 2025. godine, svi revizijski angazmani su
u fazi glavne studije i planirano je da se revizije okoncaju u periodu oktobar — novembar 2025.
godine.

Tabela br 11: Pregled planiranih revizija ucinka i obima revizije u 2025. godini (broj
obuhvacenih institucija javnog sektora (1JS) i vremenski period)

Red Oznaka FEMEE
b ' il Naziv revizije uc€inka Broj 1JS obuhvaéen
r. revizije o
revizijom
1 RU 001- Funkuomsqnje s!stemajavnog 15 2021-2024
24 vodosnabdijevanja
2 RU 002- Uprayljanje javnim parkiralistima i 8 2021-2024
24 garazama
3. RUZaOS- Mijere i aktivnosti za zastitu na radu 14 2021-2024
4. RU 004- Funkclgnlsanje besplatne pravne 5 2021-2024
24 pomoci
5 RU 005- Korlsce_nje vode za flaSiranje putem 5 2021-2024
24 koncesija
RU 006- | Sistem internih finansisjkih kontrola u
6. 24 jedinicama lokalne samouprave 9 2021-2024
Ukupan broj revizijom obuhvaéenih institucija javnog sektora 53
(13S)

Izborom podrugja revizije i tema koje su predmet revizije ucinka, Glavna sluzba za reviziju je
u funkciji ostvarivanja opstih ciljeva utvrdenih strategijama i politikama Republike Srpske i u
funkciji unapredenja opsteg i finansijskog upravljanja u javnom sektoru Republike Srpske. Da
bi se ispunio opsti cilj revizije u€inka, ona kroz proces revizije obuhvata viSe institucija javnog
sektora (1JS) koje imaju odredene uloge, nadleznosti i odgovornosti povezane sa procesima i
aktivnostima koje su predmet revizije u duzem vremenskom periodu.

Jedan broj angazmana revizije u€inka odnosi se na tematiku odrzivog razvoja i u funkciji je
provodenja Ciljeva odrzZivog razvoja Agenda 2030 u Republici Srpskao;j.

3.2. Rezultati provedenih revizija u€inka

3.2.1. Opsti zakljuéci i preporuke revizije u€inka

Iz pojedinacnih izvjeStaja revizije uCinka iz prethodnog revizijskog ciklusa (Tabela br. 10)
proizilaze opsti zakljuCci koji su karakteristicni za veci broj provedenih revizija ucinka:

o Odredene pretpostavke za uspjeSno funkcionisanje institucija, procesa i aktivnosti u
njihovoj nadleznosti nisu u potpunosti ispunjene a posebno u dijelu podjela
institucionalnih i organizacionih nadleznosti i odgovornosti, postojanja, kompletnosti i
uskladenosti regulatornog okvira i osiguranja dovoljnih i adekvatnih resursa i njihove
efikasne alokacije.
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Planiranje se provodi bez efektivne komunikacije i koordinacije izmedu ucesnika u
procesu planiranja. Proces planiranja rezultira sa planovima koji su razli€iti,
medusobno neuskladeni, neblagovremeni, neuporedivi i nisu u funkciji upravljanja
procesima i aktivnostima u javhom sektoru.

Nedovoljna koordinacija izmedu institucija u pogledu planiranja, organizovanja i
provodenja odredenih procesa i aktivnosti u javnom sektoru, u cilju racionalne upotrebe
resursa.

Nalazi revizije pokazuju na nedovoljnost ili neadekvatnost resursa za provodenje
odredenih procesa i aktivnosti ili da se postojoci resursi ne kombinuju optimalno u
funkciji postizanja planiranih rezultata i postavljenih ciljeva.

Institucije ne raspolazu odgovaraju¢im metodologijama, priru¢nicima ili uputstvima za
evaluaciju, regulaciju, formiranje i pracenje cijena javnih usluga, te nacinima njihovog
finansiranja.

Planirane mjere i aktivnosti ne provode se u kontinuitetu i predvidenom dinamikom, te
je izrazena potreba za njihovim preispitivanjem, redefinisanjem i sistematizovanjem u
cilju njihovog efikasnog i efektivhog provodenja.

Institucije javnog sektora, ne raspolazu potpunim, pouzdanim i azuriranim
evidencijama, bazama podataka i registrima, sa relevantnim podacima i informacijama
bitnim za upravljanje procesima i aktivhostima.

Indikatori za mjerenje uspjesSnosti u javhom sektoru nisu uspostavnjeni ili primjena
indikatora ne osigurava pouzdano mjerenje uspjesnosti provedenih mjera i aktivnosti.

Monitoring i kontrola nad procesima i aktivhostima koji su bili predmet revizije nije
efektivna odnosno nije u funkciji izraZenije koordinacije institucija, racionalnijeg
koriScenja resursa i boljih rezultata.

Postojeci nacdin izvjeStavanja nije orijentisan ka ucinku. lzvjestaji i informacije institucija
javnog sektora ne sadrze podatke i informacije o koriS¢enju resursa, ostvarenim
rezultatima, postignutim ciljevima, uticaju rezultata na postizanje utvrdenih ciljeva i
implementaciji usvojenih strategija i politika.

Na osnovu nalaza revizije, opstih i posebnih zaklju€aka, kreirane su i upu¢ene preporuke

institucijama javnog sektora na kratkoronoj i dugoro€noj osnovi Eijim provodenjem je
moguce unaprijediti organizaciju, funkcionisanje i upravljanje javnim sektorom, usluge
javnog sektora uciniti kvalitenijim i korisni¢ki orijentisanim, a javnu odgovornost podi¢i na
jedan visi nivo.

3.2.2. Pojedinacni izvjestaji revizije u€inka u izvjestajnom periodu

U izvjeStajnom periodu, okon&ano je i objavljeno Sest izvjestaja revizija u€inka (Tabela br. 10),
a u nastavku je ukratko navedeno o rezultatima svake od tih revizija.

»Funkcionisanje sistema za zaStitu od Sumskih pozara*“

Cilj ove revizije je da se ispita upravljanje rizikom u sistemu zastite od Sumskih pozara i da se
na osnovu tog ispitivanja ponude preporuke Cije ¢e provodenje omoguciti efikasnije
upravljanje rizikom od Sumskih pozara i smanjenje posljedica po Sume, Zivotnu sredinu,
imovinu, a u ekstremnim slué¢ajevima i po ljude.

Nalazi revizije, zasnovani na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim revizijskim dokazima,
pokazuju:

Pravni okvir za zastitu od Sumskih poZara veoma je sloZen, $to dovodi do nedoumica u
primjeni propisa u sistemu zastite od Sumskih pozara. Razliiti propisi definiSu iste
aktivnosti na razli€ite nacine, $to otezava jasno razumijevanje nadleznosti i odgovornosti
u sistemu zastite od Sumskih pozara.
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e U Republici Srpskoj nisu doneseni strateski dokumenti za zastitu od pozara i zastite i
spasavanja u vanrednim situacijama. Nepostojanje metodologije za vrednovanje
opstekorisnih funkcija Suma onemogucava procjenu indirektnih Steta od pozara, Sto
dovodi do nepouzdanih procjena rizika te umanjuje funkcionalnost riziko-baziranog
dimenzioniranja. Nepoznavanje svih elemenata pozarnog trougla uti¢e na pravovremeno
aktiviranje snaga zastite i spasavanja, kao i primjenu adekvatnih tehnika gasenja pozara.

e U Republici Srpskoj nisu propisane doktrine, metode, tehnike i taktike upraviljanja
pozarom kao i modeli obuke, Sto utiCe na efikasnost upotrebe i obuke snaga zastite i
spasavanja. Nepostojanje razvojnih platformi onemoguéava uvodenje novih metoda,
tehnika i tehnologija za gasenje Sumskih i drugih pozara na otvorenom prostoru.

¢ Nedostatak i neuskladenost planskih dokumenata na nivou Republike Srpske, jedinica
lokalne samouprave i Sumskih gazdinstava jedan je od faktora koji utiCe na upravljanje
rizikom i koordinaciju subjekata u sprovodenju mjera zastite od Sumskih poZara. Tokom
jedanaest godina od donoSenja Uredbe o sadrZaju i nacinu izrade plana zastite i
spasavanja od elementarne nepogode i druge nesrece, potpun Plan zastite i spasavanja
donesen je u manje od 50% jedinica lokalne samouprave obuhvacenih revizijom. lako
su gradonacelnici/nacelnici jedinica lokalne samouprave donijeli odluke kojima se
odreduju privredna drustva i druga pravna lica koja su duzna pristupiti izradi Planova
zastite i spasavanja, nije doslo do izrade i donoSenja tih planova od strane Sumskih
gazdinstava.

e |zdvojena sredstava za zaStitu od Sumskih pozara nedovoljna su za sprovodenje
planiranih mjera i aktivnosti zastite, $to ograni€ava kapacitete za odgovor na Sumske
pozare i umanjuje sposobnost subjekata u zastiti Suma od pozara.

e |zostalo je sprovodenje planiranih mjera preventivnog djelovanja, spremnosti snaga,
odgovora, oporavka, izvjedtavanja i nadzora predvidenih u Planu aktivnosti u pripremi i
sprovodenju mjera zastite i spasavanja od Sumskih i drugih pozara na otvorenom
prostoru u Republici Srpskoj.

e Vatrogasno-spasilacke jedinice nisu formirane i opremljene u svim jedinicama lokalne
samouprave nha takav nacin da mogu efikasno odgovoriti na Sumske pozare. Takode,
nisu formirane ni specijalizovane jedinice civilne zastite od Sumskih pozara, u 50%
jedinica lokalne samouprave obuhvacéenih revizijom.

e Jedinice civilne zastite i Sumska gazdinstava ne raspolaZzu potrebnom opremom, niti
licnom zastithom opremom za gaSenje Sumskih i drugih pozara na otvorenom.

¢ Nije uspostavljen nadzor nad Sumskim podrucjima u cilju ranog uo€avanja pozara i brzog
odgovora na incident. Nedostatak nadzora Suma i koordinacije medu nadleznim
institucijama, rezultiralo je otkrivanjem, procesuiranjem i kaznjavanjem malog broja
pocinilaca pozara.

e Prirodni procesi obnove vegetacije, bez intervencije ¢ovjeka, odvijaju se na znatnom
dijelu opozarenih povrsina na kojima je bilo potrebno provesti aktivhe mjere sanacije.

¢ Inspekcijski nadzor vrden je ograni¢eno, a u potpunosti je izostalo provodenje kontrola i
ocjena efikasnosti, ekonomicnosti i efektivnosti funkcionisanja sistema za zastitu od
Sumskih pozara. Nije uspostavljen jedinstven proces izvjeStavanja u sistemu zastite od
Sumskih pozara.

Osnovni zakljuak ove revizije je da funkcionisanje sistema za zastitu od Sumskih pozara ne
obezbjeduje efikasno upravljanje rizikom od pozara.

Na osnovu nalaza i zaklju€aka, revizija je uputila preporuke Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, Republickoj upravi civilne zastite, jedinicama lokalne samouprave i
Javnom preduzeéu Sumarstva ,Sume Republike Srpske* u skladu sa njihovim ulogama,
nadleznostima i odgovornostima.
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»sUpravljanje odrzavanjem zgrada“

Cilj ove revizije u€inka je da se ispita i utvrdi postojanje i ispunjenost pretpostavki za uspjesSno
upravljanje zgradama, te da se na oshovu rezultata ispitivanja ponude preporuke cija
implementacija od strane nadleznih institucija moze unaprijediti upravljanje odrzavanjem
zgrada u Republici Srpskoj.

Nalazi revizije, zasnovani na relevantnim, dovoljnim i pouzdanim revizijskim dokazima,
pokazuju sljedece:

e Osnovna pretpostavka za uspostavijanje uspjeSne organizacije upravljanja,
odrzavanja i hadzora nad upravljanjem odrzavanja zgrada je registracija zajednica
etaznih vlasnika u nadleznim registrima jedinica lokalne samouprave i Republike
Srpske.

e Adekvatne evidencije o stambenom fondu, etaznom vlasniStvu i zajednicama etaznih
vlasnika nisu u potpunosti uspostavlijene, a od znaCaja su za organizovanje i
funkcionisanje zajednica etaznih vlasnika.

¢ Usljed pojmovne i sustinske neuskladenosti u vazeéem pravnom okviru u ovoj oblasti,
postoje izrazene dileme i poteskocée u njegovoj primjeni.

¢ Prema evidenciji Poreske uprave Republike Srpske, na dan 31.12.2023. godine, je bilo
4.676 registrovanih zajednica etaznih vlasnika.

e Procjenjuje se da u Republici Srpskoj postoji minimalno 30% neregistrovanih zajednica
etaznih vlasnika, uz izrazenu varijabilnost izmedu jedinica lokalne samouprave.

¢ ViSe od polovine registrovanih zajednica etaznih vlasnika ne funkcioniSe uspjesno.

¢ Na dan 31.12.2023. godine mandat viSe od polovine upravnika zajednica etaznih
vlasnika je istekao.

¢ Jedinice lokalne samouprave nisu upotrebljavale predvidene instrumente i mehanizme
za povecanije efikasnosti rada zajednica etaznih viasnika.

¢ Resursi jedinica lokalne samouprave, angazovani na poslovima u vezi sa zajednicama
etaznih vlasnika, su veoma skromni i ne koriste se na dovoljno efikasan nacin.

e Strategija obnove zgrada u Republici Srpskoj za period do 2050. godine se nalazi u
proceduri izrade i zasniva se ha nepotpunim i neazurnim podacima;

e U posmatranom periodu 2019-2023. godina pruzena je finansijska pomoé
investicionom odrzavanju zgrada sa republi¢kog nivoa vlasti u iznosu od oko 67.000
KM, a lokalnog u iznosu od oko 955.000 KM.

e Nadzor u oblasti odrzavanja zgrada, uglavnom iniciran prijavama gradana — etaznih
vlasnika je bio veoma ograni¢enog obima uz rijetko sankcionisanje u€injenih prekrsaja.

e DrZave okruzZenja, suoCene sa istim problemima, zapoc€ele su reforme u oblasti
upravljanja i odrzavanja zgrada.

¢ Na osnovu zaprimljenih podnesaka i incijativa, predvidena je izmjena i dopuna Zakona
0 odrZavanju zgrada krajem 2024. godine.

Osnovni zaklju€ak ove revizije je da nisu u potpunosti uspostavljene i ispunjene pretpostavke
za uspjesSno upravljanje odrzavanjem zgrada, te da u skladu s tim postoji potreba za
unapredenjem upravljanja odrzavanjem zgrada u Republici Srpskoj.

Na oshovu halaza i zaklju€aka, kreirane su preporuke revizije koje su upucene institucijama
koje imaju odredene uloge, nadleznosti i odgovornosti u pogledu upravljanja odrzavanjem
zgrada (Ministarstvu za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju i jedinicama lokalne
samouprave).

»Zastita nepokretnih kulturnih dobara“

Cilj ove revizije uCinka je, da se ispita efikasnost zastite nepokretnih kulturnih dobara, odnosno
na koji nacin nadlezne institucije planiraju i provode mjere i aktivnosti na zastiti nepokretnih
kulturnih dobara, te da se na osnovu provedenih ispitivanja ponude preporuke Ccijim
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provodenjem nadlezne institucije mogu unaprijediti svoje funkcionisanje na planu zastite
nepokretnih kulturnih dobara.

Nalazi revizije, zasnovani na relevantnim, dovoljnim i pouzdanim revizijskim dokazima,
pokazuju da:

Podzakonska akta propisana Zakonom o kulturnim dobrima nisu kompletirana.

StrateSko-razvojnim dokumentima u oblasti kulture na cjelovit na¢in se utvrduju
strateSki pravci delovanja u oblasti kulture bez konkretno definisanih ciljeva, prioriteta i
smjernica u oblasti zastite nepokretnih kulturnih dobara.

Institucionalni okvir zastite nepokretnih kulturnih dobara objedinjuje upravne i stru¢ne
poslove na zastiti nepokretnih kulturnih dobara.

Odredbe ratifikovanih medunarodnih konvencija i povelja u domenu zastite nepokretnih
kulturnih dobara nisu u potpunosti preuzete u domadi pravni okvir.

Ljudske resurse u ustanovama zastite nepokretnih kulturnih dobara karakteriSe
nedovoljan broj i nedostatak stru¢no osposobljenog kadra.

Postoji veliki broj pojedinaénih evidencija o ulaganjima u zastitu nepokretnih kulturnih
dobara, ali ne postoje objedinjene, sveobuhvatne evidencije o realizovanim ulaganjima
za zastitu nepokretnih kulturnih dobara.

Informacioni sistem i zakonom propisani registri neophodani za zastitu nepokretnih
kulturnih dobara nisu uspostavljeni.

Proces planiranja zastite nepokretnih kulturnih dobara karakteriSe nepostojanje
strateSkog pristupa zastiti, nepostojanje azuriranog uvida u stanje nepokretnih kulturnih
dobara kao adekvatnog osnova za planiranje, nepostojanje prioritetnih lista za
intervencije na zastiti kao i kriterija za njihovo sacinjavanje.

Valorizacija kulturnog naslieda je opsteg karaktera iako je ona osnhovni preduslov za
utvrdivanje kategorije i odredivanje adekvatnih mjera zastite nepokretnog kulturnog
dobra.

Revalorizacija nepokretnog kulturnog dobra se ne provodi kao propisani postupak
provjere statusa nepokretnih kulturnih dobara, ve¢ po potrebi u prilikama izrade
elaborata o utvrdivanju nepokretnog kulturnog dobra.

Procedure pribavljanja i davanja saglasnosti za radove i aktivnosti kojima se Stite
nepokretna kulturna dobra provode se bez jasno definisanih pravila i procedura.

Ustanove zastite nepokretnih kulturnih dobara fokusirane su uglavnom na aktivnosti
kojima ¢e se kulturna dobra sacduvati od potpunog propadanja i u€initi funkcionalnim.

Monitoring nad provedenom zastitom nepokretnih kulturnin dobara vrSi se bez
prethodno utvrdenog monitoring plana a u skladu sa zahtjevima sopstvenika,
upravljaca ili potencijalnih korisnika nepokretnih kulturnih dobara.

Aktivnosti planiranja i realizacije nadzora nadlezne republiCke inspekcije i inspekcije
JLS nisu koordinisane, a izostaje i potrebna razmjena informacija i podataka. Strucni
nadzor se provodi prilikom odgovora na zahtjev za davanje saglasnosti a inspekcijski
nadzor republickog i lokalnog nivoa provodi se uglavhom po predstavkama
zainteresovanih pravnih i fizickih lica.

Koordinacija i saradnja ustanova zastite i jedinica lokalne samouprave na polju zastite
nepokretnih kulturnih dobara su slabog intenziteta i neadekvatna.

Osnovni zaklju€ak ove revizije je da preduslovi za uspjesno funkcionisanje zastite nepokretnih
kulturnih dobara nisu u potpunosti ispunjeni, te da upravljanje nepokretnim kulturnim dobrima
ne obezbjeduje efikasnu zastitu.

Na oshovu halaza i zaklju€aka, kreirane su preporuke revizije koje su upucene institucijama
koje imaju odredene uloge, nadleznosti i odgovornosti u pogledu zastite nepokretnih kulturnih
dobara: Ministarstvu prosvjete i kulture, RepublicCkom zavodu za za$titu kulturno-istorijskog i
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prirodnog nasljeda, jedinicama lokalne samouprave i javnim ustanovama kao upravljacima
nepokretnim kulturnim dobrima.

»Funkcionisanje socijalne zastite starijih lica“

Cilj ove revizije je da ispita efikasnost funkcionisanja socijalne zastite starijih lica kroz
ostvarivanje prava na smjestaj u ustanovu, zbrinjavanje u hraniteljsku porodicu i pomoc¢ i hjegu
u kuci, te da se na osnovu provedenih ispitivanja nadleznim institucijama ponude preporuke
Cijim provodenjem je mogucée unaprijediti funkcionisanje sistema socijalne zastite starijih lica i
ostvarivanje navedenih prava.

Nalazi revizije, zasnovani na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim revizijskim dokazima,
pokazuju da:

Relativno mali broj jedinica lokalne samouprave, odnosno centara za socijalni rad u
Republici Srpskoj (ukupno pet) je krajem 2023. godine imalo starija lica korisnike sva
tri posmatrana prava, dok 1/4 nije imala ni jedno starije lice korisnika tih prava.

Zakon o socijalnoj karti do sredine 2024. godine nije bio donesen, niti je bilo izvjesno
kada ¢e Socijalna karta Republike Srpske biti izradena i kakve ¢e imati funkcionalnosti.

Jedinice lokalne samouprave uglavnom nisu izradivale i donosile propisane
programsko-planske dokumente relevantne za socijalnu zastitu starijih lica, niti je
osigurana adekvatna informaciona osnova za izradu tih dokumenata.

Jedinice lokalne samouprave su, u toku 2023. godine, imale razliCite pristupe u pogledu
blagovremenosti izmirenja obaveza po osnhovu prava na smjeStaj u ustanovu,
zbrinjavanje u hraniteljsku porodicu i pomo¢ i njegu u kuéi.

Revizija se nije uvjerila u razumnoj mjeri da su cijene smjestaja utvrdene na nacin da
je vidljiva ukupna cijena smjestaja po trzisnim uslovima i njeni pojedinac¢ni elementi, te
koji dio ukupne cijene Cini zasti¢ena cijena.

Ukupni troSak u 2023. godini po jednom korisniku koji je smjesten u javnu ustanovu na
zahtjev centra za socijalni rad visi je od troSka koji je imalo lice smjeSteno na vlastiti
zahtjev.

Cijene smjestaja u 2023. godini u privatnim ustanovama su iznosile od 440 KM do
1.000 KM i uglavnom su bile sli¢éne ili nize u odnosu na cijene smjestaja u javne
ustanove, koje su iznosile od 780 KM do 1.200 KM.

U posljednjih pet godina broj lica zbrinutih u hraniteljske porodice, koji je bio relativho
mali, zna¢ajno se smanjio, narocCito kada su u pitanju starija lica. Krajem 2023. godine
ukupno 10 jedinica lokalne samouprave, odnosno centara za socijalni rad je imalo
starija lica korisnike prava na zbrinjavanje u hraniteljske porodice, $to ukazuje da je
ovo pravo nedovoljno razvijeno i zastupljeno u vecini jedinica lokalne samouprave u
Republici Srpskoj.

Primjena propisa i prakse posmatranih centara za socijalni rad u pogledu zbrinjavanja
starijih lica u hraniteljsku porodicu su se tokom 2023. godine razlikovale po viSe
aspekata.

U posmatranom petogodiSnjem periodu broj korisnika prava na pomo¢ i njegu u kuci
se smanjuje, s tim da je taj trend nesto blazi kada su u pitanju starija lica. Krajem 2023.
godine samo sedam jedinica lokalne samouprave, odnosno centara za socijalni rad je
imalo starija lica korisnike prava na pomoc¢ i njegu u kudi.

U posmatranim centrima za socijalni rad u kojima su starija lica ostvarivala pravo na
pomoc¢ i njegu u kuci, prakse su bile razli¢ite, kako u pogledu primjene propisa, tako i
u pogledu pruzaoca usluga i nacina realizacije prava.

Funkcionalnost SOTAK baze u kontekstu potpunosti i azurnosti podataka &iji unos

treba da vrS8e centri za socijalni rad i mogucénosti koriS8¢enja podataka, u posmatranom
periodu, nije bila u cjelosti objezbjedena. Odrzavanje SOTAK baze nije bilo
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obezbijedeno u kontinuitetu. U tri od posmatranih osam centara za socijalni rad podaci
0 socijalnoj zastiti nisu unoSeni u SOTAK bazu, niti je ista na bilo koji nacin koriS¢ena,
a djelimiéno je to radeno u dva centra za socijalni rad.

¢ U posmatranom periodu ustanove socijalne zastite Ciji je osniva¢ Vlada Republike
Srpske su dostavljale Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite godiSnje izvjestaje o radu,
a ostale ustanove socijalne zastite to nisu Cinile.

e Podatke za 2023. godinu o broju korisnika dostavilo je oko polovine ustanova koje
imaju ovu obavezu i vode se u Registru ustanova socijalne zastite, tako da je
Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite raspolagalo samo dijelom podataka o broju
korisnika i popunjenosti kapaciteta ustanova socijalne zastite.

o U periodu 2019-2023. godina, u posmatranim jedinicama lokalne samouprave nisu
izradivani izvjeStaji o realizaciji srednjoroénih i godidnjih programa razvoja socijalne
zastite, niti je po tom osnovu vrSeno izvjeStavanje prema skupStinama gradova,
odnosho opstina.

e U godidnjim izvjestajima o radu centara za socijalni rad uglavnom nisu izdvojeno
iskazani podaci o ostvarivanju posmatranih prava starijin lica u socijalnoj zastiti i
utroSenim finansijskim sredstvima za te namjene. Izvjestaji nisu orijentisani na ucinak,
ne pruzaju uvid u obim i strukturu angazovanih resursa, ostvarene rezultate i ciljeve u
socijalnoj zastiti starijih lica.

Osnovni zaklju€ak ove revizije je da socijalna zastita starijih lica, posmatrana kroz ostvarivanje
prava na smjestaj u ustanovu, zbrinjavanje u hraniteljsku porodicu i pomo¢ i njegu u kuéi, nije
u potpunosti efikasna.

Na osnovu nalaza i zakljuCaka, kreirane su preporuke revizije. Preporuke su upucene
institucijama koje imaju uloge, nadleznosti i odgovornosti u pogledu socijalne zastite starijih
lica: Vladi Republike Srpske, odnosno Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite, jedinicama
lokalne samouprave i centrima za socijalni rad.

»supravljanje grantovima u jedinicama lokalne samouprave”

Cilj ove revizije u€inka je da se ispita efikasnost upravljanja grantovima i da se na osnovu
provedenog ispitivanja ponude preporuke jedinicama lokalne samouprave ¢ijim provodenjem
bi se omogucilo efikasnije i efektivnije troSenje javnog novca namijenjenog za dodjelu
grantova i efikasnije postupanje jedinica lokalne samouprave.

Nalazi revizije, zasnovani na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim revizijskim dokazima,
pokazuju da:

e Jedinice lokalne samouprave su angazovale znacajne finansijske, organizacione i
kadrovske resurse za planiranje, dodjelu, pracenje i izvjeStavanje o grantovima u
posmatranom periodu.

o U vecini strateskih dokumenata razvoja i akcionim planovima za njihovu realizaciju
nisu utvrdeni jasni ciljevi i prioriteti po oblastima, koji ¢e se suffinansirati iz grantova.
Prioriteti po oblastima, opsti, posebni ciljevi, programi/projekti koji ¢e se su/finansirati
iz grantova djelimiéno su utvrdeni u sektorskim strategijama i drugim planskim
dokumentima jedinica lokalne samouprave. Indikatori za praéenje realizacije
programa/projekata definisani su bez kvantitativnih karakteristika.

¢ Primjena razliCitog metodoloSkog okvira za upravljanje grantovima u jedinicama
lokalne samouprave rezultira i razli¢itim praksama u planiranju i dodjeli grantova.
Posebnu metodologiju za upravljanje grantovima jedinice lokalne samouprave nisu
izradivale, osim pojedinaénih internih akata za dodjelu grantova.

e QOdredene evidencije o grantovima u nadleznim odjeljenjima lokalne uprave su
uspostavljene, ali izmedu nadleznih odjeljenja nije uspostavljena dovoljna koordinacija
aktivnosti i razmjena podataka u upravljanju grantovima. Jedinstvene i potpune
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evidencije i baze podataka o korisnicima grantova i grantovima, a koje su znacajne za
upravljanje grantovima, lokalne uprave nisu uspostavile.

Odjeljenja lokalne uprave i korisnici grantova koji su na unaprijed utvrdenim pozicijama
u budZetima nisu izradivali i dostavljali odjeljenjima za finansije budZetske zahtjeve sa
jasnim osnovom planiranja, vezom sa stratesko-razvojnim i planskim dokumentima,
obrazlozenjem namjene grantova i nacina dodjele.

Visina grantova se vecinom utvrduje na osnovu izvrSenja budzeta iz prethodnih
budzetskih godina, broja i iznosa suffinansiranih programa/projekata i aktivnosti iz
grantova, uz djelimi¢no koristenje informacija o programima/projektima i aktivhostima
koji su izvjesni u narednoj godini.

U polovini lokalnih uprava je uspostavljen sistem finansijskog upravljanja i kontrole sa
pratecim dokumentima za proces upravljanja grantovima.

U zavisnosti od vrste granta razliit je nivo uspostavljenosti normativhog okvira za
dodjelu grantova, njegova kompletnost, sadrzaj i primjena u jedinicama lokalne
samouprave.

Najznacajnija sredstva iz grantova dodijeljena su na osnovu unaprijed utvrdene
pozicije u budzetu i na osnovu pojedinaéno podnesenog zahtjeva od strane korisnika
grantova u jedinicama lokalne uprave, a najmanje sredstava je dodijeljeno na osnovu
javnog poziva/oglasa.

Nakon odobravanja grantova u lokalnim wupravama su za suffinansirane
programe/projekte i aktivnosti sa organizacijama civilnog drustva zaklju¢eni ugovori
kojima se utvrduju prava i obaveze davaoca i korisnika grantova, dok sa ostalim
korisnicima grantova nisu zakljucivani ugovori.

Korisnici grantova nisu dostavljali izvjeStaje o namjenskom troSenju sredstava na
definisan nadin i u datim rokovima, a izvjestaji ne sadrze potpune podatke, informacije
i pokazatelje uspjesnosti (su)finansiranih programa/projekata i aktivnosti iz grantova i
njihovoj realizovanosti.

Pracenje i kontrolu nad realizacijom dodijeljenih grantova vrSe nadlezna odjeljenja
lokalne uprave i komisije/timovi za pracenje realizacije (su)finansiranih
programa/projekata i aktivnosti iz grantova, a koja se zasniva na informacijama iz
narativnih i finansijskih izvjeStaja korisnika grantova.

U izvjeStajima o realizaciji strateSko-razvojnih i drugih planskih dokumenata,
izvjeStajima o radu grado/nacelnika i lokalne uprave, izvjeStajima o izvrSenju budzeta
nedostaju analiticki podaci o planiranim i provedenim programima/projektima i
aktivnostima, odobrenim i utroSenim finansijskim sredstvima dodijeljenim iz grantova
po pojedinaénim programima/projektima, planiranim i ostvarenim rezultatima i
njihovom uticaju na ostvarivanje postavljenih ciljeva.

Osnovni zaklju€ak ove revizije je da upravljanje grantovima u jedinicama lokalne samouprave
ne funkcioniSe u potpunosti efikasno. Na osnovu nalaza i zakljuCaka kreirane su preporuke
revizije za jedinice lokalne samouprave.

,Formiranje cijena komunalnih usluga“

Cilj ove revizije je da se ispita i utvrdi nacin formiranja cijena komunalnih usluga, te da se na
osnovu provedenog ispitivanja ponude preporuke Cijom realizacijom bi se omogucilo
nadleznim institucijama da, prilikom formiranja cijena komunalnih usluga kao i njihovom
pracenju i kontroli, svoje aktivnosti provode na efikasniji nacin.

Nalazi revizije, zasnovani na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim revizijskim dokazima,
pokazuju da:

Pravnom regulativom u oblasti komunalnih djelatnosti i cijena djelimi¢no je propisana
obaveza izrade metodoloskog okvira za formiranje cijena komunalnih usluga.
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Jedinice lokalne samouprave su internim aktima koji se odnose na organizaciju i
obavljanje komunalne djelatnosti naj¢eSée regulisale pitanja nacina obracuna i naplate
cijene za isporu¢enu komunalnu uslugu, ali ne i nacin utvrdivanja cijena.

Pojedina komunalna preduzeca su imala izradene metodologije za odredivanje cijena
komunalnih usluga, ali su ih djelimi¢no koristili prilikom formiranja cijena komunalnih
usluga.

Formiranje cijena komunalnih usluga u vecini slu€ajeva bilo je opredijeljeno visinom
ukupnih rashoda komunalnih preduzec¢a Cije je pokri¢e potrebno obezbijediti iz prihoda
ostvarenih po osnovu prodaje proizvoda i usluga.

Prihodi ostvareni prodajom proizvoda/isporuke usluge kao osnovne djelatnosti po
postoje¢im cijenama komunalnih usluga u prosjeku su €inili oko 3/4 poslovnih prihoda
komunalnih preduzec¢a i u vecini slu¢ajeva nisu bili dovoljni za pokrice rashoda
davaoca komunalne usluge.

U strukturi poslovnih rashoda komunalnih preduze¢a dominantno su bili zastupljeni
troSkovi plata, naknada plata i ostalih licnih primanja i troSkovi materijala, goriva i
energije, a zajedno su Cinili preko 3/4 poslovnih rashoda.

Izmedu jedinica lokalne samouprave su nagladene razlike u pogledu vlasnidtva nad
imovinom koju koriste komunalna preduzeca, a pitanje imovine nije rijeSeno na
adekvatan nacin Sto utiCe na obraCun i visinu troSkova amortizacije i cijene komunalnih
usluga.

Organizacija racunovodstvenog pracenja prihoda i rashoda u vise od polovine
komunalnih preduzeca nije uspostavljena na nacin koji obezbjeduje evidentiranje i
rasporedivanje prihoda i rashoda po mjestima njihovog nastanka.

Procedure u vezi sa promjenama i usagladavanjem cijena komunalnih usluga
razlikovale su se izmedu komunalnih preduzeca i jedinica lokalne samouprave u
nacinu donosenja odluka o cijenama i njihovoj primjeni.

Zahtjevi/prijedlozi komunalnih preduze¢a za promjenu cijena komunalnih usluga
razlikovali su se po svom obimu, sadrzaju i kvalitetu. Naj¢eS¢i razlozi za promjenu
cijena bili su promjene trziSnih uslova i okolnosti (povecéanje cijena materijala i usluga)
i povecanje troSkova plata, naknada plata i ostalih li¢nih primanja zaposlenih.

Cijene komunalnih usluga sastojale su se iz fiksnog i varijabilnog dijela uz prisutne
razlike u strukturi, nacinu obraduna i prikazivanja cijena izmedu komunalnih
preduzeca. Cijene komunalnih usluga viSestruko su se razlikovale, a u posmatranom
periodu, mijenjale su se uz izrazene razlike u visini, broju i nainu promjena u
zavisnosti od komunalnog preduzeca, vrste djelatnosti i kategorije korisnika.

Jedinice lokalne samouprave nisu redovno obavjeStavale Ministarstvo trgovine i
turizma o promjenama cijena komunalnih usluga.

Inspekcijski organi nisu provodili kontrole koje su se odnosile na obavezu dostavljanja
obavjestenja o cijenama privrednih subjekata i saglasnosti na cijene nadleznih organa
jedinica lokalne samouprave, kao ni kontrole rada komunalnih preduzeéa po pitanju
nacina utvrdivanja cijena i visine cijena komunalnih usluga.

Ispitivanja zadovoljstva korisnika komunalnim uslugama provodila je polovina
komunalnih preduze¢a i odredeni broj jedinica lokalne samouprave. Rezultati
ispitivanja zadovoljstva korisnika cijenama komunalnih usluga pokazali su da je oko
polovine ispitanika bilo zadovoljno cijenom komunalne usluge.

Na osnovu nalaza, revizija je zaklju€ila da se cijene komunalnih usluga formiraju u uslovima
neispunjenih pretpostavki sa izrazenim razlikama u cijenama istovrsnih komunalnih usluga
izmedu komunalnih preduzeca i kategorija korisnika u okviru istog komunalnog preduzeca.
Preporuke su upuéene Vladi Republike Srpske odnosno nadleznim ministarstvima, jedinicama
lokalne samouprave i komunalnim preduzecima.
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3.2.3. Rezultati naknadnih pregleda provodenja preporuka

Institucije javnog sektora kojima su kroz izvjeStaje revizije u€inka upucene preporuke, bile su
u obavezi, shodno Zakonu, da u roku od 60 dana od dana prijema konacnog izvjestaja revizije
ucinka sacine i dostave Glavnoj sluzbi za reviziju i nadleznom skupstinskom odboru vlastiti
akcioni plan za provodenje tih preporuka. Naknadni pregledi su revizijski angaZzmani koji se
provode s ciljem utvrdivanja da li su preduzete mjere i aktivnosti od strane institucija
obuhvacenih revizijom u pogledu provodenja preporuka iz pojedinacnih izvjestaja revizije
ucinka.

U izvjeStajnom periodu je Glavna sluzba za reviziju provela tri angazmana — naknadna
pregleda provodenja preporuka revizije u€inka, a to su naknadni pregledi navedeni u Tabeli
br. 12.

Naknadnim pregledima provjeravano je 18 preporuka za Cije provodenje je bilo nadlezno 10
institucija javnog sektora na razliitim nivoima organizovanja (Vlada Republike Srpske i
ministarstva, jedinice lokalalne samouprave, javne ustanove i javha preduzec¢a). Od ukupno
18 preporuka koje su bile predmet naknadnog pregleda tri su djelimiéno provedene,
provodenje Cetiri preporuke je u toku a 11 preporuka nije provedeno.

Tabela broj 12. Pregled provedenih naknadnih pregleda, sa brojem preporuka i utvrdenim
statusom u pogledu provodenja

Godina .
Naziv revizije za koju je izvréen | objavijivanja el Status preporuka
RB . provjerenih
naknadni pregled izvjeStaja preporuka | PP | DP | PT | NP
1. | Upravljanje sredstvima 20109. 5 1 1 3
posebnih hamjena za Sume
2 | Efikasnost prikupljanja i
koriS¢enja naknade za javne 2020. 5 5
puteve pri registraciji motornih i
priklju€nih vozila
3. | Eksploatacija rijecnog
materijala kao segment 2021. 8 5 3 3
integralnog uredenja i zastite
vodotoka rijeke Drine
Ukupno 18 3 4 | 11

Znacenje skracenica u tabeli:
PP — potpuno provedena preporuka; DP — djelimi¢no provedena preporuka; PT — provodenje preporuke
u toku; NP — preporuka nije provedena.

Naknadni pregledi provodenja preporuka pokazuju da su institucije javnog sektora provodedi
redovne poslovne aktivnosti preduzimale i aktivnosti na provodenju preporuka iz izvjestaja
revizije ucinka, ali da preporuke nisu provedene i da postoji potreba da se aktivnosti
intenziviraju radi potpunog provodenja preporuka i unapredenja procesa i aktivnosti koji su bili
predmet revizije.

3.3. Provodenje preporuka revizije u€inka

Javni registar preporuka revizije uc€inka uspostavljen je 2014. godine, a redizajniran je 2020.
godine i predstavlja sadrzajno znacajniju informacionu oshovu svim zainteresovanim
korisnicima. Uspostavljanje registra preporuka ima za cilj da na jedinstven i sistemati¢an nacin
prikazu preporuke koje Glavna sluzba za reviziju u izvjeStajima revizije uCinka daje
institucijama javnog sektora. Registar preporuka pruza i informacije o mjerama i aktivhostima
koje institucije obuhvacene revizijom preduzimaju po izvjeStaju revizije uCinka kako bi
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unaprijedile upravljanje u javnom sektoru iz perspektive ekonomicnosti, efikasnosti i
efektivnosti kao i informacije o provjerenim preporukama i statusu preporuka. Uspostavljanje
registra preporuka je u funkciji podizanja kvaliteta revizije u€inka kao i pruzanja nove dodatne
vrijednosti za javni sektor Republike Srpske u cjelini i institucije obuhvacéene revizijom.

Analizom registra preporuka revizije ucinka iz revizijskog ciklusa 2024/2025. godine moze se
vidjeti stanje donesenih akcionih planova (AP) institucija kojima su preporuke upucene, sto je
prikazano u narednoj tabeli.

Tabela br. 13. Pregled broja institucija javnog sektora obuhvacenih revizijom i broja institucija
koje su sacinile i dostavile akcioni plan

Re Broj 1JS . .
¢ dEke Naziv revizije uéinka obuhvaéenih Bré” NS koje su
revizije i ostavile AP
br. revizijom
1. RU2%01— Upravljanje odrzavanjem zgrada 9 16
2. RUZ%OZ' Formiranje cijena komunalnih usluga 22 7
RU 003- | Funkcionisanje sistema za zastitu od
3. “ . . 10 32
23 Sumskih pozara
4, RU2%04- Zastita nepokretnih kulturnih dobara 18 8
RU 005- | Upravljanje grantovima u jedinicama
5. 13 17
23 lokalne samouprave
6. RU 006- I_:unkC|on|sanje socijalne zastite starijih 20 14
23 lica
Ukupno 92 94

Sama c&injenica da je broj dostavljenih akcionih planova veci od broja institucija obuhvacenih
revizijom pokazuje da su i institucije koje nisu bile obuhvacene revizijom prepoznale znacaj
preporuka revizije u€inka i potrebu da ih provode kako bi unaprijedile procese i aktivnosti u
svojoj nadleznosti.

U skladu sa godiSnjim planovima revizije, u prethodnom periodu uklju€ujuci i ovaj revizijski
ciklus provedena su 23 naknadna pregleda i provjereno je 156 ranije datih preporuka revizije
ucinka, a rezultati provjere su prikazani na narednom grafikonu.
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STATUS PROVJERENIH PREPORUKA
REVIZIJE UCINKA

jelimicno
Provodenje ;I;Drjovedena
u toku ] 44%
17%

Grafikon br. 6: Status preporuka revizije u€inka nakon izvrsenih pregleda

U izvjesStajnom periodu realizovano je nekoliko aktivnosti koje se odnose na revizije ucinka uz
ucescée predstavnika Glavne sluzbe za reviziju, koje ukazuju na znacaj ove vrste revizije, ato

su:

UceScée na Medunarodnoj konferenciji ,Za transparentnije, ravnopravnije i efekisanije
budZete — uporedivanje lokalnih i medunarodnih iskustava i izazova u reviziji rodne
ravnopravnosti i prezentacija rezultata revizije ucinka ,Mjere i aktivnosti za
ravnopravnost polova institucija Republike Srpske®, u organizaciji Drzavne revizorske
institucije Srbije i UN Women, Beograd, maj 2025. godine.

UceS¢e na Forumu o rodno odgovornom budZzetiranju i prezentacija rezultata revizije
ucinka ,Mjere i aktivhosti za ravnopravnost polova institucija Republike Srpske®, u
organizaciju UN Women, Sarajevo, april 2025. godine.

Prezentacija rezultata revizije ucinka ,Upravljanje grantovima u jedinicama lokalne
samouprave®,0Odboru za finansije i javnu imovinu Saveza op$tina i gradova Republike
Srpske, Prnjavor, februar 2025. godine.

Prezentacija rezultata revizije uc€inka ,Prevencija vrSnjackog nasilja u Republici Srpskoj
na tematskoj sjednici Odbora za reviziju Narodne Skupstine Republike Srpske, Banja
Luka, decembar 2024. godine.

UcCeSc¢e na konferenciji ,VrSnjacko nasilje — primjeri dobrih praksi® i prezentacija
rezultata revizije ,Prevencija vrdnjackog nasilja u Republici Srpskoj“, u organizaciji
Ombudsmana za djecu Republike Srpske, Banja Luka, hovembar 2024. godine.

UceS¢e na panelu ,Unapredenje efikasnosti rada Odbora za reviziju® u okviru
Konferencije ,Jacanje korporativnog upravljanja — /zvjeStavanje o odrZivosti i rastuca
uloga odbora za reviziju“ u organizaciji Centra za reformu finansijskog izvjeStavanja
Svjetske Banke i Saveza raCunovoda i revizora Republike Srpske, Banja Luka,
septembar 2024. godine.
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Revizije ucinka su u fokusu interesovanja javnosti posebno javnih institucija, medunarodnih,
nevladinih organizacija i medija. Paznja navedenih organizacija ukazuju da se Glavna sluzba
za reviziju putem angazmana revizije ucinka bavi aktuelnim, relevantnim i drustveno znacajnim

temama.

Broj: 34.01/023.5-420/25 Glavni revizor

Dana: 31.07.2025. godine
Bozana Trnini¢
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