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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja
Misljenje sa rezervom

Izvr$ili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opstine Isto¢ni Stari Grad koiji
obuhvataju: Konsolidovani bilans stanja na dan 31.12.2024. godine, Konsolidovani bilans
uspjeha, Konsolidovani izvjestaj o promjenama neto imovine, Konsolidovani bilans nov€anih
tokova, Konsolidovani periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju budzeta na raCunovodstvenom fondu
01 i Konsolidovani periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima, za
godinu koja se zavrSava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,
objasnjavajucih napomena uz finansijske izvjeStaje i primjenu raCunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po nadem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnov za misljenje sa rezervom®,
konsolidovani finansijski izvjestaji OpStine Isto¢ni Stari Grad istinito i objektivno prikazuju, u
svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2024.
godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavr8ava na taj dan, u skladu sa propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAIl standardima revizije 2200-2810. Nasa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu ,0Odgovornost revizora®. Reviziju smo proveli u skladu
sa ISSAI 130 - Eti¢ki kodeks, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i nezavisni smo
u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovaraju¢i i da obezbjeduju osnhov za naSe misljenje o
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvrSenju budZeta.

Kao sto je navedeno pod tackom 3. ovog lzvjestaja:

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2024. godine nije izvrden u skladu sa
¢lanom 4. stav (2) i 20. stav (1) tacka 3. Pravilnika o nacinu i rokovima vrdenja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer nije izvrSen popis
racunarskog programa, ostale dugoroc¢ne finansijske imovine i ostale dugoro¢ne finansijske
imovine i razgraniCenja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti, a lzvjeStaj o popisu
imovine i obaveza ne sadrzi uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja
nefinansijske imovine u stalnim sredstvima.

Kao $to je navedeno pod tackama 6.1.1.2. i 6.3.1.1. ovog lzvjestaja:

Ostali primici manje su iskazani u iznosu od 247.836 KM, jer primici po osnovu upla¢enih
kaucija za u€esce na licitacijama za prodaju zemljiSta nisu evidentirani, Sto nije u skladu sa
¢lanom 155. stav (3. i 4.) Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzZini rauna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike.

Kao sto je navedeno pod tacki 6.3.1.1. ovog lzvjestaja:

Kratkoroéni plasmani i finansijski rezultat ranijih godina precijenjeni su za iznos od 76.500
KM, jer nije izvrSena procjena naplativosti i korekcija datih pozajmica koje nisu napla¢ene
u roku dospjeca, Sto nije u skladu sa ¢lanom 73. stav (1. i 2.) Pravilnika o raunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike.

Potrazivanja po osnovu prodaje zemljiSta i finansijski rezultat tekuée godine precijenjeni su
za iznos od 814.016 KM, jer su ista priznata, a ugovori o kupoprodaji zemljista nisu
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zakljuceni, Sto nije u skladu sa ¢lanom 40. i €lanom 71. stav (1) Pravilnika o raCunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Kao sto je navedeno pod tackom 6.3.1.2. ovog lzvjestaja:

Stalna imovina namijenjena prodaji potcijenjena je za iznos od 861.157 KM, a
neproizvedena stalna imovina precijenjena je za isti iznos, jer zemljiSte namijenjeno prodaji
nije klasifikovano u skladu sa ¢lanom 42. i 43. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Kao sto je navedeno pod tackom 6.7. ovog lzvjestaja:

Napomene uz Konsolidovane finansijske izvjeStaje Opétine Isto¢ni Stari Grad nisu
saCinjene u skladu sa odredbama ¢&lana 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budzetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjesStaja, paragraf
132.

Vremenska neograniéenost poslovanja

U Napomenama uz konsolidovane finansijske izvjeStaje OpStine IstoCni Stari Grad za
godinu koja se zavrSava na dan 31.12.2024. godine objelodanjena su pitanja vezana za
nastavak poslovanja u skladu sa nacelom stalnosti poslovanja.

Kljuéna pitanja revizije

Klju€na pitanja su ona pitanja koja su po nasem profesionalnom misljenju bila najznacajnija
u vrS$enju revizije konsolidovanih finansijskih izvjeStaja OpStine IstoCni Stari Grad za godinu
koja se zavrSava na dan 31.12.2024. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije tih
finansijskih izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju naseg misljenja ne dajemo odvojeno
misljenje o tim pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu ,Osnov za misljenje sa rezervom®,
nema drugih pitanja koja treba objaviti u ovom lzvjestaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Nacelnik opstine je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu
sa medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor i medunarodnim
standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje,
primjenu i odrZzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze nastale usljed
prevare i greSke; odgovarajuéa objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
finansijske izvjeStaje; odabir i primjenu odgovarajuc¢ih raCunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
izvjeStavanja. Priizradi finansijskih izvjestaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost
poslovanja i da objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

NaS$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina, ne
sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i da
sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna¢ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjeStaja.

Zbog €injenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raGunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji mogucénost
da pojedine materijalno znacajne greske ostanu neotkrivene.
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Revizija ukljuuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjesStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
reviziskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljuujuc¢i procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed prevare i
greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internin  kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograniCenosti poslovanja i
znacCajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljulemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisnos¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju¢nim revizijskim pitanjima i
drugim vaznim pitanjima i zna€ajnim nalazima revizije, uklju€uju¢i znacajne nedostatke u
sistemu internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 01.07.2025. godine v.d. Glavnog revizora

Jovo Radukié, s.r.
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11 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti
Misljenje
Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja Opstine Isto¢ni Stari Grad za 2024. godinu,

izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasSem miSljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u
konsolidovanim finansijskim izvjeStajima Opstine Isto¢ni Stari Grad za 2024. godinu su, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci dalje rezervu na dato misljenje, skreéemo paznju na navedeno pod tackom
3. ovog lzvjestaja:

Odlukom Vlade Republike Srpske o primjeni odredaba Posebnog kolektivnog ugovora za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske produzZena je primjena odredbi
navedenog kolektivnhog ugovora, koja je osporena Odlukom Ustavnog suda Republike
Srpske. Nakon toga nije zaklju¢en novi Pasebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti
lokalne samouprave Republike Srpske.

Opstina je donijela Kolektivni ugovor za zaposlene u opstinskoj upravi Opstine Isto¢ni Stari
Grad u kojem koeficijenti nisu prilagodeni koeficijentima iz Posebnog kolektivhog ugovora
za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske. Medutim, Opstina je vrSila
obracun plata u skladu sa koeficijentima iz Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u
oblasti lokalne samouprave Republike Srpske.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, nacelnik je takode
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura kako
bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Opstine Isto¢ni Stari Grad
obuhvaceno prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima.
Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i
propisima koji reguliSu poslovanje Opstine Isto¢ni Stari Grad.

Banja Luka, 01.07.2025. godine v.d. Glavnog revizora

Jovo Raduki¢, s.r.
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

postupci i procedure provodenja popisa imovine i obaveza i izvjeStavanje vrsi u
skladu sa ¢lanom 4. stav (2), 5. stav (1. i 6.) i 20. stav (1) tacke 2. i 3. Pravilnika o
nacinu i rokovima vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza,

prilikom izrade konsolidovanih finansijskih izvjeStaja nakon dodavanja srazmjernog
dijela neto imovine/kapitala entiteti koji su pod kontrolom Opstine izvrsi eliminacija
oshivackih uloga u skladu sa ¢lanom 122. stav (2) i 123. stav (4) Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike,

iskazuju primici po osnovu uplacenih kaucija za uceSce na licitacijama za prodaju
zemljista u skladu sa c¢lanom 155. stav (3. i 4.) Pravilnika o budzZetskim
klasifikacijama, sadrzZini rauna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike,

dodjela nov€anih sredstava u vidu grantova iskazuje u skladu sa ¢lanom 95.
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike, a izdaci za otplatu ostalih dugova iskazuju u skladu sa ¢lanom
98. stav (4) Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
rac¢unovodstvenim procjenama za budzetske korisnike,

priznavanje potrazivanja po osnovu prodaje zemljiSta i datih pozajmica, kao i
kratkoroCnih razgrani¢enja vrSi u skladu sa ¢lanom 71. stav (1), ¢lanom 73. stav (1.
i 2.) i ¢lanom 80. Pravilnika o racunovodstvu, rac¢unovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike,

poCetna stanja potrazivanja za poreze i neporeske prihode iskazuju i nastale
poslovne promjene u toku godine evidentiraju shodno Uputstvu o primjeni MRS JS
23 - Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i prenosi),

zemljiSte koje se drzi za prodaju klasifikuje u skladu sa ¢lanom 42. i 43. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini rauna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike, a na dan bilansiranja vrSi provjera obezvredenja nefinansijske imovine u
pripremi u skladu sa MRS-JS 21 Umanjenje vrijednosti imovine koja ne generise
gotovinu,

odlivi gotovine po osnovu datih grantova i otplate dugova i primici od kaucija za
ucesée na licitacijama iskazuju u skladu sa zahtjevima MRS-JS 2 lzvjeStaj o
nov€anim tokovima (paragrafi 22., 25. i 26.) i lanom 42. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika,

u Napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodanjuju informacije propisane
¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i zahtjevima
MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjeStaja i drugih relevantnih standarda.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

1)

izvrSi uskladivanje stanja pomocéne knjige nematerijalnih sredstava, nepokretnosti,
postrojenja i opreme sa stanjem u glavnoj knjizi, u skladu sa ¢lanom 11. stav (6) i
17. stav (3) Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske,
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2)

3)

uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa odredbama Zakona o sistemu internih
finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske, Uputstvom o nadinu i
postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole i
Pravilnikom o sadrzaju izvjeStaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole u smislu da se uspostavi knjiga poslovnih procesa, donese akt
0 upravljanju rizicima i uspostavi registar rizika i sacini izvjeStaj o sprovodenju
planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole sa prilozima,

prilikom provodenja postupaka javnih nabavki goriva, usluga nadzora nad
gradevinskim radovima i arhitektonskih, tehnickih i geodetskih usluga primjenjuje
¢lan 15. stav (7) Zakona o javnim nabavkama.
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IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske;

Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, ¢lan 4,9-11;

Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji Republike Srpske;

Odluku o usvajanju Rebalansa budzeta Opstine Istocni Stari Grad za 2024. godinu;
Odluku o izvr8enju Rebalansa budZeta Opstine Isto¢ni Stari Grad za 2024. godinu;
Statut opstine Isto¢ni Stari Grad,;

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske;
Zakon o lokalnoj samoupravi;

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinica lokalne samouprave;
Zakon o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave;

Zakon o radu, ¢lan 5-17; ¢lan 26-96, ¢lan 204-208;

Zakon o porezu na dohodak, glava I-1V, VI, X, XlI, XIlII;

Zakon o doprinosima,;

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o sistemu javnih sluzbi;

Zakon o socijalnoj zastiti Republike Srpske;

Zakon o zaduzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske, poglavlje VIII ¢lan 59 - 72;
Zakon o uredenju prostora i gradenju, ¢lan 38., 63-83., 189.i 191.;
Zakon o porezu na nepokretnosti;

Zakon o koncesijama, ¢lan 32;

Zakon o poljoprivrednom zemljistu, ¢lan 30. do 36.;

Zakon o vodama, ¢lan 188-195.;

Zakon o javnim putevima;

Zakon o Sumama, ¢lan 89.;

Zakon o komunalnim djelatnostima, ¢lan 6-12., 20-25.i 41.;

Zakon o komunalnim taksama;

Uredba o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem;

Odluka o visini naknade za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u
Republici Srpskoj;
Interna opsta akta navedena u ovom lzvjeStaju.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Istoéni Stari Grad
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\% IZVJESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Opstina Istoéni Stari Grad (u daljem dijelu teksta: Opstina) nalazi se u istoénom dijelu
Republike Srpske i obuhvata povrsinu od 105 km?i jedna je od $est opstina koje ¢ine Grad
Isto€no Sarajevo. Prema rezultatima popisa za 2013. godinu na podrucju Opstine zivi 1.116
stanovnika koji su organizovani u &etiri mjesne zajednice i rasporedeni u 19 naseljena
mjesta.

Opstina ostvaruje svoje nadleznosti u skladu sa Ustavom, Zakonom o lokalnoj samoupravi
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 97/16, 36/19 i 61/21), Statutom opsStine Istocni
Stari Grad (,Sluzbene novine grada Istoéno Sarajevo” broj 33/17) i drugim vazecCim
propisima, kojima su utvrdena podruja odgovornosti, nadleznosti organa i nacin
finansiranja opstine.

Organi Opstine su Skupstina i Nacelnik opstine. Skupstina opstine, koju ¢ine 13 odbornika,
je organ odlucivanja i kreiranja politika Opstine. Nacelnik opstine zastupa i predstavlja
Opstinu, nosilac je izvrSne vlasti, rukovodi radom Opstinske uprave i odgovoran je za njen
rad.

Prema Odluci Vlade Republike Srpske o stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave
u Republici Srpskoj za 2024. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 93/23)
Opstina je svrstana u izrazito nerazvijene jedinice lokalne samouprave.

Poslovanje OpS&tine odvija se u trezorskom sistemu poslovanja (SOFI), a sredstva za rad u
2024. godini obezbijedena su iz poreskih i neporeskih prihoda, grantova, transfera izmedu
razli¢itih jedinica vlasti, primitaka od nefinansijske imovine i ostalih primitaka.

Revizijom je obuhvaéen konsolidovani finansijski izvjestaj Opstine koji uklju€uje finansijske
izvjeStaje Opstinske uprave i Javne ustanove Narodna biblioteka ,Isto¢ni Stari Grad” Isto¢ni
Stari Grad (u daljem tekstu: JU ,Narodna biblioteka”). Entiteti javnog sektora nad kojima
postoji kontrola od strane OpStine kao osnivaca i vlasnika su Javno komunalno preduzece
,Glog” d.o.o. Isto¢ni Stari Grad (u daljem tekstu: JKP ,Glog”), Javna zdravstvena ustanova
ambulanta porodi¢ne medicine ,Stari Grad” Isto¢ni Stari Grad, Javno preduzece ,Miljacka
ISG” d.o.0. Istoéni Stari Grad, Javna ustanova Park prirode ,Trebevi¢” Istoéno Sarajevo i
Javna ustanova ,TuristiCko-kulturni centar” Isto¢ni Stari Grad, koja je osnovana krajem
2024. godine.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji, Opstina nije imala
primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je finansijsku reviziju
Opstine za 2021. godinu i tom prilikom dato je devet preporuka za finansijske izvjeStaje i tri
preporuke za uskladenost. Opstina je dostavila odgovor o preduzetim radnjama radi
prevazilazenja propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizijskom izvjeStaju, shodno
odredbama Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske” broj 98/05 i 20/14).

Od ukupno datih 12 preporuka, provedeno je pet preporuka, a sedam preporuka je
djelimiéno provedeno.

Neprovedeni dio kod djelimi¢no provedenih preporuka odnosi se na sacinjavanje izvjestaja
0 popisu sa uporednim pregledom stvarnog i knjigovodstvenog stanja popisane

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Istoc¢ni Stari Grad
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nefinansijske imovine u stalnim sredstvima i podacima o stru¢noj i profesionalnoj kvalifikaciji
i radnom angazmanu lica angazovanih na popisu, te popisa ostale dugoroc¢ne finansijske
imovine (ta¢ka 3. izvjestaja), primjene adekvatnih postupaka javnih nabavki tj. ne dijeljenja
nabavki (taCka 4. izvjeStaja), iskazivanje izdataka po osnovu otplate duga za javnu rasvjetu
(taCke 6.1.2.2. i 6.4. izvjeStaja), procjene naplativosti potrazivanja po osnovu datih
pozajmica i priznavanja kratkoro¢nih razgrani€enja po osnovu neizmirenih obaveza za
naknade plata za vrijeme porodiljskog i ostalog roditeljskog odsustva i bolovanja (tacka
6.3.1.1. izvjestaja), reklasifikaciju nematerijalne neproizvedene imovine i provjeru
obezvredenja nefinansijske imovine u pripremi (tacka 6.3.1.2. izvjeStaja), objelodanjivanja
u Napomenama uz finansijske izvjestaje informacija o racunovodstvenim politikama i
uzrocima znacajnijin odstupanja u odnosu na budzet i prethodnu godinu (tacka 6.7.
izvjestaja).

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta OpStinske uprave
Istoéni Stari Grad (,Sluzbene novine Grada Istoéno Sarajevo” broj 11/19, 16/19, 26/20,
29/21, 8/22, 12/23 i 7/24) definisana je organizaciona struktura Opstinske uprave i njen
djelokrug rada, poslovi koji se obavljaju na radnim mjestima u ops&tinskoj upravi, uslovi za
obavljanje poslova po radnim mjestima, potreban broj zaposlenih i druga pitanja koja se
odnose na organizaciju rada opStinske uprave. Navedenim Pravilnikom nije predvideno
formiranje organizacionih jedinica, a sistematizovana su 24 radna mjesta sa 33 izvrSioca.

Na dan 31.12.2024. godine u radnom odnosu bio je 31 zaposleni, od kojih 22 sluzbenika i
namjestenika na neodredeno vrijeme, tri funkcionera (nacelinik Opstine, zamjenik nacelnika
Opstine i predsjednik Skupstine opstine), dva lica u periodu trajanja mandata (sekretar
Skupstine opstine i jedan savjetnik), dva pripravnika i dva na odredeno vrijeme (zbog
zamjene sluzbenika na porodiljskom odsustvu i zbog povec¢anog obima posla).

U toku 2024. godine, putem javnog konkursa dva radnika su primljena na neodredeno
vrijeme u skladu sa Planom zapoS$ljavanja za 2024. godinu, jedan radnik je primljen po
osnovu zamjene odsutnog radnika zbog porodiljskog odsustva, jedan radnik je primljen po
osnovu povecanja obima posla i dva radnika su primljena radi obavljanja pripravnickog
rada. Jednom radniku je prestao radni odnos po osnovu odlaska u penziju.

Obracun plata i naknada vrSen je u skladu sa odredbama Posebnog kolektivhog ugovora
za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske” broj 20/17, 85/18, 86/18, 21/20, 21/21, 69/21, 8/22 i 20/23).

Odlukom Vlade Republike Srpske o primjeni odredaba Posebnog kolektivnog ugovora za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske” broj 21/21 i 69/21) produzena je primjena odredbi Posebnog kolektivnog ugovora
za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske” broj 20/17, 85/18, 86/18, 21/20, 21/21, 69/21 i 8/22), koja je osporena Odlukom
Ustavnog suda Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 20/23). Nakon
toga nije zakljuen novi Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne
samouprave Republike Srpske

Opstina je donijela Kolektivni ugovor za zaposlene u opstinskoj upravi Opstine Isto¢ni Stari
Grad (,Sluzbene novine Grada Isto¢no Sarajevo” broj 11/19, 16/19, 26/20, 29/21, 8/22,
12/23, 7/24 i 17/24) u kojem koeficijenti nisu prilagodeni koeficijentima iz Posebnog
kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske.
Medutim, Opstina je vrSila obracun plata u skladu sa koeficijentima iz Posebnog kolektivhog
ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske.

Stanje pomocne knjige nematerijalnih sredstava, nepokretnosti, postrojenja i opreme nije
uskladeno sa stanjem u glavnoj knijizi, $to nije u skladu sa ¢lanom 11. stav (6) i 17. stav (3)
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Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”
broj 94/15 i 78/20).

U skladu sa RjeSenjima o imenovanju Komisija za godisnji popis imovine i obaveza na dan
31.12.2024. godine, izvrSen je popis imovine i obaveza i evidentiranje rezultata popisa.
Revizijskim ispitivanjem provodenja popisa utvrdene su neuskladenosti sa odredbama
Pravilnika o nacinu i rokovima vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 45/16 i 113/21), jer
nije izvrSen popis racunarskog programa za obracun plata i evidenciju osnovnih sredstava,
ostale dugorocne finansijske imovine i ostale dugoro¢ne finansijske imovine i razgrani¢enja
iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti, §to nije u skladu sa ¢lanom 4. stav (2) Pravilnika,
nije utvrdeno stvarno stanje i uskladeno knjigovodstveno i stvarno stanje kancelarijske i
raCunarske opreme, $to nije u skladu sa ¢lanom 5. stav (1. i 6.) Pravilnika, a Izvjestaj o
izvrSenom redovnom popisu imovine i obaveza na dan 31.12.2024. godine ne sadrzi
podatke o stru€noj i profesionalnoj kvalifikaciji i radnom angaZzmanu lica angazovanih na
popisu i uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja nefinansijske imovine u
stalnim sredstvima, kao ni podatke o popisanoj vanbilansnoj evidenciji (mjenicama i
garancijama) koja je bila predmet popisa, $to nije u skladu sa ¢lanom 20. stav (1) tacka 2. i
3. Pravilnika.

Opstina nije uredila sistem internih kontrola prema odredbama Zakona o sistemu internih
finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske” broj 91/16), Uputstva o nacinu i postupku sprovodenja finansijskog upravljanja i
kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 99/17) i Pravilnika o sadrZaju izvjeStaja
i nadinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 1/22), jer nije uspostavla knjigu poslovnih procesa (tacka 31.
uputstva), donijela akt o upravljanju rizicima (¢lan 8. stav (2) Zakona), uspostavila registar
rizika (tacka 33. Uputstva) i nije sacinila konacan godisnji izvjestaj, elektronskim
popunjavanjem obrasca lzvjeStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i
razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole sa prilozima. U prethodnom periodu
izvr§ena je samoprocjena svih pet elemenata finansijskog upravljanja i kontrole, odredena
je vizija, misija i ciljevi i izvr$en je popis i opis kljuénih poslovnih procesa koji se provode u
Opstini.

Uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da je obezbijedio istinito i
fer izvjeStavanje i uskladenost sa vazec¢im zakonima i propisima, $to je osim u ovoj tacki,
obrazloZeno i u ostalim tatkama lzvjestaja.

Preporucéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

- izvr8i uskladivanje stanja pomoéne knjige nematerijalnih sredstava,
nepokretnosti, postrojenja i opreme sa stanjem u glavnoj knjizi, u skladu sa
¢lanom 11. stav (6) i 17. stav (3) Zakona o raéunovodstvu i reviziji Republike
Srpske,

- postupciiprocedure provodenja popisaimovine i obavezaiizvjestavanje vrSi
u skladu sa élanom 4. stav (2), 5. stav (1.1 6.) i 20. stav (1) tacke 2. i 3. Pravilnika
o nacinu i rokovima vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza.

— uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa odredbama Zakona o sistemu
internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske, Uputstvom
0 nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanjai kontrole i Pravilnikom o sadrzaju izvjestajai naéinu izvjestavanja
o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u smislu da se uspostavi knjiga
poslovnih procesa, donese akt o upravljanju rizicima i uspostavi registar
rizika i sa€ini izvjestaj o sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i
razvoju sistema finansijskog upravljanjai kontrole sa prilozima.
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4, Nabavke

Planom javnih nabavki sa 18 izmjena i dopuna, u Opstini za 2024. godinu planirano je 65
postupaka javnih nabavki radova, roba i usluga u ukupnom iznosu od 2.732.902 KM bez
uraCunatog poreza na dodatu vrijednost.

Prema izvjestaju o realizaciji, u toku 2024. godine provedena su 52 postupka javnih nabavki
ukupne ugovorene vrijednosti 1.991.536 KM i to putem ¢etiri otvorena postupka (1.659.683
KM), Cetiri konkurentska zahtjeva (143.540 KM), 41 direktni sporazum (136.142 KM), dva
pregovaracka postupka bez objave obavjeStenja o nabavci (25.521 KM) i jedan postupak u
skladu sa Aneksom Il dio B Zakona (26.650 KM).

Revizijskim ispitivanjem obuhvaceno je deset postupaka javnih nabavki u vrijednosti od
1.327.913 KM (67% ugovorenih javnih nabavki) i to dva otvorena postupka koji se odnose
na rekonstrukciju i modernizaciju puta HreSa-V.Luka (680.038 KM) i Prvu fazu izgradnje
puta Brus-Dobre Vode (499.826 KM), dva konkurentska zahtjeva za nabavku goriva i drugih
naftnih derivata (43.000 KM) i putni¢kog motornog vozila za potrebe Opstine (43.590 KM),
dva direktna sporazuma za nabavku kancelariskog namjestaja (4.454 KM) i (4.000 KM),
dva direktna sporazuma za nabavku goriva i drugih naftnih derivata (5.395 KM) i (3.866
KM), jedan pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja za sanaciju klizita na lokalitetu
Curine njive Trebevi¢ (17.094 KM) i jedan postupak u skladu sa Aneksom Il dio B Zakona
za nabavku ugostiteljskih usluga za potrebe Opstine (26.650 KM).

Opstina je za nabavku goriva ukupne ugovorene vrijednosti od 52.260 KM provela dva
direktna sporazuma i jedan konkurentski zahtjev, za usluge nadzora nad gradevinskim
radovima cetiri direktna sporazuma ukupne ugovorne vrijednosti od 15.950 KM i za
arhitektonske, tehni¢ke i geodetske usluge dva direktna sporazuma ukupne ugovorne
vrijednosti od 11.800 KM, &to nije u skladu sa ¢lanom 15. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama, kojim je propisano da ugovornom organu nije dozvoljeno dijeljenje predmeta
nabavke s namjerom izbjegavanja primjene odgovarajuéeg postupka definisanog ovim
zakonom.

Preporucéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se prilikom provodenja
postupaka javnih nabavki goriva, usluga nadzora nad gradevinskim
radovima i arhitektonskih, tehniékih i geodetskih usluga primjenjuje ¢lan 15. stav (7)
Zakona o javnim nabavkama.

5. Priprema i donoSenje budzeta

Skupstina opstine Isto¢ni Stari Grad, na sjednici odrZzanoj dana 22.12.2023. godine, donijela
je Odluku o usvajanju budzZeta Opstine Isto¢ni Stari Grad za 2024. godinu u iznosu od
4.410.000 KM i Odluku o izvrSenju budzeta Opstine Istoéni Stari Grad za 2024. godinu
(,Sluzbene novine grada Isto¢no Sarajevo” broj 28/23), a na sjednici odrzanoj dana
29.11.2024. godine donijela je Odluku o usvajanju Rebalansa budzeta OpStine Isto¢ni Stari
Grad za 2024. godinu u iznosu od 5.119.010 KM i Odluku o izvrSenju Rebalansa budzeta
Opstine Isto¢ni Stari Grad za 2024. godinu (,SluZzbene novine grada Istoéno Sarajevo” broj
27/24).

Rebalansom budzeta za 2024. godinu planirani su budzetski prihodi u iznosu od 5.119.010
KM i to poreski prihodi (751.800 KM), neporeski prihodi (1.839.100 KM), grantovi (550.000
KM) i transferi (176.100 KM), kao i primici za nefinansijsku imovinu (1.723.010 KM) i ostali
primici (79.000 KM).

Rebalansom budzeta odobren je budzetski okvir za finansiranje budzetskih rashoda u
iznosu od 2.507.410 KM i to rashoda za licna primanja zaposlenih (901.370 KM), rashoda
po osnovu koriSéenja roba i usluga (661.390 KM), rashoda finansiranja (81.350 KM),
subvencija (70.000 KM), grantova (422.600 KM), doznaka na ime socijalne zastite koje se
isplacuju iz budzeta Republike, opstina i gradova (346.200 KM) i transfera izmedu razli€itin
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jedinica vlasti (6.500 KM) i budzetske rezerve (18.000 KM), kao i za finansiranje izdataka
za nefinansijsku imovinu (2.289.200 KM), izdataka za finansijsku imovinu (2.000 KM),
izdataka za otplatu dugova (241.400 KM) i ostalih izdataka (79.000 KM).

Nakon rebalansa budzZeta, putem 3 realokacije izvrSena je preraspodjela sredstava u
ukupnom iznosu od 50.500 KM, od ¢ega se dvije realokacije odnose na sredstva budzZetske
rezerve (18.000 KM).

Revizijom nisu utvrdene neuskladenosti u odnosu na regulativu koja definiSe proces
pripreme i donoSenja budzeta.

6. Finansijski izvjestaji
Opstina je sacinila konsolidovani finansijski izvjeStaj za korisnike budzeta OpsStine Istocni

Stari Grad za 2024. godinu u skladu sa ¢lanom 26. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budzetskih korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 15/17 i 17/22).

Prilikom izrade konsolidovanog finansijskog izvjeStaja za 2024. godinu izvrSeno je
uklju¢ivanje neto imovine/kapitala javnih preduzeéa i ustanova pod kontrolom Opéstine,
dodavanjem iz njihovog bilansa stanja u Konsolidovani bilans stanja OpStine, srazmjerno
procentu u¢eséa u kapitalu javnih preduzeéa i ustanova pod kontrolom Opstine u iznosu od
8.552 KM, ali nije izvrSena eliminacija osnivackih uloga kod JU Narodna biblioteka (2.000
KM) i Javnog preduzeca ,Miljacka ISG” d.o.o. Isto€ni Stari Grad evidentiranog u glavnoj
knijizi trezora Opstine u iznosu od 3.000 KM, §to nije u skladu sa ¢lanom 122. stav (2) i 123.
stav (4) Pravilnika o raéunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 115/17 i
118/18).

Preporuéuje se naéelniku Opstine da obezbijedi da se prilikom izrade konsolidovanih
finansijskih izvjesStaja nakon dodavanja srazmjernog dijela neto imovine/kapitala
entiteti koji su pod kontrolom Opstine izvrSi eliminacija osnivaékih uloga u skladu sa
¢lanom 122. stav (2) i 123. stav (4) Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim
politikama i raéunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

6.1. Izvjestaj o izvrsenju budZeta

Izvr$enje budzeta Opstine za period 01.01.-31.12.2024. godine je iskazano u obrascu PIB
01 (Periodicni izvjestaj o izvrSenju budZeta na raCunovodstvenom fondu 01) i u obrascu PIF
(Periodicni izvjestaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima).

Opstina je u obrascu PIB 01 iskazala budzetske prihode i primitke u iznosu od 3.868.782
KM, §to je 24% nize u odnosu na rebalansom odobreni budzetski okvir, a budzetski rashodi
i izdaci iskazani su u iznosu od 4.009.723 KM, §to je 22% niZze u odnosu na rebalansom
odobreni budzetski okvir. Odstupanja na vise kod pojedinih vrsta rashoda u odnosu na
planirane su pokrivena realokacijama.

U obrascu PIF, na fondu 01, iskazani su ukupni prihodi i primici u iznosu od 3.868.782 KM
i ukupni rashodi i izdaci u iznosu od 4.009.723 KM.

6.1.1. Prihodii primici

Prihodi i primici iskazani su u iznosu od 3.868.782 KM, a odnose se na budzZetske prihode
(2.634.218 KM) i primitke (1.234.564 KM).

6.1.1.1. Budzetski prihodi

BudZetske prihode €ine poreski i neporeski prihodi, grantovi i transferi izmedu i unutar
jedinica vlasti.
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Poreski prihodi iskazani su u iznosu od 767.343 KM, a Cine ih porezi na licna primanja i
prihode od samostalnih djelatnosti (275.892 KM), porezi na imovinu (26.486 KM), indirektni
porezi (442.880 KM) i ostali poreski prihodi (22.085 KM).

Neporeski prihodi iskazani su uiznosu od 1.269.608 KM, a najvecim dijelom &ine ih prihodi
od zakupa i rente (660.550 KM) i naknade po raznim osnovama (594.343 KM).

Prihodi od zakupa i rente odnose se na prihode od davanja u zakup objekata (13.680 KM)
i prinode od zemljiSne rente (646.870 KM), a realizovani su na osnovu Odluke o utvrdivanju
visine naknade za zakup ostalog gradevinskog zemljiSta na podrucju opstine Isto¢ni Stari
Grad za 2024. godinu, Odluke o visini rente (pogodnosti) za izgradnju objekata po zonama
ostalog gradevinskog zemljiSta na podrucju opstine Istoéni Stari Grad za 2024. godinu i
Odluke o visini prosje¢ne konacne gradevinske cijene 1 m? korisne povrsine stambenog i
poslovnog prostora na podrucju opstine Isto¢ni Stari Grad (,Sluzbene novine Grada Isto¢no
Sarajevo” broj 4/24).

Naknade po raznim osnovama odnose se na naknade za uredivanje i korid¢enje
gradevinskog zemljista (81.309 KM), naknadu za koris¢enje mineralnih sirovina (266.532
KM), naknadu za promjenu namjene poljoprivrednog zemljista (1.033 KM), naknadu za
Sume (209.617 KM), naknadu za obavljanje poslova od opSteg interesa u Sumama u
privatnoj svojini (2.883 KM), naknadu za koris¢enje voda po raznim osnovama (7.341 KM)
i koncesione naknade za koriSéenje elektroenergetskih objekata (25.628 KM).

Prihode od naknada za uredenje gradevinskog zemljiSta Opstina je ostvarila u skladu sa
Odlukom o uredenju prostora i gradevinskom zemljidtu (,SluZzbene novine Grada Isto¢no
Sarajevo” broj 4/20, 15/22, 20/22, 24/22 i 8/24) i Odlukom o visini troSkova uredenja ostalog
gradevinskog zemljista u 2024. godini (,Sluzbene novine Grada Isto¢no Sarajevo” broj
8/24).

Skupstina opstine je donijela Program izgradnje i uredenja prostora na podrucju opstine
Istoéni Stari Grad u 2024. godini, kao i Plan o utroSku sredstava od koncesione naknade
za 2024. godini, Program namjenskog utroSka sredstava od posebnih vodnih naknada za
2024. godinu, Plan koriStenja sredstava naknade po osnovu prodaje Sumskih drvnih
sortimenata za 2024. godinu i Program koriS¢enja sredstava od napla¢ene naknade po
osnovu promjene namijene poljoprivrednog zemljiSta u nepoljoprivredne svrhe u 2024.
godini. U toku revizije, usvojeni su izvjestaji o realizaciji Programa namjenskog utroska
sredstava od posebnih vodnih naknada, Plana o utroSku sredstava od koncesione naknade
i Plana koriSéenja sredstava naknade po osnovu prodaje Sumskih drvnih sortimenata.

Grantovi iskazani su u iznosu od 366.457 KM, a €ine ih teku¢i grantovi za CiSéenje i
odrzavanje lokalnih puteva i kapitalne investicije od Opstine Stari Grad Sarajevo (186.280
KM) i kapitalne investicije od Ministarstva saobra¢aja Kantona Sarajevo (180.177 KM).

Transferi izmedu i unutar jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 230.810 KM, a ¢ine ih
transferi od Ministarstva uprave i lokalne samouprave Republike Srpske za nerazvijene
opstine (98.500 KM), Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske za
finansiranje prava po osnovu Zakona o socijalnoj zastiti (82.184 KM), Agencije za agrarna
placanja Republike Srpske za podrSku razvoju ruralne infrastrukture (50.000 KM), kao i
transferi od fondova i jedinica lokalne samouprave po osnovu Zapisnika Poreske uprave
Republike Srpske o obraCunu i poravnanju vise i pogresno uplacenih javnih prihoda (126
KM).

6.1.1.2. Primici

Primici su iskazani u iznosu od 1.234.564 KM, a ¢ine ih primici za nefinansijsku imovinu
(1.188.057 KM) i ostali primici (46.507 KM).

Primici za nefinansijsku imovinu odnose se na primitke ostvarene od prodaje zemljiSta
(1.165.047 KM) i prodaje motornog vozila (23.010 KM).
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Prodaja zemljista u 2024. godini vr$ena je shodno Odlukama Skupstina opstine o uslovima,
nacinu i prodaji ostalog gradevinskog zemljiSta putem javnhog nadmetanja-licitacije (od
19.01.2024. godine i 03.09.2024. godine) i Odlukama o utvrdivanju trziSne cijene ostalog
neizgradenog gradevinskog zemljista u obuhvatima i van obuhvata na podrucju OpStine
Isto€ni Stari Grad (od 31.01.2023. godine i 05.02.2024. godine).

U 2024. godini, objavljena su tri oglasa o prodaji zemljiSta putem javnog nadmetanja.
Shodno provedenim licitacijama, zaklju€eni su nacrti ugovora o kupoprodaji zemljidta sa
fiziCkim i pravnim licima, a nakon pribavljenih misljenja Pravobranilastva Republike Srpske,
zaklju€eni notarski ugovori o kupoprodaji zemljista dostavljaju se Pravobranilastvu
Republike Srpske.

Prema stavu PravobranilaStva Republike Srpske kod jednog predmeta prodaje zemljista
navedeno je da je neophodno da se promjena kulture zemljista, koja je vec¢ izvrSena u
posjedovnom listu, provede kroz javnu evidenciju katastra nepokretnosti. Takode je
navedeno da je uskladivanje podataka starog i novog premjera i znacaj jedinstvene
evidencije katastra nepokretnosti uslov za zaklju€ivanje ugovora u skladu sa odredbama
zakona o stvarnim pravima, a da postupci izlaganja i uspostave nove evidencije zahtijevaju
niz godina Sto dovodi do velike pravne nesigurnosti u prometovanju nepokretnostima, te je
dato misljenje da predmetni ugovor nije u skladu sa odredbama Zakona o stvarnim pravima,
a konacni notarski ugovor o kupoprodaji zemljista je zakljucen.

Ostali primici odnose se na primitke od depozita i kaucija od u€esnika licitacija za prodaju
zemljiSta (28.130 KM) i primitke po osnovu refundacija plata za vrijeme porodiljskog i
roditeljskog odsustva (14.784 KM) i refundacija plata za vrijeme bolovanja (3.593 KM).

Ostali primici su manje iskazani u iznosu od 247.836 KM, jer primici po osnovu uplaéenih
kaucija za u¢esce na licitacijama za prodaju zemljiSta nisu evidentirani (objasnjeno u tacki
6.3.1.1. izvjestaja), Sto nije u skladu sa ¢lanom 155. stav (3. i 4.) Pravilnika o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Preporucéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se iskazuju primici po osnovu
uplaéenih kaucija za uéesée na licitacijama za prodaju zemljista u skladu sa élanom
155. stav (3. i 4.) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini ra¢una i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike.

6.1.2. Rashodiiizdaci

Rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 4.009.723 KM, a odnose se na budzZetske rashode
(2.444.646 KM) i izdatke (1.565.077 KM).

6.1.2.1. Budzetski rashodi

Budzetske rashode Cine rashodi za li€na primanja zaposlenih, rashodi po osnovu koris¢enja
robe i usluga, rashodi finansiranja i drugi finansijski troSkovi, subvencije, grantovi, doznake
na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta Republike, opstina i gradova i transferi
izmedu i unutar jedinica vlasti.

Rashodi za liéna primanja zaposlenih iskazani su u iznosu od 880.671 KM, a odnose se
na rashode za bruto plate zaposlenih (674.394 KM), bruto naknade troSkova i ostalih licnih
primanja zaposlenih po osnovu rada (196.269 KM), naknade plata zaposlenih za vrijeme
bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata (7.747 KM) i jednokratne pomaoci
(2.261 KM).

Rashodi za bruto plate zaposlenih odnose se na rashode za osnovnu platu (431.890 KM),
porez na dohodak (28.642 KM) i zbirne doprinose (213.862 KM).

Rashodi za bruto naknade troskova i ostalih licnih primanja zaposlenih po osnovu rada
odnose se na naknade za prevoz na posao i sa posla (49.617 KM), topli obrok (60.816 KM),
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regres za godidnji odmor (27.000 KM), dnevnice po osnovu sluzbenih putovanja u zemlji i
inostranstvu (1.766 KM) i pripadajuci porez i doprinose (57.070 KM).

Rashodi po osnovu kori§éenja robe i usluga iskazani su u iznosu od 670.480 KM, a
najveéim dijelom €ine ih rashodi po osnovu utrodka energije, komunalnih, komunikacionih i
transportnih usluga (56.645 KM), rashodi za teku¢e odrzavanje (71.106 KM), rashodi po
oshovu putovanja i smjestaja (50.788 KM), rashodi za stru¢ne usluge (108.025 KM), rashodi
za odrZzavanje javnih povrsina i zastitu Zivotne sredine (155.677 KM) i ostali neklasifikovani
rashodi (201.852 KM).

Rashode po osnovu utro$ka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih_usluga
¢ine rashodi po osnovu utroska energije (21.967 KM), rashodi za komunalne usluge (14.625
KM) i rashodi za komunikacione usluge (20.053 KM).

Rashode za tekuée odrzavanje najveé¢im dijelom ¢ine rashodi za tekuée odrzavanje
objekata drumskog saobracaja (39.063 KM), rashodi za usluge i materijal za tekuce
popravke i odrzavanje ostalih gradevinskih objekata (13.073 KM) i rashodi za tekuée
odrZavanje prevoznih sredstava (16.314 KM).

Rashode po osnovu putovanija i smjestaja ¢ine rashodi po osnovu smjestaja, hrane i ostali
rashodi po osnovu sluzbenih putovanja u zemlji i inostranstvu (5.218 KM) i rashodi po
osnovu utroSka goriva (45.570 KM).

Rashode za struéne usluge najveéim dijelom ¢ine rashodi za usluge osiguranja (13.200
KM), informisanja i medija (24.222 KM), usluge procjene (22.231 KM) i ostale stru¢ne
usluge (33.070 KM).

Rashode za odrZzavanje javnih povrSina i zaStitu Zivotne sredine najvec¢im dijelom cCine
rashodi po osnovu usluga zimske sluzbe (124.399 KM) i rashodi po osnovu utroSka
elektricne rasvjete na javnim povrSinama (30.284 KM).

Ostale neklasifikovane rashode najvec¢im dijelom &ine rashodi za bruto naknade za rad van
radnog odnosa (110.976 KM) i rashodi po osnovu reprezentacije (73.704 KM).

Rashodi bruto naknada za rad van radnog odnosa najveéim dijelom odnose se na rashode
za bruto naknade c¢&lanovima komisija i radnih grupa (21.840 KM), bruto naknade
odbornicima (44.669 KM) i bruto naknade po ugovoru o djelu (43.678 KM).

Rashodi po osnovu reprezentacije odnose se na rashode po osnovu reprezentacije u zemlji
(41.012 KM) i rashode po osnovu organizacije prijema, manifestacija i slicno (32.692 KM).

Rashodi finansiranja i drugi finansijski tro§kovi iskazani su u iznosu od 81.189 KM, a
odnose se na rashode po osnovu kamata na hartije od vrijednosti (73.850 KM) i kamata za
primljene zajmove u zemlji (7.339 KM).

Subvencije su iskazane u iznosu od 56.430 KM, a najveé¢im dijelom odnose se na
subvencije JKP ,Glog” za odrzavanje vodovodnog sistema i usluge odvoza otpada (20.000
KM), Fondaciji za privredu i ruralni razvoj Isto€ni Stari Grad za nabavku sadnog materijala
i jednokratne nov&ane pomoci poljoprivrednim proizvodacima (20.330 KM) i Jedinici za
koordinaciju poljoprivrednih projekata za nabavku plastenika prema Sporazumu o
sufinansiranju poslovnog plana ,Razvoj kooperantske mreZe proizvodaca povréa u
zaSticenom prostoru - plastenicima” (9.600 KM).

Grantovi su iskazani u iznosu od 428.573 KM, a odnose se na tekuce grantove neprofitnim
subjektima u zemlji, kapitalne grantove neprofitnim subjektima u zemlji i kapitalne grantove
neprofitnim subjektima u zemilji.

Tekuci grantovi neprofitnim subjektima u zemlji iskazani su u iznosu od 421.975 KM, a
odnose se na grantove humanitarnim organizacijama i udruzenjima (19.690 KM), sportskim
i omladinskim organizacijama i udruzenjima (28.013 KM), etnickim i vjerskim
organizacijama i udruzenjima (13.000 KM), organizacijama i udruzenjima za afirmaciju
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porodice i zastitu prava Zena, djece, izbjeglih i raseljenih lica, boraca i osoba sa
invaliditetom (22.708 KM), organizacijama i udruzenjima u oblasti zdravstvene i socijalne
zastite, zaStite zivotne sredine i komunalne djelatnosti (9.000 KM), organizacijama i
udruzenjima u oblasti obrazovanja, naucno-istrazivacke djelatnosti, kulture i informacija
(8.019 KM), organizacijama i udruzenjima u oblasti ekonomskog i privrednog razvoja
(84.823 KM) i ostale tekuce grantove neprofitnim subjektima u zemlji (236.722 KM).

Kapitalni_grantovi _neprofitnim subjektima u zemlji iskazani su u iznosu od 6.598 KM, a
odnose se na kapitalne grantove politickim organizacijama i udruzenjima (2.600 KM),
sportskim i omladinskim organizacijama i udruzenjima (2.000 KM) i etni¢kim i vjerskim
organizacijama i udruzenjima (1.998 KM).

Dodjela grantova vr$ena je na osnovu podnesenih zahtjeva organizacija civilnog drustva koje
svojim djelovanjem unapreduju ambijent, zastupaju i promoviSu interese Opstine u razli¢itim
oblastima, kako je definisano ¢lanom 5. Pravilnika o kriterijumima i postupku za dodjelu
sredstava iz budzeta OpStine organizacijama civilnog drustva (,SluZzbene novine Grada
Isto€no Sarajevo” broj 6/19 i 4/23).

Doznake na ime socijalne zastite koje se isplaéuju iz budzeta Republike, opstina i
gradova iskazane su u iznosu od 319.654 KM, a odnose se na doznake gradanima koje
se ispladuju iz budZeta Republike, opstine i gradova i doznake pruzaocima usluga socijalne
zastite koje se isplacuju iz budzeta Republike, opstina i gradova.

Doznake gradanima koje se isplacuju iz budZeta Republike, opstina i gradova iskazane su
u iznosu od 313.650 KM, a odnose se na stalnu nov€anu pomo¢ koja se isplacuje
Sticenicima ustanova socijalne zastite (122.160 KM), tekuce invalidnine (20.996 KM),
tekuce pomoci u¢enicima i studentima i pojedincima iz oblasti nauke i kulture (22.545 KM),
teku¢e pomaoci porodici, djeci i mladima (7.000 KM), ostale tekuée doznake gradanima koje
se isplacuju iz budzeta Republike, opstina i gradova (44.850 KM) i ostale kapitalne doznake
gradanima koje se ispla¢uju iz budzeta Republike, opstina i gradove (96.100 KM).

Doznake pruzaocima usluga socijalne zastite koje se ispladuju iz budzeta Republike,
opstina i gradova iskazane su u iznosu od 6.004 KM, a odnose se na doznake ustanovama
socijalne zastite za smjestaj Sticenika.

Transferi izmedu i unutar jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 7.649 KM, a odnose se
na transfere po Zapisnicima Poreske uprave Republike Srpske o obra¢unu i poravnaniju
viSe i pogres$no uplacenih javnih prihoda (6.649 KM) i transfer za humanitarnu akciju ,S
ljubavlju hrabrim srcima” (1.000 KM).

6.1.2.2. Izdaci

Izdaci su iskazani u iznosu od 1.565.077 KM, a ¢ine ih izdaci za nefinansijsku imovinu
(1.266.519 KM), izdaci za finansijsku imovinu (2.000 KM), izdaci za otplatu dugova (240.643
KM) i ostali izdaci (55.915 KM).

Izdaci za nefinansijsku imovinu odnose se na izdatke za izgradnju i pribavljanje zgrada i
objekata (314.883 KM), investiciono odrZavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i
objekata (439.677 KM), nabavku postrojenja i opreme (81.757 KM), izdatke za promjenu
namjene zemljiSta (426.367 KM) i izdatke za zalihe materijala, robe, sitnog inventara,
ambalaze i sli¢no (3.835 KM).

Izdaci za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata najvec¢im dijelom odnose se na nabavku
i izgradnju stambenih objekata (48.000 KM), vodovoda Brus (203.560 KM) i rezervisana
sredstva za izdatke za izgradnju javne rasvjete na dionici HreSa-Glog (49.082 KM).

Izdaci za investiciono odrZavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata najveéim
dijelom odnose se na izdatke za sanaciju i rekonstrukciju puta Brus-Vidikovac (183.687
KM), puta HreSa-V.Luka (85.100 KM), te viSe putnih pravaca povezanih na lokalni put HreSa
(108.155 KM), kao i izdaci za uredenje lokaliteta pumpne stanice Brus (10.000 KM).
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U okviru izdataka za investiciono odrzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata
iskazana su dodijeljena nov€ana sredstva JP ,Vodovod i kanalizacija“ a.d. Pale za uredenje
lokaliteta pumpne stanice Brus (10.000 KM), to nije u skladu sa ¢lanom 95. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Izdaci za nabavku postrojenja i opreme najvec¢im dijelom odnose se na izdatke za nabavku
putni¢kog automobila (51.000 KM), nabavku ostale specijalne opreme-modernizacija javne
rasvjete (14.315 KM) i kancelarijskog namjestaja (9.211 KM).

U okviru izdataka za nabavku postrojenja i opreme iskazani su izdaci po osnovu otplate
dugorocne obaveze po ugovoru od 2017. godine za izvodenje radova na ,Modernizaciji
sistema javne rasvjete i odrzavanja u pogonu i servisu uredaja javne rasvjete u Opstini
IstoCni Stari Grad” u iznosu od 14.315 KM, ¢ije pla¢anje se vrsi u 126 jednakih rata od 1.193
KM. Shodno tome, navedeni izdaci ne predstavljaju izdatke za nabavku javne rasvjete, jer
se isti odnose na otplatu duga, Cije knjigovodstveno evidentiranje se vr§i na gotovinskom
osnovu, kako je propisano c¢lanom 98. stav (4) Pravinika o raCunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike.

Izdaci za finansijsku imovinu odnose se na izdatke za akcije i u¢eséa u kapitalu kod Javne
ustanove , Turisti¢ko-kulturni centar” Isto¢ni Stari Grad (2.000 KM).

Izdaci za otplatu_dugova odnose se na izdatke za otplatu glavnice po hartijama od
vrijednosti (168.394 KM) i izdatke za otplatu glavnice po osnovu primljenih zajmova u zemlji
dospjelih u 2024. godini (72.249 KM), sto je obrazlozeno u tacki 6.3.2.1. izvjestaja.

Ostali izdaci odnose se na izdatke po osnovu depozita i kaucija (28.130 KM) i izdatke za
refundacije naknada plate za vrijeme porodiljskog i roditeljskog odsustva koji se refundiraju
od Javne ustanove Javni fond za djeciju zastitu Republike Srpske (26.032 KM) i bolovanja
koji se refundiraju od Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (1.753 KM).

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se dodjela novéanih sredstava u
vidu grantova iskazuje u skladu sa ¢lanom 95. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike, a
izdaci za otplatu ostalih dugova iskazuju u skladu sa élanom 98. stav (4) Pravilnika o
raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike.

6.1.3. Budzetski suficit/deficit

U obrascu PIB 01 iskazan je budzetski suficit u iznosu od 111.110 KM, a predstavlja zbir
bruto budzetskog suficita (189.572 KM) i neto izdataka za nefinansijsku imovinu iskazanih
u negativnhom iznosu od 78.462 KM. Iskazani bruto budzetski suficit predstavlja razliku
izmedu budzetskih prihoda (2.634.218 KM) i budzetskih rashoda u iznosu od 2.444.646
KM. Neto izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani su u negativnom iznosu od 78.462 KM i
predstavljaju razliku izmedu primitaka za nefinansijsku imovinu (1.188.057 KM) i izdataka
za nefinansijsku imovinu u iznosu od 1.266.519 KM.

6.1.4. Neto finansiranje

Neto finansiranje iskazano je u negativhom iznosu od 252.051 KM, kao razlika ostalih
primitaka (46.507 KM) i izdataka za finansijsku imovinu (2.000 KM) izdataka za otplatu
dugova (240.643 KM) i ostalih izdataka (55.915 KM).

6.1.4.1. Neto zaduZivanje

Neto zaduzZivanje iskazano je u negativnom iznosu od 240.643 KM, a odnosi se na izdatke
za otplatu dugova, a primitaka od zaduzivanja nije bilo.
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6.1.4.2. Ostali neto primici

Ostali neto primici iskazani su u negativhom iznosu od 9.408 KM, kao razlika ostalih
primitaka (46.507 KM) i ostalih izdataka (55.915 KM).

6.1.4.3. Raspodjela suficita iz ranijih godina
Raspodijela suficita iz ranijeg perioda nije bilo.
6.1.5. Razlika u finansiranju

Razlika u finansiranju iskazana je u negativnom iznosu od 140.941 KM, a €ine je budZetski
suficit (111.110 KM) i neto finansiranje iskazano u negativhom iznosu od 252.051 KM.
Prema nalazu revizije, razlika u finansiranju nije pravilno utvrdena zbog manje iskazanih
ostalih primitaka u iznosu od 247.836 KM.

6.2. Bilans uspjeha
6.2.1. Prihodi

U Konsolidovanom bilansu uspjeha za period 01.01-31.12.2024. godine iskazani su prihodi
u iznosu od 8.917.403 KM, a ¢&ine ih prihodi (osim obracunskih) iskazani u obrascu PIB i
prihodi obracunskog karaktera.

6.2.1.1. Prihodi (osim obracunskih)

Prihode (osim obracunskih) ¢ine poreski prihodi (767.343 KM), neporeski prihodi (1.269.607
KM), grantovi (366.457 KM) i transferi izmedu razli¢itih jedinica vlasti (230.810 KM), a
detaljno su obrazlozZeni u tacki 6.1.1.1. izvjeStaja.

6.2.1.2. Prihodi obracunskog karaktera

Prihodi obracunskog karaktera iskazani su u iznosu od 6.283.186 KM, a odnose se na
prihode od uskladivanja vrijednosti imovine (171.236 KM), dobitke od prodaje imovine
(215.187 KM), ostale prihode obradunskog karaktera (5.303.820 KM), prihode obracunskog
karaktera evidentirane po osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa (578.411 KM) i prihode
obra¢unskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti (14.532 KM).

Prihodi od uskladivanja vrijednosti imovine odnose se na prihode od naplaéenih korigovanih
potrazivanja evidentiranih po osnovu lzvjeStaja Poreske uprave Republike Srpske iz
jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplaéenim porezima za period 01.01-31.12.2024.
godine.

Ostale prihode obradunskog karaktera €ine prihodi po osnovu prodaje zemljista (793.598
KM) i prihodi po osnovu vanrednih dogadaja koji se najve¢im dijelom odnose na
evidentiranje zemljiSta u vezi nastalih promjena u katastarskoj evidenciji po provedenim
postupcima izlaganja na javni uvid podataka o nepokretnostima i utvrdivanja prava na
nepokretnostima na podrucju Opstine (4.510.222 KM). Prihodi po osnovu prodaje zemljiSta
Su precijenjeni za iznos od 814.016 KM, Sto je objasnjeno u tacki 6.3.1.1. izvjeStaja.

Prihodi obracunskog karaktera evidentirani po osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa
odnose se na prihode po osnovu naknada za rentu i uredenje gradskog gradevinskog
zemljiSta, naknada za koncesije i ostalih naknada (400.360 KM) i prihodi po osnovu
IzvjeStaja Poreske uprave Republike Srpske iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i
upla¢enim porezima za period 01.01-31.12.2024. godine (178.051 KM).

6.2.2. Rashodi

U Konsolidovanom bilansu uspjeha za period 01.01-31.12.2024. godine iskazani su rashodi
u iznosu od 3.834.962 KM, a ¢€ine ih rashodi (osim obracunskih) iskazani u obrascu PIB i
rashodi obracunskog karaktera.
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6.2.2.1. Rashodi (osim obracunskih)

Rashode (osim obracunskih) ¢ine tekuci rahodi (2.436.996 KM) i transferi izmedu razliCitih
jedinica vlasti (7.649 KM), koji su detaljno obrazlozeni u tacki 6.1.2.1. izvjesStaja.

6.2.2.2. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obracdunskog karaktera iskazani su u iznosu od 1.380.317 KM, a odnose se na
nabavnu vrijednost realizovanih zaliha (3.855 KM), rashode po osnovu amortizacije
(955.244 KM), rashode od uskladivanja vrijednosti imovine (421.238 KM) i rashode
obra¢unskog karaktera po osnovu odnosa unutar iste jedinice vlasti (10.000 KM).

Rashodi po oshovu amortizacije odnose se na rashode po osnovu amotizacije zgrada i
gradevinskih objekata (834.413 KM), postrojenja i opreme (112.280 KM) i nematerijalne
imovine (8.551 KM). Rashode po osnovu amotizacije zgrada i gradevinskih objekata
najveé¢im dijelom &ine rashodi po osnovu amortizacije poslovnih saobrac¢ajnih objekata
(617.754 KM) i ostalih gradevinskih objekata (200.557 KM), a rashode po osnovu
amortizacije postrojenja i opreme najve¢im dijelom ¢ine rashodi po osnovu amortizacije
prevoznih sredstava (93.782 KM) i komunikacione i racunarske opreme (10.847 KM).

Rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine najvec¢im dijelom se odnose na rashode po
osnovu uskladivanja vrijednosti po osnovu promjene namjene zemljiSta (155.923 KM) i
rashode po osnovu korekcije nenaplac¢enih potraZivanja evidentirane po osnovu Izvjestaja
Poreske uprave Republike Srpske iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplacenim
porezima za period 01.01-31.12.2024. godine (265.315 KM).

Rashodi obradunskog karaktera po osnovu odnosa unutar iste jedinice vlasti odnose se na
dodjeljena nov€ana sredstva JP ,Vodovod i kanalizacija“ a.d. Pale za uredenje lokaliteta
pumpne stanice Brus (10.000 KM) i ista nisu evidentirana u skladu sa ¢lanom 95. Pravilnika
0 budzZetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike, §to je objasnjeno u tacki 6.1.2.2. izvjestaja.

6.2.3. Finansijski rezultat

U Konsolidovanom Bilansu uspjeha za period 01.01-31.12.2024. godine, kao razlika
prihoda uiznosu od 8.917.403 KM i rashoda u iznosu od 3.834.962 KM, iskazan je pozitivan
finansijski rezultat u iznosu od 5.082.441 KM.

Prema nalazu revizije, finansijski rezultat teku¢e godine precijenjen je za iznos od 814.016
KM, zbog vise iskazanih prihoda obracunskog karaktera po osnovu prodaje zemljista (taCka
6.2.1.2. izvjestaja).

6.3. Bilans stanja

U Konsolidovanom Bilansu stanja Opstine, na dan 31.12.2024. godine, iskazana je ukupna
aktiva neto vrijednosti 34.590.586 KM (bruto vrijednosti 45.108.296 KM i ispravke vrijednosti
10.517.711 KM) koju Cine poslovna aktiva neto vrijednosti 32.252.082 KM i vanbilansna
aktiva u iznosu od 2.338.504 KM. Ukupna aktiva je uravnotezena sa ukupnom pasivom koju
¢ine poslovna pasiva (32.252.082 KM) i vanbilansna pasiva (2.338.504 KM).

6.3.1. Aktiva
Poslovnu aktivu ¢ine tekuéa imovina i stalna imovina.
6.3.1.1. Tekucaimovina

Tekucéa imovina iskazana je u iznosu od 6.240.631 KM bruto vrijednosti, 1.033.469 KM
ispravke vrijednosti i neto vrijednosti 5.207.163 KM, a odnosi se na kratkoro€nu finansijsku
imovinu i razgrani¢enja i nefinansijsku imovinu u tekuéim sredstvima.
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Kratkoroéna finansijska imovinai razgrani€enja iskazana su u iznosu od 6.231.458 KM
bruto vrijednosti, 1.024.296 KM ispravke vrijednosti i neto vrijednosti 5.207.163 KM, a
odnose se na gotovinu i gotovinske ekvivalente, kratkoro¢ne plasmane, kratkoro¢na
potrazivanja, kratkoroCna razgrani¢enja i kratkorocnu finansijsku imovinu i razgrani¢enja iz
transakcija sa drugim jedinicama vlasti.

Gotovina i gotovinski ekvivalenti iskazani su u iznosu od 189.830 KM, a ¢&ine ih novéana
sredstva na bankovnim racunima (189.340 KM) i blagajni (490 KM).

Kratkoroéni plasmani iskazani su u iznosu od 76.500 KM (bruto i neto vrijednosti), a odnose
se na odobrene kratkoro¢ne pozajmice Fondaciji za privredu i ruralni razvoj (41.500 KM),
JKP ,Glog“ (15.000 KM) i Javnom preduzecéu ,Miljacka ISG* d.o.o. Isto¢ni Stari Grad
(20.000 KM). U 2022. godini, dodijeljena su nov€ana sredstva, zakljuCivanjem ugovora o
pozajmici uz obavezu vra¢anja istih do 31.12.2022. godine. Opstina nije vrsila procjenu
naplativosti i korekciju datih pozajmica koje nisu naplacene u roku dospjec¢a, $to nije u
skladu sa ¢lanom 73. stav (1. i 2.) Pravilnika o ratunovodstvu, raCunovodstvenim politikama
i radunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike. Zbog navedenog kratkoro&ni
plasmani i finansijski rezultat ranijih godina precijenjeni su za iznos od 76.500 KM. U toku
revizije Skupstina opstine je donijela Odluku o konaénom otpisu navedenih potrazivanja.

Kratkoro€na potrazivanja iskazana su u iznosu od 5.566.158 KM bruto vrijednosti,
1.024.296 KM ispravke vrijednosti i neto vrijednosti 4.541.863 KM, a neto vrijednost
kratkoroCnih potrazivanja odnosi se na potrazivanja po osnovu prodaje zemljista (824.517
KM), potraZivanja za nenaplaéene poreze, doprinose i neporeske prihode (3.671.667 KM),
potrazZivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok pla¢anja, a
dospijevaju na naplatu u roku do godinu dana evidentirana po osnovu lzvjestaja Poreske
uprave Republike Srpske iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i upla¢enim porezima za
period 01.01-31.12.2024. godine (33.128 KM) i ostala kratkoro€na potrazivanja (12.551
KM).

Potrazivanje po osnovu prodaje zemljista najveéim dijelom se odnose na notarski obradene
nacrte ugovora o kupoprodaji zemljidta sa Cetiri pravna lica i to zemljiSta povrSine 8.874 m?
u iznosu od 213.863 KM, zemljiSta povrSine 6.178 m? u iznosu od 148.581 KM, zemljiSta
povrsine 3.153 m? u iznosu od 75.987 KM i zemljiSta povrSine 15.951 m? u iznosu od
375.585 KM.

Pomenuta pravna lica uplatila su kaucije za u¢esc¢e na licitacijama u ukupnom iznosu od
247.836 KM. U Oglasima za licitacije i u Nacrtima kupoprodajnih ugovora, navedeno je da
je kupac duzan uplatiti razliku cijene izmedu cijene postignute na licitaciji i uplacene kaucije
nakon potpisivanja kona¢nog ugovora. Opstina nije iskazala primitke po osnovu kaucija za
ucesée na licitacijama za prodaju zemljiSta, $to nije u skladu sa ¢lanom 155. stav (3.1 4.)
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike.

Prema misljenju Pravobranilastva Republike Srpske pomenuti Nacrti Ugovora o
kupoprodaji zemljiSta nisu u skladu sa odredbama Zakona o stvarnim pravima i drugim
pozitivnim zakonskim propisima iz razloga, $to se prometovanje parcele vrSi po
posjedovnom stanju i $to postoji neuskladenost starog i novog premjera, $to su pojedine
nepokretnosti koje su predmeti kupoprodaje po starom premjeru Suma koje se shodno
odredbama Zakona o Sumama ne mogu otudivati, Sto promjena kulture zemljiSta koja je
izvrSena u posjedovnom listu nije provedena kroz javnu evidenciju katastra nepokretnosti,
Sto postupci izlaganja i uspostave nove evidencije zahtijevaju niz godina i to dovodi do
velike pravne nesigurnosti u prometovanju nepokretnostima.

I0S-om na dan 31.12.2024. godine, od strane jednog kupca osporeno je potrazivanje
navodeci da nije zaklju¢en kupoprodajni ugovor, dok ostala potrazivanja od kupaca nisu
osporena. Komisija za procjenu sumnjivih i spornih potraZivanja procijenila je da su
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potraZivanja po osnovu prodaje zemljiSta evidentirana na osnovu Nacrta kupoprodajnih
ugovora naplativa u sledec¢oj godini.

Revizijom je utvrdeno da su potrazivanja po osnovu prodaje zemljiSta precijenjena za iznos
od 814.016 KM, i finansijski rezultat teku¢e godine precijenjen je za iznos od 814.016 KM,
jer su ista priznata a ugovori o kupoprodaji zemljidta nisu zaklju€eni, $to nije u skladu sa
¢lanom 40. i ¢lanom 71. stav (1) Pravilnika o raunovodstvu, racunovodstvenim politikama
I racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike i ¢lanom 36. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Potrazivanja za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske prihode najveéim dijelom
odnose se ha potrazivanja po oshovu naknade po raznim osnovama (3.587.289 KM) i
potraZivanja koja su evidentirana po osnovu lzvjestaja Poreske uprave Republike Srpske iz
jedinstvene evidencije o prijavljenim i upla¢enim porezima za period 01.01-31.12.2024.
godine (82.617 KM).

Kratkoroéna razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 65.743 KM (bruto i neto vrijednosti), a
odnose se na kratkoro¢no razgrani¢ene rashode po osnovu unaprijed placene zakupnine
(44.482 KM) i date avanse za izgradnju biciklisticke staze shodno zakljuéenom sporazumu
sa Gradom Isto€no Sarajevo (21.161 KM).

U okviru kratkoronih razgrani€enja nisu iskazana ostala kratkoroCna razgrani¢enja po
osnhovu neizmirenih obaveza za naknade plata za vrijeme porodiljskog i ostalog roditeljskog
odsustva jer evidentiranje naknada plata za vrijeme porodiljskog i roditeljskog odsustva koja
se refundira od fonda obaveznog socijalnog osiguranja za mjesec decembar 2024. godine
(placene u 2025. godini) nije izvrSeno shodno ¢lanu 80. Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Kratkoro€na finansijska imovina i razgrani€enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti
iskazana su u iznosu od 333.227 KM (bruto i neto vrijednosti), a odnose se na potrazivanja
po osnovu transfera za nerazvijene opstine od Ministarstva uprave i lokalne samouprave
Republike Srpske (19.700 KM), Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske
po osnovu sufinansiranja prava iz socijalne zastite (5.036 KM), potraZivanja po osnovu
Zapisnika sa Poreskom upravom Republike Srpske o obra¢unu i poravnanju viSe i pogresno
uplacenih javnih prihoda (6.580 KM), potrazivanja po osnovu refundacija naknade plata iz
doprinosa za djeciju zastitu (14.704 KM) i ostalu kratkoro€nu imovinu i razgrani¢enja iz
transakcija sa entitetom (287.206 KM).

Ostala kratkoroc¢na finansijska imovina i razgranic¢enja iz transakcija sa entitetom odnosi se
na knjizenja po zapisnicima Poreske uprave Republike Srpske, od €ega se iznos od
205.245 KM odnosi na pocetno stanje, a iznos od 81.961 KM se odnosi ha 2024. godinu.
Iskazano pocetno stanje nastalo je kumulirano usljed preuzimanja pocetnih stanja tokom
godina iz lzvjestaja iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplaéenim porezima za
pripadajuci obracunski period, bez isknjizavanja prethodno iskazanih pocetnih stanja u
GKT-u. Takode, za evidentiranje potrazivanja za poreze i neporeske prihode nisu
primijenjeni stavovi za knjizenje propisani odredbama Uputstva o primjeni MRS JS 23 —
Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i prenosi).

Nefinansijska imovina u tekuéim sredstvima iskazana je u iznosu od 9.173 KM (bruto i
ispravke vrijednosti), a u cijelosti odnosi se na sitan inventar, auto-gume, odjecu, obuéu i
sli¢no.
Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:
- priznavanje potraZivanja po osnovu prodaje zemljista i datih pozajmica, kao i
kratkoroénih razgranié¢enja vrsi u skladu sa ¢lanom 71. stav (1), 73. stav (1. i

2.) i 80. Pravilnika o racéunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racéunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike,
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- pocetna stanja potrazivanja za poreze i neporeske prihode iskazuju i nastale
poslovne promjene u toku godine evidentiraju shodno Uputstvu o primjeni
MRS JS 23 - Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i
prenosi).

6.3.1.2. Stalna imovina

Stalna imovina iskazana je u iznosu od 36.529.161 KM bruto vrijednosti, 9.484.242 KM
ispravke vrijednosti i neto vrijednosti 27.044.919 KM, a cCine je dugoro¢na finansijska
imovina i razgrani¢enja i nefinansijska imovina u stalnim sredstvima.

Dugoroéna finansijska imovina i razgrani€enja iskazana su u iznosu od 525.527 KM
bruto vrijednosti, 15.104 KM ispravke vrijednosti i neto vrijednosti 510.423 KM, a neto
vrijednost odnosi se na dugorocne plasmane (253.097 KM), dugoroCna potrazivanja za
poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok placanja evidentirana po
oshovu lzvjeStaja Poreske uprave Republike Srpske iz jedinstvene evidencije o prijavljenim
i upla¢enim porezima za period 01.01-31.12.2024. godine (52.326 KM) i ostalu dugoroénu
finansijsku imovinu (205.000 KM).

Dugoroéni plasmani iskazani su u iznosu od 253.097 KM, a odnose se na akcije i u¢eséa u
kapitalu kod JKP ,Glog” (233.545 KM), Javne zdravstvene ustanove ambulanta porodi¢ne
medicine ,Stari Grad” Isto¢ni Stari Grad (2.000 KM), JU Narodna biblioteka (2.000 KM),
Javnog preduzeéa ,Miljacka ISG” d.o.o. Isto¢ni Stari Grad (3.000 KM), Javne ustanove Park
prirode ,Trebevi¢” Istoéno Sarajevo (2.000 KM) i Javne ustanove , Turisti¢ko-kulturni centar”
Isto¢ni Stari Grad (2.000 KM).

Dugoroéni plasmani su inicijalno priznati u nominalnoj vrijednosti osnovnog kapitala
upisanog u registru suda (244.545 KM), a u postupku konsolidacije korigovani dodavanjem
kapitala iz njihovih bilansa stanja primjenom procenta u¢esc¢a u ukupnoj vrijednosti kapitala
u iznosu od 8.552 KM (detaljnije objadnjeno u tacki 6. izvjestaja).

Ostala dugoroéna finansijska imovina iskazana je u iznosu od 205.000 KM (bruto vrijednosti
i neto vrijednosti), a odnosi se na ulaganje Opstine u JKP ,Glog” iz 2010. godine. Osim
toga, u meduvremenu OpStina je uvecala osnovni kapital kod JKP ,Glog” po osnovu
prenosa nekretnina (zemiljista) u vrijednosti 231.545 KM, §to je upisano u lzvodu sudskog
registra Okruznog privrednog suda u Isto€nom Sarajevu. OpStina nije vrSila analizu i
procjenu da li je doSlo do umanjenja vrijednosti iskazane imovine.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima iskazana je u iznosu od 36.003.634 KM
bruto vrijednosti, 9.469.138 KM ispravke vrijednosti i neto vrijednosti 26.534.496 KM, a
odnosi se na proizvedenu i neproizvedenu stalnu imovinu, dragocjenosti i nefinansijsku
imovinu u stalnim sredstvima u pripremi.

Proizvedena stalna imovina iskazana je u iznosu od 24.236.077 KM bruto vrijednosti,
9.287.182 KM ispravke vrijednosti i neto vrijednosti 14.948.895 KM. Neto vrijednost
proizvedene stalne imovine &ine zgrade i objekti (14.325.281 KM) i postrojenja i oprema
(623.614 KM).

Zgrade i objekti iskazani su u iznosu od 23.225.661 KM bruto vrijednosti, 8.900.380 KM
ispravke vrijednosti i neto vrijednosti 14.325.281 KM. Neto vrijednost zgrada i objekata Cine
stambeni objekti i jedinice za posebne socijalne grupe i ostali stambeni objekti (155.957
KM), poslovni objekti i prostori (1.216.766 KM), saobracajni objekti (8.595.928 KM) i ostali
objekti (4.356.630 KM). Saobracajni objekti najve¢im dijelom se odnose na puteve
(7.724.908 KM) i javnu rasvjetu (623.335 KM), a ostali objekti na vodovode (3.709.154 KM)
I sportsko rekreativne terene, zelene povrsine, parkove i trgove (528.990 KM).

U 2024. godini, vrijednost zgrada i objekata povecana je najve¢im dijelom po osnovu
izvrSene nabavke i izgradnje te investicionog odrZzavanja, rekonstrukcije, modernizacije i
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adaptacije zgrada i objekata i prenosa (aktiviranja) investicija u toku (2.297.530 KM), a
umanjena po oshovu obraCunate amortizacije (834.413 KM).

Postrojenja i oprema iskazani su u iznosu od 1.010.416 KM bruto vrijednosti, 386.802 KM
ispravke vrijednosti i neto vrijednosti 623.614 KM. Neto vrijednost postrojenja i opreme
najvecim dijelom ¢ine prevozna sredstva (550.486 KM), kancelarijska oprema (25.168 KM),
komunikaciona i raCunarska oprema (27.975 KM), i oprema za obrazovanje, nauku, kulturu
i sport (16.238 KM). Prevozna sredstva ¢ine motorna vozila (191.325 KM), poljoprivredna
vozila (132.630 KM) i terenska vozila (226.548 KM).

U toku godine, vrijednost opreme povecéana je najveéim dijelom po osnovu nabavke opreme
(77.680 KM) i donacije vatrogasnog vozila (11.531 KM), a umanjena je po oshovu
obracunate amortizacije (112.280 KM).

U okviru investicione imovine, u toku revizije reklasifikovana je imovina data pod zakup (dva
poslovna prostora-kancelarije) kako je to predvideno ¢lanom 23. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrZini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike, te shodno
tome nije data preporuka.

Dragocjenosti iskazane su u iznosu od 8.107 KM, a odnose se na arhivsku gradu (8.027
KM) i umjetnicka djela (80 KM).

Neproizvedena stalna imovina iskazana je u iznosu od 11.067.313 KM bruto vrijednosti,
181.956 KM ispravke vrijednosti i neto vrijednosti 10.885.357 KM, a odnosi se na zemljiSte
i nematerijalnu neproizvedenu imovinu.

Zemljiste iskazano je u iznosu od 10.882.992 KM. U 2024. godini, vrijednost zemljista
povecana je za iznos od 4.387.516 KM po osnovu izvrSene procjene vrijednosti zemljiSta i
novog uknjizavanja po osnovu rieSenja o provedenim promjenama u katastru od Republic¢ke
uprave za geodetske i imovinsko pravne poslove i rjeSenja 0 promjenama namjene
zemljiSta od Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske, a
umanjena je po osnovu prodaje zemljista za iznos od 996.120 KM (tac¢ka 6.1.1.2. izvjestaja).

Shodno Odlukama Skupstina opstine o uslovima, nacinu i prodaji ostalog gradevinskog
zemljiSta putem javnog nadmetanja-licitacije u 2024. godini (tacka 6.1.1.2. i 6.3.1.1.
izvjeStaja), zemljiSte namijenjeno prodaji povrsine 34.156 m? i knjigovodstvene vrijednosti
od 861.157 KM, nije reklasifikovano kao stalna imovina namjenjena prodaji, $to nije u skladu
sa Clanom 42. i 43. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike. Zbog navedenog, precijenjena je neproizvedena
stalna imovina (zemljiSte), a potcijenjena je stalna imovina namijenjena prodaji za iznos od
861.157 KM.

U 2023. godini, Skupstina opstine je donijela Odluku o utvrdivanju investicionog projekta od
posebnog interesa za opsStinu Isto¢ni Stari Grad (projekat izgradnje najveéeg sankalista-
skijaliSta na Balkanu), kao i Odluku o prenosu prava svojine i posjeda na nepokretnostima.
Prema dostavljenoj informaciji za potrebe revizije, u toku 2024. godine nije bilo aktivnosti
oko nastavka procedure, prenosa zemljista i zakljuCivanja ugovora u vezi realizacije
pomenutih odluka.

Nematerijalna neproizvedena imovina iskazana je u iznosu od 184.321 KM bruto vrijednosti,
181.956 KM ispravke vrijednosti i neto vrijednosti 2.365 KM, a najvec¢im dijelom odnosi se
na regulacione planove i Sumsko-privrednu osnovu za privatne Sume. U toku revizije
izvrSena je reklasifikacija iste na nematerijalnu proizvedenu imovinu u skladu sa ¢lanom 24.
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike, te shodno tome nije data preporuka.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi iskazana je u iznosu od 692.137 KM
(bruto i neto vrijednosti), a odnosi se na poslovne objekte i prostore u pripremi (6.903 KM),
saobracajne objekte (putevi i dr.) u pripremi (323.177 KM) i ostale objekte u pripremi
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(362.057 KM). U toku godine izvSeno je aktiviranje (prenos) investicija u toku na pozicije
sredstava u upotrebi u ukupnom iznosu od 1.831.120 KM i to vodovodnog sistema Bulozi
iz ranijih godina (1.627.560 KM) i vodovoda Brus iz 2024. godine (203.560 KM).

Strukturu imovine u pripremi ¢ine Prva dionica puta Brus-Dom banke iz 2014. i 2023. godine
(142.863 KM), Druga dionica puta Brus-Dom banke iz 2022. godine (149.988 KM), fekalna
kanalizacija po projektima iz 2020. i 2023. godine (326.682 KM), Projektna dokumentacija
za autopraonicu HreSa iz 2023. godine (7.464 KM) i autopraonicu Brus iz 2023. godine
(4.218 KM), multifunkcionalna sala Hre3a iz 2024. godine (6.903 KM), Projekat za sportsko-
rekreativni teren iz 2014. i 2021. godine (10.020 KM), podloga za sportsko-rekreativni teren
iz 2014. godine (3.670 KM), pristupni put Zlatiste iz 2014. godine (1.404 KM), protivpozarni
put iz 2018. godine (26.582) i parking Zlatiste iz 2020. godine (2.340 KM).

Na dan bilansiranja nije vr§ena provjera obezvrjedenja nefinansijske imovine u stalnim
sredstvima u pripremi iz 2014., 2018., 2020. i 2022. godine u skladu sa ¢lanom 42. stav (4)
Pravilnika o raunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama
za budzetske korisnike i zahtjevima MRS-JS 21 Umanjenje vrijednosti imovine koja ne
generiSe gotovinu.

Prema dostavljenoj informaciji za potrebe revizije, Republi¢ka uprava za geodetske i
imovinsko - pravne poslove vodi i odrZzava evidenciju zemljiSta za teritoriju Opstine (katastar
zemljiSta-posjedovno stanje). U toku je postupak izlaganja na javni uvid podataka o
nepokretnostima i utvrdivanja prava na nepokretnostima pred nadleznim Komisijama za
izlaganje, kako bi se uspostavila jedinstvena evidencija sa podacima o vlasniStvu na
podrucju Opstine.

Preporucéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se zemljiste koje se drzi za
prodaju klasifikuje u skladu sa ¢lanom 42. i 43. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrZini racuna i primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike, a
na dan bilansiranja vr$i provjera obezvredenja nefinansijske imovine u pripremi u
skladu sa MRS-JS 21 Umanjenje vrijednosti imovine koja ne generise gotovinu.

6.3.2. Pasiva

Poslovna pasiva, na dan 31.12.2024. godine, iskazana je u iznosu od 32.252.082 KM, a
odnosi se na obaveze i razgrani¢enja i vlastite izvore.

6.3.2.1. Obaveze i razgranicenja

Obaveze i razgrani¢enja iskazane su u iznosu od 2.673.573 KM, a ¢ine ih kratkoro¢ne
obaveze i razgranienja i dugoro¢ne obaveze i razgrani¢enja.

Kratkoro€éne obaveze i razgrani€enja iskazane su u iznosu od 1.176.195 KM, a ¢ine ih
kratkoro€ne finansijske obaveze (256.194 KM), obaveze za licna primanja zaposlenih
(74.114 KM), obaveze iz poslovanja (790.837 KM), obaveze za subvencije i grantove
(15.018 KM), ostale kratkoro¢ne obaveze (508 KM) i kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja
iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (39.524 KM).

Kratkoroéne finansijske obaveze odnose se na kratkorocne obaveze po osnovu hartija od
vrijednosti (175.541 KM) i obaveze po dugoro¢nim zajmovima koje dospijevaju na naplatu
do godinu dana (80.653 KM).

Obaveze za li¢na primanja zaposlenih odnose se na obaveze za bruto plate zaposlenih i
bruto naknade plata (60.296 KM) i obaveze za bruto naknade troskova i ostalih licnih
primanja zaposlenih po osnovu rada, otpremnina i jednokratnih pomoci (13.818 KM).

Obaveze iz poslovanja najveéim dijelom odnose se na obaveze za nabavku roba i usluga
(74.726 KM), obaveze za nabavku stalne imovine (248.855 KM), obaveze prema fizickim
licima (23.524 KM) i obaveze za primljene depozite i kaucije (438.336 KM).
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Dugoroéne obaveze i razgrani€enja iskazane su u iznosu od 1.497.378 KM, a ¢ine ih
dugorocne obaveze po osnovu hartija od vrijednosti i dugoro&ne obaveze po zajmovima.

Dugoroéne obaveze po osnovu hartija od vrijednosti iskazane su u iznosu od 1.456.066
KM, a odnose se na dugoro¢no zaduzZenje OpStine po osnovu druge emisije obveznica iz
2022. godine realizovane u svrhu finansiranja kapitalnih investicija i refinansiranja
postojeé¢eg duga.

Dugoro¢ne obaveze po zajmovima iskazane su u iznosu od 41.312 KM, a odnose se na
dugorocno kreditno zaduzZenje kod ,Raiffeisen Bank” d.d. BiH za finansiranje investicija iz
2017. godine (2.218 KM), dugorocne obaveze po osnovu zajmova primljenih od lizing
drustava za nabavku putni¢kog vozila iz 2021. godine (6.665 KM) i dugorocne obaveze po
osnovu ugovora zakljuéenog sa dobavljatem ,CCSN Consulting” Sarajevo za izvodenje
radova na ,Modernizaciji sistema javne rasvjete i odrzavanja u pogonu i servisu uredaja
javne rasvjete u Opstini Isto¢ni Stari Grad” iz 2017. godine (32.429 KM).

Opstina je objavila izvjestaj o stanju duga i izdatim garancijama na dan 31.12.2024. godine
u Sluzbenom glasniku Republike Srpske broj 34/25.

6.3.2.2. Vlastiti izvori sredstava

Vlastiti izvori sredstava iskazani su u iznosu od 29.578.509 KM, a Cine ih trajni izvori
sredstava, finansijski rezultat ranijih godina i finansijski rezultat tekuce godine.

Trajni_izvori sredstava iskazani su u iznosu od 7.543.040 KM, a najvec¢im dijelom ih &ini
imovina (zemljiSte) koja ne podlijeze obracunu amortizacije, a Cija je vrijednost utvrdena u
ranijim obracunskim periodima.

Finansijski rezultat ranijih_godina iskazan je u iznosu od 16.953.028 KM. Prema nalazu
revizije, pozitivan finansijski rezultat ranijih godina je potcijenjen za iznos od 76.500 KM, jer
nije izvrSena korekcija vrijednosti kratkoro¢nih plasmana u prethodnom periodu, &to je
detaljnije objasnjeno u tacki 6.3.1.1. izvjestaja.

Finansijski rezultat teku¢e godine iskazan je u iznosu od 5.082.441 KM. Prema nalazu
revizije, finansijski rezultat teku¢e godine je precijenjen za iznos od 814.016 KM, kako je
navedeno u tacki 6.2.3. izvjesStaja.

6.3.3. Vanbilansna evidencija

Pozicije vanbilansne aktive i pasive na dan 31.12.2024. godine iskazane su u iznosu od po
2.338.504 KM, a odnose se na primljene garancije (135.865 KM) i mjenice (2.202.639 KM)
kao mjere obezbjedenja za uredno i dobro izvrSenje ugovora.

6.4. Bilans novc¢anih tokova

U Konsolidovanom bilansu nov€anih tokova iskazani su prilivi gotovine iz poslovnih
aktivnosti u iznosu od 2.633.275 KM i investicionih aktivnosti u iznosu od 1.593.983 KM.
Odlivi gotovine iskazani su po osnovu odliva iz poslovnih aktivnosti (2.400.966 KM),
investicionih aktivnosti (1.609.392 KM) i aktivnosti finansiranja u iznosu od 240.643 KM.

Neto smanjenje gotovine i gotovinskih ekvivalenata iskazano je u iznosu od 23.743 KM, po
osnovu pozitivnog nov€anog toka iz poslovnih aktivnosti (232.309 KM) i negativnog
nov€anog toka iz investicionih aktivnosti (15.409 KM) i aktivnosti finansiranja (240.643 KM).
Stanje gotovine na pocetku perioda iskazano je u iznosu od 213.573 KM, a na kraju perioda
u iznosu od 189.830 KM.

Po nalazu revizije, u okviru odliva gotovine iz investicionih aktivnosti iskazani su odlivi
gotovine iz poslovnih aktivnosti koji se odnose na dati grant (10.000 KM), u okviru odliva
gotovine iz aktivnosti finansiranja nisu iskazani izdaci po osnovu otplate duga u iznosu od
14.315 KM (tacka 6.1.2.2. izvjeStaja), a u okviru priliva gotovine iz investicionih aktivnosti
na poziciji primitaka od finansijske imovine iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti
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klasifikovani su primici od fizi€kih i pravnih lica po osnovu kaucija za u¢e$¢e na licitacijama
za prodaju zemljista, $to nije u skladu sa zahtjevima MRS-JS 2 lzvjeStaj o nov€anim
tokovima (paragrafi 22., 25. i 26.) i ¢lanom 42. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju
budzetskih korisnika.

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se odlivi gotovine po osnovu
datih grantovai otplate dugovai primici od kaucija za uéesée na licitacijama iskazuju
u skladu sa zahtjevima MRS-JS 2 lzvjestaj o nov€éanim tokovima (paragrafi 22., 25. i
26.) i ¢lanom 42. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju budzetskih korisnika.

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

Opstina je u Napomenama uz konsolidovani finansijski izvjeStaj dala obrazlozenja vezana
za stalnost poslovanja, Sto je u skladu sa zahtjevima MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih
izvjeStaja, paragrafi 15 (c) i 38.

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Prema pisanoj informaciji za potrebe revizije, Opstina na dan 31.12.2024. godine nije imala
aktivnih sudskih sporova (ni kao tuzilac ni kao tuzena strana).

6.7. Napomene uz finansijske izvjeStaje

Uz Konsolidovani finansijski izvjeStaj Opstine za 2024. godinu sacinjene su Napomene, koje
ne zadovoljavaju zahtjeve MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjestaja i odredbe ¢lana 46.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju za budzetske korisnike, jer ne sadrze informacije o
raCunovodstvenoj osnovi i primijenjenim ra¢unovodstvenim politikama (paragraf 132),
strukturi i detaljnijim obrazloZenjima u vezi poreskih i neporeskih prihoda, rashoda po
oshovu koriS¢enja roba i usluga, rashoda obra¢unskog karaktera i dugoroéne finansijske
imovine, uzrocima znacajnijih odstupanja u odnosu na budzet i prethodnu godinu (¢lan 46.
stav (1) tacke 4. i 5. Pravilnika). Takode, u Napomenama uz finansijske izvjeStaje nije
objelodanjen iznos i razlog neusaglasenosti dijela potrazivanja prema osporenom |IOS-u,
kako je propisano ¢lanom 18. stav (3) Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 94/15 i 78/20).

Preporucéuje se nacelniku da obezbijedi da se u Napomenama uz finansijske
izvjestaje objelodanjuju informacije propisane élanom 46. Pravilnika o finansijskom
izvjestavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih
izvjestaja i drugih relevantnih standarda.

Revizijski tim

Dragan MiloSevi¢, s.r.

Goran Cetojevié, s.r.
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