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I ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији финансијских извјештаја 

Мишљење са резервом 

Извршили смо ревизију Консолидованих финансијских извјештаја Општине Станари који 
обухватају: Биланс стања на дан 31.12.2024. године: Биланс успјеха, Извјештај о 
промјенама нето имовине, Биланс новчаних токова, Периодични извјештај о извршењу 
буџета на рачуноводственом фонду 01 и Периодични извјештај о извршењу по 
рачуноводственим фондовима, за годину која се завршава на тај дан. Ревизијом смо 
обухватили преглед значајних трансакција, објашњавајућих напомена уз финансијске 
извјештаје и примјену рачуноводствених политика у ревидираном периоду. 

По нашем мишљењу, осим за наведено у пасусу „Основ за мишљење са резервом“, 
Консолидовани финансијски извјештаји Општине Станари истинито и објективно 
приказују, у свим материјалним аспектима, финансијско стање имовине и обавеза на дан 
31.12.2024. године и извршење буџета за годину која се завршава на тај дан, у складу са 
прописаним оквиром финансијског извјештавања. 

Основ за мишљење са резервом 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора Републике Српске 
и релевантним ISSAI стандардима ревизије 2200-2810. Наша одговорност за провођење 
ревизије детаљније је описана у пасусу „Одговорност ревизора“. Ревизију смо провели 
у складу са ISSAI 130 - Етички кодекс, испунили смо наше остале етичке одговорности и 
независни смо у односу на субјекта ревизије. 

Сматрамо да су прибављени ревизијски докази, с обзиром на прописани оквир 
финансијског извјештавања довољни и одговарајући и да обезбјеђују основ за наше 
мишљење о финансијском стању имовине, обавеза и извора и извршењу буџета.  

Као што је наведено под тачком 3. овог Извјештаја: 

Редован годишњи попис имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2024. године, није 
извршен у складу са чланом 12. тачка 2., чланом 17. став (5. и 8.), чланом 20. став (1) 
тачка 3., 4. и 5. и став (2) и чланом 21. Правилника о начину и роковима вршења пописа 
и усклађивања књиговодственог са стварним стањем имовине и обавеза, јер пописне 
листе сталних средстава не садрже податке о стварним вриједностима и исте нису 
овјерене, пописне листе потраживања и обавеза не садрже податке преузете са 
документације која одражава екстерну поврду стања, извјештај о попису обавеза и 
потраживања не садржи упоредни преглед стварног и књиговодственог стања пописане 
имовине и обавеза и преглед количинских и вриједносних разлика, Централна комисија 
за попис имовине и обавеза није благовремено сачинила извјештај, а одлука о усвајању 
пописа и начину отклањања утврђених разлика између стања имовине и обавеза 
утврђених пописом и њиховог књиговодственог стања, није донесена. 

Попис имовине и обавеза код нижих буџетских корисника није извршен у складу са 
чланом 3., 4., 20. став (2) и чланом 21. Правилника о начину и роковима вршења пописа 
и усклађивања књиговодственог са стварним стањем имовине и обавеза, јер код Јавне 
установе Спортско туристичка организација Станари, Јавне установе Центар за 
социјални рад Станари и Јавне установе Центар за културу Станари, није извршен попис 
обавеза и потраживања, није извршено усклађивање књиговодственог и стварног стања 
имовине и обавеза, а Извјештаји о извршеном попису не садрже упоредне прегледе 
стварног и књиговодственог стања пописане имовине и обавеза. 
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Као што је наведено под тачком 6.1.2.1. овог Извјештаја: 

Расходи за бруто плате запослених су прецијењени, а расходи за бруто накнаде 
трошкова и осталих личних примања запослених по основу рада су потцијењени у 
износу од 117.271 КМ, јер Општина Станари није евидентирала порез и доприносе на 
топли оброк и регрес за запослене Општинске управе и нижих буџетских корисника, у 
складу са чланом 91. став (2. и 3.) Правилника о буџетским класификацијама, садржини 
рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике. 

Текући грантови су потцијењени у износу од 23.613 КМ и трансфери између различитих 
јединица власти у износу од 142.934 КМ, а прецијењени су расходи за остале бруто 
накнаде за рад ван радног односа у износу од 166.547 КМ, јер је Општина Станари 
евидентирала накнаду ангажованим лицима у ванредној ситуацији у оквиру расхода за 
остале бруто накнаде за рад ван радног односа, а додијељена средства Јавној установи  
Основна школа „Десанка Максимовић“ у оквиру текућих грантова, што није у складу са 
чланом 95. став (1) и чланом 102. Правилника о буџетским класификацијама, садржини 
рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике. 

Издаци у земљи за отплату неизмирених обавеза из ранијих година су потцијењени у 
износу од 88.223 КМ, а прецијењене су субвенције у износу од 35.753 КМ и текуће помоћи 
породици, дјеци и младима у износу од 52.470 КМ, јер је Општина Станари обавезе по 
наведеном основу, које се односе на претходну годину, признала у 2024.години,  што 
није у складу са чланом 93. став (2) и чланом 105. Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике. 

Као што је наведено под тачком 6.3.1.1. овог Извјештаја: 

Краткорочна потраживања су прецијењена у износу од 23.170 КМ, а потцијењени су 
приходи обрачунског карактера у износу од 41.040 КМ и расходи од усклађивања 
вриједности финансијске имовине у износу од 64.210 КМ, јер није обезбијеђена 
документација за евидентирање потраживања по основу накнаде од продатих шумских 
дрвних сортимената и није извршена процјена наплативости потраживања из ранијег 
периода, што није у складу са чланом 4. став (1. и 2.), чланом 5. став (1) и чланом 73. 
став (1. и 2.) Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике. 

Као што је наведено под тачком 6.3.1.2. овог Извјештаја: 

Издаци за изградњу и прибављање осталих објеката су прецијењени, а аванси за 
нефинансијску имовину у земљи потцијењени у износу од 100.000 КМ и остали објекти у 
припреми су прецијењени, а потцијењени остали издаци у износу од 500.000 КМ, јер 
унапријед плаћена средства за нефинансијску имовину нису евидентирана у оквиру 
датих аванса и није извршен пренос на остале издатке, што није у складу са чланом 79. 
став (1. и 4.) Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике. 

Временска неограниченост пословања 

У Напоменама уз финансијске извјештаје објелодањено је да су Консолидовани 
финансијски извјештаји Општине Станари за 2024. годину припремљени у складу са 
начелом сталности пословања, те да нису познати било какви предвидиви догађаји који 
би могли довести до дисконтинуитета у пословању. 

Кључна питања ревизије  

Кључна питања су она питања која су по нашем професионалном мишљењу била 
најзначајнија у вршењу ревизије Консолидованих финансијских извјештаја Општине 
Станари за годину која се завршава на дан 31.12.2024. године. Ова питања смо 
размотрили у оквиру ревизије тих финансијских извјештаја као цјелине, а у формирању 
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нашег мишљења не дајемо одвојено мишљење о тим питањима. Осим питања описаних 
у пасусу „Основ за мишљење са резервом“, нема других питања кoja треба објавити у 
овом Извјештају о ревизији. 

Одговорност руководства за финансијске извјештаје 

Начелник општине је одговоран за припрему и фер презентацију финансијских 
извјештаја у складу са међународним рачуноводственим стандардима за јавни сектор и 
међународним стандардима финансијског извјештавања. Ова одговорност обухвата: 
осмишљавање, примјену и одржавање интерних контрола које су релевантне за 
припрему и фер презентацију финансијских извјештаја који не садрже материјално 
значајне погрешне исказе настале усљед преваре и грешке; одговарајућа 
објелодањивања релевантних информација у напоменама уз финансијске извјештаје; 
одабир и примјену одговарајућих рачуноводствених политика и рачуноводствених 
процјена које су примјерене датим околностима и надзор над процесом извјештавања. 
При изради финансијских извјештаја руководство је одговорно да процијени сталност 
пословања и да објелодани питања везана за временску неограниченост пословања. 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извјештаја 

Наш циљ је да стекнемо разумно увјеравање о томе да финансијски извјештаји, као 
цјелина, не садрже материјално значајне погрешне исказе узроковане преваром или 
грешком, као и да сачинимо и објавимо ревизијски извјештај, који садржи наше 
мишљење. Разумно увјеравање представља висок ниво увјеравања, али није гаранција 
да ће ревизија, која је извршена у складу са ISSAI стандардима ревизије увијек открити 
материјално значајне погрешне исказе када они постоје. 
Погрешни искази могу настати као посљедица преваре или грешке и сматрају се 
материјално значајним ако, појединачно или заједно, могу утицати на економске одлуке 
корисника које се доносе на основу финансијских извјештаја. 
Због чињенице да се ревизија проводи провјером на бази узорка и да у систему интерних 
контрола и рачуноводственом систему постоје инхерентна ограничења, постоји 
могућност да поједине материјално значајне грешке остану неоткривене. 
Ревизија укључује провођење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа о  
износима и објелодањивањима датим у финансијским извјештајима. Избор поступака је 
заснован на ревизијском просуђивању и професионалном скептицизму, укључујући 
процјену ризика материјално значајних погрешних исказа у финансијским извјештајима, 
насталих усљед преваре и грешке. Приликом процјене ризика, ревизор разматра 
интерне контроле које су релевантне за припрему и фер презентацију финансијских 
извјештаја, у циљу осмишљавања ревизијских поступака који су одговарајући у датим 
околностима, али не у циљу изражавања одвојеног мишљења о ефективности интерних 
контрола. Ревизија такође укључује оцјену примијењених рачуноводствених политика 
утемељених на временској неограничености пословања и значајних процјена извршених 
од стране руководства, као и оцјену опште презентације финансијских извјештаја. 
Изјављујемо да смо поступили у складу са релевантним етичким захтјевима у вези са 
независношћу. Остварили смо комуникацију са одговорним лицима субјекта ревизије у 
вези са планираним обимом и временским распоредом ревизије, кључним ревизијским 
питањима и другим важним питањима и значајним налазима ревизије, укључујући 
значајне недостатке у систему интерних контрола који се могу идентификовати током 
ревизије. 
 

Бања Лука, 02.07.2025. године  в.д. Главног ревизора 

          Јово Радукић, с.р. 

  
  



Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске 

 

Извјештај о проведеној финансијској ревизији Општине Станари  

за период 01.01-31.12.2024. године 

4 

 

II ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији усклађености 

Мишљење са резервом  

Уз ревизију Консолидованих финансијских извјештаја Општине Станари за 2024. годину, 
извршили смо ревизију усклађености активности, финансијских трансакција и 
информација исказаних у финансијским извјештајима са значајним законским и другим 
прописима.  

По нашем мишљењу, осим за наведено у пасусу „Основ за мишљење са резервом“, 
активности, финансијске трансакције и информације исказане у Консолидованим 
финансијским извјештајима Општине Станари за 2024. годину  су у свим материјалним 
аспектима, у складу са прописима којима су регулисане. 

Основ за мишљење са резервом 

Ревизију усклађености смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора 
Републике Српске и ISSAI 4000 – Стандард за ревизију усклађености. 

Вјерујемо да су прибављени ревизијски докази довољни и одговарајући и да обезбјеђују 
основ за наше мишљење о усклађености активности, финансијских трансакција и 
информација исказаних у финансијским извјештајима са прописима којима су 
регулисане. 

Као што је наведено под тачком 4. овог Извјештаја: 

Провођењем више поступака директних споразума укупне вриједности у износу од 
117.904 КМ за набавке сличних и сродних роба, услуга и радова, Општина Станари је 
извршила дијељење набавки, што није у складу са чланом 15. став (7) и чланом 87. 
Закона о јавним набавкама. Наведене набавке се односе на набавку униформи, услуге 
уређења јавних површина, постављање опреме поводом отварања објекта Јавне 
здравствене установе Дом здравља Станари, консултантске услуге, збрињавање 
комуналног отпада, чишћење потока, уградњу пропуста и санацију банкина, услуге 
штампања, обезбјеђење објекта и савјетодавне услуге.  

Као што је наведено под тачком 5. овог Извјештаја: 

Скупштина општине није усвојила буџет за 2024. годину, па је привремено финансирање 
било на снази током читаве 2024. године, што није у складу са чланом 28. тачка з) и 
чланом 38. став (2) Закона о буџетском систему Републике Српске.  

Структура расхода Општине Станари за 2024. годину, када је на снази било привремено 
финансирање, не одговара структури расхода у истом периоду 2023. године, што није у 
складу са чланом 38. став (5) Закона о буџетском систему Републике Српске. Општина 
Станари је у 2024. години вршила прерасподјелу буџетских средстава (реалокације) 
иако није донесена одлука о извршењу буџета за 2024. годину, што није у складу са 
чланом 41. став (2) Закона о буџетском систему Републике Српске. 

Као што је наведено под тачком 6.1.1.1. овог Извјештаја: 

Општина Станари није донијела план утрошка средстава од концесионих накнада за 
2024. годину (члан 32. став (8) Закона о концесијама), план утрошка средстава од водних 
накнада  (члан 17. Закона о водама), план утрошка намјенских средстава од продатих 
шумских дрвних сортимената (члан 89. став (8) Закона о шумама), план утрошка 
средстава за реализацију посебних мјера заштите од пожара (члан 85. Закона о заштити 
од пожара), програм заједничке комуналне потрошње (члан 6. и 21. Закона о комуналним 
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дјелатностима), нити су сачињени извјештаји о утрошку намјенских средстава од 
накнада по наведеним основама. 

Скретање пажње 

Не изражавајући резерву на дато мишљење, скрећемо пажњу на наведено под тачком 
3. овог Извјештаја:  
 
Одлуком Владе Републике Српске о примјени одредаба Посебног колективног уговора 
за запослене у области локалне самоуправе Републике Српске, продужена је примјена 
одредби наведеног колективног уговора, која је оспорена Одлуком Уставног суда 
Републике Српске.  
Након тога није закључен нови Посебни колективни уговор за запослене у области 
локалне самоуправе Републике Српске, а Општина Станари је донијела Колективни 
уговор за запослене у Општинској управи Општине Станари,  којим је коефицијенте за 
обрачун плата запослених прилагодила одредбама Посебног колективног уговора за 
запослене у области локалне самоуправе Републике Српске.  

Одговорност руководства за усклађеност 

Поред одговорности за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја, начелник 
је такође одговоран да осигура да су активности, финансијске трансакције и 
информације исказане у финансијским извјештајима у складу са прописима којима су 
регулисане.  

Одговорност ревизора за ревизију усклађености 

Поред одговорности да изразимо мишљење о финансијским извјештајима, наша 
одговорност подразумијева и изражавање мишљења о томе да ли су активности, 
финансијске трансакције и информације исказане у финансијским извјештајима, у свим 
материјалним аспектима, у складу са прописима којима су регулисане. Одговорност 
ревизора укључује обављање процедура како би прибавили ревизијске доказе о томе да 
ли је пословање Општине Станари обухваћено према дефинисаним критеријумима, 
усклађено са законским и другим прописима. Процедуре подразумијевају процјену 
ризика од значајних неусклађености са законима и прописима који регулишу пословање 
Општине Станари. 

Бања Лука, 02.07.2025. године  в.д. Главног ревизора 

          Јово Радукић, с.р. 
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III РЕЗИМЕ ДАТИХ ПРЕПОРУКА 

Препоруке везане за финансијске извјештаје 

Препоручује се начелнику да обезбиједи да се: 

1) поступци и процедуре пописа имовине и обавеза, утврђивање стварног и исказивање 
стварног и књиговодственог стања имовине и обавеза, те извјештавање о попису, 
врши у складу са чланом 12. тачка 2., чланом 17. став (5. и 8.), чланом 20. став (1) 
тачка 3., 4. и 5. и став (2) и чланом 21. Правилника о начину и роковима вршења 
пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем имовине и 
обавеза, 
 

2) врши процјена наплативости потраживања из ранијег периода и расходи признају на 
обрачунској основи у периоду којем припадају сходно члану 73. став (1. и 2.), члану 
93. став (2) и члану 105. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама 
и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике, 

 
3) порез и доприноси на топли оброк и регрес,  грантови и трансфери између различитих 

јединица власти,  евидентирају у складу са чланом 91. став (3), чланом 95. став (1) и 
чланом 102.  Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени 
контног плана за буџетске кориснике, 

 
4) врши усаглашавање међусобних потраживања и обавеза и објелодањивање 

неусаглашених стања у напоменама уз финансијске извјештаје сходно члану 18. став 
(1. и 3.) Закона о рачуноводству и ревизији Републике Српске, 

 
5) књиговодствене исправе сачињавају правовремено омогућавајући потпуни увид у 

вјеродостојност документа и намјенско кориштење буџетских средстава сходно члану 
4. став (1. и 2.) и члану 5. став (1) Правилника о рачуноводству, рачуноводственим 
политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике, 

 
6) на дан билансирања средства у припреми тестирају на обезвређење сходно члану 

42. став (4) Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике, 

 
7) унапријед плаћена средства за нефинансијску имовину евидентирају у оквиру аванса    

за нефинансијску имовину и да се врши пренос аванса који нису затворени у текућој 
години на остале издатке, сходно члану 79. став (1. и 4.) Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске 
кориснике и 

 
8) у Напоменама уз финансијске извјештаје објелодањују додатне информације у 

складу са захтјевима МРС ЈС 1 – Презентација финансијских извјештаја, релевантних 
међународних рачуноводствених стандарда за јавни сектор и чланом 46. Правилника 
о финансијском извјештавању буџетских корисника. 

Препоручује се директору Јавне установе Спортско-туристичке организације, Јавне 
установе Центар за социјални рад и Јавне установе Центар за културу да обезбиједи да 
се: 

9)  поступци и процедуре пописа имовине и обавеза, утврђивање стварног стања и 
исказивање стварног и књиговодственог стања имовине и обавеза, те извјештавање 
о попису врши у складу са чланом 3., 4., 20. став (2) и чланом 21.  Правилника о 
начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са 
стварним стањем имовине и обавеза. 
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Препоруке везане за усклађеност 

Препоручује се начелнику да обезбиједи да се: 

1) заснивање радног односа врши у складу са чланом 60., 61. став (1) тачка 2., чланом 
77. и 160 Закона о службеницима и намјештеницима у јединицама локалне 
самоуправе, 

2) успостави систем интерних контрола у складу са Законом о систему интерних 
финансијских контрола у јавном сектору Републике Српске и Упутством о начину и 
поступку успостављања и спровођења система финансијског управљања и контроле 
у смислу да се успостави регистар ризика, донесе стратегија управљања ризицима, 
 

3) врши формална, рачунска и суштинска контрола књиговодствених исправа, те да се 
исте  овјеравају по систему двојног потписа сходно члану 9. став (3) тачка  3. Закона 
о систему интерних финансијских контрола у јавном сектору Републике Српске и 
члану 9. став (3) Закона о рачуноводству и ревизији Републике Српске, 

 
4) избор поступака јавних набавки врши како је прописано чланом 15. став (7) и чланом 

87. став (3) Закона о јавним набавкама, 
 

5) сачињавају оперативни финансијски планови, врши прерасподјела буџетских 
средстава и подноси извјештај о извршењу буџета, сходно члану 39. став (3), члану 
40. став (2), члану 41. став (2) и члану 46. став (5), а у вези са чланом 48. став (1) 
Закона о буџетском систему Републике Српске, 

 
6) сачињава план утрошка средстава од концесионих накнада сходно члану 32. став (8) 

Закона о концесијама, водних накнада сходно члану 17. Закона о водама, од 
продатих шумских дрвних сортимената сходно члану 89. став (8) Закона о шумама, 
план утрошка средстава за реализацију посебних мјера заштите од пожара (члан 85. 
Закона о заштити од пожара), програм заједничке комуналне потрошње (члан 6. и 21. 
Закона о комуналним дјелатностима), те да се сачињавају извјештаји о намјенском 
утрошку средстава од накнада по наведеним основама, 

 
7) посебан допринос за професионалну рехабилитацију и запошљавање лица са 

инвалидитетом обрачунава и уплаћује сходно члану 26. став (2) Закона о 
професионалној рехабилитацији, оспособљавању и запошљавању инвалида и 

 
8) средства гранта додјељују по процедури као што је прописано Правилником о    

критеријумима, начину и поступку додјеле средстава невладиним и спортским 
организацијама. 

Препоручује се Скупштини општине да обезбиједи да се: 

9) именовање директора и управних одбора јавних установа чији је оснивач Општина 
Станари, врши уз   претходно спроведени поступак јавне конкуренције у складу са 
чланом 16. став (6) и чланом 18. став (2) Закона о систему јавних служби, 

 
10) буџет Општине усваја према роковима и процедури како је прописано чланом 28. 

тачка з) и чланом 38. став (2) Закона о буџетском систему Републике Српске и 
 
11) донесе програм развоја спорта у складу са чланом 136. став (4) Закона о спорту и 

изврши категоризација у складу са чланом 5. Правилника о  категоризацији  
спортова, спортиста и спортских стручњака, те у складу с тим донесе годишњи план 
расподјеле средстава за спортске организације. 
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IV КРИТЕРИЈУМИ ЗА РЕВИЗИЈУ УСКЛАЂЕНОСТИ  

- Закон о буџетском систему Републике Српске,  

- Закон о систему интерних финансијских контрола у јавном сектору Републике Српске, 

- Закон о фискалној одговорности у Републици Српској, чланови 4 и 9-11.,  

- Закон о раду, чланови 39. и 205.,  

- Закон о службеницима и намјештеницима у органима локалне самоуправе, 

- Закон о статусу функционера јединица локалне самоуправе, 

- Закон о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске, поглавље VIII, чланови 
59-72.,  

- Закон о социјалној заштити, 

- Закон о комуналним дјелатностима, чланови 6-12.,  

- Закон о административним таксама, 

- Закон о комуналним таксама, 

- Закон о уређењу простора и грађењу, чланови 73-82., 

- Закон о концесијама, члан 32., 

- Закон о заштити од пожара, чланови 43-48. и 83-86., 

- Закон о водама, чланови 188-195., 

- Закон о шумама, чланови 87-95. и 96-98.,  

- Закон о јавним путевима, чланови 10., 13., 16., 20., 27., 29., 32., 61-62. и члан 63. став 
(7) и (8),  

- Закон о спорту,  

- Закон о јавним набавкама,  

- Закон о локалној самоуправи, 

- Закон о доприносима,  

- Закон о порезу на доходак, глава I-IV, VI, X, XII и XIII, 

- Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању инвалида, члан 26. и 27.,  

- Закон о порезу на непокретности, 

- Закон о систему јавних служби, 

- Закон о рачуноводству и ревизији Републике Српске, 

- Посебни колективни уговор за запослене у области локалне самоуправе  Републике 
Српске, 

- Правилник о критеријумима за стицање статуса буџетског корисника, 

- Правилник о јединственим процедурама за попуњавање упражњених радних мјеста у 
градској, односно општинској управи, 

- Правилник о категоризацији спортова, спортиста и спортских стручњака и стручњака 
у спорту у Републици Српској,  

- Уредба о категоријама, звањима и условима за обављање послова службеника у 
јединицама локалне самоуправе, 

- Уредба о начелима за унутрашњу организацију и систематизацију радних мјеста у 
градској односно у општинској управи, 

- Одлука о висини накнаде трошкова за службена путовања у земљи и иностранству за 
запослене у јавном сектору Републике Српске, 

- Упутство о начину и поступку успостављања и спровођења система финансијског 
управљања и контроле, 
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- Рјешење Окружног суда у Добоју о изрицању привремене административне мјере 
привременог финансирања,  

- Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста Општинске 
управе општине Станари, 

- Колективни уговор за запослене у општинској управи Општине Станари, 

- Интерна акта којима су регулисана лична примања, расходи по основу коришћења 
роба и услуга, субвенције, дознаке и грантови. 
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V ИЗВЈЕШТАЈ О ПРОВЕДЕНОЈ РЕВИЗИЈИ (НАЛАЗИ) 

1. Увод 

Општина Станари (у даљем тексту: Општина) као територијална заједница локалне 
самоуправе основана је Законом о оснивању општине Станари („Службени гласник 
Републике Српске“ број 83/14). Подручје Општине простире се на површини од 161 км2 
на којем је, према попису становништва из 2013. године, настањено 6.970 становника. 
Организована је у 14 мјесних заједница (Станари, Станари Центар, Брестово, 
Драгаловци, Јелањска, Љеб, Митровићи, Осредак, Остружња Горња, Остружња Доња, 
Рашковци, Радња Доња, Церовица и Цвртковци). 

Одлуком о степену развијености јединица локалне самоуправе у Републици Српској за 
2024. годину („Службени гласник Републике Српске“ број 93/23), Општина је сврстана у 
развијене јединице локалне самоуправе Републике Српске. 

Општина послује у систему трезорског пословања од 2017. године у коме се поред 
Општинске управе налазе и нижи буџетски корисници Јавна установа Центар за 
социјални рад Станари (у даљем тексту: ЈУ Центар за социјални рад), Јавна установа 
Центар за културу општине Станари (у даљем тексту: ЈУ Центар за културу), Јавна 
установа Спортско-туристичка организација општине Станари (у даљем тексту: ЈУ 
Спортско-туристичка организација), Јавна здравствена установа Дом здравља Станари 
(у даљем тексту: ЈЗУ Дом здравља) и Јавна установа Народна библиотека Станари (у 
даљем тексту: ЈУ Народна библиотека). Под надлежношћу Општине су Јавно комунално 
предузеће Екосфера д.о.о. Станари (у даљем тексту: ЈКП Екосфера) и Агенција за развој 
општине Станари. 

Средства за рад Општине у 2024. години обезбијеђена су из пореских и непореских 
прихода, трансфера, примитака за нефинансијску имовину и осталих примитака. 

На Нацрт извјештаја о проведеној финансијској ревизији Општине за период 01.01-
31.12.2024. године, није било примједби.     

Препоруке дате у овом извјештају, у циљу њиховог наглашавања, болдоване су и 
писане италик словима. 

2. Провођење препорука из претходног извјештаја 

Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске извршила је финансијску 
ревизију Општине за 2021. годину и том приликом  је дато 17 препорука и то 9 за 
финансијске извјештаје и 8 за усклађеност. Скупштина општине је донијела Акциони 
план за провођење препорука из Извјештаја о проведеној финансијској ревизији 
Општине за период 01.01-31.12.2021. године и сходно члану 21. став (3) Закона о 
ревизији јавног сектора Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“ број 
98/05 и 20/14), исти је доставила Главној служби за ревизију јавног сектора Републике 
Српске 23.01.2023. године.  

Ревизијом је утврђено да је шест препорука проведено, пет дјелимично проведено, а 
шест није реализовано.  

Дјелимично проведене препоруке се односе на успоставу регистра запослених (тачка 3. 
овог извјештаја), успоставу система интерних контрола у дијелу сачињавања регистра 
ризика, доношења стратегије управљања ризицима и дефинисања начина обављања 
контрола нижих буџетских корисника (тачка 3. овог извјештаја), дијељење предмета 
набавке (тачка 4. овог извјештаја) и начин евидентирања додјељених средстава ЈУ 
Основна школа „Десанка Максимовић“ (тачка 6.1.2.1. овог извјештаја). 
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Непроведене препоруке се односе на попис имовине и обавеза у Општинској управи  
(тачка 3. извјештаја), попис имовине и обавеза  код ЈУ Центар за социјални рад, ЈУ 
Центар за културу  и ЈУ Спортско-туристичка организација (тачка 3. овог Извјештаја), 
именовање директора јавних установа од стране Скупштине општине уз претходно 
проведен поступак јавне конкуренције (тачка 3. овог извјештаја), објављивање 
извјештаја о извршењу буџета Општине (тачка 5. овог извјештаја), доношење 
оперативних финансијских планова и планова готовинских токова (тачка 5. овог 
извјештаја) и доношење програма/планова утрошка средстава од накнада по разним 
основама и извјештавање о утрошку истих (тачка 6.1.1.1. овог извјештаја). 

3. Закључак о функционисању система интерних контрола 

Организација и рад органа Општине, послови, надлежности и одговорности, акти и 
финансирање, јавност рада, учешће грађана у локалној самоуправи, сарадња и 
представљање, као и друга питања од значаја за рад и обављање послова уређени су 
Законом о локалној самоуправи и Статутом Општине. 

Правилником о организацији и систематизацији радних мјеста Општинске управе 
општине Станари ("Службени гласник општине Станари" број 1/24, 3/24, 6/24 и 8/24) 
дефинисана су подручја надлежности и одговорности извршног органа,  унутрашња 
организација и систематизација радних мјеста, организационе јединице, њихов 
дјелокруг рада и друга значајна питања за функционисање Општине. Скупштина 
општине Станари донијела је засебан Правилник о организацији и систематизацији 
радних мјеста у Територијалној ватрогасно-спасилачкој јединици Станари ("Службени 
гласник општине Станари“ број 08/22), сходно  члану 95. став (2) Закона о заштити од 
пожара („Службени гласник Републике Српске“ број 94/19). Правилником о организацији 
и систематизацији радних мјеста Општинске управе општине Станари („Службени 
гласник општине Станари“ број 8/24)  и  Правилником о унутрашњој организацији и 
систематизацији радних мјеста у Територијалној ватрогасно-спасилачкој јединици 
Станари, систематизована су 44 радна мјеста са 61 извршиоцем. 

На дан 31.12.2024. године, у Општинској управи било је ангажовано 57 извршилаца и то 
три именована лица (начелник општине, предсједник и потпресједник Скупштине 
општине), 39 извршилаца у Општинској управи и 15 извршилаца у Територијалноj 
ватрогасно-спасилачкој јединици (37 извршилаца са статусом  службеника, 16 са 
статусом намјештеника и један приправник). Према дужини трајања радног ангажмана 
четири запослена су у мандатном периоду (три функционера и секретар), 36 запослених 
на неодређено вријеме и 17 запослених на одређено вријеме.  

Поред наведенога, два бивша функционера су по престанку функције користили право 
на плату у трајању од шест мјесеци, до заснивања радног односа или стицања права на 
пензију.   

На дан 31.12.2024. године, у Општини је било ангажовано 143 извршиоца и то 57 
извршилаца Општинске управе, у ЈЗУ Дом здравља 63 извршиоца, ЈУ Центар за 
социјални рад 8 извршилаца, ЈУ Спортско-туристичка организација 7 извршилаца, ЈУ 
Центар за културу 5 извршилаца и у ЈУ Народна библиотека 3 извршиоца. 

Општина je 10.07.2024. године донијела План запошљавања за 2024. годину и допуну 
истог 23.09.2024. године, иако није усвојен буџет за 2024. годину, те није испуњен услов 
из члана 64. Закона о службеницима и намјештеницима у јединицима локалне 
самоуправе („Службени гласник Републике Српске“ број 97/16), а који се односи на 
доношење одлуке о усвајању буџета прије доношења плана запошљавања.  У 2024. години 
поред три функционера (начелник општине, предсједник скупштине и подпредсједник 
скупштине општине), савјетника начелника и секретара скупштине који су засновали радни 
однос на мандатни период, шест извршилаца је засновало радни однос на одређено 
вријеме. Поред шест расписаних јавних конкурса за попуну упражњених радних мјеста у 
току 2024. године, није било заснивања радног односа на неодређено вријеме, јер је 
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рјешењима Управне инспекције наложено поништавање истих, углавном због чињенице да 
у вријеме расписивања јавних конкурса није био донесен План запошљавања за 2024. 
годину, као и због ограничења наметнутих привременим финансирањем током читаве 
2024. године.  

Са најмање шест запослених закључен је уговор о раду на одређено вријеме дуже од 
шест мјесеци што није у складу са чланом 61. став (1) тачка 2) Закона о службеницима 
и намјештеницима у органима јединице локалне самоуправе, који прописује да се радни 
однос на одређено вријеме може засновати због привременог повећања обима посла 
најдуже до шест мјесеци у току једне календарске године. 

У току 2024. године било је најмање шест запослених на одређено вријеме на 
упражњеним радним мјестима предивиђених Правилником о организацији и 
систематизацији радних мјеста, али на иста нису распоређени извршиоци на  
неодређено вријеме, уз претходно провођење процедуре јавне конкуренције, што није у 
складу са чланом 60., 77. и 160. Закона о службеницима и намјештеницима у органима 
јединице локалне самоуправе, којима је прописано да се радни однос у градској или 
општинској управи заснива, по правилу, на неодређено вријеме, те да се  ради 
попуњавања упражњених радних мјеста службеника  и намјештеника проводи јавни 
конкурс. 

Одлуком Владе Републике Српске о примјени одредаба Посебног колективног уговора 
за запослене у области локалне самоуправе Републике Српске продужена је примјена 
одредби наведеног колективног уговора, која је оспорена Одлуком Уставног суда 
Републике Српске и након тога није закључен нови Посебни колективни уговор за 
запослене у области локалне самоуправе Републике Српске. У Колективном уговору за 
запослене у Општинској управи Општине, коефицијенти за обрачун плата запослених 
прилагођени су одредбама Посебног колективног уговора за запослене у области 
локалне самоуправе Републике Српске. 

Скупштина општине није именовала директоре и чланове управних одбора јавних 
установа уз претходно спроведен поступак јавне конкуренције, што није у складу са  
чланом 16. став (6) и чланом 18. став (2) Закона о систему јавних служби („Службени 
гласник Републике Српске“ број 68/07), којим је прописано да директора и управни одбор 
установе именује и разрјешава оснивач, на период од четири године и уз претходно 
спроведен поступак јавне конкуренције. 

Систем интерних контрола у неким сегментима није успостављен према захтјевима 
Закона о систему интерних финансијских контрола у јавном сектору Републике Српске 
(„Службени гласник Републике Српске“ број 91/16) и Упутства о начину и поступку 
успостављања и спровођења система финансијског управљања и контроле („Службени 
гласник Републике Српске“ број 99/17), јер није успостављен регистар ризика и није 
донијета стратегија управљања ризицима. 

У складу са Правилником о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 
књиговодственог са стварним стањем имовине и обавеза („Службени гласник Републике 
Српске” број 45/16 и 113/21), дана 08.01.2025. године начелник општине је донио Одлуку 
о попису и формирању комисија за попис и Рјешење о именовању комисија и то 
Централне комисије за попис имовине и обавеза, Комисије за попис нефинансијске 
имовине у сталним средствима, ванбилансне евиденције и туђе имовине и Комисије за 
попис дугорочне финансијске имовине и разграничења, текуће имовине и обавеза. 

Редовни годишњи попис имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2024. године није 
извршен у складу са одредбама Правилника о начину и роковима вршења пописа и 
усклађивања књиговодственог са стварним стањем имовине и обавеза, јер пописне 
листе сталних средстава не садрже податке о стварним вриједностима ни потпис 
овлаштеног лица са наведеним датумом пријема и овјере (члан 17. став (5. и 8.) 
Правилника), пописне листе потраживања и обавеза не садрже податке преузете са 



Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске 

 

Извјештај о проведеној финансијској ревизији Општине Станари  

за период 01.01-31.12.2024. године 

13 

 

документације која одражава екстерну поврду стања, већ је за утврђивање стварног 
стања кориштена књиговодствена евиденција (члан 12. тачка 2. Правилника), у 
извјештају о попису стање обавеза и потраживања је презентовано по аналитичким 
контима, а не по појединачним купцима и добављачима и исти не садржи упоредни 
преглед стварног и књиговодственог стања пописане имовине и обавеза, преглед 
количинских и вриједносних разлика (члан 20. став (1) тачка 3. и 4. и 5.  Правилника), 
Централна комисија за попис имовине и обавеза сачинила је извјештај 27.03.2025. 
године (кашњење у односу на прописани рок), а  Начелник општине није донио одлуку о 
усвајању пописа и одлуку о начину отклањања утврђених разлика између стања 
имовине и обавеза утврђених пописом и њиховог књиговодственог стања, што није у 
складу са чланом 20. став (2) и чланом 21. Правилника. 

Попис имовине и обавеза код нижих буџетских корисника није извршен у складу са 
одредбама наведеног правилника, јер код ЈУ Спортско туристичка организација, ЈУ 
Центар за социјални рад и ЈУ Центар за културу, није извршено усклађивање 
књиговодственог и стварног стања имовине и обавеза (члан 3. Правилника), није 
извршен попис обавеза и потраживања (члан 4. Правилника), а извјештаји о извршеном 
попису не садрже упоредне прегледе стварног и књиговодственог стања пописане 
имовине и обавеза (члан 20. став (1) тачка 3. Правилника). 

Ревизијом је утврђено да није вршена формална, рачунска и суштинска контрола 
књиговодствених исправа, те да исте нису овјерене по систему двојног потписа од 
стране одговорног лица Општине и лица задуженог за сачињавање и контролу 
књиговодствених исправа, што није у складу са чланом 9. став (3) тачка  3. Закона о 
систему интерних финансијских контрола у јавном сектору Републике Српске и чланом 
9. став (3) Закона о рачуноводству и ревизији Републике Српске („Службени гласник 
Републике Српске“ број 94/15 и 78/20), којима је прописано да ниједна обавеза не може 
бити преузета или извршено плаћање без двојног потписа. 

Општина није провела усаглашавање стања међусобних потраживања и обавеза 
(конфирмације) што није у складу са чланом 18. став (1. и 3.) Закона о рачуноводству и 
ревизији Републике Српске, којим је прописано да се прије сачињавања годишњих 
финансијских извјештаја обавезно врши усаглашавање стања међусобних потраживања 
и обавеза, што се доказује одговарајућом књиговодственом исправом, те обавеза да се 
у напоменама уз финансијске извјештаје презентују сва неусаглашена салда 
потраживања и обавеза, као и разлози зашто усаглашавање није извршено. 

Сходно наведеном, успостављени систем интерних контролa није функционисао на 
начин да обезбиједи истинито и фер извјештавање и усклађеност са важећим законима 
и другим прописима, што је осим у овој тачки наведено у наредним тачкама овог 
извјештаја. 

Препоручује се начелнику да обезбиједи да се: 

- заснивање радног односа врши у складу са чланом 60., 61. став (1) тачка 
2., чланом 77. и 160 Закона о службеницима и намјештеницима у 
јединицама локалне самоуправе, 

- успостави систем интерних контрола у складу са Законом о систему 
интерних финансијских контрола у јавном сектору Републике Српске и 
Упутством о начину и поступку успостављања и спровођења система 
финансијског управљања и контроле у смислу да се успостави регистар 
ризика и донесе стратегија управљања ризицима, 

 поступци и процедуре пописа имовине и обавеза, утврђивање стварног 
и исказивање стварног и књиговодственог стања имовине и обавеза, те 
извјештавање о попису, врши у складу са чланом 12. тачка 2., чланом 17. 
став (5. и 8.), чланом 20. став (1) тачка 3., 4. и 5. и став (2) и чланом 21. 
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Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 
књиговодственог стања са стварним стањем имовине и обавеза, 

- врши формална, рачунска и суштинска контрола књиговодствених 
исправа, те да се исте  овјеравају по систему двојног потписа сходно 
члану 9. став (3) тачка  3. Закона о систему интерних финансијских 
контрола у јавном сектору Републике Српске и члану 9. став (3) Закона о 
рачуноводству и ревизији Републике Српске, 

- врши усаглашавање међусобних потраживања и обавеза и 
објелодањивање неусаглашених стања у напоменама уз финансијске 
извјештаје сходно члану 18. став (1. и 3.) Закона о рачуноводству и 
ревизији Републике Српске. 

Препоручује се Скупштини општине да обезбиједи да се именовање директора 
и управних одбора јавних установа чији је оснивач Општина Станари, врши уз 
претходно спроведени поступак јавне конкуренције у складу са чланом 16. став 
(6) и чланом 18. став (2) Закона о систему јавних служби. 

Препоручује се директору ЈУ Спортско-туристичке организације, ЈУ Центар за 
социјални рад и Ј Центар за културу да обезбиједи да се поступци и процедуре 
пописа имовине и обавеза, утврђивање стварног стања и исказивање 
стварног и књиговодственог стања имовине и обавеза, те извјештавање о 
попису врши у складу са чланом 3., 4., 20. став (2) и чланом 21.   Правилника о 
начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са 
стварним стањем имовине и обавеза. 

4. Набавке 

Због привременог финансирања Општине у 2024. години, квартално су се доносили 
привремени планови јавних набавки  и вршене измјене истих. Привременим плановима 
јавних набавки за 2024. годину планирано је 260 поступака јавних набавки процијењене 
вриједности од 1.082.962 КМ  без ПДВ-а и то шест отворених поступака (354.460 КМ), 
седам конкурентских захтјева (98.953 КМ), 231 директни споразум ( 569.469 КМ) и 16 
поступака додјеле уговора за услуге из Анекса II Закона о јавним набавкама (60.080 КМ).  

Проведено је 275 поступака јавних набавки уговорене вриједности у износу од  952.773 
KM и то пет отворених поступака (298.397 КМ), седам конкурентских захтјева ( 96.417 
КМ), 249 директних споразума (521.979 КМ) и 14 поступка додјеле уговора за услуге из 
Анекса II Закона о јавним набавкама (35.980 КМ). 

Ревизијским испитивањем обухваћено је 20 поступака јавних набавки уговорене 
вриједности у износу од 356.259 КМ (37% уговене вриједности проведених поступака 
јавних набавки), од којих су двије набавке проведене отвореним поступком (253.397 КМ), 
двије конкурентским захтјевом (17.467 КМ), 15 директним споразумом (80.395 КМ) и 
један поступак додјеле уговора за услуге из Анекса II Закона о јавним набавкама (5.000 
КМ). Набавке се односе на набавку одржавања макадамских путева, зимско одржавање 
путева, одржавање јавне расвјете, набавку погонског горива, уклањање отпада, услуге 
штампања, инсталирање тонске опреме и бине, услуге техничког и грађевинског 
надзора, услуге кошења и уређења јавних површина, чишћења пропуста, набавка 
униформи и угоститељске услуге. 

Провођењем више поступака директних споразума за набавке сличних и сродних роба, 
услуга и радова, Општина је извршила дијељење набавки и то најмање за девет 
предмета набавки укупне вриједности од 117.904 КМ (три директна споразума за услуге 
уређења јавних површина (17.891 КМ), по два директна споразума за постављање бине 
и опреме поводом отварања објекта ЈЗУ Дом здравља (12.000 КМ), консултантске услуге 
(11.180 КМ), збрињавање комуналног отпада (12.000 КМ), чишћење потока, уградњу 
пропуста и санацију банкина (11.965 КМ),  обезбјеђење објекта (11.700 КМ), набавку 
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униформи  (11.915 КМ), савјетодавне услуге (11.500 КМ) и 17 директних споразума за 
услуге штампања (17.753 КМ)),  што није у складу са чланом 15. став (7) и чланом 87. 
Закона о јавним набавкама. 

Препоручује се начелнику да обезбиједи да се избор поступака јавних набавки 
врши како је прописано чланом 15. став (7) и чланом 87. став (3) Закона о јавним 
набавкама. 

5. Припрема и доношење буџета 

Нацрт буџета Општине достављен је Министарству финансија 16.11.2023. године ради 
добијања препорука, 22.11.2023. године су дате препорукe, а Скупштина општине је 
07.12.2023. године донијела Закључак о усвајању Нацрта буџета општине Станари за 
2024. годину и  задужила Одјељење за привреду и финансије да спроведе јавну 
расправу. Како Скупштина општине није усвојила Приједлог буџета Општине за 2024. 
годину, који је разматран на сједници од 28.12.2023. године (Министарство финансија 
дало је сагласност 25.12.2023. године), у више наврата сачињавани су нови 
нацрти/приједлози буџета, али Скупштина општине није усвојила буџет Општине за 
2024. годину. Начелник општине је упутио захтјев Министарству финансија за давање 
инструкције о поступању 01.02.2024. године, везано за финансирање у условима 
неусвајања буџета и недоношења одлуке о привременом финасирању од стране 
Скупштине општине, које у одговору од 05.02.2024. године, предлаже финансирање у 
складу са чланом 38. став (5) Закона о буџетском систему Републике Српске, по којем 
структура и врста расхода пропорционално морају одговарати структури и врсти 
остварених расхода у истом периоду претходне године, све до стварања услова за 
усвајање буџета Општине за 2024. годину, а најдуже до 30. јуна текуће фискалне године.  

Министарство управе и локалне самоуправе је поднијело тужбу Окружном суду у Добоју 
против Скупштине општине 22.07.2024. године, поступајући по члану 103. Закона о 
локалној самоуправи („Службени гласник Републике Српске“ број 97/16, 36/19 и 61/21), 
а Окружни суд у Добоју је донио Рјешење 29.08.2024. године о изрицању привремене 
административне мјере привременог финансирања, све док Скупштина општине не 
донесе буџет и Одлуку о усвајању буџета за фискалну 2024. годину, сразмјерно 
средствима кориштеним у истом периоду у буџету 2023. године. 

Ревизијом је утврђено да је у 2024. години извршен унос буџета који по укупном износу 
одговара одобреном буџету Општине по Другом ребалансу за 2023. годину, те да укупни 
расходи и издаци износе  21.828.600 КМ и то буџетски расходи (12.171.471 КМ), издаци 
(9.637.129 КМ) и буџетска резерва (20.000 КМ). У току 2024. године, по одлукама 
начелника општине проведено је 13 реалокација, након којих је дошло до одступања 
структуре буџета код значајног броја буџетских позиција у односу на буџет по Другом 
ребалансу за 2023. годину. Реалокацијама је буџет Општинске управе смањен за 
338.666 КМ у корист нижих буџетских корисника, са најзначајнијим повећањем буџета ЈУ 
Центар за социјални рад у износу 339.515 КМ (највеће повећање се односи на дознаке 
грађанима које се исплаћују из буџета Републике, општина и градова и износи 311.456 
КМ), реалокацијама је повећан буџет ЈУ Центар за културу у износу од 23.151 КМ, а 
смањен код ЈЗУ Дом здравља у износу од 24.000 КМ. Са становишта економске 
класификације буџетских позиција са значајнијим износима, ревизијом је утврђено да су 
расходи за бруто плате повећани за 4% у односу на буџет по Другом ребалансу 2023. 
године,  расходи по основу утрошка енергије, комуналних, комуникационих и 
транспортних услуга за 11%, расходи за стручне услуге 5%, расходи за услуге 
одржавања јавних површина и заштите животне средине за 61%, остали 
некласификовани расходи 27%, дознаке грађанима које се исплаћују из буџета 
Републике, општина и градова 14%, издаци за прибављање земљишта 116% и издаци 
за отплату главнице примљених зајмова 8%. 
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Скупштина општине није усвојила буџет Општине за 2024. годину према роковима 
утврђеним у буџетском календару, није донијела одлуку о привременом финансирању, 
а ни буџет за 2024. годину није усвојен до  30. 06. 2024. године, који је крајњи рок за 
привремено финасирање, што није у складу са чланом 28. тачка з) и чланом 38. став (2) 
Закона о буџетском систему Републике Српске, којима се прописује да је 15. децембар  
рок да скупштина општине или града донесе одлуку о усвајању буџета за наредну 
фискалну годину, те  могућност привременог финасирања у случају да буџет не буде 
усвојен прије почетка наредне фискалне године, када скупштина општине или града, 
односно надлежни орган фонда доноси одлуку о привременом финасирању, а најдуже 
за период 01.01-30.06. текуће фискалне године.  

Структура расхода Општине за 2024. годину не одговара структури расхода у истом 
периоду 2023. године, што није у складу са чланом 38. став (5) Закона о буџетском 
систему Републике Српске, којим је прописано да у периоду привременог финансирања 
структура и врста расхода пропорционално морају одговарати, структури и врсти 
остварених расхода у истом периоду претходне године. Општина је у 2024. години 
вршила прерасподјелу буџетских средстава (реалокације) иако није донесена одлука о 
извршењу буџета за 2024. годину, што није у складу са чланом 41. став (2) Закона о 
буџетском систему Републике Српске, којим је прописано да се Законом односно 
одлуком о извршењу буџета обавезно утврђују прецизна ограничења у погледу висине 
и намјене средстава која могу бити реалоцирана. 

Општина није сачињавала оперативне финансијске планове за извршење буџета у 
периодима краћим од једне године, што није у складу са чланом 39. став (3) и чланом 
40. став (2) Закона о буџетском систему Републике Српске и није донијела план 
готовинских токова у складу са чланом 13. Закона о трезору („Службени гласник 
Републике Српске“ број 28/13 и 103/15). 

До краја ревизијског ангажмана у Општини, извјештај о извршењу буџета за 2024. годину 
није сачињен, што није у складу са чланом 46. став (5), а у вези са чланом 48. став (1) 
Закона о буџетском систему Републике Српске, којима је прописано да је Влада 
обавезна да Народној скупштини поднесе извјештај о извршењу буџета до 31. маја 
текуће фисклане године за преходну фисклалну годину, те да се наведена одредба 
примјењује и на општине, градове и фондове. 

Препоручује се Скупштини општине да обезбиједи да се буџет Општине усваја 
према роковима и процедури како је прописано чланом 28. тачка з) и чланом 38. 
став (2) Закона о буџетском систему Републике Српске. 

Препоручује се начелнику да обезбиједи да се сачињавају оперативни 
финансијски планови, врши прерасподјела буџетских средстава и подноси 
извјештај о извршењу буџета, сходно члану 39. став (3), члану 40. став (2), члану 
41. став (2) и члану 46. став (5), а у вези са чланом 48. став (1) Закона о буџетском 
систему Републике Српске. 

6. Финансијски извјештаји 

Општина је сачинила Консолидовани финансијски извјештај за кориснике буџета 
Општине за 2024. годину у складу са чланом 26. Правилника о финансијском 
извјештавању буџетских корисника („Службени гласник Републике Српске“ брoj 15/17 и 
17/22). Обрасци финансијских извјештаја са Напоменама уз финансијске извјештаје су 
благовремено сачињени и предати Агенцији за посредничке, информатичке и 
финансијске услуге 28.03.2025. године. 

Општина је извршила консолидацију у складу са чланом 122. Правилника о 
рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за 
буџетске кориснике укључујући главне књиге буџетских корисника, ЈУ Центар за 
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социјални рад, ЈУ Центар за културу, ЈУ Спортско туристичка организација, ЈЗУ Дом 
здравља и ЈУ Народна библиотека, у Главну књигу трезора Општине. 

6.1. Извјештај о извршењу буџета 

Извршење буџета Општине за период 01.01-31.12.2024. године исказано је у обрасцу 
Периодични извјештај о извршењу буџета (у даљем тексту: образац ПИБ 01) на 
рачуноводственом фонду 01 и обрасцу Периодични извјештај о извршењу по 
рачуноводственим фондовима (у даљем тексту: образац ПИФ). 

У условима привременог финансирања током читаве 2024. године, у колону под називом 
првобитни буџет, унесени су подаци по Другом ребалансу 2023. године. 

У обрасцима ПИБ 01 и ПИФ буџетски приходи и примици исказани су у износу од 
13.747.528 КМ што је за 6 % мање у односу на претходну годину. 

Буџетски расходи и издаци исказани су у износу од 16.126.175 КМ, што је за 24% мање 
у односу на претходну годину. За више утрошена средства на појединим позицијама 
текућих расхода и издатака у односу на унесени буџет по Другом ребалансу буџета за 
2023. годину, извршене су реалокације буџетских средстава, иако није донесена одлука 
о извршењу буџета за 2024. годину (тачка 5. овог извјештаја).  

6.1.1. Приходи и примици 

Буџетски приходи и примици у обрасцу ПИБ исказани су у износу од 13.747.528 КМ. 

6.1.1.1. Приходи 

Буџетски приходи исказани су у износу од 13.408.054 КМ и односе се на Општинску 
управу (11.949.492 КМ) и ниже буџетске кориснике (1.458.562 КМ), а чине их порески 
приходи, непорески приходи и трансфери између или унутар јединице власти. 

Порески приходи исказани у износу од 3.792.547 КМ, а односе се на порезе на приходе 
од самосталних дјелатности (26.199 КМ), порез на лична примања (423.109 КМ), порез 
на имовину (49.447 КМ), индиректне порезе дозначене од УИО БиХ (3.242.595 КМ) и 
порезе на добитке од игара на срећу (51.197 КМ). 

Пореске приходе на имовину Општина остварује у складу са Одлуком о висини 
вриједности непокретности на подручју општине Станари по зонама за потребе 
утврђивања пореза на непокретност у 2024. години и Одлуком о утврђивању пореске 
стопе за опорезивање непокретности на подручју општине Станари у 2024. години 
(“Службени гласник општине Станари“ број 9/23). 

Непорески приходи исказани су у износу од 9.146.277 КМ, а односе се на приходе од 
закупа (8.934 КМ), земљишну ренту (54.487 КМ), административне накнаде и таксе 
(13.160 КМ), комуналне накнаде и таксе (2.268 КМ), накнаде по разним основама 
(7.267.877 КМ), приходе од пружања јавних услуга (1.458.593 КМ), новчане казне (200 
КМ) и остале непореске приходе (340.758 КМ). 

Приходи од закупа остварени су издавањем пословних простора у закуп, а уређени су 
Правилником о поступку и условима издавања у закуп пословних зграда, пословних 
простора и гаража у државној својини на којима је носилац права располагања општина 
Станари („Службени гласник општине Станари“, број 2/18 и 8/21). 

Општинске административне накнаде и таксе остварене су на основу Одлуке о 
општинским административним таксама и Тарифама општинских административних 
такси („Службени гласник општине Станари“ број 3/21 и 5/21), којим су утврђена висина 
и начин плаћања општинске административне таксе за списе и радње у управним и 
другим поступцима и ослобађања од плаћања таксе.  
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Комуналне накнаде и таксе највећим дијелом се односе на  коришћење простора на 
јавним површинама (1.862 КМ), које се остварују према Одлуци о комуналним таксама 
(„Службени гласник општине Станари“ број 3/21 и 2/22). 

Приходи од накнада по разним основама односе се на накнаде за коришћење 
минералних сировина (1.075.966 КМ), промјену намјене пољопривредног земљишта 
(5.993 КМ), посјечено дрво које се ставља у промет за сопствене потребе грађана (1.400 
КМ), коришћење шума и шумског земљишта (74.306 КМ), накнаде за воде по разним 
основама (24.689 КМ), средства за финансирање посебних мјера заштите од пожара 
(45.090 КМ) и концесионе накнаде за коришћење електроенергетских објеката (6.040.433 
КМ). 

Концесионе накнаде за коришћење електроенергетских објеката и коришћења 
минералних сировина (експлоатација угља) остварене су од концесионара Друштва са 
ограниченом одговорношћу за производњу електричне енергије „Електране Станари“ 
Станари, у складу са чланом 6. став (1) тачка в) и д) Закона о концесијама („Службени 
гласник Републике Српске“ број 59/13, 16/18, 70/20 и 111/21). Наплата средстава од 
концесионих накнада врши се путем посебног банковног рачуна. 

Скупштина општине није донијела план утрошка средстава од концесионих накнада за 
2024. годину, како је прописано чланом 32. став (8) Закона о концесијама, за средства 
по основу водних накнада, Oпштина није сачинила план утрошка средстава од водних 
накнада, није прибавила сагласност Министарства пољопривреде, шумарства и 
водопривреде на  исти и није сачињен извјештај о њиховом утрошку, како је прописано 
чланом 17. и 195. став (4) Закона о водама („Службени гласник Републике Српске“ број 
50/06, 92/09, 121/12 и 74/17). Такође, Општина није донијела годишњи план о утрошку 
намјенских средстава од продатих шумских дрвних сортимената за 2024. годину на који 
сагласност даје Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде, како је 
прописано чланом 89. став (8 и 9) Закона о шумама („Службени гласник Републике 
Српске“ број 75/08, 60/13 и 70/20), план утрошка средстава за реализацију посебних 
мјера заштите од пожара (члан 85. Закона о заштити од пожара „Службени гласник 
Републике Српске“ број 71/12 и 94/19), програм заједничке комуналне потрошње (члан 
6. и 21. Закона о комуналним дјелатностима „Службени гласник Републике Српске“ број 
124/11 и 100/17), као ни остале планове утрошка намјенских средстава, нити су 
сачињени извјештаји о намјенском утрошку средстава од накнада по наведеним 
основама.  

Приходи од пружања јавних услуга  углавном се односе на приход ЈЗУ Дом здравља 
остварен пружањем здравствених услуга (1.458.414 КМ). 

Остали општински непорески приходи исказани су у износу 340.758 КМ и односе се на 
приход по основу фактурисања режијских трошкова по основу уговора о закупу, уплате 
за прикључак на водоводну мрежу и друго. 

Трансфери између и унутар јединица власти исказани у износу од 469.230 КМ и 
углавном се односе на  трансфере од Министарства здравља и социјалне заштите 
Републике Српске (468.824 КМ) по основу суфинансирања социјалних давања (новчана 
помоћ, додатак за помоћ и његу другог лица и лична инвалиднина), која се остварују 
преко ЈУ Центар за социјални рад. 

Препоручује се начелнику да обезбиједи да се сачињава план утрошка средстава 
од концесионих накнада сходно члану 32. став (8) Закона о концесијама, водних 
накнада сходно члану 17. Закона о водама, од продатих шумских дрвних 
сортимената сходно члану 89. став (8) Закона о шумама, план утрошка 
средстава за реализацију посебних мјера заштите од пожара (члан 85. Закона о 
заштити од пожара), програм заједничке комуналне потрошње (члан 6. и 21. 
Закона о комуналним дјелатностима), те да се сачињавају извјештаји о 
намјенском утрошку средстава од накнада по наведеним основама.  
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6.1.1.2. Примици 

Примици су исказани у износу од 339.474 КМ, а односе се на примитке за земљиште 
(124.505 КМ) и остале примитке (214.969 КМ).  

Примици за земљиште реализовани су продајом земљишта у два поступка и то продаја 
усменим јавним надметањем – лицитацијом проведеном од стране именоване комисије 
и усменом расправом проведеном од стране Републичке управе за геодетске и 
имовинско-правне послове, за споразумно одређивање тржишне цијене за 
експроприсане непокретности (тачка 6.3.1.2. овог извјештаја). 

Остали примици из трансакција са другим јединицама власти односе се на рефундацију 
накнаде плате од фондова обавезног социјалног осигурања за вријеме породиљског 
одсуства (159.435 КМ) и накнаде плате за вријеме боловања (55.534 КМ). 

6.1.2. Расходи и издаци 

Расходи и издаци у ПИБ 01 и ПИФ исказани су у укупном износу од 16.126.175 КМ. 

6.1.2.1. Текући расходи 

Буџетски расходи у обрасцима ПИБ 01 и ПИФ исказани су у укупном износу од 
10.032.623 КМ, а чине их расходи за лична примања, расходи по основу коришћења робе 
и услуга, расходи финансирања и други финансијски трошкови, субвенције, грантови, 
дознаке на име социјалне заштите, расходи по судским рјешењима и трансфери између 
различитих јединица власти. 

Расходи за лична примања запослених исказани су у износу од 4.189.064 КМ, а односе 
се на расходе за бруто плате запослених (3.776.106 КМ), расходе за бруто накнаде 
трошкова и осталих личних примања запослених по основу рада (347.154 КМ), расходе 
за накнаду плата запослених за вријеме боловања, родитељског одсуства и осталих 
накнада плата (34.237 КМ) и расходе за отпремнине и једнократне помоћи (бруто) 
(31.567 КМ). 

Расходи за бруто плате односе се на бруто плате функционерима, запосленима 
Општинске управе и нижих буџетских корисника, а чине их расходи за основну плату 
након опорезивања (2.037.984 КМ), увећање основне плате по основу радног стажа 
(67.158 КМ), рада ноћу, током празника, отежаних услова рада, дежурства и других 
увећања (209.236 КМ), порез на доходак (194.114 КМ) и збирни доприноси (1.267.614 
КМ). 

Расходи за бруто накнаде трошкова и осталих личних примања запослених углавном 
се односе на накнаде за превоз на посао и са посла (148.783 КМ), топли оброк (161.768 
КМ), регрес за годишњи одмор (21.657 КМ), награде (4.289 КМ), одвојени живот (7.869 
КМ) и дневнице по основу службених путовања у земљи и иностранству (2.057 КМ). 

Обрачун плата функционерима вршен је у складу са Одлуком о платама и другим 
примањима функционера општине („Службени гласник општине Станари“ број 1/16 и 
1/21), а основица је утврђена у висини просјечне плате у Општинској управи из 2023. 
године у износу од 1.375 КМ. 

Обрачун плате у Општинској управи Општине је вршен у складу са утврђеним 
коефицијентима за одређену платну групу у складу са Колективним уговором за 
запослене у Општинској управи Општине Станари („Службени гласник општине 
Станари“, број 3/24), Правилником о платама, накнадама и осталим личним примањима 
запослених у општинској управи општине Станари („Службени гласник општине 
Станари“, број 1/22 и 8/24), и цијеном рада од 135 КМ у складу са Одлуком о цијени рада 
у Општинској управи Станари („Службени гласник општине Станари“ број 9/22). 

Расходи за бруто плате запослених су прецијењени, а расходи за бруто накнаде 
трошкова и осталих личних примања запослених по основу рада су потцијењени у 
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износу од 117.271 КМ, јер Општина није правилно евидентирала порез и доприносе на 
топли оброк и регрес за запослене Општинске управе и нижих буџетских корисника, што 
није у складу са чланом 91. став (2. и 3.) Правилника о буџетским класификацијама, 
садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике („Службени гласник 
Републике Српске“ број 98/16, 115/17 и 118/18). 

Расходи за бруто накнаде трошкова и осталих личних примања запослених по основу 
рада и обавезе за бруто накнаде трошкова и осталих личних примања запослених 
потцијењени су у износу од 109.896 КМ, јер Општина није признала и евидентирала 
регрес за запослене за 2024. годину (рјешења о исплати регреса за годишњи одмор су 
донесена у 2025. години), што није у складу са чланом 93. став (2) Правилника о 
рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за 
буџетске кориснике.  

Расходи за накнаду плата запослених за вријеме боловања, родитељског одсуства и 
осталих накнада плата које се не рефундирају односе се на расходе за накнаду плата 
за вријеме боловања.  

Расходи за отпремнине и једнократне помоћи (бруто) односе се на расходе за 
отпремнине по колективном уговору (12.610 КМ), новчане помоћи приликом рођења 
дјетета (7.909 КМ), новчане помоћи у случају смрти члана уже породице (9.673 КМ) и 
остале једнократне помоћи (1.375 КМ). 

Расходи по основу коришћења робе и услуга исказани су у износу од 2.717.610 КМ и 
већи су за 4% у односу на Други ребаланс 2023. године, односе се на Општинску управу 
(2.176.026 КМ) и ниже буџетске кориснике (541.584 КМ), а чине их расходи по основу 
закупа (26.668 КМ) утрошка енергије, комуналних, комуникационих и транспортних 
услуга (202.550 КМ), расходе за режијски материјал (57.931 КМ), материјал за посебне 
намјене (71.654 КМ), расходе за текуће одржавање (296.420 КМ), расходе по основу 
путовања и смјештаја (56.539 КМ), расходе за стручне услуге (498.405 КМ), расходе за 
одржавање јавних површина и заштите животне средине (361.074 KM) и остале 
некласификоване расходе (1.146.369 КМ). 

Расходи по основу закупа односе се на расходе по основу закупа пословних објеката у 
износу од 24.930 КМ и расходи по основу осталог закупа у износу од 1.738 КМ. 

Расходи по основу утрошка енергије, комуналних, комуникационих и транспортних 
услуга исказани су у износу од 202.550 КМ, a односе се на расходе по основу утрошка 
енергије (102.136 КМ), комуналних услуга (22.059 КМ) и расходе за комуникационе 
услуге (78.355 КМ). 

Расходи за режијски материјал су исказани у износу од 57.931 КМ, а односе се на 
расходе за канцеларијски материјал (38.677 КМ), материјал за одржавање чистоће 
(16.014 КМ) и расходе за стручну литературу, часописе и дневну штампу (3.240 КМ). 

Расходи за материјал за посебне намјене исказани су у износу од 71.654 КМ и углавном 
се односе на расходе за медицински материјал (12.727 КМ), лабораторијски материјал 
(33.746 КМ), стоматолошки материјал (2.615 КМ), лијекове (13.004 КМ) и остали 
материјал за посебне намјене (9.000 КМ). 

Расходи за текуће одржавање исказани су у износу од 296.420 КМ и углавном се односе 
на расходе за текуће одржавање електричних инсталација (7.014 КМ), зграда (12.963 
КМ), објеката друмског саобраћаја (156.978 КМ), спортско-рекреативних терена, 
уређених зелених површина, паркова и тргова (3.550 КМ),  превозних средстава (24.929 
КМ), гријне, расхладне и заштитне опреме (3.510 КМ), медицинске и лабораторијске 
опреме (7.200 КМ), остале услуге и материјал за текуће поправке и одржавање опреме 
(10.677 КМ) и остало текуће одржавање (69.084 КМ). 
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Расходи по основу путовања и смјештаја су исказани у износу од 56.539 КМ, а односе 
се на расходе по основу путовања и смјештаја у земљи и иностранству (4.647 КМ) и 
утрошка горива (51.892 КМ). 

Расходи за стручне услуге су исказани у износу од 498.405 КМ и углавном се односе  на 
расходе за услуге исплата путем поште (20.822 КМ), платног промета путем банака 
(15.066 КМ), осигурања (20.100 КМ), штампања, графичке обраде, копирања, увезивања 
и слично (25.379 КМ), услуге објављивања тендера, огласа и информативних текстова 
(23.209 КМ), рекламе и пропаганде и односа са јавношћу (43.056 КМ), рачуноводствене 
услуге (3.600 КМ), адвокатске услуге (20.973 КМ), геодетско-катастарске услуге (10.330 
КМ), остале правне и административне услуге (3.655 КМ), одржавање рачунара и биро 
опреме (24.938 КМ), одржавања лиценци (12.519 КМ), савјетодавне услуге (84.606 КМ) 
и остале стручне услуге (183.911 КМ). 

Расходи за услуге одржавања јавних површина и заштите животне средине су 
исказани у износу од 361.074 КМ и односе се на расходе за услуге одржавања зелених 
површина (24.911 КМ), зимске службе (149.079 КМ), расвјете на јавним површинама 
(139.294 КМ), услуге заштите животне средине (26.265 КМ) и остале услуге одржавања 
јавних површина (21.525 КМ). Извршење је за 58% веће у односу на Други ребаланс 
2023. године, а потребна средства су обезбијеђена реалокацијама које су проведене у 
условима привременог финансирања, када структура и врста расхода пропорционално 
морају одговарати, структури и врсти остварених расхода у истом периоду претходне 
године (тачка 5. овог извјештаја). 

Остали некласификовани расходи су исказани у износу од 1.146.369 КМ, односе се на 
расходе за стручно усавршавање запослених (7.222 КМ), бруто накнаде за рад ван 
радног односа (728.298 КМ), репрезентације (120.246 КМ), пореза, доприноса и 
непореских накнада на терет послодавца (18.536 КМ), по основу чланарина (4.216 КМ) и 
остале непоменуте расходе (267.851 КМ). 

Расходи за бруто наканде за рад ван радног одоноса углавном се односе на расходе за 
бруто накнаде  волонтерима (11.984 КМ), члановима управних и надзорних одбора 
(40.080 КМ), члановима комисија и радних тијела (41.475 КМ), скупштинским 
одборницима (231.510 КМ), бруто накнаде по уговору о дјелу (191.137 КМ) и расходе за 
остале бруто накнаде за рад ван радног односа (211.161 КМ). 

Одлуком о утврђивању висине наканде за рад  члановима управних и надзорних одбора 
у јавним установама и предузећима чији је оснивач општина Станари („Службени 
гласник општине Станари“ број 7/15и 9/18) мјесечна наканда за рад чланова управних и 
надзорних одбора је утврћена у износу од 150 КМ, а предсједницима одбора у износу од  
200 КМ. 

Накнада за рад чланова Општинске изборне комисије прописана је Одлуком из 2016. 
године по којој чланови комисије имају право на сталну мјесечну накнаду за свој рад у 
висини 30% исплаћеног паушала одборника Скупштине општине, а у изборном периоду 
у висини 100% исплаћеног паушала одборницима Скупштине општине. 

Одлуком о накнадама за вршење одборничке дужности и накнада за рад радних тијела 
Скупшине општине Станари („Службени гласник општине Станари“ број 5/17) 
одборнички додатак је утврђен у висини до 50% просјечне плате у Општинској управи. 

Уговори о дјелу закључени су углавном за послове ложача, стурчни и технички надзор, 
информационе и техничке подршке у току спровођења редовних локалних избора, обуку 
чланова бирачких одбора, озвучење са опремом за потребе снимања сједница 
Скупштине општине и консултантске услуге за израду стратешког документа. 

Расходи за остале бруто накнаде за рад ван радног односа исказани су у износу од 
211.161 КМ, а односе се на накнаде  за ангажоване чланове бирачких одбора на 
Локалним изборима у 2024. години и контролоре општинске изборне комисије (32.965 
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КМ),  накнаде ангажованих лица на прикупљању отпада за вријеме ванредне ситуације 
(166. 547 КМ) и награде подовом Дана општине (11.649 КМ). 

Одлуком о накнади за рад у бирачким одборима на провођењу Локалних избора 2024. 
године од 06.06.2024. године Централна изборна комисија БиХ утврдила је висину 
накнаде за рад у бирачким одборима. 

Начелник општине Станари је 22.08.2024. године донио Одлуку о проглашавању 
ванредне ситуације на подручју општине Станари усљед угрожавања животне средине 
и здравља становништва због комуналног отпада у складу са чланом 22. став (1) тачка 
б) подтачка 10) Закона о заштити и спасавању у ванредним ситуацијама („Службени 
гласник Републике Српске“ број 121/12, 46/17 и 111/21), којим је прописано да начелник 
општине има надлежности да проглашава ванредну ситуацију и стање елементарне 
непогоде и друге несреће. До потребе за проглашавањем ванредне ситуације је дошло 
усљед лоше финансијске ситуације ЈКП Екосфера, неизмирених обавеза према 
добављачима, неисплаћених плата радницима због чега су исти ступили у штрајк, а 
19.08.2024. године ЈКП Екосфера је обуставило рад у потпуности.  

По рјешењима начелника општине ангажовано је 16 запослених ЈКП Екосфера за 
учешће у прикупљању и одвозу комуналног отпада и чишћењу јавних површина у 
периоду ванредне ситуације и извршена директна исплата накнада ангажованим 
лицима. 

Расходи за остале бруто накнаде за рад ван радног односа су прецијењени, а текући 
грантови потцијењени у износу од 166.547 КМ, јер је Општина евидентирала исплату 
ангажованим лицима у ванредној ситуацији у оквиру расхода за остале бруто накнаде 
за рад ван радног односа, што није у складу са чланом 95. став (1) Правилника о 
буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске 
кориснике. 

Расходи по основу репрезентације углавном се односе на расходе по основу 
репрезентације у земљи (11.027 КМ), организације пријема, манифестација и слично 
(100.206 КМ) и поклона (8.708 КМ).  

Расходи по основу доприноса за професионалну рехабилитацију инвалида исказани су 
у износу од 5.846 КМ, а односе се на обрачунати допринос Фонду за професионалну 
рехабилитацију и запошљавање лица с инвалидитетом у проценту од 0,1% мјесечне 
бруто плате, што није у складу са чланом  26. став (2) Закона о професионалној 
рехабилитацији, оспособљавању и запошљавању инвалида („Службени гласник 
Републике Српске“ број 37/12 и 82/15), којим је прописана обавеза да се приликом сваке 
исплате плате на рачун јавних прихода Републике уплаћује посебан допринос у висини 
0,2% од исплаћене мјесечне бруто плате. 

Остали непоменути расходи исказани су у износу од 267.851 КМ, највећим дијелом се 
односе на расходе по Рјешењу Пореске управе од 02.02.2024. године, за плаћање 
утврђене пореске обавезе у контроли законитости пријављивања и плаћања пореских 
обавеза у периоду 01.09.2018. године до 31.08.2023. године, која је износила 249.380 КМ 
и то порези и доприноси (189.461 КМ) и камата за неблаговремено плаћање (59.919 КМ).  

Расходи финансирања и други финансијски трошкови исказани су у износу од 506.106 
КМ и односе се на расходе по основу камата на зајмове примљене од банака (505.014 
КМ) и расходе по основу затезних камата у земљи (1.092 КМ). 

Субвенције су исказане у износу од 35.753 КМ, а односе се на субвенције 
нефинансијским субјектима у области пољопривреде, водопривреде и шумарства. У 
наведеном износу обрачунат је порез по стопи од 13% на основицу коју чини бруто износ 
пољопривредних подстицаја из 2023. године.  
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Субвенције су прецијењене, а издаци у земљи за отплату неизмирених обавеза из 
ранијих година су потцијењени у износу од 35.753 КМ, јер Општина није евидентирала 
порез из 2023. године у оквиру издатака, што није у складу са чланом 93. став (2) и 
чланом 105. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике. 

Грантови су исказани у износу од 1.001.901 КМ а односе се на текуће грантове 
непрофитним субјектима у земљи (801.901 КМ) и остале капиталне грантове (200.000 
КМ). 

Текући грантови непрофитним субјектима у земљи односе се на текуће грантове 
спортским и омладинским организацијама и удружењима (67.510 КМ), етничким и 
вјерским организацијама и удружењима (165.810 КМ), организацијама и удружењима за 
афирмацију породице и заштиту права жена, избјеглих и расељених лица, бораца и 
особа са инвалидитетом (21.681 КМ), организацијама и удружењима у области 
здравствене и социјалне заштите, заштите животне средине и комуналне дјелатности 
(290.082 КМ), организацијама и удружењима у области образовања, научно-
истраживачке дјелатности, културе и информација (147.424 КМ), организацијама и 
удружењима у области економског и привредног развоја (52.384 КМ) и остали текући 
грантови непрофитним субјектима у земљи (57.010 КМ). 

Остали капитални грантови исказани су у износу од 200.000 КМ, а односе се на 
капитални грант јавним нефинансијским субјектима у области пољопривреде, 
шумарства, водопривреде, енергетике, рударства, индустрије, грађевинарства, 
занатско-предузетничке дјелатности, угоститељства, трговине, туризма, саобраћаја, а 
по закљученом Споразуму о пословно-техничкој сарадњи из 2023. године између ЗП 
„Електрокрајина“ а.д. Бања Лука и Општине са циљем заједничког улагања, техничке и 
друге подршке код реконструкције екетроенергетских објеката на подручју општине 
Станари. 

Одобравање грантова је вршено на основу захтјева корисника без расписивања јавног 
огласа, оцјењивања и рангирања, што није у складу са Правилником о критеријумима, 
начину и поступку додјеле средстава невладиним и спортским организацијама 
(Службени гласник општине Станари“ број 1/22). 

Текући грантови су прецијењени, а трансфери између различитих јединица власти су 
потцијењени у износу од 142.934 КМ, јер додјељена средства ЈУ Основна школа 
„Десанка Максимовић“ на основу Споразума о сарадњи између општине и школе за 
организовање програма предшколског васпитања и образовања, нису евидентирана у 
оквиру трансфера, што није у складу са чланом 102. Правилника о буџетским 
класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике. 

Општина није донијела програм развоја спорта,  што није у складу са  чланом 136. став 
(4) Закона о спорту („Службени гласник Републике Српске“ брoj 79/20) и није извршила 
категоризацију спортова, спортиста и спортских стручњака, што није у складу са чланом 
119. Закона о спорту и са чланом 5. Правилника о категоризацији  спортова, спортиста 
и спортских стручњака (”Службени гласник Републике Српске” број  56/21), те није 
донијела годишњи план расподјеле средстава за спортске организације. 

Дознаке на име социјалне заштите које се исплаћују из буџета Републике, општина и 
градова исказане су у износу од 1.491.099 КМ, а односе се на текуће дознаке 
коринсицима социјалне заштите које се исплаћују од стране установа социјалне заштите 
(1.008.623 КМ) и текуће дознаке грађанима које се исплаћују из буџета Републике, 
општина и градова (482.476 КМ).  

Текуће дознаке корисницима социјалне заштите које се исплаћују штићеницима од 
стране ЈУ Центра за социјални рад према Закону о социјалној заштити („Службени 
гласник Републике Српске“ број  37/12, 90/16, 94/19, 42/20 и 36/22), односе се на сталну 
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новчану помоћ (243.472 КМ), додатак за помоћ и његу другог лица (559.668 КМ), 
једнократне новчане помоћи (40.526 КМ), смјештај у хранитељске породице и 
здравствено осигурање штићеника (22.842 КМ) и текуће инвалиднине (142.115 КМ).  

Текуће дознаке грађанима које се исплаћују из буџета Републике, општина и градова 
односе се на текуће помоћи породицама палих бораца, ратних војних инвалида и 
цивилних жртава рата (23.785 КМ), текуће помоћи ученицима, студентима и појединцима 
у области науке и културе (377.506 КМ), текуће помоћи породици, дјеци и младима 
(64.070 КМ) и текуће помоћи пензионерима (17.115 КМ).  

Текуће помоћи  ученицима, студентима и појединцима у области науке и културе 
(377.506 КМ) одобрене су према  Правилнику о критеријумима за додјелу студентских и 
ђачких стипендија („Службени гласник општине Станари“ број 5/19 и 8/21) и Правилнику 
о субвенцији превоза ученика основне школе („Службени гласник општине Станари“ број 
3/18 и 6/21). 

Текуће помоћи породици, дјеци и младима углавном се односе на једнократне новчане 
помоћи за незапослене породиље и новорођену дјецу (9.800 КМ) остварене по 
Правилнику о остваривању права на новчану помоћ за незапослене породиље и 
новорођену дјецу („Службени гласник општине Станари“, број 12/17, 6/18, 5/20 и 6/23) и 
субвенције прве стамбене јединице (52.470 КМ) по Правилнику о суфинансирању 
куповине или изградње прве стамбене јединице младим брачним паровима на подручју 
општине Станари („Службени гласник општине Станари“, број 6/20, 9/21 и 6/23). 

Текуће помоћи породици, дјеци и младима су прецијењене, а издаци у земљи за отплату 
неизмирених обавеза из ранијих година су потцијењени у износу од  52.470 КМ, јер 
дознака младима приликом куповине или изградње прве стамбене јединице из 2023. 
године, није призната на обрачунској основи у периоду настанка, што није у складу са 
чланом 93. став (2) и чланом 105. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим 
политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике. 

Расходи по судским рјешењима исказани су у износу 39.871 КМ и односе се на исплату 
по тужбама два радника ЈЗУ Дом здравља и трошкове приступног пута за регулацију 
ријеке Остружње. 

Трансфери између различитих јединица власти су исказани у износу од 51.219 КМ и 
углавном се односе на трансфере ентитету, на основу Споразума о сарадњи Општине 
и ЈУ Основна школа „Десанка Максимовић“ Станари (43.012 КМ) и трансфер према 
Фонду солидарности (8.145 КМ).  

Препоручује се начелнику да обезбиједи да се: 

 расходи признају на обрачунској основи у периоду којем припадају сходно 
члану 93. став (2) и члану 105. Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за 
буџетске кориснике, 

 порез и доприноси на топли оброк и регрес, грантови и трансфери између 
различитих јединица власти,  евидентирају у складу са чланом 91. став (3), 
чланом 95. став (1) и чланом 102.  Правилника о буџетским класификацијама, 
садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике, 

 посебан допринос за професионалну рехабилитацију и запошљавање лица са 
инвалидитетом обрачунава и уплаћује сходно члану 26. став (2) Закона о 
професионалној рехабилитацији, оспособљавању и запошљавању инвалида, 

 средства гранта додјељују по процедури као што је прописано Правилником 
о критеријумима, начину и поступку додјеле средстава невладиним и 
спортским организацијама. 
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Препоручује се Скупштини општине да донесе програм развоја спорта у складу 
са чланом 136. став (4) Закона о спорту и изврши категоризацију у складу са 
чланом 5. Правилника о  категоризацији  спортова, спортиста и спортских 
стручњака те у складу с тим донесе годишњи план расподјеле средстава за 
спортске организације. 

6.1.2.2. Издаци 

Издаци су исказани у износу 6.093.552 КМ, а односе се на издатке за нефинансијску 
имовину (4.630.482 КМ), издатке за отплату дугова (1.325.338 КМ) и остале издатке 
(137.732 КМ). 

Издаци за нефинансијску имовину односе се на издатке за произведену сталну имовину 
(4.412.303 КМ), непроизведену сталну имовину (183.460 КМ) и издатке за залихе 
материјала, робе и ситног инвентара, амбалаже и слично (34.719 КМ).  

Издаци за произведену сталну имовину углавном се односе на улагање у објекат ЈЗУ 
Дом здравља (1.055.459 КМ), изградњу објеката водоводног система на подручју 
општине Станари (3.172.236 КМ), улагање у пројекат изградње тржнице и сточне пијаце 
(100.000 КМ) и набавку опреме (74.968 КМ). 

Издаци за изградњу и прибављање осталих објеката су прецијењени, а аванси за 
нефинансијску имовину у земљи потцијењени у износу од 100.000 КМ, јер је аванс 
уплаћен по основу реализације пројекта изградње тржнице и сточне пијаце евидентиран 
као издатак, што није у складу са чланом 79. став (1) Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама (тачка 6.3.1.2. овог 
извјештаја). 

Издаци за непроизведену сталну имовину односе се на издатке за прибављање осталог 
грађевинског земљишта, а највећим дијелом подразумијевају издатке по основу 
Споразума о дозволи несметаног уласка у трајни посјед (180.000 КМ). 

Издаци за залихе материјала, робе и ситног инвентара, амбалаже и слично односе се 
на ситан инвентар (10.135 КМ), ауто-гуме (3.882 КМ), одјећу и обућу (12.746 КМ) и остали 
ситан инвентар (7.956 КМ). 

Издаци за отплату дугова односе се на издатке за отплату главнице примљених зајмова 
од банака (1.236.780 КМ) и привредних друштава, по Уговору о закупу и купопродаји 
непокретности са Друштвом са ограниченом одговорношћу за производњу електричне 
енергије „Електране Станари“ Станари (88.558 КМ). 

Остали издаци углавном се односе на остале издатке из трансакција са другим 
јединицама власти и исказани су у износу од 137.186 КМ, а чине их издаци за накнаде 
плата за породиљско одсуство (91.476 КМ) и за накнаде плата за вријеме боловања 
(45.710 КМ) који се рефундирају од фондова обавезног социјалног осигурања. Остали 
издаци су потцијењени у износу од 588.223 КМ (тачка  6.1.2.1. и 6.3.1.2. овог извјештаја). 

6.1.3. Буџетски суфицит/дефицит 

Буџетски дефицит исказан у негативном износу од 1.130.546 КМ чине бруто буџетски 
суфицит у износу од 3.375.431 КМ и нето издаци за нефинансијску имовину у негативном 
износу од 4.505.977 КМ, а резултат је разлике између примитака за нефинансијску 
имовину (124.505 КМ) и издатака за нефинансијску имовину (4.630.482 КМ). 

По налазу ревизије буџетски дефицит је прецијењен у износу од 188.223 КМ, јер је бруто 
буџетски суфицит потцијењен у износу 88.223 КМ, а нето издаци за нефинансијску 
имовину су прецијењени у износу од 100.000 КМ (тачка 6.1.2.1. и 6.3.1.2. овог извјештаја).  
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6.1.4. Нето финансирање 

Нето финансирање је исказано у негативном износу од 1.248.101 КМ као разлика 
осталих примитака (214.969 КМ) и збира издатака за отплату дугова (1.325.338 КМ) и 
осталих издатака (137.732 КМ). 

По налазу ревизије нето финансирање је потцијењено у износу од 588.223 КМ, јер су 
остали издаци потцијењени у наведеном износу (тачка 6.1.2.1. и 6.3.1.2. овог извјештаја).   

6.1.5. Разлика у финансирању 

Разлика у финансирању исказана је у негативном износу од 2.378.647 КМ, а чини је 
буџетски дефицит (-1.130.546 КМ) и нето финансирање (-1.248.101 КМ). 

Разлика у финансирању је потцијењена у износу од 400.000 КМ, јер је буџетски дефицит 
прецијењен за 188.223 КМ, а  нето финансирање потцијењено за 588.223 КМ (тачка 
6.1.2.1. и 6.3.1.2.).  

6.2. Биланс успјеха 

6.2.1. Приходи 

Приходи у Билансу успјеха исказани су у износу 13.581.135 КМ, а чине их приходи (осим 
обрачунских) у износу од 13.408.054 КМ и приходи обрачунског карактера у износу од 
173.081 КМ. 

6.2.1.1. Приходи (осим обрачунских) 

Приходи у Билансу успјеха (осим обрачунских) исказани су у износу од 13.408.054 КМ, а 
чине их порески и непорески приходи и трансфери између различитих јединица власти 
(објашњени под тачком 6.1.1.1. овог извјештаја). 

6.2.1.2. Приходи обрачунског карактера 

Приходи обрачунског карактера исказани су у износу 173.081 КМ и односе се на приходе 
од усклађивања вриједности имовине (31.100 КМ), помоћи у натури (69.081 КМ), остале 
приходе обрачунског карактера (60.408 КМ) и приходе обрачунског карактера 
евидентиране по основу фискалних и других прописа (12.492 КМ). Приходи од 
усклађивања вриједности имовине углавном се односе на приходе по основу 
усклађивања вриједности краткорочних потраживања (30.231 КМ) евидентираних по 
Извјештају из јединствене евиденције о пријављеним и уплаћеним порезима за 
обрачунски период 01.01-31.12.2024. године, помоћи у натури (69.081 КМ) односе се на 
донацију у опреми ЈЗУ Дом здравља, а приходи по основу ванредних догађаја (124.505 
КМ) односе се на евидентирање земљишта сходно члану 63. став (2) Правилника о 
рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за 
буџетске кориснике. 

6.2.2. Расходи 

Расходи у Билансу успјеха исказани су у износу 10.951.746 КМ, а чине их расходи (осим 
обрачунских) у износу од 10.032.623 КМ и расходи обрачунског карактера у износу од 
919.123 КМ. 

6.2.2.1. Расходи (осим обрачунских) 

Расходи (осим обрачунских) исказани су у износу од 10.032.623 КМ, а односе се на 
текуће расходе (9.981.404 КМ) и трансфере између или унутар јединице власти (51.219 
КМ) - објашњени под тачком 6.1.2.1. овог извјештаја. 
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6.2.2.2. Расходи обрачунског карактера 

Расходи обрачунског карактера исказани у износу 919.123 КМ односе се на Општинску 
управу у износу од 748.966 и ниже буџетске кориснике (170.157 КМ), а чине их 
обрачуната амортизација (831.673 КМ), расходи од усклађивања вриједности имовине 
(34.384 КМ), набавна вриједност залиха ситног инвентара, ауто-гума, одјеће, обуће и 
слично, издатих у употребу (35.861 КМ), расходовање сталних средстава (15.567 КМ) и 
остали расходи обрачунског карактера (1.638 КМ). 

6.2.3. Финансијски резултат 

У Билансу успјеха за период 01.01-31.12.2024. године исказан је позитиван финансијски 
резултат у износу од 2.629.389 КМ као разлика између прихода (13.581.135 КМ) и 
расхода (10.951.746 КМ). У Билансу стања исказан је финансијски резултат текуће 
године у износу од 2.641.840 КМ, а разлика у износу од 12.451 КМ настала је директним 
књижењем умањења ревалоризационих резерви по основу обрачунате амортизације за 
2024. годину, сходно члану 87. став (6) Правилника о рачуноводству, рачуноводственим 
политикама и рачунводственим процјенама за буџетске кориснике (тачка 6.3.2.2. овог 
извјештаја). 

По налазу ревизије финансијски резултат текуће године је потцијењен у износу од 65.053 
КМ, јер су укупни приходи потцијењени у износу од 41.040 КМ, а укупни расходи су 
прецијењени у износу у износу од 24.013 КМ (тачка 6.1.1.1 и 6.1.2.1. овог извјештаја).  

6.3. Биланс стања  

Пословна актива Општине на дан 31.12.2024. године исказана је у бруто вриједности од 
85.452.844 КМ, исправке вриједности од 51.845.755 КМ и нето вриједности од 33.607.089 
КМ, а чине је текућа и стална имовина. Ванбилансна актива је исказана у износу од 
19.656 КМ, а укупна нето актива у износу 33.626.745 КМ.  

Према налазу ревизије, пословна актива је прецијењена у износу од 523.170 КМ и то 
текућа имовина у износу од 23.170 КМ и стална имовина у износу од 500.000 КМ (тачка 
6.3.1.1. и 6.3.1.2. овог извјештаја).  

6.3.1. Актива 

6.3.1.1. Текућа имовина 

Текућа имовина исказана је у бруто вриједности од 969.341 КМ, исправке вриједности 
од 81.159 КМ и нето вриједности од 888.182 КМ, а односи се на готовину и готовинске 
еквиваленте, краткорочна потраживања, краткорочна разграничења и краткорочну 
финансијску имовину и разграничења између и унутар јединица власти. 

Готовина и готовински еквиваленти исказани у износу од 680.007 КМ, а односе се на 
средства на банковним рачунима и то редовним трезорским рачунима (135.082 КМ), 
намјенским рачунима (544.917 КМ) и девизном рачуну (8 КМ). 

Краткорочна потраживања исказана су у бруто вриједности од 168.607 КМ, исправке 
вриједности од 45.298 КМ и нето вриједности од 123.309 КМ, односе се на Општинску 
управу (93.097 КМ) и ЈЗУ Дом здравља (30.212 КМ), а чине их потраживања по основу 
продаје и извршених услуга (38.036 КМ), за ненаплаћене порезе, доприносе и непореске 
приходе (80.142 КМ) и потраживања за ненаплаћене порезе, доприносе и непореске 
приходе за које је продужен рок плаћања, а доспјевају на наплату у року од годину дана 
(5.131 КМ).  

Потраживања по основу продаје и извршених услуга углавном се односе на 
потраживања за закуп и режијске трошкове издатих пословних просторија (7.824 КМ) и 
потраживања ЈЗУ Дом здравља од Фонда здравственог осигурања Републике Српске 
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према Уговору о пружању и финансирању примарне здравствене заштите за 2024. 
годину (29.643 КМ). 

Потраживања за ненаплаћене порезе, доприносе и непореске приходе односе се на 
потраживања евидентирана према Извјештају из јединствене евиденције о пријављеним 
и уплаћеним порезима за обрачунски период 01.01-31.12.2024. године.  

Остала потраживања по основу продаје у земљи исказана су у износу од 2.576 КМ и 
односе се на потраживања за фактурисане режијске трошкове ЈУ Фонд дјечије заштите 
из 2021., 2022. и 2023. године. Потраживања за ненаплаћене накнаде и таксе исказане 
су у износу 61.634 КМ и односе се на потраживања од Шумског газдинства Добој по 
основу накнада остварених продајом шумских дрвних сортимената из 2019., 2020., 2022. 
и 2023. године.  

Краткорочна потраживања су прецијењена, а  расходи од усклађивања вриједности 
финансијске имовине су потцијењени у износу од 64.210 КМ, јер није вршена процјена 
наплативости потраживања из ранијег периода, што није у складу са чланом 73. став (1. 
и 2.) Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим 
процјенама за буџетске кориснике, којим је прописано да се потраживања на дан 
билансирања процјењују са становишта њихове наплативости, те да се за потраживања 
која нису наплаћена у року од 12 мјесеци, врши пренос на спорна потраживања уз 
истовремено вршење исправке вриједности спорних потраживања. 

Општина није усвојила годишњи план о утрошку намјенских средстава од продатих 
шумских дрвних сортимената за 2024. годину на које Министарство пољопривреде, 
шумарства и водопривреде даје сагласност, што није у складу са чланом 89. став (8. и 
9.) Закона о шумама („Службени гласник Републике Српске“ број 75/08, 60/13 и 70/20), 
којим је прописано да надлежни орган јединице локалне самоуправе, уз сагласност 
Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, доноси годишњи план о 
утрошку намјенских средстава, те да корисник шума и шумског земљишта није дужан 
уплатити наведена средства уколико јединица локалне самоуправе није усвојила 
годишњи план. По наведеном основу  потраживања за ненаплаћене непореске приходе 
и обрачунски приходи, потцијењени су у износу од 41.040 КМ, јер Општина није 
обезбиједила потребну документацију за евидентирање потраживања по основу 
накнаде од продатих шумских дрвних сортимената, што није у складу са чланом 4. став 
(1. и 2.) и чланом 5. став (1) Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама 
и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике (тачка 6.1.1.1. овог извјештаја). 

Потраживања за порезе за које је продужен рок плаћања, а доспијевају на наплату у 
року до годину дана исказани су у износу 5.131 КМ и односе се на потраживања 
евидентирана према Извјештају из јединствене евиденције о пријављеним и уплаћеним 
порезима за обрачунски период 01.01-31.12.2024. године. 

Краткорочна разграничења исказана су у износу од 6.755 КМ, а односе се на 
разграничења по основу неизмирених обавеза за накнаде плата за вријеме родитељског 
одсуства које се рефундирају. 

Краткорочна финансијска имовина и разграничења између или унутар јединица власти 
исказана су у износу од 78.111 КМ, а највећим дијелом се односе на потраживања за 
порезе, доприносе и непореске приходе по записницима из пореског књиговодства, 
рјешењима и књижним обавјестима (21.552 КМ) и потраживања по основу трансфера од 
Министарства здравља и социјалне заштите (48.478 КМ).  

Препоручује се начелнику да обезбиједи да се: 

 врши процјена наплативости потраживања из ранијег периода сходно члану 
73. став (1. и 2.) Правилника о рачуноводству, рачуноводственим 
политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике и 
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 књиговодствене исправе сачињавају правовремено омогућавајући потпуни 
увид у вјеродостојност документа и намјенско кориштење буџетских 
средстава члану 4. став (1. и 2.) и члану 5. став (1) Правилника о 
рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим 
процјенама за буџетске кориснике. 

6.3.1.2. Стална имовина 

Стална имовина исказана је у бруто вриједности од 84.483.503 КМ, исправке вриједности 
од 51.764.596 КМ и нето вриједности од 32.718.907 КМ, а односе се на дугорочну 
финансијску имовину и разграничења и нефинансијску имовину у сталним средствима. 

Дугорочна финансијска имовина и разграничења исказана су у износу од 1.227 КМ, a 
односе се на акције и учешћа у капиталу (1.002 КМ) и потраживања за остале порезе за 
које је продужен рок плаћања (225 КМ).   

Акције и учешћа у капиталу исказани су у билансу стања у износу 1.002 КМ и односе се 
на оснивачке улоге у ЈУ Центар за социјални рад (1.000 КМ), ЈУ Центар за културу (1 КМ) 
и ЈУ Спортско туристичкa организацијa (1 КМ). У бруто билансу Општине акције и учешћа 
у капиталу су исказани у износу од 8.002 КМ, а разлика од 7.000 КМ је оснивачки улог у 
контролисаним ентитетима ЈКП Екосфера (1.000 КМ) и Агенцији за развој општине 
Станари (6.000 КМ), који су у 2024. години остварили губитак изнад висине капитала, 
ЈКП Екосфера у износу од 685.640 КМ и Агенцијa за развој општине Станари у износу од 
157.595 КМ, због чега није извршено додавање нето имовине/капитала из биланса стања 
контролисаних ентитета сходно члану 123. Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике, 
а у билансу стања Општине као оснивача, у сврху израде финансијских извјештаја, 
извршена је елиминација оснивачких улога контролисаних ентитета. 

Нефинансијска имовина у сталним средствима исказана је у бруто вриједности од 
84.482.276 КМ, исправке вриједности од 51.764.596 КМ и нето вриједности од 32.717.680 
КМ, а на Општинску управу се односи 32.169.066 КМ, на ниже буџетске кориснике 
548.614 КМ и чине је зграде и објекти, постројења и опрема, инвестициона имовина, 
нематеријална произведена имовина, непроизведена стална имовина, нефинансијска 
имовина у сталним средствима у припреми и улагања на туђим некретнинама, 
постројењима и опреми. 

Нефинансијска имовина и сталним средствима је повећана у 2024. години улагањима у 
објекат ЈЗУ Дом здравља (1.055.459 КМ), изградњу објеката водоводног система на 
подручју општине Станари (3.172.236 КМ), изградњу тржнице и сточне пијаце (100.000 
КМ), набавку опреме (74.968 КМ), донацијом у опреми (69.082 КМ), улагањем у јавну 
расвјету (3.480), остале објекте (6.160 КМ), куповином земљишта (183.460 КМ), а 
смањена углавном по основу обрачуна амортизације у 2024. години (831.673 КМ), 
расходовањем сталних средстава (15.567 КМ) и усклађивањем вриједности 
непроизведене сталне имовине (2.250 КМ). 

Зграде и објекти исказани су у бруто вриједности 61.300.925 КМ, исправке вриједности 
44.824.777 КМ и нето вриједности 16.476.148 КМ, а односе се на стамбене објекте и 
јединице (45.910 КМ), пословне објекте и просторе (7.412.182 КМ), саобраћајне објекте 
(8.390.540 КМ) и остале објекте (627.516 КМ). 

Стамбене објекте и јединице чине стамбени објекти и јединице за посебне социјалне 
групе у нето вриједности од 27.988 КМ.   

Пословни објекти и простори највећим дијелом се односе на нето вриједност објеката 
здравствених и социјалних установа (4.731.965 КМ), производно-услужне објекте - 
Индистријска зона (1.536.617 КМ) и лизинг пословних објеката и простора (940.335 КМ).  
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На основу Одлуке Скупштине општине о изградњи објекта ЈЗУ Дом здравља Станари 
(„Службени гласник општине Станари“ број 5/21) и Уговора о извођењу радова 
„Пројектовање и изградња објекта ЈЗУ Дом здравља Станари по принципу „кључ у руке“, 
од 01.04.2022. године (закључена четири анекса уговора), у 2024. години извршено је 
улагање у износу 1.055.459 КМ, а 22.07.2024. године донесено је Рјешење о употребној 
дозволи за објекат ЈЗУ Дом здравља и објекат је стављен у употребу. 

Трансакцијама из Уговора о закупу и купопродаји непокретности (финансијски лизинг) са 
Друштвом са ограниченом одговорношћу за производњу електричне енергије 
„Електране Станари“ Станари ( ранији назив ЕФТ Рудник и Термоелектрана д.о.о. 
Станари) из 2017. године у пословним књигама призната је вриједност пословне зграде 
од 1.688 м2 са инсталацијама и опремом и земљишта површине 7.205 м2, као и 
дугорочне обавезе и издаци за отплату дуга у складу са чланом 61. Правилника о 
рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за 
буџетске кориснике и МРС-ЈС 13 – Лизинг, параграф 28.  

Производно-услужни објекат у вриједности од 121.326 КМ није пренесен са позиције 
објекти у припреми, а на основу Рјешења о употребној дозволи од 21.10.2024. године 
исти је стављен у функцију. За наведену неправилност није дата препорука, јер је 
активирање средства и пренос са средстава у припреми,  извршено у периоду рада 
ревизије. 

Саобраћајни објекти односе на нето вриједност путева (7.195.144 КМ), мостова (381.523 
КМ), вањског освјетљења, тротоара и ограда (674.188 КМ) и осталих саобраћајних 
објеката (139.685 КМ). 

Остали објекти односе се на нето вриједност водовода и канализације (66.163 КМ), 
спортско-рекреативних терена (96.085 КМ) и осталих објеката (465.268 КМ). 

Постројења и опрема исказана су у бруто вриједности од 2.478.089 КМ, исправке 
вриједности од 1.559.546 КМ и нето вриједности од 918.543 КМ и углавном се  односе на 
нето вриједност превозних средстава (397.153 КМ), канцеларијску опрему (94.111 КМ), 
комуникациону  и рачунарску опрему (141.080 КМ), гријну, расхладну и заштитну опрему 
(53.097 КМ), медицинску и лабораторијску опрему (188.653 КМ), опрему за образовање, 
науку,  културу и спорт (6.787 КМ),  специјалну опрему (28.930 КМ) и осталу опрему (7.923 
КМ). 

У 2024. години ЈЗУ Дом здравља добила је донацију у опреми у износу од 69.082 КМ и 
то од Друштва са ограниченом одговорношћу за производњу електричне енергије 
„Електране Станари“ Станари (63.938 КМ) и Фондације ФАМИ (5.144 КМ), 
евидентирањем у корист обрачунских прихода – помоћи у натури. 

Инвестициона имовина исказана у бруто вриједности од 344.185 КМ, исправке 
вриједности од 18.762 КМ и нето вриједности од 325.423 КМ, углавном се односи на 
пословни објекат „Руднички ресторан“ у којем су издати пословни простори у закуп. 

Нематеријална произведена имовина исказана је у бруто вриједности од 674.867 КМ, 
исправке вриједности од 653.642 КМ и нето вриједности од 21.225 КМ и односи се на 
рачунарске програме. 

Непроизведена стална имовина исказана је у бруто вриједности 3.622.171 КМ, исправке 
вриједности 1.206.015 КМ и нето вриједности 2.416.156 КМ, а чине је земљиште 
(1.865.917 КМ) и шуме (550.239 КМ). 

Општина је у 2024. години прибавила земљиште у вриједности од 183.460 КМ. 
Земљораднича задруга „Крњинка“ п.о. Станари – у стечају закључила је са Општином 
Споразум о дозволи несметаног уласка у трајни посјед од 17.08.2022. године уз накнаду 
у износу 180.000 КМ, утврђену од стране сталног судског вјештака грађевинске струке, 
исплаћену у 2024. години.  
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Општина је извршила продају земљишта у износу од 124.505 КМ, које у моменту продаје 
није било евидентирано у пословним књигама Општине, те је извршено евидентирање 
у корист прихода по основу ванредних догађаја, сходно члану 63. став (2) Правилника о 
рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за 
буџетске кориснике.  

Нефинансијска имовина у сталним средствима у припреми исказана је у бруто 
вриједности од 16.019.866 КМ, корекције вриједности од 3.501.854 и нето вриједности од 
12.518.012 КМ, а односи се на зграде и објекте у припреми нето вриједности од 7.631.251 
КМ, саобраћајне објекте у припреми (320.438 КМ), остале објекте у припреми (4.546.790 
КМ) и нематеријалну произведену имовину у припреми (19.533 КМ) (Регулациони план 
Центар Станари).  

Најзначајније повећање сталних средстава у припреми у 2024. години је на основу 
извршеног улагања у изградњу објеката водоводног система на подручју општине 
Станари (3.172.236 КМ) и изградњу тржнице и сточне пијаце (100.000 КМ).  

За претежни дио исказаних средстава у припреми није извршена провјера обезврјеђења 
од 2021. године, што није у складу са чланом 42. став (4) Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске пориснике, 
којим је прописано да се на дан билансирања врши провјера да ли је дошло до 
обезврјеђења нефинансијске имовине у сталним средствима у припреми.  

На основу Одлуке Скупштине општине о изградњи пијаце („Службени гласник општине 
Станари“ број 5/21) и Споразума о финансирању између Развојног програма Уједињених 
нација (UNDP) и Општине Станари од 27.07.2023. године, Општина Станари је преузела 
обавезу да уплати 700.000 КМ UNDP-у (у 2024. години уплаћено је 100.000 КМ, а у току 
2023. године 400.000 КМ). Евидентирање је извршено у оквиру осталих објеката у 
припреми у укупном износу од 500.000 КМ. До краја овог ревизијског ангажмана Општина 
нема информације у вези статуса наведеног пројекта осим информације UNDP-а да су 
започети послови у вези пројектне документације.  

Издаци за изградњу и прибављање осталих објеката су прецијењени, а аванси за 
нефинансијску имовину у земљи потцијењени у износу од 100.000 КМ и остали објекти у 
припреми су прецијењени, а потцијењени остали издаци у износу од 500.000 КМ, јер 
унапријед плаћена средства за нефинансијску имовину нису евидентирана у оквиру 
аванса за нефинансијску имовину и није извршен пренос на остале издатке, што није у 
складу са 79. став (1 и 4) Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике (тачка 6.1.2.2. овог извјештаја). 

Улагања на туђим некретнинама, постројењима и опреми исказана су у износу 42.173 
КМ и односе се на ЈЗУ Дом здравља, а евидентирана су по процијењеној вриједности. 

Препоручује се начелнику да обезбиједи да се: 

 на дан билансирања средства у припреми тестирају на обезвређење сходно 
члану 42. став (4) Правилника о рачуноводству, рачуноводственим 
политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске корисние и 

 унапријед плаћена средства за нефинансијску имовину евидентирају у 
оквиру аванса за нефинасијску имовину и врши пренос аванса који нису 
затворени у текућој години на остале издатке, сходно члану 79. став (1. и 4) 
Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике. 

6.3.2. Пасива 

Пословна пасива на дан 31.12.2024. године исказана је у износу од 33.607.089 КМ, 
ванбилансна пасива у износу 19.656 КМ и укупна пасива у износу од 33.626.745 КМ, а 
односи се на краткорочне обавезе, дугорочне обавезе и властите изворе средстава.  
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Према налазу ревизије, пословна пасива је прецијењена за 523.170 КМ и то обавезе 
(500.000 КМ), финансијски резултат ранијих година (88.223 КМ), а финансијски резултат 
текуће године је потцијењен у износу од 65.053 КМ. 

6.3.2.1. Обавезе и разграничења 

Краткорочне обавезе исказане су у износу од 4.993.162 КМ и углавном се односе на 
краткорочне финансијске обавезе (1.395.568 КМ), обавезе за лична примања запослених 
(367.635 КМ), обавезе из пословања (2.975.783 КМ), обавезе за расходе финансирања 
и друге финансијске трошкове (28.434 КМ), обавезе за субвенције, грантове и дознаке 
на име социјалне заштите (225.734 КМ). 

Краткорочне финансијске обавезе исказане су у износу 1.395.568 КМ, а односе се на 
обавезе по зајмовима примљеним од банака који доспијевају на наплату до годину дана 
(1.129.894 КМ) и обавезе по дугорочним зајмовима примљеним од привредних друштава 
који доспијевају на наплату до годину дана (265.674 КМ). 

Обавезе за лична примања запослених односе се на обавезе за плате и накнаде плата 
за вријеме боловања (224.892 КМ), порез на плате и накнаде (16.422 КМ), збирне 
доприносе на плате (105.373 КМ) и обавезе за бруто накнаде трошкова и осталих личних 
примања (20.948 КМ).  

Обавезе за бруто накнаде трошкова и осталих личних примања запослених по основу 
рада исказане су у износу од 20.948 КМ и углавном се односе на обавезе по основу 
накнаде за превоз запослених на посао и са посла (12.803 КМ), отпремнине (4.842 КМ) 
и новчане помоћи за рођење дјетета (2.307 КМ).  

Обавезе за бруто накнаде трошкова и осталих личних примања запослених по основу 
рада су потцијењене у износу од 109.896 КМ (тачка 6.1.2.1. овог извјештаја).  

Обавезе  из пословања  исказане су у износу од 2.975.783 КМ а односе се на обавезе из 
пословања у земљи  (2.974.803 КМ) и обавезе из пословања у иностранству (980 КМ). 
Обавезе  из пословања у  земљи односе се на обавезе према добављачима (2.869.746 
КМ), према физичким лицима (42.831 КМ), обавезе по судским рјешењима (7.228 КМ), 
порезе и доприносе на терет послодавца (34.916 КМ) и обавезе према датим депозитима 
и кауцијама (20.082 КМ). 

Обавезе према добављачима у земљи исказане су у износу од 2.869.746 КМ, а  односе  
се на  текуће обавезе за набавку роба и услуга у земљи (370.657 КМ) и обавезе за 
набавку сталне имовине у земљи (2.499.089 КМ).  

Обавезе према физичким лицима чине обавезе по основу одборничке накнаде (12.384 
КМ), уговора о дјелу (9.750 КМ), накнаде члановима општинске изборне комисије (1.270 
КМ), члановима управних одбора (2.060 КМ) и накнада ангажованим радницима у 
ванредној ситуацији (17.367 КМ).  

Обавезе за расходе финансирања и друге финансијске трошкове исказане су у износу 
од 28.434 КМ и односе се на обавезе за камате на зајмове примљене од банака. 

Обавезе за субвенције, грантове и дознаке на име социјалне заштите чине обавезе за 
субвенције односе се на укупне субвенције које су евидентиране у 2024. години (34.653 
КМ) КМ), грантове (34.313 КМ) и дознаке на име социјалне заштите (156.768 КМ).  

До датума сачињавања финансијских извјештаја измирене су обавезе у износу од 
1.471.234 КМ и то обавезе за бруто плате (346.687 КМ), бруто накнаде (13.459 КМ), према 
добављачима (927.212 КМ), физичким лицима (31.720 КМ), за субвенције (34.653 КМ), 
грантове (30.315 КМ) и дознаке на име социјалне заштите (87.188 КМ). 

Дугорочне обавезе и разграничења исказани у износу од 6.348.210 КМ у потпуности 
се односе на дугорочне обавезе по основу зајмова примљених од банака (5.672.685 КМ) 
и привредних друштава (675.525 КМ). 
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Дугорочне финансијске обавезе по зајмовима примљеним од банака односе се на: 

 Уговор о дугорочном кредиту за финансирање изградње, модернизације и 
реконструкције инфраструктурних објеката на подручју општине Станари од 
25.10.2019. године. Износ кредита је 3.750.000 КМ на 10 година и грејс периодом од 
12 мјесеци у периоду 30.11.2020-31.10.2030. године, 

 Уговор о дугорочном кредиту за измирење обавеза пренесених из ранијих година од 
27.09.2021. године. Износ кредита од 1.000.000 КМ на 36 рата укључујући грејс 
период од 12 мјесеци у периоду 27.09.2021- 27.08.2024. године,  

 Уговор о дугорочном кредиту за финансирање капиталних инвестиција од 
27.09.2021. године и Анекс уговора од 29.12.2021. године. Износ кредита је 1.700.000 
КМ на 72 мјесеца у који је укључен грејс период од 12 мјесеци у периоду 27.10.2021 
– 27.09.2027. године, 

 Уговор о дугорочном кредиту за финансирање капиталних инвестиција – изградња 
водовода од 29.12.2022. године и Анекс уговора од 15.06.2023. године. Износ кредита 
је 3.660.000 КМ на 102 рате у који је укључен грејс период од 18 мјесеци у периоду 
од 30.01.2023-30.06.2031. године и 

 Уговор о закупу и купопродаји непокретности са Друштвом са ограниченом 
одговорношћу за производњу електричне енергије „Електране Станари“ Станари  од 
24.02.2017. године и Анекса 1 уговора од 20.07.2017. године уговорене вриједности 
од 2.000.000 КМ без ПДВ-а на 10 година у кварталним ануитетима. 

6.3.2.2. Властити извори средстава 

Властити извори средстава исказани у износу од 22.265.717 КМ, а односе се на трајне 
изворе средстава, резерве, финансијски резултат ранијих година и финансијски 
резултат текуће године. 

Трајни извори средстава исказани у износу од 16.055.001 КМ и углавном се односе на 
на трајне изворе средстава Општине признате према Диобном билансу са Градом Добој 
(16.060.001 КМ). У сврху израде финасијских извјештаја извршено је умањење трајних 
извора средстава у износу од 7.000 КМ, а по основу оснивачког улога у контролисаним 
ентитетима ЈКП Екосфера (1.000 КМ) и Агенцији за развој општине Станари (6.000 КМ), 
који су у 2024. години остварили губитак изнад висине капитала (тачка 6.3.1.2. овог 
извјештаја). 

Резерве по основу ревалоризације нефинансијске имовине исказане су у износу од 
27.666 КМ. У претходној години наведена позиција је била исказана у износу од 150.644 
КМ и настала је повећањем фер вриједности непокретности на основу извршене 
процјене вриједности имовине на дан 30.09.2021. године. У 2024. години на резервама 
по основу ревалоризације извршена је корекција упоредних података из ранијег периода 
(2021., 2022. и 2023. година) у износу 110.526 КМ, а по основу амортизације 
ревалоризационих резерви (34.331 КМ) и извршена је корекција на земљишту везано за 
усаглашавање са процјеном вриједности из 2021. године  (76.195 КМ). У 2024. години 
извршено је укидање ревалоризационих резерви у корист финансијског резултата 
текуће године у износу 12.452 КМ. 

Финансијски резултат исказан је у износу 6.183.050 и односи се на финансијски резултат 
ранијих година (3.541.210 КМ) и финансијски резултат текуће године (2.641.840 КМ). 

6.3.3. Ванбилансна евиденција 

У Билансу стања на дан 31.12.2024. године, Општина је исказала позиције ванбилансне 
активе и пасиве у износу од по 19.656 КМ, а односе се на дату гаранцију добављача 
„Геокоп“ д.о.о. Дервента, за добро извршење уговора у предмету набавке одржавања 
макадамских путних дионица на територији општине Станари. У Напоменама уз 
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финансијске извјештаје извршена су објелодањивања везано за ванбилансну 
евиденцију.   

6.4. Биланс новчаних токова 

У Билансу новчаних токова Општина је исказала приливе готовине из пословних 
активности у износу од 13.616.711 КМ, одливе готовине из пословних активности у 
износу од 10.439.515 КМ и позитиван нето новчани ток из пословних активности у 
износу 3.177.196 КМ. 

Приливи готовине из инвестиционих активности исказани су у износу од 124.505 КМ, 
одливе готовине из инвестиционих активности у износу од 3.079.091 КМ и негативан 
нето новчани ток из инвестиционих активности у износу 2.954.586 КМ. 

Приливи готовине из активности финансирања нису исказани, одливи готовине из 
активности финансирања исказани су у износу од 1.325.338 КМ  и негативан нето 
новчани ток из активности финансирања у износу од 1.325.338 КМ. 

Готовина и готовински еквиваленти на почетку обрачунског периода исказани су у 
износу од 1.782.735 КМ, нето смањење готовине у току године у износу од 1.102.728 
КМ, а готовина и готовински еквиваленти на крају године у износу од 680.007 КМ. 

Биланс новчаних токова је сачињен у складу са чланом 42. Правилника о финансијском 
извјештавању буџетских корисника и МРС ЈС 2 - Извјештај о новчаним токовима. 

6.5. Потенцијална имовина и потенцијалне обавезе 

По Прегледу судских спорова са стањем на дан 31.12.2024. године, Општина је имала 
15 судских спорова укупне вриједности 1.932.938 КМ, код девет је Општина тужена 
страна (1.600.931 КМ) и шест спорова у којима је Општина тужитељ (332.007 КМ).  

Од укупног вриједности судских спорова у којима је Општина тужена страна, 1.587.018 
КМ се односи на судске спорове покренуте 2024. године, од стране два добављача по 
уговорима о извођењу радова и то „Грађ-промет“ Добој (512.505 КМ) и „Геокоп“ д.о.о. 
Дервента (511.634 КМ) и судски спор ЈКП Екосфера ради наплате потраживања. Судски 
поступци који воде „Грађ-промет“ Добој  и „Геокоп“ д.о.о. Дервента против Општине 
окончани су 2024. године, а судски поступак који ЈКП Екосфера води против Општине је 
у току. 

Од укупне вриједности судских спорова у којима је Општина тужитељ, 331.287 КМ се 
односи на четири судска спора и то судски спор против ЗЗ "Крњинка" у стечају и ПЗ 
"Боснакооп" Добој ради утврђивања ништавости уговора, а предмет спора је државно 
земљиште (51.000 КМ), судски спор против ЗЗ "Крњинка" у стечају и "Интерпром" 
Дервента, а предмет спора је недопуштено извршење на непокретностима (31.000 КМ), 
судски спор против Fischer Intralogistics d.o.o.Шамац ради наплате дуга на име закупнине 
(171.877 КМ) и судски спор против Обуће Митровић сп Добој ради поврата средстава 
исплаћених за подстицај за ново запошљавање (77.410 КМ).  

6.6. Напомене уз финансијске извјештаје 

Уз финансијске извјештаје за 2024. годину сачињене су Напомене која пружају 
неопходне опште податке о Општини, примјењеним прописима за израду годишњег 
обрачуна, примјењеним рачуноводственим политикама, као и додатна појашњења 
појединих позиција у финансијским извјештајима, али иста дијелом не задовољавају 
захтјеве МРС ЈС 1 – Презентација финансијских извјештаја и других релевантних 
међународних рачуноводствених стандарда за јавни сектор и Међународних стандарда 
финансијског извјештавања и члана 46. Правилника о финансијском извјештавању 
буџетских корисника (“Службени гласник Републике Српске“ број 15/17 и 17/22).  
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У Напоменама уз финансијске извјештаје нису: 

  објелодањени подаци о корисном вијеку употребе или коришћеним стопама 
амортизације и промјенама на сталним средствима у току године (набавка, продаја, 
отпис, уступање без накнаде и друго), што није у складу са МРС ЈС 17 – Некретнине, 
постројења и опрема (параграф 88, тачка (ц и е), 

 објављене додатне иформације и појашњења у вези субвенција и трансфера и 
припадајућих обавеза које нису приказане у извјештајима што није у складу са 
параграфом 127 тачка (ц)  МРС ЈС1- Презентација финансијских извјештаја, којим 
је прописано да се у напоменама уз финансијске извјештаје пружају додатне 
информације које нису приказане у извјештајима, а релевантне су за разумјевање 
истих. 

Препоручује се начелнику да обезбиједи да се у Напоменама уз финансијске 
извјештаје објелодањују додатне информације у складу са захтјевима МРС ЈС 1 – 
Презентација финансијских извјештаја, релевантних међународних 
рачуноводствених стандарда за јавни сектор и чланом 46. Правилника о 
финансијском извјештавању буџетских корисника. 

Ревизијски тим 

Мира Матијашевић, с.р.  

Сузана Мишкић, с.р. 
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