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I IZVJEŠTAJ GLAVNOG REVIZORA 

Izvještaj o reviziji finansijskih izvještaja 

Mišljenje sa rezervom 

Izvršili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvještaja Opštine Kneževo koji obuhvata: 
Konsolidovani bilans stanja na dan 31.12.2024. godine; Konsolidovani bilans uspjeha, 
Konsolidovani izvještaj o promjenama neto imovine, Konsolidovani bilans novčanih tokova, 
Konsolidovani periodični izvještaj o izvršenju budžeta na računovodstvenom fondu 01 i 
Konsolidovani periodični izvještaj o izvršenju po računovodstvenim fondovima, za godinu 
koja se završava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled značajnih transakcija, 
objašnjavajućih napomena uz finansijske izvještaje i primjenu računovodstvenih politika u 
revidiranom periodu. 

Po našem mišljenju, osim za navedeno u pasusu „Osnov za mišljenje sa rezervom“, 
konsolidovani finansijski izvještaji Opštine Kneževo istinito i objektivno prikazuju, u svim 
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2024. godine i 
izvršenje budžeta za godinu koja se završava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom 
finansijskog izvještavanja. 

Osnov za mišljenje sa rezervom 

Reviziju smo izvršili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i 
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200-2810. Naša odgovornost za provođenje 
revizije detaljnije je opisana u pasusu „Odgovornost revizora“. Reviziju smo proveli u skladu 
sa ISSAI 130 - Etički kodeks, ispunili smo naše ostale etičke odgovornosti i nezavisni smo 
u odnosu na subjekta revizije. 

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog 
izvještavanja dovoljni i odgovarajući i da obezbjeđuju osnov za naše mišljenje o 
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvršenju budžeta.  

Kao što je navedeno pod tačkom 3. ovog Izvještaja: 

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2024. godine u Opštinskoj upravi i kod 
nižih budžetskih korisnika nije izvršen u skladu sa članom 4. stav (1) tačka 3), stav (3) i 
članom 18. stav (1) tačke 5) i 7) Pravilnika o načinu i rokovima vršenja popisa i usklađivanja 
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer JU Narodna biblioteka 
nije izvršila popis obaveza, a Opštinska uprava nije izvršila popis mjenica datih kao 
garancija za izmirenje obaveza kao i imovinu uzetu pod zakup. Takođe, u Opštinskoj upravi, 
JU Centar za socijalni rad i JU SŠC „Jovan Dučić“ nije izvršen prenos podataka o stanjima 
imovine i obaveza preuzetih sa dokumentacije koja odražava eksternu potvrdu stanja, te 
nisu utvrđene vrijednosne razlike između stvarnog i knjigovodstvenog stanja popisane 
imovine i obaveza. 

Kao što je navedeno pod tačkom 6. ovog Izvještaja: 

Prilikom izrade Konsolidovanog finansijskog izvještaja za 2024. godinu nije izvršeno 
uključivanje neto imovine/kapitala JZU „Dom zdravlja“, JKP „Vodovod“ i JP „Narodni 
univerzitet“ iz njihovih bilansa stanja primjenom procenta učešća kapitala Opštine u 
osnovnom kapitalu javne ustanove i preduzeća, kao ni eliminacija osnivačkih uloga u 
kontrolisanim entitetima evidentiranih u glavnoj knjizi trezora Opštine u skladu sa članom 
123. stav (3) i (4) Pravilnika o računovodstvu, računovodstvenim politikama i 
računovodstvenim procjenama za budžetske korisnike. 
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Kao što je navedeno pod tačkama 6.1.1.2. i 6.1.2.2. ovog Izvještaja: 

Ostali primici su potcijenjeni u najmanjem iznosu od 36.507 KM, jer Opština nije iskazala 
imputirane primitke (7.783 KM) i primitke za naknade plata za bolovanja koja se refundiraju 
od fondova obaveznog socijalnog osiguranja (28.724 KM), što nije u skladu sa članom 155. 
stav (4) i članom 156. Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni 
kontnog plana za budžetske korisnike. 

Ostali izdaci su potcijenjeni u najmanjem iznosu od 82.461 KM, jer Opština Kneževo nije 
iskazala izdatke po osnovu depozita i kaucija (30.688 KM), imputirane izdatke (21.721 KM) 
i izdatke za naknade plata za bolovanja koja se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog 
osiguranja (30.052 KM), što nije u skladu sa članom 118. stav (3 i 4) i članom 119. Pravilnika 
o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za budžetske 
korisnike. 

Kao što je navedeno pod tačkama 6.3.1.1 i 6.3.2.3 ovog Izvještaja: 

Opština Kneževo nije vršila procjenu kratkoročnih plasmana sa stanovišta njihove 
naplativosti, odnosno korekciju plasmana koji nisu naplaćeni po isteku roka od 12 mjeseci 
u skladu sa članom 60. stav (6) Pravilnika  o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i 
primjeni kontnog plana za budžetske korisnike, te su kratkoročni plasmani precijenjeni u 
iznosu od 11.000 KM, a za isti iznos potcijenjen je finansijski rezultat ranijih godina. 

Potraživanja po osnovu prodaje i izvršenih usluga su precijenjena, a finansijski rezultat 
ranijih godina je potcijenjen u iznosu od 35.640 KM jer je izvršena ispravka vrijednosti za 
potraživanja koja su naplaćena,  što nije u skladu sa članom 88. Pravilnika o budžetskim 
klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za budžetske korisnike.  

Kao što je navedeno pod tačkom 6.7. ovog Izvještaja: 

Napomene uz finansijske izvještaje ne sadrže potrebne dodatne informacije i obrazloženja 
u skladu sa članom 46. Pravilnika o finansijskom izvještavanju budžetskih korisnika i 
zahtjevima MRS JS 1 - Prezentacija finansijskih izvještaja i drugih relevantnih standarda. 

Vremenska neograničenost poslovanja 

U Napomenama uz konsolidovane finansijske izvještaje Opštine Kneževo za godinu koja 
se završava na dan 31.12.2024. godine su objelodanjena pitanja vezana za nastavak 
poslovanja u skladu sa načelom stalnosti poslovanja.  

Ključna pitanja revizije  

Ključna pitanja su ona pitanja koja su po našem profesionalnom mišljenju bila najznačajnija 
u vršenju revizije konsolidovanih finansijskih izvještaja Opštine Kneževo za godinu koja se 
završava na dan 31.12.2024. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije tih 
finansijskih izvještaja kao cjeline, a u formiranju našeg mišljenja ne dajemo odvojeno 
mišljenje o tim pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu „Osnov za mišljenje sa rezervom“, 
nema drugih pitanja koja treba objaviti u ovom Izvještaju o reviziji. 

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvještaje 

Načelnik opštine je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja u skladu 
sa međunarodnim računovodstvenim standardima za javni sektor i međunarodnim 
standardima finansijskog izvještavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmišljavanje, primjenu 
i održavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih 
izvještaja koji ne sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze nastale usljed prevare i 
greške; odgovarajuća objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz 
finansijske izvještaje; odabir i primjenu odgovarajućih računovodstvenih politika i 
računovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom 
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izvještavanja. Pri izradi finansijskih izvještaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost 
poslovanja i da objelodani pitanja vezana za vremensku neograničenost poslovanja. 

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvještaja 

Naš cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvještaji, kao cjelina, ne 
sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze uzrokovane prevarom ili greškom, kao i da 
sačinimo i objavimo revizijski izvještaj, koji sadrži naše mišljenje. Razumno uvjeravanje 
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da će revizija, koja je izvršena u skladu 
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno značajne pogrešne iskaze kada oni 
postoje. 
 
Pogrešni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greške i smatraju se materijalno 
značajnim ako, pojedinačno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje 
se donose na osnovu finansijskih izvještaja. 
 
Zbog činjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih 
kontrola i računovodstvenom sistemu postoje inherentna ograničenja, postoji mogućnost da 
pojedine materijalno značajne greške ostanu neotkrivene. 
 
Revizija uključuje provođenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o  iznosima i 
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvještajima. Izbor postupaka je zasnovan na 
revizijskom prosuđivanju i profesionalnom skepticizmu, uključujući procjenu rizika 
materijalno značajnih pogrešnih iskaza u finansijskim izvještajima, nastalih usljed prevare i 
greške. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za 
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja, u cilju osmišljavanja revizijskih postupaka 
koji su odgovarajući u datim okolnostima, ali ne u cilju izražavanja odvojenog mišljenja o 
efektivnosti internih kontrola. Revizija takođe uključuje ocjenu primijenjenih 
računovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograničenosti poslovanja i 
značajnih procjena izvršenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opšte prezentacije 
finansijskih izvještaja. 
 
Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etičkim zahtjevima u vezi sa 
nezavisnošću. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa 
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, ključnim revizijskim pitanjima i drugim 
važnim pitanjima i značajnim nalazima revizije, uključujući značajne nedostatke u sistemu 
internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije. 
 
 
 

Banja Luka, 27.06.2025. godine  v.d.Glavnog revizora 

  Jovo Radukić, s.r. 
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II IZVJEŠTAJ GLAVNOG REVIZORA 

Izvještaj o reviziji usklađenosti 

Mišljenje sa rezervom  

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvještaja Opštine Kneževo za 2024. godinu, izvršili 
smo reviziju usklađenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u 
finansijskim izvještajima sa značajnim zakonskim i drugim propisima.  

Po našem mišljenju, osim za navedeno u pasusu „Osnov za mišljenje sa rezervom“, 
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u konsolidovanim finansijskim 
izvještajima Opštine Kneževo za 2024. godinu su, u svim materijalnim aspektima, u skladu 
sa propisima kojima su regulisane. 

Osnov za mišljenje sa rezervom 

Reviziju usklađenosti smo izvršili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike 
Srpske i ISSAI 4000 – Standard za reviziju usklađenosti. 

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajući i da obezbjeđuju osnov 
za naše mišljenje o usklađenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u 
finansijskim izvještajima sa propisima kojima su regulisane. 

Kao što je navedeno pod tačkom 6.1. ovog Izvještaja: 

Opština Kneževo je vršila preraspodjelu sredstava sa materijalnih troškova na troškove 
ličnih primanja, što nije u skladu sa članom XV Odluke o izvršenju budžeta Opštine Kneževo 
za 2024. godinu. 

Kao što je navedeno pod tačko 4. ovog Izvještaja: 

Opština Kneževo nije provela postupke javnih nabavki, za nabavke usluga stručnog 
nadzora nad izvođenjem radova za koje je zaključeno više ugovora o djelu, što nije u skladu 
sa članom 6. Zakona o javnim nabavkama. 

JU Srednjoškolski centar „Jovan Dučić“ nabavku usluga prevoza zaposlenih (15.384 KM) 
koje predstavljaju usluge iz Aneksa II, je provela postupkom direktnog sporazuma, što nije 
u skladu sa članom 87. stav (3) Zakona o javnim nabavkama. 

Skretanje pažnje 

Ne izražavajući rezervu na dato mišljenje, skrećemo pažnju na navedeno pod tačkom 3. 
ovog Izvještaja:  
 
Odlukom Vlade Republike Srpske o primjeni odredaba Posebnog kolektivnog ugovora za 
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske produžena je primjena odredbi 
navedenog kolektivnog ugovora, koja je osporena Odlukom Ustavnog suda Republike 
Srpske.  
Nakon toga nije zaključen novi Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne 
samouprave Republike Srpske, a Opština Kneževo je donijela Poseban kolektivni ugovor 
za zaposlene u Opštinskoj upravi kojim je koeficijente za obračun plata zaposlenih 
prilagodila odredbama Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne 
samouprave Republike Srpske.  
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Odgovornost rukovodstva za usklađenost 
Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja, načelnik je takođe 
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u 
finansijskim izvještajima u skladu sa propisima kojima su regulisane. 

Odgovornost revizora za reviziju usklađenosti 

Pored odgovornosti da izrazimo mišljenje o finansijskim izvještajima, naša odgovornost 
podrazumijeva i izražavanje mišljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i 
informacije iskazane u finansijskim izvještajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa 
propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora uključuje obavljanje procedura kako 
bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Opštine Kneževo obuhvaćeno prema 
definisanim kriterijumima, usklađeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure 
podrazumijevaju procjenu rizika od značajnih neusklađenosti sa zakonima i propisima koji 
regulišu poslovanje Opštine Kneževo. 

 
 

Banja Luka, 27.06.2025. godine  v.d.Glavnog revizora 

  Jovo Radukić, s.r. 
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III REZIME DATIH PREPORUKA 

Preporuke vezane za finansijske izvještaje 

Preporučuje se načelniku Opštine da obezbijedi da se: 

1) Konsolidovani bilans stanja sačinjava u skladu sa članom 123. stav (3) i (4) 
Pravilnika o računovodstvu, računovodstvenim politikama i računovodstvenim 
procjenama za budžetske korisnike,  

2) izdaci po osnovu depozita i kaucija, imputirani izdaci i izdaci za naknade plata za 
bolovanja koja se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja i 
imputirani primici i primici za naknade plata za bolovanja koja se refundiraju od 
fondova obaveznog socijalnog osiguranja iskazuju u skladu sa članom 118. stav (3 
i 4), članom 119., članom 155. stav (4), članom 156. Pravilnika o budžetskim 
klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za budžetske korisnike, 

3) rashodi za materijal za posebne namjene, rashodi po osnovu reprezentacije i rashodi 
zakupa kancelarijske opreme klasifikuju u skladu sa članom 92. stav (2, 5. i 10.) 
Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za 
budžetske korisnike, 

4) korekcija kratkoročnih plasmana koji nisu naplaćeni po isteku roka od 12 mjeseci i 
isknjižavanje ispravke vrijednosti za potraživanja koja su naplaćena vrši u skladu sa 
članom 60. stav (6) i članom 88. Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini 
računa i primjeni kontnog plana za budžetske korisnike,  

5) rashodovanje opreme po popisu vrši u skladu sa načelom nastanka poslovnog 
događaja u skladu sa članom 8. stav (2) Zakona o računovodstvu i reviziji Republike 
Srpske, 

6) izvrši procjena novog (preostalog) vijeka trajanja stalnih sredstava u upotrebi čija je 
knjigovodstvena vrijednost svedena na nulu, u skladu sa članom 41. stav (1) 
Pravilnika o računovodstvu, računovodstvenim politikama i računovodstvenim 
procjenama za budžetske korisnike i da se sitan alat i inventar evidentira u skladu 
sa članom 60. navedenog pravilnika, 

7) u Napomenama uz finansijske izvještaje objelodanjuju sve značajne informacije 
shodno članu  46. Pravilnika o finansijskom izvještavanju budžetskih korisnika i 
zahtjevima MRS JS 1 - Prezentacija finansijskih izvještaja i drugih relevantnih 
standarda. 

Preporučuje se načelniku Opštine i direktoru JU Centar za socijalni rad, JU Narodna 
biblioteka i JU Srednjoškolski centar „Jovan Dučić“ da obezbijedi da se: 

8) popis imovine i obaveza vrši u skladu sa članom 4. stav (1) tačka 3), stav (3) i članom 
18. stav (1) tačka 5) i 7) Pravilnika o načinu i rokovima vršenja popisa i usklađivanja 
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.  

Preporuke vezane za usklađenost 

Preporučuje se načelniku Opštine da obezbijedi da se: 

1) plana rada za uspostavljanje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole i izvještaj o 
sprovođenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog 
upravljanja i kontrola sačini u skladu sa Pravilnikom o sadržaju izvještaja i načinu 
izvještavanja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrola, 

2) preraspodjela sredstava vrši u skladu sa Odlukom o izvršenju budžeta Opštine 
Kneževo za predmetnu godinu. 

Preporučuje se načelniku Opštine i direktoru JU Srednjoškolski centar „Jovan Dučić“ da 
obezbijedi da se: 
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3) pokretanje i izbor postupaka javnih nabavki, te objava odluke o izboru najpovoljnijeg 
ponuđača vrši u skladu sa članom 6. Zakona o javnim nabavkama, kao i da se 
nabavke putem direktnog sporazuma vrše u skladu sa članom 87. stav (3) Zakona o 
javnim nabavkama. 
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLAĐENOSTI  

- Zakon o budžetskom sistemu Republike Srpske; 
- Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, član 4,9-11; 
- Zakon o trezoru; 
- Zakon o zaduživanju, dugu i garancijama Republike Srpske, poglavlje VIII član 
   59 - 72; 
- Zakon o računovodstvu i reviziji Republike Srpske; 
- Odluka o izvršenju budžeta Opštine Kneževo za 2024. godinu; 
- Odluka o budžetu Opštine Kneževo za 2024. godinu; 
- Statut Opštine Kneževo; 
- Zakon o lokalnoj samoupravi; 
- Zakon o javnim nabavkama; 
- Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike 
   Srpske; 
- Zakon o službenicima i namještenicima u organima jedinica lokalne 
  samouprave; 
- Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave 
  Republike Srpske; 
- Kolektivni ugovor za zaposlene u Opštinskoj upravi Opštine Kneževo; 
- Zakon o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave; 
- Zakon o radu, član 5-17; član 26-96, član 204-208; 
- Zakon o doprinosima; 
- Zakon o porezu na dohodak, glava I-IV, VI, X, XII, XIII; 
- Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapošljavanju 
   invalida član 26. i 27; 
- Zakon o porezu na nepokretnosti; 
- Zakon o šumama, član 89; 
- Zakon o komunalnim taksama; 
- Zakon o koncesijama, član 32; 
- Zakon o komunalnim djelatnostima, član 6 -12; 20- 25 i član 41; 
- Odluka o visini naknade troškova za službena putovanja u zemlji i 
  inostranstvu za zaposlene u Republici Srpskoj; 
- Odluka o najnižoj plati u Republici Srpskoj; 
- Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u 
  Opštinskoj upravi Kneževo; 
- Uredba o uslovima i plaćanju gotovim novcem 
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V IZVJEŠTAJ O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI) 

1. Uvod 

Opština Kneževo (u daljem tekstu: Opština) smještena je u jugozapadnom dijelu Republike 
Srpske i prostire se na površini od 326 km2. Teritorijalno je organizovana u 12 mjesnih 
zajednica, u kojima živi oko 9.300 stanovnika.  

Prema Odluci Vlade Republike Srpske o stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave 
za 2024. godinu („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 93/23), Opština je svrstana u 
izrazito nerazvijene jedinice lokalne samouprave.  

Opština ostvaruje nadležnosti utvrđene Zakonom o lokalnoj samoupravi („Službeni glasnik 
Republike Srpske“, broj 97/16, 36/19 i 61/21), kao i  nadležnosti koje su joj prenesene 
drugim zakonima. Organi Opštine su Skupština opštine i načelnik opštine. Skupština je 
predstavnički organ, organ odlučivanja i kreiranja politike Opštine, a čini je 19 odbornika. 
Načelnik je izvršni organ vlasti koji zastupa i predstavlja Opštinu, rukovodi Opštinskom 
upravom i odgovoran je za njen rad.  

Sredstva za rad Opštine obezbijeđena su iz poreskih i neporeskih prihoda, grantova, 
transfera između različitih jedinica vlasti, primitaka za nefinansijsku imovinu i ostalih 
primitaka. 

Revizijom je obuhvaćen Konsolidovani finansijski izvještaj Opštine kojeg, pored podataka 
Opštinske uprave, čine i finansijski izvještaji nižih budžetskih korisnika, odnosno javnih 
ustanova (u daljem tekstu: JU) Centra za socijalni rad, Dječijeg vrtića „Radojka Lakić“, 
Srednjoškolskog centra „Jovan Dučić“ i Narodne biblioteke Kneževo.  

Entiteti javnog sektora nad kojima postoji kontrola od strane Opštine kao osnivača i 100% 
vlasnika su Javno komunalno preduzeće „Vodovod“ d.o.o. Javno preduzeće „Narodni 
univerzitet“ i Javna zdravstvena ustanova „Dom zdravlja“ Kneževo.  

Na Nacrt izvještaja o provedenoj finansijskoj reviziji Opštine za period 01.01.-31.12.2024. 
godine, nije bilo primjedbi. 

Preporuke date u ovom izvještaju, u cilju njihovog naglašavanja, boldovane su i 
pisane italik slovima.  

2. Provođenje preporuka iz prethodnog izvještaja 

Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske vršila je finansijsku reviziju 
Opštine za 2021. godinu i tom prilikom dato je ukupno 17 preporuka (10 za finansijske 
izvještaje i 7 za usklađenost). Opština je dostavila Glavnoj službi za reviziju javnog sektora 
Republike Srpske, odgovor u kojem iznosi radnje koje su preduzete radi prevazilaženja 
propusta i nepravilnosti utvrđenih u revizijskom izvještaju za period 01.01-31.12.2021. 
godine u skladu sa članom 21. stav (3) Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske 
(„Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 98/05 i 20/14). Revizijom je utvrđeno da je 
provedeno devet preporuka, djelimično su provedene dvije preporuke i šest preporuka nije 
provedeno. 

Djelimično su provedene preporuke koje se odnose na korekciju akcija i učešće u kapitalu 
kontrolisanih entiteta i evidentiranje istih u glavnoj knjizi trezora Opštine (tačka 6.3.1.2. 
izvještaja), pokretanje i izbor postupaka javnih nabavki i objava o izboru najopovoljnijeg 
ponuđača (tačka 4. izvještaja). 

Preporuke koje nisu provedene odnose se na popis imovine i obaveza (tačka 3. izvještaja), 
sačinjavanje konsolidovanog bilansa stanja (tačka 6. izvještaja), klasifikacija rashoda po 
osnovu zakupa, komunalnih usluga, ostalih neklasifikovanih rashoda, subvencija i grantova 
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(tačka 6.1.2.1. izvještaja), korekcija kratkoročnih plasmana koji nisu naplaćeni po isteku 
roka od 12 mjeseci (tačka 6.3.1.1. izvještaja), procjena novog (preostalog) vijeka trajanja 
stalnih sredstava u upotrebi čija je knjigovodstvena vrijednost svedena na nulu (tačka 
6.3.1.2. izvještaja) i napomene uz finansijske izvještaje (tačka 6.7. izvještaja). 

3. Zaključak o funkcionisanju sistema internih kontrola 

Unutrašnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta utvrđena je pravilnikom i 
pojedinačno za svakog budžetskog korisnika u okviru Opštine.  

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Opštinske uprave Opštine Kneževo 
(„Službeni glasnik Opštine Kneževo“, broj 19/22, 3/23, 4/23 i 16/23) sistematizovano je 56 
radnih mjesta sa 74 izvršioca. Koeficijenti za obračun osnovne plate zaposlenih razvrstani 
u platne grupe usklađeni su sa koeficijentima utvrđenim u članu 10. ovog Pravilnika. 
Obračun plata zaposlenih Opštinske uprave vršen je u skladu sa odredbama Pojedinačnog 
kolektivnog ugovora za zaposlene u Opštinskoj upravi Opštine Kneževo („Službeni glasnik 
Opštine Kneževo“, broj 11/21, 3/22, 8/22 i 12/22).  

Na dan 31.12.2024. godine u Opštinskoj upravi bilo je zaposleno 67 izvršilaca, od kojih su 
dva funkcionera, 58 zaposlenih na neodređeno vrijeme, 6 zaposlenih na određeno vrijeme 
i 1 pripravnik. U toku 2024. godine za jednog izvršioca je prestao radni odnos zbog odlaska 
u penziju, tri izvršioca su primljena na određeno vrijeme i jedan pripravnik. U Opštinskoj 
upravi nije bilo zapošljavanja na neodređeno vrijeme. JU Zavod za zapošljavanje Republike 
Srpske je odobrio sredstva u  iznosu od 10.800 KM (900 KM na mjesečnom nivou), za 
jednog pripravnika sa VSS u okviru „Programa podrške zapošljavanju mladih djece 
poginulih boraca sa VSS u statusu pripravnika u 2024. godini“, u trajanju od 12 mjeseci, 
odnosno do sticanja uslova za polaganje pripravničkog ispita. 

Za pojedina radna mjesta Opštinska Uprava, u toku 2024. godine, nije uskladila broj 
izvršilaca sa brojem sistematizovanih radnih mjesta (viši stručni saradnik za poslove 
prijemne kancelarije – razvođenje pošte, stručni saradnik za poslove prijemne kancelarije 
– protokola, stručni saradnik za skupštinske poslove, stručni saradnik za poslove mjesnih 
zajednica, samostalni stručni saradnik za unos budžeta i plaćanje u trezorskom sistemu 
poslovanja, vatrogasci i komunalni policajci), ali donošenjem novog Pravilnika o organizaciji 
i sistematizaciji radnih mjesta Opštinske uprave Opštine Kneževo od 10.06.2025. godine, 
ova nepravilnost je ispravljena, te shodno navedom preporuka nije data. Kod nižih 
budžetskih korisnika, za koja se sredstva za lična primanja obezbjeđuju u budžetu Opštine, 
zaposleno je 25 izvršilaca (14 u JU Centar za socijalni rad i 11 u JU Dječiji vrtić „Radojka 
Lakić“). 

U Opštinskoj upravi opštine Kneževo 29.11.2024. godine imenovan je vršilac dužnosti 
sekretara Skupštine opštine Kneževo, kao i četiri vršioca dužnosti načelnika odjeljenja (za 
opštu upravu i društvene djelatnosti, za privredu i finansije, za prostorno uređenje i 
stambeno-komunalne poslove i za inspekcijske poslove i komunalnu policiju). Načelnici 
odjeljenja izabrani su putem javnog konkursa od 28.06.2022. godine na mandatni period do 
kraja saziva Skupštine koja bira načelnike u skladu sa članom 55. stav (1) Zakona o 
službenicima i namještenicima u organima jedinice lokalne samouprave (Službeni glasnik 
Republike Srpske“, broj 97/16) kojim mandat načelnika odjeljenja ili službe traje do kraja 
mandata saziva skupštine koji ga je izabrao. Po isteku mandata skupštinskog saziva 
(novembar 2024. godine) načelnici odjeljenja su razriješeni dužnosti i imenovani kao vršioci 
dužnosti na ista načelnička mjesta u skladu sa članom 55. stav (4) Zakona o službenicima 
i namještenicima u organima jedinice lokalne samouprave, a najduže na period od 90 dana 
(„Službeni glasnik Opštine Kneževo“, broj 11/24). 

U toku 2024. godine potpisani su Ugovori o djelu sa 32 lica za poslove koji nisu 
sistematizovani Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta 
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Opštinske uprave Kneževo (poslove istovara i raspodjele sjemenske robe, iskoličenja 
novoformiranih parcela, košenja trave, čišćenja ulica, postavljanja saobraćajnih znakova, 
održavanje dječijeg igrališta i vođenje stručnog nadzora nad izvođenjem radova - Izgradnja 
vodovodne i kanalizacione mreže na prostoru između Ulice Gavrila Principa i Rajka Dukića) 
u skladu sa članom 205. Zakona o radu (Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 1/16, 
66/18, 91/21,119/21, 112/23 i 39/14). 

Ugovor o obavljanju volonterskog rada potpisan je sa 5 lica radi stručnog osposobljavanja 
za samostalan rad i to za jedno lice na period u trajanju od 12 mjeseci sa VSS i četiri lica 
na period u trajanju od 6 mjeseci sa SSS,  u skladu sa članom 103. Zakona o službenicima 
i namještenicima u organima jedinice lokalne samouprave (Službeni glasnik Republike 
Srpske“, broj 97/16).  

Odlukom Vlade Republike Srpske o primjeni odredaba Posebnog kolektivnog ugovora za 
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske („Službeni glasnik Republike 
Srpske“, broj 20/17, 85/18, 86/18, 21/20, 21/21, 69/21 i 8/22) produžena je primjena odredbi 
navedenog kolektivnog ugovora, koja je osporena od strane Ustavnog suda Republike 
Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 20/23). Opština je koeficijente za obračun 
plata zaposlenih prilagodila odredbama Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u 
oblasti lokalne samouprave Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 
20/17, 85/18, 86/18, 21/20, 21/21, 69/21 i 8/22).  

U skladu sa rješenjima o imenovanju komisija za popis imovine i obaveza sa stanjem na 
dan 31.12.2024. godine, izvršen je popis imovine i obaveza i evidentiranje rezultata popisa 
imovine i obaveza Opštine i budžetskih korisnika koji se finansiraju iz budžeta Opštine. 
Revizijskim ispitivanjem provođenja istog utvrđeno je da godišnji popis imovine i obaveza 
sa stanjem na dan 31.12.2024. godine nije izvršen u skladu sa Pravilnikom o načinu i 
rokovima vršenja popisa i usklađivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem 
imovine i obaveza („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 45/16 i 113/21), jer: 

- JU Narodna biblioteka nije izvršila popis obaveza, a Opštinska uprava nije popisala 
mjenice date kao garancija za izmirenje obaveza kao i imovinu uzetu pod zakup, što 
nije u skladu sa članom 4. stav (1) tačka 3) i stav (3) navedenog pravilnika,  

- kod Opštinske uprave, JU Centar za socijalni rad i JU SŠC „Jovan Dučić“ nije izvršen 
prenos podataka o stanjima imovine i obaveza preuzetih sa dokumentacije koja 
odražava eksternu potvrdu stanja, te nisu utvrđene vrijednosne razlike između 
knjigovodstvenog i stvarnog stanja popisane imovine i obaveza član 18. stav (1) tačke 
5) i 7).  

Strategija razvoja Opštine je važila do 2023. godine, a u 2025. godini započete su aktivnosti 
u cilju donošenja nove strategije. Skupština opštine je za 2024. godinu donijela programe 
utroška sredstava naknada od šuma, posebnih vodnih naknada, koncesionih naknada i 
naknada za finansiranje posebnih mjera zaštite od požara, te zaključcima usvojila izvještaje 
o realizaciji navedenih programa. 

Opština nije sačinila plan rada za uspostavljanje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole 
za 2024. godinu i izvještaj o sprovođenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju 
sistema finansijskog upravljanja i kontrola za 2024. godinu u skladu sa Pravilnikom o 
sadržaju izvještaja i načinu izvještavanja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrola 
(„Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 1/22). U Opštini nije imenovano lice odgovorno 
za uspostavljanje, sprovođenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole već navedene 
aktivnosti sprovodi načelnik opštine, u skladu sa tačkom 19. Uputstva o načinu i postupku 
uspostavljanja i sprovođenja finansijskog upravljanja i kontrole („Službeni glasnik Republike 
Srpske“, broj 99/17). Za realizaciju aktivnosti na uspostavljanju sistema internih finansijskih 
kontrola (izrada knjige poslovnih proces, registar rizika i strategiju upravljanja rizicima) 
Opština je ranijih godina angažovala konsultantsku kuću. 
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Uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na način da je obezbijedio istinito i 
fer izvještavanje i usklađenost sa važećim zakonima i drugim propisima, što je osim u ovoj 
tački navedeno u većini tačaka ovog izvještaja. 

Preporučuje se načelniku Opštine da obezbijedi da se plan rada za uspostavljanje i 
razvoj finansijskog upravljanja i kontrole i izvještaj o sprovođenju planiranih 
aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola 
sačinjava u skladu sa Pravilnikom o sadržaju izvještaja i načinu izvještavanja o 
sistemu finansijskog upravljanja i kontrola. 

Preporučuje se načelniku Opštine i direktoru JU Centar za socijalni rad, JU Narodna 
biblioteka i JU Srednjoškolski centar „Jovan Dučić“ da obezbijedi da se popis 
imovine i obaveza vrši u skladu sa članom 4. stav (1) tačka 3), stav (3) i članom 18. 
stav (1) tačka 5) i 7) Pravilnika o načinu i rokovima vršenja popisa i usklađivanja 
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.  

4. Nabavke 

Planom javnih nabavki Opštinske uprave (uključujući 17 izmjena i dopuna plana) za 2024. 
godinu predviđene su nabavke ukupne vrijednosti 809.645 KM bez poreza na dodatu 
vrijednost (u daljem tekstu: PDV), od čega za nabavku roba (371.860 KM), usluga (180.635 
KM), radova (240.150 KM) i neprioritetnih usluga iz Aneksa II dio B (17.000 KM). Plan javnih 
nabavki Opštinske uprave za 2024. godinu, kao i izmjene i dopune Plana, objavljeni su u 
sistemu "e-Nabavke" u skladu sa članom 16. stav (5. i 7.) Zakona o javnim nabavkama. 

Prema Izvještaju o vrijednosti pojedinačnih ugovora provedena su 73 postupka nabavki u 
ukupnoj vrijednosti od 683.810 KM i to 57 direktnih sporazuma u vrijednosti od 103.194 KM 
i 16 otvorenih postupaka u vrijednosti od 580.616 KM. 

Najvećim dijelom nabavke se odnose na nabavku sjemenske robe za proljetnu i jesenju 
sjetvu (181.351 KM), izradu šumsko privredne osnove za šume u privatnoj svojini za period 
2025 – 2034. godina (68.088 KM), izradu vodovodne i kanalizacione mreže (59.700 KM), 
radove na popravci puteva (94.016 KM), izvođenje radova na sanaciji dječijih igrališta 
(48.700 KM), nabavku goriva (32.414 KM), nabavku i prevoz ogreva (13.080 KM), 
rekonstrukciju spomen obilježja palim borcima (6.000 KM), izradu idejnog rješenja za 
sanaciju i adaptaciju vatrogasnog doma (5.875 KM), nabavku usluga održavanja 
programskih paketa (5.760 KM), nabavku kancelarijskog materijala (5.676 KM) i nabavku 
promotivnog materijala (5.289 KM). 

Nabavke koje su bile u planu za 2023. godinu, a realizovane su u 2024. godini, odnose se 
na zimsko održavanje gradskih saobraćajnica i lokalnih makadamskih puteva za 2024. 
godinu (51.300 KM) i nabavku pumpe za vodu za JKP "Vodovod" Kneževo za koju je 
nabavka raspisana u 2023. godini i zaključen ugovor, ali je pumpa isporučena i faktura u 
vrijednosti 14.872 KM ispostavljena u februaru 2024. godine. 

Nabavke koja su bile u planu u 2024. godine, a realizovana u 2025. godini odnose se na 
izvođenje radova na sanaciji dječijih igrališta (javna nabavka objavljena u martu 2024. 
godine, vrijednost ugovora 48.700 KM (bez PDV-a), Ugovor potpisan 26.08.2024. godine, 
a realizacija 17.01.2025. godine). 

Revizijskim ispitivanjem obuhvaćeno je 11 postupaka nabavki ugovorene vrijednosti 
468.052 KM (bez PDV-a), odnosno 68% vrijednosti zaključenih ugovora, a odnose se na 
dva direktna sporazuma u vrijednosti 6.919 KM (nabavka vode za piće i izrada idejnog 
rješenja za sanaciju i adaptaciju vatrogasnog doma), osam otvorenih postupaka u 
vrijednosti 451.533 KM (nabavka sjemenske robe za proljetnu i jesenju sjetvu, nabavka 
goriva za potrebe Opštinske uprave, izrada šumskoprivredne osnove za šume u privatnoj 
svojini na području opštine Kneževo za period 2025-2034. godine, izrada idejnog rješenja 
za sanaciju i adaptaciju vatrogasnog doma, izgradnja vodovodne i kanalizacione mreže, 
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sanacija lokalnih makadamskih puteva na području Opštine i izvođenje radova na sanaciji 
dječijih igrališta) i jedan konkurentski zahtjev u vrijednosti 9.600 KM (nabavka usluga 
vanlinijskog prevoza radnika Opštinske uprave na relaciji Banja Luka - Kneževo). 

Revizijom je utvrđeno da postupci nabavki nisu u potpunosti provedeni u skladu sa 
odredbama Zakona o javnim nabavkama jer: 

- usluga stručnog nadzora nad izvođenjem radova za koju je zaključen ugovor o djelu, 
nije proveden postupak javnih nabavki, što nije u skladu sa članom 6. navedenog 
Zakona kojim je ugovorni organ dužan da dodjeljuje ugovore o javnoj nabavci roba, 
usluga i radova primjenjujući postupke definisane ovim zakonom i podzakonskim 
aktima, 

- JU Srednjoškolski centar „Jovan Dučić“ nabavku usluga prevoza zaposlenih (15.384 
KM) koje predstavljaju usluge iz Aneksa II i dodjeljuju se primjenjujući postupke 
javnih nabavki, je provela postupkom direktnog sporazuma, što nije u skladu sa 
članom 87. stav (3) navedenog Zakona jer je vrijednost nabavke veća od 6.000 KM, 
pri čemu je i ukupna procijenjena vrijednost istovrsnih nabavki na godišnjem nivou 
veća od 10.000 KM. 

JU Dječiji vrtić „Radojka Lakić“ i JU Srednjoškolski centar „Jovan Dučić“ su u toku 2025. 
godine vršile objavu Plana javnih nabavki i realizovanih nabavki na Portalu javnih nabavki 
u skladu sa članom 75. stav  (1) Zakona o javnim nabavkama, a Centar za socijalni rad i 
Narodna biblioteka su u 2025. godini preduzeli aktivnosti na provođenju nabavki u skladu 
sa Zakonom o javnim nabavkama, te shodno navedenom preporuka nije data. 

Preporučuje se načelniku Opštine i direktoru JU  Srednjoškolski centar „Jovan 
Dučić“ da obezbijedi da se pokretanje i izbor postupaka javnih nabavki te objava 
odluke o izboru najpovoljnijeg ponuđača vrši u skladu sa članom 6. Zakona o javnim 
nabavkama, kao i da se nabavke putem direktnog sporazuma vrše u skladu sa 
članom 87. stav (3) Zakona o javnim nabavkama. 

5. Priprema i donošenje budžeta 

Skupština opštine Kneževo je 28.12.2023. godine donijela Odluku o usvajanju budžeta 
Opštine za 2024. godinu u iznosu od 7.465.800 KM („Službeni glasnik Opštine Kneževo“, 
broj 18/23) i Odluku o izvršenju budžeta Opštine za 2024. godinu („Službeni glasnik Opštine 
Kneževo“, broj 10/25). 

Odluka o usvajanju rebalansa budžeta Opštine za 2024. godinu donesena je 31.12.2024. 
godine u iznosu od 7.910.920 KM, kao i Odluka o izvršenju rebalansa budžeta Opštine za 
2024. godinu („Službeni glasnik Opštine Kneževo“,  broj 14/24). Planirani su poreski prihodi 
(5.054.000 KM), neporeski prihodi (1.171.750 KM), transferi između različitih jedinica vlasti 
(1.369.370 KM), primici za nefinansijsku imovinu (228.400 KM) i ostali primici (87.400 KM). 

Budžetska potrošnja planirana je za rashode za lična primanja (2.313.820 KM), rashode po 
osnovu korišćenja robe i usluga (990.460 KM), rashode finansiranja i druge finansijske 
troškove (567.500 KM), subvencije (329.000 KM), grantove (395.120 KM), doznake na ime 
socijalne zaštite koje se isplaćuju iz budžeta Republike, opština i gradova (2.367.360 KM), 
rashode po sudskim rješenjima (30.500 KM), transfere između različitih jedinica vlasti 
(9.000 KM), budžetsku rezervu (17.590 KM), izdatke za nefinansijsku imovinu (134.800 
KM), izdatke za otplatu dugova (661.770 KM) i ostale izdatke (94.000 KM). 

Skupština opštine nije usvojila Plan za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz 
prethodnog perioda za 2024. godinu, shodno članu 9. stav (6) Zakona o fiskalnoj 
odgovornosti Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“,  broj 94/15 i 62/18), 
što je bila preporuka u prethodnom revizijskom izvještaju, te preporuka nije provedena.  
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Skupština opštine je usvojila Plan za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz 
prethodnog perioda za 2025. godinu, te shodno navednom preporuka nije data. 

Revizijom nisu utvrđene neusklađenosti u odnosu na regulativu koja propisuje proces 
pripreme i donošenja budžeta. 

6. Finansijski izvještaji 

Opština je sačinila Konsolidovani finansijski izvještaj za korisnike budžeta Opštine za 2024. 
godinu u skladu sa članom 26. Pravilnika o finansijskom izvještavanju budžetskih korisnika 
(„Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 15/17 17/22) i obrasce finansijskih izvještaja sa 
Napomenama dostavila Ministarstvu finansija Republike Srpske u skladu sa članom 56. 
Zakona o budžetskom sistemu Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 
121/12, 52/14, 103/15 i 15/16) i članom 49. stav (6) navedenog pravilnika.  

Prilikom izrade Konsolidovanog finansijskog izvještaja za 2024. godinu nije izvršeno 
uključivanje neto imovine/kapitala JZU „Dom zdravlja“, JKP „Vodovod“ i JP „Narodni 
univerzitet“ iz njihovih bilansa stanja primjenom procenta učešća kapitala Opštine u 
osnovnom kapitalu javne ustanove i preduzeća, kao ni eliminacija osnivačkih uloga u 
kontrolisanim entitetima evidentiranih u glavnoj knjizi trezora Opštine u skladu sa članom 
123. stav (3) i (4) Pravilnika o računovodstvu, računovodstvenim politikama i 
računovodstvenim procjenama za budžetske korisnike („Službeni glasnik Republike 
Srpske“, broj 117/17 i 118/18). 

Preporučuje se načelniku Opštine da obezbijedi da se Konsolidovani bilans stanja 
sačinjava u skladu sa članom 123. stav (3) i (4) Pravilnika o računovodstvu, 
računovodstvenim politikama i računovodstvenim procjenama za budžetske 
korisnike.  

6.1. Izvještaj o izvršenju budžeta 

Izvršenje budžeta Opštine za period 01.01-31.12.2024. godine iskazano je u obrascu 
Periodični izvještaj o izvršenju budžeta (u daljem tekstu: PIB) na računovodstvenom fondu 
01-opšti fond (predstavlja budžet u užem smislu) i obrascu Periodični izvještaj o izvršenju 
budžeta po računovodstvenim fondovima (u daljem tekstu: PIF).  

U obrascu PIB budžetski prihodi i primici iskazani su u iznosu od 7.729.057 KM i za 2% su 
niži u odnosu na budžetski okvir. Značajnija odstupanja na niže su kod neporeskih prihoda, 
transfera između različitih jedinica vlasti i primitaka za nefinansijsku imovinu.  

Ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 7.826.328 KM i za 1% su niži u odnosu na 
budžetski okvir. Odstupanja na više kod pojedinih vrsta rashoda i izdataka u odnosu na 
planirane (kod rashoda za lična primanja zaposlenih, rashoda za usluge održavanja javnih 
površina, subvencija, izdataka za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata) pokrivena su 
realokacijama.  

Nakon rebalansa budžeta provedeno je 12 realokacija sredstava u ukupnom iznosu od 
100.722 KM, od čega je 52.295 KM realokacija između potrošačkih jedinica, a iznos od 
48.427 KM unutar potrošačkih jedinica. Opština je vršila preraspodjelu sredstava sa 
materijalnih troškova na troškove ličnih primanja, što nije u skladu sa tačkom XV Odluke o 
izvršenju budžeta Opštine Kneževo za 2024. godinu („Službeni glasnik Opštine Kneževo“, 
broj 18/23). 

U obrascu PIF (koji sadrži samo fond 01) iskazani su prihodi (7.539.228 KM), primici 
(189.829 KM), rashodi (6.928.537 KM) i izdaci (897.791 KM). 

Skupština opštine je na sjednici održanoj 30.05.2025. godine razmatrala i usvojila izvještaj 
o izvršenju budžeta Opštine za 2024. godinu („Službeni glasnik Opštine Kneževo“, broj 
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10/25) uz koji su dostavljena objašnjenja većih odstupanja, podaci o korišćenju budžetske 
rezerve, početno i završno stanje jedinstvenih računa trezora i računa posebnih namjena, 
podaci o izvršenim realokacijama, te početnom i završnom stanju imovine, obaveza i izvora 
sredstava u skladu sa članom 47. stav (1) tačke v), d), e) i ž) i stav (2) Zakona o budžetskom 
sistemu Republike Srpske. 

Preporučuje se načelniku Opštine da obezbijedi da se preraspodjela sredstava vrši 
u skladu sa Odlukom o izvršenju budžeta Opštine Kneževo za predmetnu godinu. 

6.1.1. Prihodi i primici 

Opština je u obrascu PIF iskazala ukupne prihode i primitke u iznosu od 7.729.057 KM. 

6.1.1.1. Prihodi 

Prihodi su iskazani u ukupnom iznosu od 7.539.228 KM, a čine ih poreski prihodi, neporeski 
prihodi i transferi između različitih jedinica vlasti i unutar iste jedinice vlasti.  

Poreski prihodi iskazani su u iznosu od 5.475.776 KM, a čine ih porezi na lična primanja i 
prihode od samostalnih djelatnosti (462.740 KM), porezi na imovinu (56.470 KM), indirektni 
porezi prikupljeni od Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine (4.903.952 
KM), porez na dobitke od igara na sreću i ostali poreski prihodi (52.614 KM).  

Neporeski prihodi iskazani su u iznosu od 789.998 KM, a čine ih prihodi od zakupa i rente 
(11.998 KM) i naknade i takse i prihodi od pružanja javnih usluga (778.000 KM).  

Naknade i takse iskazane su u iznosu od 778.000 KM, a najvećim dijelom se odnose na 
opštinske administrativne takse (25.771 KM), komunalne takse (7.068 KM), naknade za 
korišćenje šuma i šumskog zemljišta (509.917 KM), naknade za vode (21.535 KM) i 
koncesione naknade (126.739 KM).  

Prihodi od pružanja javnih usluga iskazani su u iznosu 77.005 KM i najvećim dijelom se 
odnose na vlastite prihode JU Dječiji vrtić „Radojka Lakić“ (63.955 KM), JU Centar za 
socijalni rad (8.860 KM) i JU Srednjoškolski centar „Jovan Dučić“ (4.130 KM).  

Transferi između različitih jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 1.248.454 KM i 
najvećim dijelom se odnose na transfer Ministarstva zdravlja i socijalne zaštite Republike 
Srpske prema JU Centar za socijalni rad za finansiranje prava utvrđenih u skladu sa 
Zakonom o socijalnoj zaštiti („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 37/12, 90/16, 94/19, 
42/20 i 36/22) u iznosu od 1.101.683 KM, transfer po osnovu pomoći za izrazito nerazvijene 
opštine (86.112 KM), Agencije za agrarna plaćanja, podsticajna sredstva na projektima 
uređenja dječijih igrališta (50.000 KM), Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske, 
sredstva za realizaciju Programa za djecu u godini pred polazak u školu u 2024. godini 
(5.159 KM) i Ministarstva rada i boračko invalidske zaštite Republike Srpske, u svrhu 
uređenja spomen sobe palim borcima (5.000 KM).  

Transferi unutar iste jedinice vlasti iskazani su u iznosu od 25.000 KM, a odnose se na 
sredstva dobijena od JP „Vode Srpske“ Bijeljina o sufinansiranju projekta nabavke 
vodovodne pumpe i rekonstrukcije dijela vodovodne mreže.  

6.1.1.2. Primici 

Primici su iskazani u iznosu od 189.829 KM, a čine ih primici za neproizvedenu stalnu 
imovinu (107.806 KM) i ostali primici (82.023 KM). 

Primici za neproizvedenu stalnu imovinu odnose se na primitke od prodaje gradskog 
građevinskog zemljišta u svrhu legalizacije objekata na kojem su izgrađeni. 

Ostali primici odnose se na primitke po osnovu kaucija za prodato zemljište (3.970 KM), 
naplaćena potraživanja od Javnog fonda za dječiju zaštitu Republike Srpske po osnovu 
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roditeljskog odsustva (76.443 KM) i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske po 
osnovu bolovanja koje se refundira (1.610 KM).  

Po nalazu revizije potcijenjeni su u najmanjem iznosu od 36.507 KM, jer Opština nije 
iskazala imputirane primitke (7.783 KM) i primitke za naknade plata za bolovanja koja se 
refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja (28.724 KM), što nije u skladu sa 
članom 155. stav (4) i članom 156. Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa 
i primjeni kontnog plana za budžetske korisnike („Službeni glasnik Republike 
Srpske", broj  98/16, 115/17, 118/18 i 97/23). 

Preporučuje se načelniku Opštine da obezbijedi da se imputirani primici i primici za 
naknade plata za bolovanja koja se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog 
osiguranja iskazuju u skladu sa članom 155. stav (4) i članom 156. Pravilnika o 
budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za budžetske 
korisnike. 

6.1.2. Rashodi i izdaci 

Opština je u obrascu PIF iskazala rashode i izdatke u iznosu od 7.826.328 KM. 

6.1.2.1. Rashodi 

Rashodi su iskazani u iznosu od 6.928.537 KM, a odnose se na rashode po osnovu ličnih 
primanja zaposlenih, korišćenja robe i usluga, finansiranja i drugi finansijski troškovi, 
subvencija, grantova, doznaka na ime socijalne zaštite koje se isplaćuju iz budžeta 
Republike, opština i gradova, sudskih rješenja i transfera između različitih jedinica vlasti. 

Rashodi za lična primanja zaposlenih iskazani su u iznosu od 2.343.432 KM i za 1% su 
viši u odnosu na budžetom odobrena sredstva, od čega se na Opštinsku uprave odnosi 
(1.754.841 KM) i niže budžetske korisnike (588.591 KM). Čine ih rashodi za bruto plate 
zaposlenih (1.783.248 KM), bruto naknade troškova i ostalih ličnih primanja zaposlenih po 
osnovu rada (480.105 KM), naknada plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog 
odsustva i ostalih naknada (60.177 KM) i rashodi za otpremnine i jednokratne pomoći - 
bruto (19.902 KM).  

Plate i ostala lična primanja zaposlenih propisani su Zakonom o službenicima i 
namještenicima u organima lokalne samouprave („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 
97/16), Pojedinačnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u Opštinskoj upravi („Službeni 
glasnik opštine Kneževo“, broj 11/21, 3/22, 8/22 i 12/22) i Odlukom o najnižoj plati u 
Republici Srpskoj za 2024. godinu („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 114/23). 
Obračun plata i naknada funkcionera Opštine predsjednika Skupštine Opštine, načelnika 
Opštine i zamjenika načelnika Opštine vršen je u skladu sa Zakonom o statusu funkcionera 
jedinica lokalne samouprave („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 96/05 i 98/13) i 
Odlukom o platama funkcionera Opštine  od 27.12.2023. godine. 

Rashodi za bruto naknade troškova i ostalih ličnih primanja zaposlenih po osnovu rada 
odnose se na naknada za prevoz na posao i sa posla (53.058 KM), topli obrok (177.783 
KM), regres za godišnji odmor (80.100 KM), jubilarne nagrade (2.326 KM), dnevnice za 
putovanja u zemlji i inostranstvu (1.993 KM), te pripadajuće poreze i doprinose (164.845 
KM). 

Rashodi za otpremnine i jednokratne pomoći odnose se na otpremnine prilikom odlaska u 
penziju (8.274 KM), novčane pomoći za rođenje djeteta (6.978 KM), u slučaju smrti člana 
uže porodice (2.326 KM) i u slučaju teže bolesti ili invalidnosti (2.324 KM).  

Rashodi po osnovu korišćenja roba i usluga iskazani su u iznosu od 983.430 KM i za 1% 
su manji u odnosu na budžetom odobrena sredstva, od čega se na Opštinsku upravu odnosi 
(880.672 KM), a na niže budžetske korisnike (102.758 KM). Čine ih rashodi po osnovu 
utroška energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga (96.052 KM), za režijski 
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materijal (49.209 KM), za tekuće održavanje (169.260 KM), po osnovu putovanja i smještaja 
(43.550 KM), za stručne usluge (59.810 KM), za usluge održavanja javnih površina i zaštite 
životne sredine (102.439 KM) i ostale neklasifikovane rashode (463.110 KM).  

Rashodi za režijski materijal odnose se na rashode za kompjuterski materijal (3.128 KM), 
obrasce i papir (7.848 KM), za registratore, fascikle i omote (1.066 KM), za kancelarijska 
pomagala (226 KM), ostali kancelarijski materijal (3.346 KM), hemijski materijal, pomagala 
i ostali materijal za održavanje čistoće (4.801 KM), službena glasila, stručne časopise i 
ostalu stručnu literaturu (2.091 KM) i rashode za ostali režijski materijal (26.703 KM). U 
okviru rashoda za ostali režijski materijal evidentirana je nabavka hrane i pića za JU Dječiji 
vrtić „Radojka Lakić“ u iznosu od 12.377 KM čime su rashodi za ostali režijski materijal 
precijenjeni, a rashodi za materijal za posebne namjene potcijenjeni, što nije u skladu sa 
članom 92. stav (5) Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni 
kontnog plana za budžetske korisnike. 

Rashodi za nabavku kalendara, rokovnika, zastava i novogodišnje dekoracije u iznosu od 
11.390 KM iskazani su u okviru rashoda režijskog materijala čime su navedeni rashodi 
precijenjeni, a rashodi po osnovu reprezentacije potcijenjeni, što nije u skladu sa članom 
92. stav (10) Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog 
plana za budžetske korisnike. 

Rashodi za tekuće održavanje odnose se na rashode za tekuće održavanje objekata 
drumskog saobraćaja (131.259 KM), za ostale usluge i materijal za tekuće popravke i 
održavanje ostalih građevinskih objekata (27.152 KM), tekuće održavanje prevoznih 
sredstava (9.785 KM) i rashode za ostale usluge i materijal za tekuće popravke i održavanje 
opreme (1.064 KM).  

Rashodi za stručne usluge iskazani su u iznosu od 59.810 KM. Po nalazu revizije 
precijenjeni su u najmanjem iznosu od 2.808 KM, dok su rashodi po osnovu zakupa 
kancelarijske opreme potcijenjeni, što nije u skladu sa članom 92. stav (2) Pravilnika o 
budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za budžetske korisnike 

Rashodi za usluge održavanja javnih površina i zaštite životne sredine odnose se na 
rashode za usluge zimske službe (46.695 KM) i rashode po osnovu utroška električne 
rasvjete na javnim površinama (55.744 KM).  

Ostali neklasifikovani rashodi odnose se najvećim dijelom na rashode za stručno 
usavršavanje zaposlenih (1.670 KM), bruto naknade volonterima (22.475 KM), bruto 
naknade članovima upravnih i nadzornih odbora, komisija i radnih grupa (40.863 KM), bruto 
naknade skupštinskim poslanicima i odbornicima (197.158 KM), bruto naknade po osnovu 
ugovora o djelu (48.813 KM), po osnovu reprezantacije u zemlji (81.084 KM) i ostale 
neklasifikovane rashode (65.710 KM).  

  Rashodi po osnovu reprezantacije iskazani su u iznosu od 81.084 KM, a odnose se na 
rashode po osnovu reprezantacije u zemlji (16.358 KM), organizacije prijema, manifestacija 
(51.679 KM) i poklone (13.047 KM). Korišćenje sredstava reprezentacije propisano je 
Pravilnikom o troškovima reprezentacije („Službeni glasnik Opštine Kneževo“, broj 3/19).  

  Veće izvršenje rashoda za lična primanja zaposlenih, rashoda za tekuće održavanje, za 
usluge održavanja javnih površina i zaštite životne sredine u odnosu na budžetom odobrena 
sredstva pokrivene su realokacijama nakon rebalansa budžeta Opštine (tačka 6.1. 
izvještaja). 

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troškovi iskazani su u iznosu od 560.093 KM, a 
čine ih rashodi po osnovu kamata na obveznice (135.378 KM), kamata na primljene 
zajmove u zemlji (4.715 KM) i zateznih kamata zbog neizmirenih obaveza po osnovu 
dospjelih anuiteta za emitovane obveznice (420.000 KM).  
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Subvencije su iskazane u iznosu od 352.334 KM (za 4% više u odnosu na budžet), a  
odnose se na subvencije javnim nefinansijskim subjektima u oblasti poljoprivrede, 
vodoprivrede i šumarstva, subvencije javnim nefinansijskim subjektima u ostalim oblastima 
i subvencije nefinansijskim subjektima u ostalim oblastima. 

Subvencije nefinansijskim subjektima u oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i šumarstva 
iskazane su u iznosu od 191.584 KM, a odnose se na dodijeljena sredstva u oblasti 
ratarstva, stočarstva, voćarstva, povrtlarstva (vještačko osjemenjavanje, premije za mlijeko 
i pčelarstvo, uzgoj ovaca, štete od elementarnih nepogoda i divljači) u skladu sa Pravilnikom 
o uslovima i načinu raspodjele novčanih sredstva poljoprivrednim proizvođačima sa 
područja Opštine za 2024. godinu („Službeni glasnik Opštine Kneževo“, broj 4/24). Ovim 
Pravilnikom se utvrđuju uslovi, kriterijumi i procedure u dodjeli subvencija za tekuću 
poljoprivrednu proizvodnju na području Opštine.  
Subvencije JKP „Vodovod“ d.o.o. Kneževo su realizovane u iznosu od 117.000 KM, dok se 
iznos od 43.750 KM odnosi na sufinansiranje prevoza učenika osnovnih škola na području 
Opštine u školskoj 2024/2025 godini. Isplate su vršene prevozniku na osnovu ispostavljenih 
mjesečnih faktura, na osnovu donesenih odluka od strane načelnika Opštine. 

Grantovi su iskazani u iznosu od 363.220 KM, što je za 9% manje od budžetom odobrenih 
sredstava, a najvećim dijelom se odnose na tekuće grantove političkim organizacijama 
(14.399 KM), sportskim i omladinskim organizacijama i udruženjima (103.034 KM), etničkim 
i vjerskim organizacijama i udruženjima (57.000 KM),  Srpskom prosvjetnom i kulturnom 
društvu „Prosvjeta“ Kneževo (6.600 KM), ostale tekuće grantove neprofitnim subjektima 
(92.768 KM), finansijskim subjektima (19.500 KM), javnim nefinansijskim subjektima u 
oblasti obrazovanja, naučno-istraživačke djelatnosti, kulture, informacija, zdravstva, 
socijalne zaštite, zaštite životne sredine i komunalne djelatnosti (20.060 KM) i kapitalni 
grantovi neprofitnim subjektima (49.059 KM) koji se odnose na izgranju bazena, korita u 
mjesnim zajednicama.  

Dodjela sredstava granta vršena je u skladu sa Odlukom o finansiranju političkih stranaka 
iz budžeta Opštine za 2024. godinu od 27.12.2023. godine, Pravilnikom o načinu 
finansiranja udruženja („Službeni glasnik Opštine Kneževo“, broj 2/19), i  i Odlukom o 
izvršenju budžeta i rebalansa budžeta Opštine za 2024. godinu („Službeni glasnik Opštine 
Kneževo“, broj 18/23 i 14/24). Korisnici sredstava granta su podnosili izvještaje o 
namjenskom utrošku dodijeljenih sredstava kako je definisano tačkom VIII Odluke o 
izvršenju budžeta za 2024. godinu. 

Doznake na ime socijalne zaštite koje se isplaćuju iz budžeta Republike, opština i 
gradova iskazane su u iznosu od 2.300.872 KM, što je za 3% manje od budžetom 
odobrenih sredstava, a čine ih doznake građanima (2.141.525 KM) i doznake pružaocima 
usluga socijalne zaštite koje se isplaćuju iz budžeta Republike i Opštine (159.347 KM). 
Odnose se na doznake za razne vidove socijalnih davanja po osnovu prava utvrđenih 
Zakonom o socijalnoj zaštiti koje se isplaćuju preko JU Centar za socijalni rad (1.638.291 
KM), doznake ustanovama socijalne zaštite za jednokratne pomoći i smještaj štićenika 
(390.132 KM), stipendije učenicima i studentima (62.540 KM) i ostale tekuće doznake 
građanima (50.562 KM).  

Rashodi po sudskim rješenjima iskazani su u iznosu 17.568 KM i čine ih rashodi po 
sudskim presudama (glavni dug, zatezne kamate i sudski troškovi). 

Transferi između različitih jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 7.588 KM, a čine ih 
transferi entitetu (4.149 KM), jedinicama lokalne samouprave (578 KM) i fondovima 
obaveznog socijalnog osiguranja (2.861 KM) na osnovu zapisnika Poreske uprave koji se 
dostavljaju kvartalno. 

Preporučuje se načelniku Opštine da obezbijedi da se rashodi za materijal za posebne 
namjene, rashodi po osnovu reprezentacije i rashodi zakupa kancelarijske opreme 
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klasifikuju u skladu sa članom 92. stav (2, 5. i 10.) Pravilnika o budžetskim 
klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za budžetske korisnike. 

6.1.2.2. Izdaci 

Izdaci su iskazani u iznosu od 897.791 KM, a odnose se na izdatke za nefinasijsku imovinu, 
izdatke za otplatu dugova i ostale izdatke iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti. 

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 139.836 KM, a odnose se najvećim 
dijelom na izdatke za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata (121.930 KM), za 
nematerijalnu proizvedenu imovinu (17.322 KM). 

Izdaci za otplatu dugova iskazani su u iznosu od 659.156 KM, a odnose se na izdatke za 
otplatu glavnice po hartijama od vrijednosti (513.077 KM), izdatke za otplatu glavnice 
primljenih zajmova u zemlji (140.768 KM) i izdatke za otplatu glavnice zajmova primljenih 
iz inostranstva (5.311 KM).  

Ostali izdaci iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti iskazani su u iznosu od 98.799 KM, 
a odnose se na izdatke za naknade plata za porodiljsko odsustvo (77.460 KM) i bolovanja 
koja se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja (21.339 KM). Po nalazu 
revizije potcijenjeni su u najmanjem iznosu od 82.461 KM, jer Opština nije iskazala izdatke 
po osnovu depozita i kaucija (30.688 KM), imputirane izdatke (21.721 KM) i izdatke za 
naknade plata za bolovanja koja se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja 
(30.052 KM), što nije u skladu sa članom 118. stav (3 i 4) i članom 119. Pravilnika o 
budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za budžetske korisnike. 

Preporučuje se načelniku Opštine da obezbijedi da se izdaci po osnovu depozita i 
kaucija, imputirani izdaci i izdaci za naknade plata za bolovanja koja se refundiraju 
od fondova obaveznog socijalnog osiguranja iskazuju u skladu sa članom 118. stav 
(3 i 4) i članom 119. Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni 
kontnog plana za budžetske korisnike. 

6.1.3. Budžetski suficit/deficit 

U obrascu PIF iskazan je suficit u iznosu od 578.661 KM i predstavlja zbir bruto suficita 
(610.691 KM) i neto izdataka za nefinansijsku imovinu iskazan u negativnom iznosu (32.030 
KM). Iskazani bruto suficit predstavlja razliku između prihoda fonda (7.539.228 KM) i 
rashoda fonda (6.928.537 KM), a neto izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani u 
negativnom iznosu predstavljaju razliku između primitaka za nefinansijsku imovinu 
(107.806 KM) i izdataka za nefinansijsku imovinu (139.836 KM). 

6.1.4. Neto finansiranje 

Neto finansiranje u obrascu PIF je iskazano u negativnom iznosu od 675.932 KM, a 
predstavlja zbir neto zaduživanja u negativnom iznosu (659.156 KM) i ostalih neto primitaka 
u negativnom iznosu (16.776 KM), a po nalazu revizije potcijenjeno je u najmanjem iznosu 
od 45.954 KM. 

Neto zaduživanje iskazano je u negativnom iznosu od 659.156 KM, a odnosi se na izdatke 
za otplatu dugova. 

Ostali neto primici iskazani su u negativnom iznosu od 16.776 KM, a predstavljaju razliku 
između ostalih primitaka (82.023 KM) i ostalih izdataka (98.799 KM). Po nalazu revizije 
potcijenjeni su u najmanjem iznosu od 45.954 KM. 

6.1.5. Razlika u finansiranju 

Razlika u finansiranju u obrascu PIF je iskazana u negativnom iznosu od 97.271 KM, a čine 
je suficit (578.661 KM) i neto finansiranje u negativnom iznosu (675.932 KM), a po nalazu 
revizije potcijenjena je u najmanjem iznosu od 45.954 KM. 
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6.1.6. Izvještaj o izvršenju po računovodstvenim fondovima 

Opština je u obrascu PIF iskazala ukupne prihode i primitke u iznosu od 7.729.057 KM i 
ukupne rashode i izdatke u iznosu od 7.826.328 KM (cjelokupan iznos se odnosi na fond 
01). 

6.2. Bilans uspjeha 

Prihode i rashode iskazane u Konsolidovanom bilansu uspjeha Opštine čine budžetski 
prihodi i rashodi koji su iskazani u izvještajima o izvršenju budžeta (PIB i PIF) i prihodi i 
rashodi obračunskog karaktera.  

6.2.1. Prihodi 

U Konsolidovanom bilansu uspjeha prihodi su iskazani u iznosu 8.168.644 KM, a čine ih 
budžetski prihodi i prihodi obračunskog karaktera. 

6.2.1.1. Prihodi (osim obračunskih) 

Budžetski prihodi iskazani su u iznosu od 7.539.228 KM, a čine ih poreski prihodi, neporeski 
prihodi, grantovi i transferi između različitih jedinica vlasti (obrazloženo u tački 6.1.1.1. 
izvještaja). 

6.2.1.2. Prihodi obračunskog karaktera 

Prihodi obračunskog karaktera iskazani su u iznosu od 629.416 KM, a čine ih najvećim 
dijelom pomoć u naturi (1.800 KM), ostali prihodi obračunskog karaktera (415.942 KM), 
prihodi obračunskog karaktera evidentirani po osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa 
(197.647 KM) i prihodi obračunskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama 
vlasti (13.991 KM). 

Ostali prihodi obračunskog karaktera odnose se najvećim dijelom na otpisana dugovanja 
po osnovu  neuplaćenih doprinosa zdravstvenom osiguranju za korisnike JU Centar za 
socijalni rad, po Rješenju o reprogramu duga od Poreske uprave Republike Srpske 
(367.654 KM). JU Centar za socijalni rad tokom ranijih godina (2013-2022. godine) nije 
vršila uplate doprinosa zdravstvog osiguranja za svoje korisnike te je sa Poreskom upravom 
Republike Srpske zaključen ugovor po kojem se ranija dugovanja u iznosu od 367.654 KM 
otpisuju, a za dugovanja u iznosu od 161.438 KM je doneseno Rješenje o reprogramu od 
12.02.2024. godine po kojem će se navedeni dug uplaćivati u 60 mjesečnih rata. Opština 
je Poreskoj upravi dostavila Ugovor o jemstvu od 06.02.2024. godine, mjeničnu izjavu sa 
10 bjanko mjenica kao garanciju za izmirenje navedenog dugovanja (mjenice nisu popisane 
i nisu evidentirane u okviru pozicija vanbilansne aktive i pasive) - tačke 3. i 6.3.3.izvještaja.  

Prihodi obračunskog karaktera evidentirani po osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa 
odnose se na evidentiranja iz Izvještaja iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplaćenim 
porezima za obračunski period 01.01.-31.12.2024. godine dostavljenim od strane Poreske 
uprave Republike Srpske. 

Prihodi obračunskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti odnose se 
na donaciju računarske opreme i nematerijalne neproizvene imovine JU Dječiji vrtić 
„Radojka Lakić“ od strane Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske.  

6.2.2. Rashodi 

U Konsolidovanom bilansu uspjeha rashodi su iskazani u iznosu 8.521.647 KM, a čine ih 
budžetski rashodi i rashodi obračunskog karaktera. 

6.2.2.1. Rashodi (osim obračunskih) 

Budžetski rashodi iskazani su u iznosu od 6.928.537 KM, a čine ih tekući rashodi i transferi 
između i unutar jedinica vlasti (obrazloženo pod tačkom 6.1.2.1. izvještaja). 
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6.2.2.2. Rashodi obračunskog karaktera 

Rashodi obračunskog karaktera iskazan su u iznosu od 1.593.110 KM, a odnose se na 
rashode po osnovu amortizacije (1.560.006 KM) i rashodi po osnovu usklađivanja 
vrijednosti imovine (33.104 KM). 

Rashodi po osnovu amortizacije odnose se na amortizaciju zgrada i objekata (1.473.281 
KM), postrojenja i opreme (56.816 KM) i nematerijalne imovine (29.909 KM). 

Rashodi od usklađivanja vrijednosti imovine se odnose na korekciju kratkoročnih 
potraživanja po Izvještaju Poreske uprave Republike Srpske.        

6.2.3. Finansijski rezultat 

U Konsolidovanom bilansu uspjeha za period 01.01-31.12.2024. godine iskazan je 
negativan finansijski rezultat u iznosu od 353.003 KM, kao razlika prihoda (8.168.644 KM) 
i rashoda (8.521.647 KM). 

6.3. Bilans stanja 

U Konsolidovanom bilansu stanja Opštine na dan 31.12.2024. godine iskazane su ukupna 
aktiva i ukupna pasiva u neto iznosima od po 34.538.636 KM, a čine ih poslovna i 
vanbilansna aktiva i poslovna i vanbilansna pasiva. Po nalazu revizije potcijenjeni su u 
najmanjem iznosu od 2.506.404 KM. 

6.3.1. Aktiva 

Poslovna aktiva je iskazana u iznosu od 58.130.415 KM bruto vrijednosti, 25.452.454 KM 
ispravke vrijednosti i 32.677.961 KM neto vrijednosti, a čine je tekuća i stalna imovina. Po 
nalazu revizije precijenjena je u najmanjem iznosu od 46.640 KM.  

6.3.1.1. Tekuća imovina 

Tekuća imovina je iskazana u neto vrijednosti od 500.375 KM (bruto vrijednost 1.668.723 
KM i ispravka vrijednosti 1.168.348 KM), a odnosi se na kratkoročnu finansijsku imovinu i 
razgraničenja. 

Kratkoročnu finansijsku imovinu i razgraničenja čini gotovina i gotovinski ekvivalenti, 
kratkoročni plamani, kratkoročna potraživanja, kratkoročna razgraničenja i kratkoročna 
finansijska imovina i razgraničenja između ili unutar jedinica vlasti.  

Gotovina i gotovinski ekvivalenti iskazani su u iznosu od 133.013 KM, a odnose se na 
sredstva na bankovnim računima (132.535 KM) i u blagajni (478 KM). 

Kratkoročni plasmani iskazani su u bruto/neto iznosu od 11.000 KM, a odnose se na 
kratkoročne zajmove iz ranijeg perioda date preduzeću „Alumina“ a.d. Kneževo (8.000 KM) 
i fizičkom licu (3.000 KM). Opština nije vršila procjenu kratkoročnih plasmana sa stanovišta 
njihove naplativosti, odnosno korekciju plasmana koji nisu naplaćeni po isteku roka od 12 
mjeseci u skladu sa članom 60. stav (6) Pravilnika  o budžetskim klasifikacijama, sadržini 
računa i primjeni kontnog plana za budžetske korisnike, što je bila preporuka data u 
Izvještaju o provedenoj finansijskoj reviziji Opštine za 2021. godine. Zbog navedenog 
kratkoročni plasmani su precijenjeni za 11.000 KM, a za isti iznos potcijenjen je finansijski 
rezultat ranijih godina. 

Kratkoročna potraživanja iskazana su u neto iznosu od 124.219 KM (bruto vrijednost 
1.291.795 KM i ispravka vrijednosti 1.167.576 KM), a odnose se na potraživanja po osnovu 
prodaje i izvršenih usluga, potraživanja od zaposlenih, potraživanja za nenaplaćene poreze, 
doprinose i neporeske prihode, potraživanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za 
koje je produžen rok plaćanja, a dospijevaju na naplatu u roku do godinu dana i ostala 
kratkoročna potraživanja.  
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Potraživanja po osnovu prodaje i izvršenih usluga iskazana su u iznosu od 35.982 KM, a 
po nalazu revizije su precijenjena u iznosu od 35.640 KM, jer je izvršena ispravka vrijednosti 
za potraživanja koja su naplaćena, dok je finansijski rezultat ranijih godina potcijenjen, što 
nije u skladu sa članom 88. Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i 
primjeni kontnog plana za budžetske korisnike.  

Potraživanja od zaposlenih iskazana su iznosu od 4.179 KM, a odnose se na najvećim 
dijelom na potraživanja po osnovu korišćenja mobilnih telefona (2.559 KM).  

Potraživanja za nenaplaćene poreze, doprinose i neporeske prihode iskazana su u iznosu 
od 220.880 KM, a odnose se na prihode evidentirane na osnovu Izvještaja iz jedinstvene 
evidencije o prijavljenim i uplaćenim porezima Poreske uprave Republike Srpske.  

Potraživanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produžen rok plaćanja, a 
dospijevaju na naplatu u roku do godinu dana iskazani su u negativnom iznosu od 163.331 
KM. Iznos od 5.492 KM se odnosi na zauzetu javnu površinu, garaže, ljetne bašte, iznos od 
30.964 KM na zemljišnu rentu, građevinske dozvole, svjetleće reklame, a negativan iznos 
od 205.686 KM na prihode evidentirane na osnovu Izvještaja iz jedinstvene evidencije o 
prijavljenim i uplaćenim porezima Poreske uprave Republike Srpske.   

Sporna (korigovana) kratkoročna potraživanja iskazana su u iznosu od 1.167.576 KM, od 
čega se 72.639 KM odnosi na nenaplaćena potraživanja na zauzetu javnu površinu, garaže, 
ljetne bašte, na zemljišnu rentu, građevinske dozvole, a ostatak po osnovu poreskih i 
neporeskih prihoda.  

Kratkoročna razgraničenja iskazana su u bruto/neto vrijednosti 116.319 KM, a odnose se 
na unaprijed plaćene rashode - avanse (21.721 KM), razgraničenja po osnovu neizmirenih 
obaveza za naknade plata za vrijeme bolovanja (67.431 KM) i porodiljskog odsustva 
(27.167 KM) koja se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja. 

Kratkoročna finansijska imovina i razgraničenja iz transakcija između ili unutar jedinica vlasti 
iskazana su u neto vrijednosti 115.824 KM (bruto vrijednost 116.596 KM i ispravka 
vrijednosti 772 KM), a najvećim dijelom odnose se na potraživanja od Ministarstva zdravlja 
i socijalne zaštite Republike Srpske po osnovu finansiranja prava utvrđenih Zakonom o 
socijalnoj zaštiti (73.178 KM) i potraživanja po osnovu refundacije za porodiljsko odsustvo 
(41.492 KM). 

Preporučuje se načelniku Opštine da obezbijedi da se korekcija kratkoročnih 
plasmana koji nisu naplaćeni po isteku roka od 12 mjeseci i evidentiranje ispravke 
vrijednosti za potraživanja koja su naplaćena vrši u skladu sa članom 60. stav (6) i 
članom 88. Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni 
kontnog plana za budžetske korisnike.  

6.3.1.2. Stalna imovina 

Stalna imovina iskazana je u neto vrijednosti 32.177.586 KM (bruto vrijednosti 56.461.692 
KM i ispravke vrijednosti 24.284.106 KM), a čine je dugoročna finansijska imovina i 
nefinansijska imovina u stalnim sredstvima.  

Dugoročna finansijska imovina iskazana je u bruto/neto vrijednosti 1.369.945 KM, a 
odnosi se na dugoročne plasmane (1.313.859 KM) i dugoročna potraživanja za poreze i 
neporeske prihode za koje je produžen rok plaćanja (56.086 KM).  

Dugoročne plasmane u potpunosti čine akcije i učešća u kapitalu, a odnose se na akcije u 
KP „Cvrcka“ a.d. Kneževo (705.948 KM), JKP „Vodovod“ (15.000 KM), JZU „Dom zdravlja“ 
(513.326 KM) i JP „Narodni univerzitet“ (79.585 KM). Opština nije izvršila korekciju uloga 
po otvaranju stečajnog postupka (od 2020. godine) u KP „Cvrcka“ uz obrazloženje dobijeno 
od stečajnog upravnika po kojem se utvrđuje da li zemljište i zgrada pripadaju Opštini ili 
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ulaze u stečajnu masu KP „Cvrcka“, te će se isknjižavanje izvršiti nakon okončanja 
stečajnog postupka. 

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima iskazana je u neto vrijednosti 30.807.641 
KM (bruto vrijednost 55.091.747 KM i ispravka vrijednosti 24.284.106 KM), a odnosi se na 
proizvedenu stalnu imovinu (20.900.114 KM), dragocjenosti (320 KM), neproizvedenu 
stalnu imovinu (9.649.283 KM) i nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima u pripremi 
(257.924 KM).  

Proizvedenu stalnu imovinu čine zgrade i objekti neto vrijednosti 20.461.142 KM, 
postrojenja i oprema 361.760 KM, investiciona imovina 27.207 KM i nematerijalna 
proizvedena imovina 50.005 KM.  

Neto vrijednost zgrada i objekata čine stambeni objekti za posebne socijalne grupe 
(145.056 KM), poslovni objekti i prostori (4.329.189 KM), saobraćajni objekti-putevi, vanjska 
rasvjeta, trotoari i dr. (11.292,120 KM) i ostali objekti - vodovod, kanalizacija, sportsko - 
rekreativni tereni i spomenici (4.694.777 KM). Vrijednost zgrada i objekata u toku godine 
uvećana je u iznosu od 65.928 KM, po osnovu izgradnje vanjskog osvjetljenja, trotoara, 
ograda (2.948 KM), izgradnje spomenika (6.000 KM) i sportsko rekreativnih terena (56.980 
KM), a smanjena je po osnovu obračunate amortizacije (1.466.181 KM). 

Neto vrijednost postrojenja i opreme najvećim dijelom čine prevozna sredstva (111.832 
KM), kancelarijska oprema (15.949 KM), komunikaciona i računarska oprema (9.183 KM), 
oprema za obrazovanje, nauku i kulturu, bibliotečke knjige (211.961 KM), i specijalna 
oprema - vatrogasna, komunalna oprema i dr. (12.263 KM). Vrijednost postrojenja i oprema 
u toku godine uvećana je u iznosu od 3.083 KM, od čega se najveći dio (2.465 KM) odnosi 
na nabavku računarske opreme, a smanjena po osnovu obračunate amortizacije (56.629 
KM). U toku godine isknjižena je oprema nabavne/ispravke vrijednosti u iznosu od 42.378 
KM, a odnosi se na rashodovanu opremu po popisu za 2023. godinu, dok oprema u 
vrijednosti 6.714 KM koja je predložena za otis po popisu za 2024. godinu nije rashodovana 
u 2024. godini, što nije u skladu sa načelom nastanka poslovnog događaja, odnosno 
članom 8. stav (2) Zakona o računovodstvu i reviziji Republike Srpske („Službeni glasnik 
Republike Srpske“, broj 94/15 i 78/20) po kojem se njigovodstvene isprave sačinjavaju na 
mjestu i u vrijeme nastanka poslovnog događaja. 

Investiciona imovina odnosi se na zemljište klasifikovano kao investiciona imovina u 
vlasništvu kao i  poslovni objekat koji se izdaje u zakup. 

Neto vrijednost nematerijalne proizvedene imovine odnosi se na računarske programe i 
ulaganja u razvoj (izrada Regulacionog plana), a u toku godine povećana je za iznos od 
17.322 KM po osnovu izrade regulacionog plana, projekta za izgradnju igrališta i projekta 
za sanaciju i adaptaciju vatrogasnog doma, dok  je smanjena po osnovu obračunate 
amortizacije (28.860 KM).   

Na opremu (kancelarijski namještaj, računarska oprema, pisaće mašine), makadamske 
puteve i nematerijalnu proizvedenu imovinu (računarski programi), čija je knjigovodstvena 
vrijednost svedena na nulu, a ista je u upotrebi, nije primijenjen revalorizacioni model 
vrednovanja u skladu sa članom 41. stav (1) Pravilnika o računovodstvu, računovodstvenim 
politikama i računovodstvenim procjenama za budžetske korisnike. U okviru opreme 
evidentiran je sitan alat i inventar što nije u skladu sa članom 60. navedenog Pravilnika.  

Neproizvedenu stalnu imovinu u najvećem dijelu čini zemljište (9.637.740 KM) i licenca za 
softversko rješenje za predškolske ustanove za koju je Ministarstvo prosvjete i kulture 
Republike Srpske, po Odluci Vlade o davanju saglasnosti od 20.06.2024. godine, izvršilo 
prenos prava vlasništva nematerijalne proizvedene imovine u iznosu od 12.592 KM, na koju 
je obračunata amortizacija (1.049 KM). 
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U toku godine isknjiženo je zemljište u vrijednosti od 107.806 KM u postupcima utvrđivanja 
prava svojine na gradskom građevinskom zemljištu u svrhu legalizacije objekata fizičkih i 
pravnih lica po rješenjima Republičke uprave za geodetske i imovinsko pravne poslove 
Republike Srpske, područna jedinica Kneževo.  

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi iskazana je u iznosu od 257.924 KM, 
a odnosi se na izgradnju lokalnih puteva na području Opštine (201.922 KM) i izgradnju 
vodovodne i kanalizacione mreže (56.002 KM). 

Preporučuje se načelniku Opštine da obezbijedi da se:  

- rashodovanje opreme po popisu vrši u skladu sa načelom nastanka poslovnog 
događaja, član 8. stav (2) Zakona o računovodstvu i reviziji Republike Srpske, 

- izvrši procjena novog (preostalog) vijeka trajanja stalnih sredstava u upotrebi čija 
je knjigovodstvena vrijednost svedena na nulu, u skladu sa članom 41. stav (1) 
Pravilnika o računovodstvu, računovodstvenim politikama i računovodstvenim 
procjenama za budžetske korisnike i da se sitan alat i inventar evidentira u skladu sa 
članom 60. navedenog pravilnika. 

6.3.2. Pasiva 

Poslovna pasiva iskazana je u iznosu od 32.677.961 KM, a odnosi se kratkoročne obaveze 
i razgraničenje, dugoročne obaveze i vlastite izvore. Po nalazu revizije precijenjena je u 
najmanjem iznosu od 46.640 KM.   

6.3.2.1. Kratkoročne obaveze i ragraničenja 

Kratkoročne obaveze i razgraničenja iskazane su u iznosu od 6.554.261 KM, a odnose se 
najvećim dijelom na kratkoročne finansijske obaveze (699.434 KM), obaveze za lična 
primanja zaposlenih (544.640 KM), obaveze iz poslovanja (685.700), obaveze za 
subvencije (29.416 KM), grantove (61.713 KM) i doznake na ime socijalne zaštite (518.574 
KM), ostala kratkoročna razgraničenja (23.854 KM), ostale kratkoročne obaveze (61.536 
KM), te krakoročne obaveze i razgraničenja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti 
(58.751 KM).  

Kratkoročne finansijske obaveze odnose se na obaveze po osnovu emitovanih obveznica 
(694.347 KM) i dugoročnih zajmovima koje dospijevaju na naplatu do godinu dana - kredit 
Svjetske banke (5.087 KM).  

Obaveze za lična primanja zaposlenih odnose se na obaveze za bruto plate za novembar i 
decembar 2024. godine i bruto naknade troškova i ostalih ličnih primanja zaposlenih u 
Opštinskoj upravi (395.496 KM) i kod nižih budžetskih korisnika (149.144 KM).  

Obaveze iz poslovanja u zemlji odnose se najvećim dijelom na obaveze prema 
dobavljačima za nabavku roba i usluga (359.556 KM), fizičkim licima (109.051 KM), po 
osnovu poreza i doprinosa na teret poslodavca (78.555 KM), obaveze za primljene kaucije 
(3.970 KM) i ostale obaveze u zemlji – Rješenje o odgodi plaćanja poreskog duga (134.531 
KM). Po nalazu revizije ostale obaveze u zemlji su precijenjene, a ostale dugoročne 
obaveze su potcijenjene u iznosu od 134.531 KM, jer dugoročne obaveze nisu evidentirane 
u skladu sa članom 75. Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni 
kontnog plana za budžetske korisnike. U toku revizije izvršena je ispravka u okviru ostalih 
dugoročnih obaveza te shodno navedenom nije data preporuka.   

Ostale kratkoročne obaveze najvećim dijelom se odnose na obaveze nastale u prethodnom 
periodu po osnovu neplaćenih doprinosa.  

Kratkoročne obaveze i razgraničenja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti odnose se 
najvećim dijelom na obaveze prema entitetu (30.034 KM), jedinicama lokalne samouprave 
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(22.176 KM) i fondovima obaveznog socijalnog osiguranja (6.541 KM) za poreze, doprinose 
i neporeske prihode prema zapisnicima iz poreskih evidencija. 

Do roka za izradu finansijskih izvještaja izmirene su obaveze u iznosu od 1.582.736 KM. 

6.3.2.2. Dugoročne obaveze i razgraničenja 

Dugoročne obaveze i razgraničenja iskazane su u iznosu od 3.870.613 KM i u cjelosti se 
odnose na dugoročne finansijske obaveze.  

Dugoročne finansijske obaveze odnose se na dugoročne obaveze po emitovanim 
obveznicama u 2011. godini (3.844.033 KM) i dugoročne obaveze po namjenskom kreditu 
Svjetske banke od 2001. godine (26.580 KM).  

Iz sredstava Akcijskog i Fonda za restituciju Republike Srpske 28.10.2010. godine kupljeno 
je od po 28.000 obveznica I emisije obveznica, emitovanih javnom ponudom, emitenta 
Opštine u nominalnom iznosu od po 2.800.000 KM sa rokom otplate od 20 godina (2011 - 
2031 godine) i godišnjom kamatom stopom od 6% i polugodišnjim isplatama anuiteta. 

Zbog neizmirenih obaveza po emitovanim obveznicama dospjelih u periodu 2011 -2020. 
godine protiv Opštine su od strane Investiciono - razvojne banke Republike Srpske (u ime 
i za račun Akcijskog fonda Republike Srpske i Fonda za restituciju Republike Srpske) 
podnijete dvije tužbe, koje su riješene u korist tužioca. Način i rokovi izmirenja dospjelih 
neplaćenih anuiteta definisani su sporazumima koje su Opština i Investiciono - razvojna 
banka Republike Srpske zaključile u periodu 2020 - 2024. godine. 

6.3.2.3. Vlastiti izvori sredstava 

Vlastiti izvori iskazani su u iznosu od 26.123.700 KM, a čine ih trajni izvori sredstava, 
rezerve, finansijski rezultat ranijih godina i finansijski rezultat tekuće godine.  

Trajni izvori sredstava iskazani su u iznosu od 8.965.252 KM, od čega se na niže budžetske 
korisnike odnosi 192.136 KM, a na Opštinsku upravu 8.773.116 KM. 

Rezerve su iskazane u iznosu od 2.920.660 KM i odnose se na revalorizacione rezerve po 
osnovu procjene vrijednosti zemljišta.  

Finansijski rezultat ranijih godina iskazan je u iznosu od 14.590.791 KM, a po nalazu revizije 
potcijenjen je u najmanjem iznosu od 46.640 KM (tačka 6.3.1.1. izvještaja). 

Finansijski rezultat tekuće godine iskazan je u negativnom iznosu od 353.003 KM. 

6.3.3. Vanbilansna evidencija 

Pozicije vanbilansne aktive i pasive iskazane su u iznosu od po 1.860.675 KM, a odnose 
se na hipoteku (založno pravo na nekretninama) radi obezbjeđenja novčanog potraživanja 
po osnovu Ugovora o dugoročnom kreditu „Hypo-Alpe-Adria-Bank“ a.d.Banjaluka (sadašnja 
„Addiko Bank“) od 15.11.2006. godine. Po nalazu revizije nije izvršeno isknjižavanje 
hipoteke iako je kredit izmiren zaključno sa novembrom 2024. godine, što nije u skladu sa 
članom 92. Pravilnika o računovodstvu, računovodstvenim politikama i računovodstvenim 
procjenama za budžetske korisnike.  

Takođe, Opština nije izvršila uknjižavanje bjanko mjenica kao garancija za izmirenje svih 
obaveza po osnovu sporazuma o načinu i rokovima izmirenja dospjelih neplaćenih anuiteta 
po osnovu emitovanih obveznica (ostatak duga) sa Fondom za restituciju Republike Srpske 
i Akcijskim fondom Republike Srpske od po 2.138.943 KM, bjanko mjenica kao pokriće po 
osnovu ugovora o jemstvu zaključenim sa Ministarstvom finansija Republike Srpske za 
potrebe izmirenja poreskog duga JU Centar za socijalni rad (za ostatak duga) u iznosu od 
134.532 KM, kao i opreme uzete u zakup (kopir aparat) u iznosu od 1.301 KM. Preporuka 
nije data jer je u toku revizije izvršeno uknjižavanje na pozicijama vanbilansne aktive i 
pasive.  
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6.4. Bilans novčanih tokova 

U Konsolidovanom bilansu novčanih tokova iskazani su prilivi gotovine iz poslovnih 
aktivnosti u iznosu od 7.539.229 KM i investicionih aktivnosti u iznosu od 107.806 KM. Odlivi 
gotovine iskazani su po osnovu odliva iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 6.839.643 KM, 
investicionih aktivnosti u iznosu od 83.998 KM i aktivnosti finansiranja u iznosu od 659.157 
KM.  

Neto povećanje gotovine i gotovinskih ekvivalenata iskazano je u iznosu od 64.237  KM, po 
osnovu pozitivnog novčanog toka iz poslovnih aktivnosti (699.586 KM) i investicionih 
aktivnosti (23.808 KM) i negativnog novčanog toka iz aktivnosti finansiranja (659.157 KM). 
Stanje gotovine na početku perioda iznosi 68.776 KM, a na kraju perioda 133.013 KM.  

Bilans novčanih tokova sačinjen je u skladu sa članom 42. Pravilnika o finansijskom 
izvještavanju budžetskih korisnika i zahtjevima MRS JS 2 - Izvještaj o novčanim tokovima.  

6.5. Vremenska neograničenost poslovanja 

U Napomenama uz finansijske izvještaje je, u skladu sa odredbama MRS - JS - 1 
Prezentacija finansijskih izvještaja (paragrafi 15. c i 38), objelodanjeno je da su finansijski 
izvještaji Opštine sastavljeni u skladu sa načelom stalnosti poslovanja, uz pretpostavku da 
Opština neće obustaviti poslovanje u doglednoj budućnosti.  

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze 

U Obrazloženjima uz finansijske izvještaje Opštine nisu objelodanjene informacije o 
potencijalnoj imovini i potencijalnim obavezama po osnovu sudskih sporova.  

Na osnovu pisane informacije Opštine na dan 31.12.2024. godine protiv Opštine se vodi 
sedam sudskih sporova (radni sporovi, sporovi po osnovu isplate šteta) u vrijednosti od 
157.500 KM (bez obračunatih zateznih kamata i sudskih troškova).  

Takođe, vode se dva sudska spora u kojima je Opština tužilac u vrijednosti 31.000 KM (bez 
obračunatih zateznih kamata i sudskih troškova).  

U postupcima pred sudovima i drugim nadležnim organima Opštinu zastupa 
Pravobranilaštvo Republike Srpske. 

6.7. Napomene uz finansijske izvještaje 

Uz Konsolidovani finansijski izvještaj za 2024. godinu sačinjene su Napomene koje pružaju 
osnovne informacije o Opštini, primijenjenim propisima za izradu godišnjeg obračuna, 
računovodstvenoj osnovi i primijenjenim računovodstvenim politikama. U Napomenama 
nisu prezentovane informacije vezane za: 

- neusaglašena stanja potraživanja i obaveze i razloge neusaglašavanja u skladu sa 
članom 18. stav (1. i 3.) Zakona o računovodstvu i reviziji Republike Srpske, 

- strukturu trajnih izvora, obaveza i budžetskih pozicija (neporeskih prihoda, transfera, 
rashoda po osnovu korišćenja robe i usluga, datih subvencija, grantova i doznaka 
na ime socijalne zaštite, izdataka), uzroke značajnih razlika u odnosu na plan i 
prethodnu godinu, potencijalne obaveze, potencijalna sredstva u skladu sa članom 
46. stav (1) tačka 5) i 8) Pravilnika o finansijskom izvještavanju budžetskih korisnika, 

- korisni vijek upotrebe ili korišćene stope amortizacije, bruto knjigovodstvenu 
vrijednost i akumuliranu ispravku vrijednosti na početku perioda, kao i usklađivanje 
knjigovodstvene vrijednosti na početku i kraju perioda za svaku klasu nekretnina, 
postrojenja i opreme, te nematerijalne imovine u skladu sa MRS JS 17 - Nekretnine, 
postrojenja i oprema (paragraf 88. c), d) i e) i MRS JS 31 - Nematerijalna imovina 
(paragraf 117. a), c) i e).  
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Preporučuje se načelniku Opštine da obezbijedi da se u Napomenama uz 
finansijske izvještaje objelodanjuju sve značajne informacije shodno članu 46. 
Pravilnika o finansijskom izvještavanju budžetskih korisnika i zahtjevima MRS JS 
1 - Prezentacija finansijskih izvještaja i drugih relevantnih standarda. 

Revizijski tim 

Snježana Tubić, s.r.  

Sanja Vučić, s.r.  
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