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I ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији финансијских извјештаја 

Mишљење 

Извршили смо ревизију финансијских извјештаја Министарства породице, омладине 
и спорта Републике Српске који обухватају: Преглед планираних и остварених 
прихода, примитака, расхода и издатака исказаних у главној књизи трезора на 
рачуноводственом фонду 01; Преглед прихода, примитака, расхода и издатака на 
рачуноводственим фондовима од 01 до 05; Преглед имовине, обавеза и извора са 
стањем на дан 31.12.2024. године и за годину која се завршава на тај дан. Ревизијом 
смо обухватили преглед значајних трансакција, образложења уз обрасце годишњег 
финансијског извјештаја и примјену рачуноводствених политика у ревидираном 
периоду. 

По нашем мишљењу, финансијски извјештаји Министарства породице, омладине и 
спорта Републике Српске истинито и објективно приказују, у свим материјално 
значајним аспектима, финансијско стање имовине и обавеза на дан 31.12.2024. 
године; приходe, примитке, расходe и издаткe, као и извршење буџета за годину која 
се завршава на тај дан, у складу са прописаним оквиром финансијског извјештавања 
за јавни сектор важећим у Републици Српској. 

Основ за мишљење 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора Републике 
Српске и релевантним ISSAI стандардима ревизије 2200 – 2810. Наша одговорност 
за провођење ревизије је детаљније описана у пасусу „Одговорност ревизора“. 
Ревизију смо провели у складу са ISSAI 130 – Етички кодекс, испунили смо наше 
остале етичке одговорности и независни смо у односу на субјекта ревизије. 
Према Правилнику о финансијском извјештавању буџетских корисника, финансијске 
извјештаје Министарства породице, омладине и спорта Републике Српске чине 
табеларни прегледи наведени у нашем Извјештају. Усвојени оквир финансијског 
извјештавања за јавни сектор у Републици Српској подразумијева да се све 
трансакције, процјене и политике одмјеравају у односу на усаглашеност са 
међународним рачуноводственим стандардима за јавни сектор. 
Ревизијски налази и закључци о фер и истинитој презентацији финансијских 
извјештаја Министарства породице, омладине и спорта Републике Српске се 
ослањају на прописани оквир финансијског извјештавања за јавни сектор у Републици 
Српској. 
Због чињенице да се у предметним финансијским извјештајима не презентује 
финансијски резултат, не изражавамо мишљење о финансијском резултату за 2024. 
годину. 
Сматрамо да су прибављени ревизијски докази, с обзиром на прописани оквир 
финансијског извјештавања, довољни и одговарајући да нам пруже основу за наше 
мишљење. 

Одговорност руководства за финансијске извјештаје 

Министар је одговоран за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја у 
складу са међународним рачуноводственим стандардима за јавни сектор, односно 
прописаним оквиром финансијског извјештавања за јавни сектор важећим у 
Републици Српској. Ова одговорност обухвата: осмишљавање, примјену и 
одржавање интерних контрола које су релевантне за припрему и фер презентацију 
финансијских извјештаја који не садрже материјално значајне погрешне исказе 
настале усљед преваре и грешке; одговарајућа објелодањивања релевантних 
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информација у образложењима уз обрасце годишњих финансијских извјештаја; 
одабир и примјену одговарајућих рачуноводствених политика и рачуноводствених 
процјена које су примјерене датим околностима и надзор над процесом 
извјештавања. 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извјештаја 

Наш циљ је да стекнемо разумно увјеравање о томе да финансијски извјештаји, као 
цјелина, не садрже материјално значајне погрешне исказе узроковане преваром или 
грешком, као и да сачинимо и објавимо ревизијски извјештај, који садржи наше 
мишљење. Разумно увјеравање представља висок ниво увјеравања, али није 
гаранција да ће ревизија, која је извршена у складу са ISSAI стандардима ревизије 
увијек открити материјално значајне погрешне исказе када они постоје. 
Погрешни искази могу настати као посљедица преваре или грешке и сматрају се 
материјално значајним ако, појединачно или заједно, могу утицати на економске 
одлуке корисника које се доносе на основу финансијских извјештаја. 
Због чињенице да се ревизија проводи провјером на бази узорка и да у систему 
интерних контрола и рачуноводственом систему постоје инхерентна ограничења, 
постоји могућност да поједине материјално значајне грешке остану неоткривене. 
Ревизија укључује провођење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа о 
износима и објелодањивањима датим у финансијским извјештајима. Избор поступака 
је заснован на ревизијском просуђивању и професионалном скептицизму, укључујући 
процјену ризика материјално значајних погрешних исказа у финансијским 
извјештајима, насталих усљед преваре и грешке. Приликом процјене ризика, ревизор 
разматра интерне контроле које су релевантне за припрему и фер презентацију 
финансијских извјештаја, у циљу осмишљавања ревизијских поступака који су 
одговарајући у датим околностима, али не у циљу изражавања одвојеног мишљења 
о ефективности интерних контрола. Ревизија, такође, укључује оцјену примијењених 
рачуноводствених политика утемељених на временској неограничености пословања 
и значајних процјена извршених од стране руководства, као и оцјену опште 
презентације финансијских извјештаја. 
Изјављујемо да смо поступили у складу са релевантним етичким захтјевима у вези са 
независношћу. Остварили смо комуникацију са одговорним лицима субјекта ревизије 
у вези са планираним обимом и временским распоредом ревизије и другим важним 
питањима и значајним налазима ревизије, укључујући значајне недостатке у систему 
интерних контрола који се могу идентификовати током ревизије. 

 

 

Бања Лука, 02.06.2025. године  в.д. Главног ревизора 

  Јово Радукић, с.р. 
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II ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији усклађености 

Мишљење са резервом 

Уз ревизију финансијских извјештаја Министарства породице, омладине и спорта 
Републике Српске за 2024. годину, извршили смо ревизију усклађености активности, 
финансијских трансакција и информација исказаних у финансијским извјештајима са 
значајним законским и другим прописима. 

По нашем мишљењу, осим за наведено у пасусу „Основ за мишљењe са резервом“, 
активности, финансијске трансакције и информације исказане у финансијским 
извјештајима Министарства породице, омладине и спорта Републике Српске за 2024. 
годину су, у свим материјалнo значајним аспектима, у складу са прописима којима су 
регулисане. 

Основ за мишљење са резервом 

Ревизију усклађености смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора 
Републике Српске и ISSAI 4000 – Стандард за ревизију усклађености. 

Вјерујемо да су прибављени ревизијски докази довољни и одговарајући и да 
обезбјеђују основ за наше мишљење о усклађености активности, финансијских 
трансакција и информација исказаних у финансијским извјештајима са прописима 
којима су регулисане. 

Као што је наведено под тачком 3. овог Извјештаја: 

Министарство породице омладине и спорта Републике Српске у току 2024. године 
ангажовало је шест извршилаца по основу повећаног обима посла на период дужи од 
шест мјесеци, што није у складу са чланом 50. став (3) Закона о државним 
службеницима. Такође, по основу уговора о дјелу ангажовани су извршиоци за 
послове који представљају редовну дјелатност Министарства, што није у складу са 
чланом 205. став (1) Закона о раду. 

Као што је наведено под тачком 4. овог Извјештаја: 

Набавке услуга у вриједности од најмање 10.962 КМ нису предвиђене планом јавних 
набавки и нису донесене посебне одлуке о покретању поступка, а за извршене 
набавке у наведеном износу нису проведени поступци јавне набавке, што није у 
складу са чланом 3., 6. и 17. став (1. и 3.) Закона о јавним набавкама.  

Набавке робе у вриједности од најмање 52.976 КМ проведене су путем више 
поступака директног споразума, чиме је извршено дијељење предмета набавке, што 
није у складу са чланом 15. став (1. и 7.) Закона о јавним набавкама. 

За набавку горива и аутокозметике по основу закљученог оквирног споразума са 
најповољнијим понуђачем није закључен уговор,  што није у складу са чланом 32. став 
(5) Закона о јавним набавкама. Такође, за наведену набавку и набавку хотелских 
услуга из Анекса II на порталу јавних набавки није објављено годишње обавјештење 
о додјели уговора, што није у складу са чланом 74. став (2) истог закона.  

Скретање пажње 

Не изражавајући даљу резерву на дато мишљење скрећемо пажњу на наведено под 
тачком 3. овог Извјештаја: 

Чланом 42. став (2) Закона о државним службеницима прописано је да Влада 
Републике Српске именује вршиоца дужности на период до 90 дана без спровођења 
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поступка јавне конкуренције, с тим да се за исто радно мјесто акт о постављењу може 
донијети још највише два пута узастопно.  

Влада Републике Српске је актима о постављењу именовала вршиоце дужности 
секретара и два помоћника министра у Министарству породице, омладине и спорта 
Републике Српске на период до 90 дана, с тим да су за наведена радна мјеста акти о 
постављењу донесени више од три пута узастопно. 

Одговорност руководства за усклађеност 

Поред одговорности за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја, 
министар је, такође, одговоран да осигура да су активности, финансијске трансакције 
и информације исказане у финансијским извјештајима у складу са прописима којима 
су регулисане. 

Одговорност ревизора за ревизију усклађености 

Поред одговорности да изразимо мишљење о финансијским извјештајима, наша 
одговорност подразумијева и изражавање мишљења о томе да ли су активности, 
финансијске трансакције и информације исказане у финансијским извјештајима, у 
свим материјално значајним аспектима, у складу са прописима којима су регулисане. 
Одговорност ревизора укључује обављање процедура како би прибавили ревизијске 
доказе о томе да ли је пословање Министарства породице, омладине и спорта 
Републике Српске обухваћено према дефинисаним критеријумима, усклађено са 
законским и другим прописима. Процедуре подразумијевају процјену ризика од 
значајних неусклађености са законима и прописима који регулишу пословање 
Министарства породице, омладине и спорта Републике Српске. 

 

 

Бања Лука, 02.06.2025. године  в.д. Главног ревизора 

  Јово Радукић, с.р. 



Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске 

 

Извјештај о проведеној финансијској ревизији Министарства породице, омладине и спорта 
Републике Српске за период 01.01-31.12.2024. године 

5 

 

III РЕЗИМЕ ДАТИХ ПРЕПОРУКА 

Препоруке везане за финансијске извјештаје 

Препоручује се министру да обезбиједи да се: 

1) поступци и процедуре провођења пописа имовине и обавеза врше у складу са 
чланом 17. став (4. и 8.) Правилника о начину и роковима вршења пописа и 
усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем имовине и обавеза. 

Препоруке везане за усклађеност 

Препоручује се министру да обезбиједи да се: 

1) пријем запослених на одређено вријеме врши у складу са чланом 50. став (3) 
Закона о државним службеницима, 

2) ангажовање извршилаца по основу уговора о дјелу врши за послове ван 
дјелатности послодавца, у складу са чланом 205. став (1) Закона о раду,  

3) поврат аконтације исплаћене на име трошкова службеног путовања врши уз 
обрачун путних трошкова, у складу са тачком XVII подтачка (2) Одлуке о висини 
накнаде трошкова за службена путовања у земљи и иностранству за запослене 
у Републици Српској, 

4) признавање права запосленима на накнаду трошкова превоза код доласка на 
посао и повратка са посла и једнократну новчану помоћ врши на основу доказа 
који потврђује основ за наведену накнаду,  у складу са чланом 9. став (1) и 15. 
став (5) Посебног колективног уговора за запослене у органима управе 
Републике Српске, 

5) интензивирају активности на изради стратегије управљања ризицима, у складу 
са чланом 8. став (2) Закона о систему интерних финансијских контрола у јавном 
сектору и  

6) планирање и избор поступака јавних набавки, додјела уговора и објава 
обавјештења о додјели уговора врши у складу са чланом 3., 6., 15. став (1. и 7.), 
17. став (1. и 3.), 32. став (5)  и чланом 74. став (2) Закона о јавним набавкама.  
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IV КРИТЕРИЈУМИ ЗА РЕВИЗИЈУ УСКЛАЂЕНОСТИ 

- Закон о буџетском систему Републике Српске; 

- Закон о извршењу Буџета Републике Српске за 2024. годину и Одлука о 
усвајању Ребаланса буџета за 2024. годину; 

- Закон о трезору; 

- Закон о фискалној одговорности у Републици Српској, члан 4. и 9-11; 

- Закон о систему интерних финансијских контрола у јавном сектору Републике 
Српске; 

- Закон о раду, члан 204-207; 

- Закон о државним службеницима; 

- Закон о платама запослених у органима управе Републике Српске;  

- Закон о доприносима;  

- Закон о порезу на доходак, глава I-IV, VI, X, XII и XIII; 

- Закон о професионалној рехабилитацији, оспособљавању и запошљавању 
инвалида, члан 26. и 27; 

- Посебни колективни уговор за запослене у органима управе Републике 
Српске; 

- Закон о јавним набавкама; 

- Закон о подршци незапосленом родитељу четворо и више дјеце у Републици 
Српској; 

- Правилник о критеријумима и условима за финансирање и суфинансирање 
пројеката и активности у области подршке породици; 

- Правилник о начину додјеле средстава сигурним кућама; 

- Правилник о субвенционисању каматне стопе на стамбене кредите за младе 
и младе брачне парове; 

- Закон о дјечијој заштити, члан 36; 

- Правилник о посебним критеријумима и поступку за расподјелу средстава од 
игара на срећу; 

- Правилник о условима и критеријумима за финансирање програма и пројеката 
за побољшање положаја младих и унапређење и развој омладинског 
организовања; 

- Правилник о додјели републичке награде за волонтирање; 

- Закон о спорту Републике Српске; 

- Правилник о условима и критеријумима за финансирање реализације 
програма којима се остварује општи интерес у области спорта; 

- Правилник о условима и критеријумима за стипендирање перспективних 
спортиста Републике Српске; 

- Одлука о висини накнаде трошкова за службена путовања у земљи и 
иностранству за запослене у Републици Српској; 

- Правилник о садржају извјештаја и начину извјештавања о систему 
финансијског управљања и контроле и 

- Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у 
Министарству породице, омладине и спорта. 
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V ИЗВЈЕШТАЈ О ПРОВЕДЕНОЈ РЕВИЗИЈИ (НАЛАЗИ) 

1. Увод 

Министарство породице, омладине и спорта Републике Српске (у даљем тексту: 
Министарство) у складу са чланом 22. Закона о републичкој управи („Службени 
гласник Републике Српске“ број 115/18, 111/21, 15/22, 56/22, 132/22 и 90/23) обавља 
управне и друге стручне послове, који се односе на анализирање демографских 
кретања, праћење и предлагање мјера пронаталитетне политике, промовисање 
породичних вриједности и одговорног родитељства, развијање и подржавање 
пројеката и програма удружења усмјерених на добробит дјеце и породице, 
промовисање и праћење примјене конвенција које се односе на заштиту и права дјеце 
и породице, активности на заштити од насиља у породици, бригу о спровођењу и 
унапређивању омладинске политике, побољшање социјалног статуса младих, 
подршку развоју омладинског организовања, реализацију омладинских пројеката, 
развој неформалног образовања младих и омладинског рада, унапређивање и развој 
волонтирања и подршку развоју волонтерске инфраструктуре, стварање услова за 
развој спорта на нивоу Републике Српске и његово правно регулисање, утврђивање 
стања спортских објеката и потреба за новим, регистрацију спортских организација и 
других организација у области спорта и друге послове у складу са законом.  

Пословање Министарства одвија се преко јединственог рачуна трезора чија је главна 
књига у саставу Главне књиге трезора Републике Српске (у даљем тексту: ГКТ), а 
средства за рад обезбијеђена су из буџета Републике Српске.  

На Нацрт извјештаја о проведеној финансијској ревизији Министарства за период 
01.01-31.12.2024. године нису достављене примједбе. 

Препоруке дате у овом извјештају, у циљу њиховог наглашавања, болдоване су 
и писане италик словима.  

2. Провођење препорука из претходног извјештаја 

Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске провела је финансијску 
ревизију Mинистарства за 2023. годину и том приликом дато је осам препорука (три 
за финансијске извјештаје и пет препорука за усклађеност). Министарство је, у складу 
са чланом 21. став (3) Закона о ревизији јавног сектора Републике Српске („Службени 
гласник Републике Српске“ број 98/05 и 20/14), доставило одговор о радњама које су 
предузете у циљу провођења препорука и отклањања утврђених неправилности. 

На основу увида у релевантну документацију утврђено је да су проведене четири 
препоруке, а четири препоруке нису проведене. 

Препоруке које нису проведене се односе на пријем запослених на одређено вријеме, 
ангажовање извршилаца по уговору о дјелу, активности на успостављању система 
финансијског управљања и контроле (тачка 3. извјештаја), као и примјену Закона о 
јавним набавкама (тачка 4. извјештаја).  

3. Закључак о функционисању система интерних контрола 

Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у 
Министарству („Службени гласник Републике Српске“ број 24/18, 102/18, 17/19, 110/21 
и 70/22) утврђене су организационе јединице, њихов дјелокруг рада, начин 
руковођења, радна мјеста по организационим јединицама и друга питања значајна за 
обављање послова из надлежности Министарства. Наведеним правилником 
систематизовано је 41 радно мјесто са 58 извршилаца, од којих су 43 државни 
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службеници, 11 намјештеници, шеф кабинета министра, два савјетника и возач 
oператер радно ангажован до истека мандата министру. 

На дан 31.12.2024. године у Министарству су у радном односу била 53 запослена, од 
којих су 43 на неодређено, девет на одређено вријеме и једно именовано лице.  

Чланом 42. став (2) Закона о државним службеницима („Службени гласник Републике 
Српске“ број 118/08, 117/11, 37/12 и 57/16) прописано је да Влада Републике Српске 
именује вршиоца дужности на период до 90 дана без спровођења поступка јавне 
конкуренције, с тим да се за исто радно мјесто акт о постављењу може донијети још 
највише два пута узастопно. Влада Републике Српске је актима о постављењу 
именовала вршиоце дужности секретара Министарства и два помоћника министра (за 
породицу и омладину) на период до 90 дана, с тим да су за наведена радна мјеста 
акти о постављењу донесени више од три пута узастопно. 

Министарство је у току 2024. године ангажовало шест извршилаца по основу 
повећаног обима посла на период дужи од шест мјесеци, што није у складу са чланом 
50. став (3) Закона о државним службеницима. Такође, закључено је шест уговора о 
дјелу са четири извршиоца за послове који представљају редовну дјелатност 
Министарства, што није у складу са чланом 205. став (1) Закона о раду („Службени 
гласник Републике Српске“ број 1/16, 66/18, 119/21, 112/23 и 39/24).  

Право запосленом на накнаду трошкова превоза код доласка на посао и повратка са 
посла признато је без вјеродостојне исправе о мјесту становања (потврде о боравку), 
што није у складу са чланом 9. став (1) Посебног колективног уговора за запослене у 
органима управе Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“ број 
79/23). 

За остварена права запослених на једнократну новчану помоћ уз захтјеве нису 
приложени одговарајући докази о постојању основа за новчану помоћ, како је 
прописано чланом 9. став (1) и 15. став (5) Посебног колективног уговора за запослене 
у органима управе Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“ број 
79/23). 

Уз поднесени обрачун путних трошкова и писани извјештај са службеног путовања у 
одређеном броју случајева није извршен поврат исплаћене аконтације (поврат истих 
извршен у фебруару и марту 2025. године), што није у складу са тачком XVII подтачка 
(2) Одлуке о висини накнаде трошкова за службена путовања у земљи и иностранству 
за запослене у Републици Српској („Службени гласник Републике Српске“ број 57/21). 

У складу са Рјешењем о именовању Комисије за годишњи попис имовине и обавеза 
на дан 31.12.2024. године, извршен је попис и евидентирање резултата пописа 
имовине и обавеза. Ревизијским испитивањем провођења истог утврђено је да нису 
сачињене пописне листе потраживања и обавеза, као и да пописне листе нису 
овјерене од стране овлашћеног лица (што укључује навођење датума њиховог 
пријема и овјере, те потпис овлашћеног лица на пописним листама), у складу са 
чланом 17. став (4. и 8.) Правилника о начину и роковима вршења пописа и 
усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем имовине и обавеза 
(„Службени гласник Републике Српске“ број 45/16 и 113/21). 

Са носиоцима развоја спорта нису закључени уговори о реализацији одобреног 
програма, јер је право на финансирање програма носиоцу развоја спорта признато 
рјешењем у складу са чланом 16. Правилника о условима и критеријумима за 
финансирање реализације програма којима се остварује општи интерес у области 
спорта („Службени гласник Републике Српске“ број 57/21). 

У складу са одредбама Правилника о садржају извјештаја и начину извјештавања о 
систему финансијског управљања и контроле („Службени гласник Републике Српске“ 
број 1/22) Министарство је сачинило годишњи извјештај електронским попуњавањем 
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обрасца Извјештај о спровођењу планираних активности на успостављању и развоју 
система финансијског управљања и контроле за 2024. годину са прилозима. Планом 
рада за успостављање и развој система финансијског управљања и контроле за 2025. 
годину предвиђене су активности на изради стратегије управљања ризицима, у 
складу са чланом 8. став (2) Закона о систему интерних финансијских контрола у 
јавном сектору („Службени гласник Републике Српске“ број 91/16). 

У Министарству је организационо успостављена Јединица за интерну ревизију у 
оквиру које су систематизована два радна мјеста (руководилац Јединице за интерну 
ревизију и интерни ревизор - један извршилац) и иста су попуњена. Активности 
интерне ревизије проведене су у складу са годишњим планом ревизија за 2024. 
годину. 

На основу горе наведеног и образложеног у тачки 4. овог извјештаја, успостављени 
систем интерних контрола није функционисао на начин да обезбиједи усклађеност са 
законским и другим релевантним прописима. 

Препоручује се министру да обезбиједи да се:  

- пријем запослених на одређено вријеме врши у складу са чланом 50. 
став (3) Закона о државним службеницима,  

- ангажовање извршилаца по основу уговора о дјелу врши за послове ван 
дјелатности послодавца, у складу са чланом 205. став (1) Закона о раду,  

- признавање права запосленима на накнаду трошкова превоза код 
доласка на посао и повратка са посла и једнократну новчану помоћ 
врши на основу доказа који потврђује основ за наведену накнаду,  у 
складу са чланом 9. став (1) и 15. став (5) Посебног колективног 
уговора за запослене у органима управе Републике Српске, 

- поврат аконтације исплаћене на име трошкова службеног путовања 
врши уз обрачун путних трошкова, у складу са тачком XVII подтачка 
(2) Одлуке о висини накнаде трошкова за службена путовања у земљи 
и иностранству за запослене у Републици Српској, 

- поступци и процедуре провођења пописа имовине и обавеза врше у 
складу са чланом 17. став (4. и 8.) Правилника о начину и роковима 
вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 
стањем имовине и обавеза, 

- интензивирају активности на изради стратегије управљања 
ризицима, у складу са чланом 8. став (2) Закона о систему интерних 
финансијских контрола у јавном сектору.  

4. Набавке 

Планом јавних набавки са допунама плана за 2024. годину планиране су набавке 
укупне вриједности 466.600 КМ без пореза на додату вриједност, од чега за набавку 
робе 174.250 KM и услуга 292.350 КМ.  

Према Извјештају о реализацији уговора у 2024. години проведене су набавке укупне 
уговорене вриједности 333.354 КМ, а највећи дио се односи на набавку горива и 
аутокозметике (30.440 КМ) и услуге израде софтвера за потребе Министарства 
(200.000 КМ). Набавке су проведене путем једног отвореног поступка, једног 
конкурентског захтјева за доставу понуда, 84 директна споразума и једног поступка 
набавке услуга из Анекса II. 

Ревизијским испитивањем обухваћено је 15 поступака јавних набавки уговорене 
вриједности 291.488 КМ, односно 87% вриједности закључених уговора.  
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Набавке услуга стручног усавршавања (1.239 КМ) и угоститељских услуга (9.723 КМ), 
нису предвиђене планом јавних набавки и нису донесене посебне одлуке о покретању 
поступка јавне набавке, а за извршене набавке у наведеном износу није проведен 
поступак јавне набавке, што није у складу са чланом 3., 6. и 17. став (1. и 3.) Закона о 
јавним набавкама.  

Набавке робе широке потрошње (прехрамбени, хигијенски, текстилни производи) у 
вриједности од 23.155 КМ, спортске опреме 11.966 КМ и рекламних производа 
(рекламне кесе, кишобрани, качкети) у вриједности од 17.855 КМ проведене су путем 
више поступака директног споразума, чиме је извршено дијељење предмета набавке, 
што није у складу са чланом 15. став (1. и 7.) Закона о јавним набавкама. 

За набавку горива и аутокозметике по основу закљученог оквирног споразума са 
најповољнијим понуђачем није закључен уговор,  што није у складу са чланом 32. став 
(5) Закона о јавним набавкама. Такође, за наведену набавку и набавку хотелских 
услуга из Анекса II на порталу јавних набавки није објављено годишње обавјештење 
о додјели уговора, што није у складу са чланом 74. став (2) истог закона.  

Препоручује се министру да обезбиједи да се планирање и избор поступака 
јавних набавки, додјела уговора и објава обавјештења о додјели уговора врши 
у складу са чланом 3., 6., 15. став (1. и 7.), 17. став (1. и 3.), 32. став (5)  и чланом 
74. став (2) Закона о јавним набавкама.  

5. Припрема и доношење буџета 

Буџетски захтјев Министарства за 2024. годину износи 86.488.900 КМ и у оквиру је 
почетног буџетског ограничења. 

Одлуком о усвајању Буџета за 2024. годину („Службени гласник Републике Српске“ 
број 112/23) Министарству је одобрен буџетски оквир у износу од 73.225.700 КМ. 

Одлуком о усвајању Ребаланса буџета („Службени гласник Републике Српске“ број 
107/24) Министарству је одборен буџетски оквир у износу од 78.392.300 КМ, а чине га 
расходи за лична примања запослених (2.050.000 КМ), расходи по основу коришћења 
робе и услуга (616.300 КМ), субвенције (2.500.000 КМ), грантови (6.461.000 КМ), 
дознаке на име социјалне заштите које се исплаћују из буџета Републике (64.480.000 
КМ), расходи из трансакција размјене унутар исте јединице власти (6.000 КМ), 
транфери између и унутар јединица власти (1.718.000 КМ), издаци за нефинансијску 
имовину (247.000 КМ) и остали издаци (314.000 КМ). 

Након ребаланса буџета проведено је десет реалокација у оквиру Министарства у 
износу од 978.013 КМ, по рјешењима министра и Владе Републике Српске. Такође, 
по рјешењу Владе Републике Српске проведена је реалокација између буџетских 
корисника, а истом је Министарству одобрен износ од 173.400 КМ. 

Ревизијом нису утврђене неусклађености у односу на регулативу која прописује 
процес припреме и доношења буџета.  

6. Финансијски извјештаји 

Министарство је, у складу са  чланом 46. и 47. Правилника о финансијском 
извјештавању буџетских корисника („Службени гласник Републике Српске“ број 15/17 
и 17/22), сачинило обрасце годишњих финансијских извјештаја: Образац 2.01 - 
Преглед планираних и остварених прихода, примитака, расхода и издатака исказаних 
у ГКТ на рачуноводственом фонду 01, Образац 3а - Преглед прихода, примитака, 
расхода и издатака исказаних у ГКТ на рачуноводственим фондовима од 01 до 05, 
Образац 4а - Функционална класификација расхода и нето издатака за нефинансијску 
имовину исказаних у ГКТ, Образац 5а - Преглед имовине, обавеза и извора исказаних 



Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске 

 

Извјештај о проведеној финансијској ревизији Министарства породице, омладине и спорта 
Републике Српске за период 01.01-31.12.2024. године 

11 

 

у ГКТ, као и Образложења уз финансијске извјештаје. У обрасцима је према критерију 
материјалности и процедури исправке грешака из претходног периода прописаном од 
стране Министарства финансија Републике Српске извршена корекција упоредних 
података за претходну годину, а везано за позиције дознаке пружаоцима услуга 
социјалне заштите које се исплаћују из буџета Републике, трансфери фондовима 
обавезног социјалног осигурања, краткорочне обавезе за дознаке на име социјалне 
заштите које се исплаћују из буџета Републике и обавезе из трансакција са другим 
јединицама власти.  

6.1. Приходи и примици, расходи и издаци  

Укупни приходи и примици у Обрасцу 3а исказани су у износу од 190.033 КМ, а укупни 
расходи и издаци у износу од 77.113.585 КМ. 

Расходи (осим обрачунских) и издаци у Обрасцу 2.01 исказани су у износу 77.090.196 
КМ, што је 2% ниже у односу на ребалансом одобрен буџетски оквир. Одступања на 
више код појединих позиција расхода и издатака у односу на планиране покривена су 
дозвољеним реалокацијама у оквиру Министарства и између буџетских корисника 
(тачка 5. извјештаја). 

6.1.1. Приходи и примици 

Укупне приходе и примитке чине приходи и примици исказани на фонду 01 у износу 
од 97.247 КМ и приходи исказани на фонду 03 у износу од 92.786 КМ. 

Приходи на фонду 01 исказани су у износу од 9.893 КМ, а односе се на приходе 
обрачунског карактера (3.292 КМ) и приходе обрачунског карактера по основу односа 
са другим јединицама власти - наплаћена потраживања по основу боловања из 
ранијег периода (6.601 КМ), док се приходи исказани на фонду 03  у цијелости односе 
на текући грант из иностранства дозначен по пројекту „Европска седмица спорта 
изван граница за земље Западног Балкана“.   

Примици су исказани у износу од 87.354 КМ и у цијелости односе на остале примитке 
из трансакција са другим јединицама власти, а чине их наплаћена потраживања по 
основу родитељског одсуства (34.398 КМ) и боловања (52.956 КМ) која се 
рефундирају од фондова обавезног социјалног осигурања.  

6.1.2. Расходи и издаци 

Укупне расходе и издатке чине текући расходи, трансфери између и унутар јединица 
власти, расходи обрачунског карактера и издаци.  

6.1.2.1. Текући расходи 

Текући расходи исказани су у износу од 75.087.678 КМ, а чине их расходи за лична 
примања запослених, расходи по основу коришћења робе и услуга, субвенције, 
грантови, дознаке на име социјалне заштите које се исплаћују из буџета Републике и 
расходи из трансакција размјене унутар исте јединице власти.  

Расходи за лична примања запослених исказани су у износу од 2.139.519 КМ, а 
чине их расходи за бруто плате запослених (1.956.325 KM), бруто накнаде трошкова 
и осталих личних примања запослених по основу рада (109.446 КМ), накнаде плата 
запослених за вријеме боловања, родитељског одсуства и осталих накнада плата 
(49.981 КМ) и отпремнине и једнократне помоћи - бруто (23.767 КМ). 

Расходи за бруто плате запослених се односе на расходе за основну плату 
(1.282.894 КМ), увећање основне плате по основу радног стажа (62.053 КМ) и расходе 
за доприносе на плату (611.378 КМ).  

Расходи за бруто накнаде трошкова и осталих личних примања запослених по 
основу рада се односе на расходе за накнаде за превоз на посао и са посла (51.669 
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КМ), накнаде по основу награда (23.097 КМ), дневнице за службена путовања у земљи 
(4.689 КМ) и иностранству (9.034 КМ), допринос за добровољно пензијско осигурање 
на терет послодавца (10.580 КМ) и расходе за доприносе на накнаде (10.377 КМ).  

Расходи за накнаду плата запослених за вријеме боловања, родитељског одсуства 
и осталих накнада плата се односе на расходе за накнаду плата за вријеме 
боловања до 30 дана који се не рефундирају (21.773 КМ), накнаду плате предсједнику 
синдикалне организације (3.191 КМ) и расходе за доприносе на накнаду плата који се 
не рефундирају (25.017 КМ). 

Расходи за отпремнине и једнократне помоћи се односе на расходе за отпремнину 
по основу одласка у пензију за једног запосленог (5.857  КМ), новчану помоћ приликом 
рођења дјетета (1.606 КМ) и расходе за новчане помоћи у случају смрти члана уже 
породице (16.304 КМ). 

Расходи по основу коришћења робе и услуга исказани су у износу од 584.785 КМ, 
а чине их расходи по основу закупа путничког аутомобила и канцеларијске опреме 
(19.239 КМ), комуникационих услуга (17.518 КМ), расходи за режијски материјал 
(14.517 КМ), текуће одржавање превозних средстава (17.440 КМ), расходи по основу 
путовања и смјештаја (98.846 КМ), стручне услуге (197.038 КМ) и остали 
некласификовани расходи (220.187 КМ). 

Расходи за комуникационе услуге највећим дијелом се односе на расходе за услуге 
коришћења фиксног (4.573 КМ) и мобилног телефона (12.575 КМ). 

Расходи за режијски материјал се односе на расходе за канцеларијски материјал 
(7.795 КМ) и расходе за стручну литературу, часописе и дневну штампу (6.722 КМ).  

Расходи по основу путовања и смјештаја се односе на расходе по основу путовања 
и смјештаја у земљи (20.488 КМ) и иностранству (21.948 КМ), као и расходе по основу 
утрошка горива (56.410 КМ).  

Расходи за стручне услуге се односе на расходе за услуге поште - услуге штампања 
упутница и исплате финансијске помоћи путем поште незапосленом родитељу 
четворо и више дјеце (154.018 КМ), осигурања (1.801 КМ), информисања и медија 
(10.871 КМ), расходе за компјутерске услуге (21.591 КМ), савјетодавне услуге из 
области јавних набавки (1.850 КМ) и остале стручне услуге (6.907 КМ). 

Остали некласификовани расходи највећим дијелом се односе на расходе за стручно 
усавршавање запослених (1.469 КМ), бруто накнаде по уговору о дјелу (116.085 КМ) 
и расходе по основу репрезентације (20.064 КМ).  

Субвенције су исказане у износу од 2.359.867 КМ, а одобрене су за субвенционисање 
каматне стопе (у износу од један процентни поен каматне стопе) за стамбене кредите 
за младе и младе брачне парове одобрене из кредитне линије Инвестиционо-
развојне банке Републике Српске. Субвенционисање каматне стопе у 2024. години 
одобрено је за 396 корисника по расписаном јавном конкурсу, у складу са одредбама 
Правилника о субвенционисању каматне стопе на стамбене кредите за младе и 
младе брачне парове („Службени гласник Републике Српске“ број 90/12 и 87/20). 

Грантови су исказани у износу од 5.909.466 КМ, а односе се на текуће грантове 
спортским и омладинским организацијама и удружењима (4.624.584 КМ), 
организацијама и удружењима за афирмацију породице (44.100 КМ), непрофитним 
субјектима по пројекту „Мале олимпијске игре Републике Српске“ (569.100 КМ) и 
текуће грантове појединцима (671.682 КМ).  

Текуће грантове спортским и омладинским организацијама и удружењима према 
ресорној надлежности чине текући грантови из области омладине у износу од 436.384 
КМ, текући грантови из области спорта 3.298.200 КМ, те расподјела прихода од игара 
на срећу у износу од 890.000 КМ за финансирање програма и пројеката из области 
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породице и омладине (по 20% укупних прихода) и области спорта (60% укупних 
прихода). 

Текући грантови из области омладине се односе на текуће грантове за финансирање 
програма дефинисаних Омладинском политиком Републике Српске и пројеката за 
унапређење и развој омладинског организовања (344.200 КМ), међународне сарадње 
и мобилности младих (40.000 КМ), за подршку активностима и пројектима за 
унапређење и развој волонтирања (34.684 КМ), подршку младима и омладинским 
организацијама у руралним срединама (6.000 КМ) и текући грант за рад Омладинског 
савјета Републике Српске (11.500 КМ).  

Текући грантови  из области спорта се односе на текуће грантове за врхунски спорт 
(2.649.500 КМ), финансирање спортских организација (462.400 КМ), спортских 
организација лица са инвалидитетом у Републици Српској (9.600 КМ), спортских 
клубова и манифестација у Брчко Дистрикту (15.000 КМ) и трошкова систематских 
прегледа спортиста (161.700 КМ).  

Текући грантови за врхунски спорт највећим дијелом се односе на текући грант 
Фудбалском клубу „Борац“ Бања Лука у износу од 2.000.000 КМ за суфинансирање 
реализације редовних и такмичарских активности, а у оквиру текућих грантова 
спортским огранизацијама Карате савезу Републике Српске одобрен је износ од 
330.000 КМ за суфинансирање учешћа националних репрезентација Републике 
Српске на Спортским играма БРИКС-а. 

Текући грантови организацијама и удржењима за афирмацију породице се односе 
на текуће грантове непрофитним удружењима и организацијама за афирмацију 
породице у износу од 33.600 КМ и текући грант за рад Удружења породица са четворо 
и више дјеце Републике Српске у износу од 10.500 КМ.  

Текући грантови појединцима се односе на национална спортска признања 
Републике Српске у износу од 413.683 КМ, стипендије врхунским и перспективним 
спортистима у Републици Српској 189.999 КМ и текуће грантове спортистима 
појединцима за суфинансирање учешћа на међународним такмичењима у износу од 
68.000 КМ.  

Критеријуми и поступак избора програма и пројеката из области породице, омладине 
и спорта који се финансирају из средстава гранта, као и извјештавање о намјенском 
утрошку одобрених средстава прописани су интерним актима Министарства, а 
додјела средстава по ресорној надлежности у току 2024. године вршена је у складу 
са истим. 

Дознаке на име социјалне заштите које се исплаћују из буџета Републике 
исказане су у износу од 64.090.779 КМ, а односе се на дознаке грађанима (63.567.746 
КМ) и пружаоцима услуга социјалне заштите (523.033 КМ).  

Текуће дознаке грађанима највећим дијелом се односе на финансијску помоћ (750 
КМ мјесечно са припадајућим доприносима) незапосленом родитељу четворо и више 
дјеце (63.517.746 КМ), а у складу са одредбама Закона о подршци незапосленом 
родитељу четворо и више дјеце у Републици Српској („Службени гласник Републике 
Српске“ број 132/22).  

Дознаке пружаоцима услуга социјалне заштите се односе на средства додијељена 
сигурним кућама за привремено збрињавање, сигуран смјештај и помоћ жртвама 
насиља у породици у Републици Српској, а у складу са одредбама Правилника о 
начину додјеле средстава сигурним кућама („Службени гласник Републике Српске“ 
број 62/13 и 11/17).  
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Расходи из трансакција размјене унутар исте јединице власти исказани су у 
износу од 3.262 КМ, а односе се на расходе по основу смјештаја и осталих услуга у 
хотелу Рајска долина на Јахорини (Угоститељски сервис Владе Републике Српске). 

6.1.2.2. Трансфери између и унутар јединица власти 

Трансфери између и унутар јединица власти исказани су у износу од 1.121.417 КМ, а 
чине их трансфери између различитих јединица власти (938.150 КМ) и транфери 
унутар исте јединице власти (183.267 КМ).  

Трансфери између различитих јединица власти се односе на трансфере јединицама 
локалне самоуправе за суфинансирање организације регионалних школских 
такмичења у оквиру пројекта „Мале олимпијске игре Републике Српске“ (38.150 КМ) и 
трансфер ЈУ Јавни фонд за дјечију заштиту Републике Српске за финансирање 
пронаталитетне накнаде (900.000 КМ). У складу са чланом 36. Закона о дјечијој 
заштити („Службени гласник Републике Српске“ број 114/17, 122/18, 107/19, 121/21 и 
112/23) пронаталитетна накнада исплаћује се у једнократном износу од 600 КМ за 
трећерођено и 450 КМ за четврторођено дијете.  

Трансфери унутар исте јединице власти се односе на трансфере основним 
школама за суфинансирање организације регионалних школских такмичења у оквиру 
пројекта „Мале олимпијске игре Републике Српске“ (38.970 КМ) и трансфер 
Министарству просвјете и културе Републике Српске по пројекту обезбјеђења 
школских уџбеника за одличне ученике основних школа од петог до деветог разреда 
из породица са четворо и више дјеце (144.297 КМ).  

6.1.2.3. Расходи обрачунског карактера 

Расходи обрачунског карактера исказани су у износу од 23.389 КМ, а односе се на 
набавну вриједност реализованих залиха (4.148 КМ) и расходе по основу 
амортизације (19.241 КМ). 

6.1.2.4. Издаци 

Издаци су исказани у износу од 881.101 КМ, а чине их издаци за нефинансијску 
имовину и остали издаци. 

Издаци за нефинансијску имовину исказани су у износу од 240.430 КМ, а односе се 
на издатке за набавку рачунарске опреме (2.282 КМ), рачунарског програма за 
потребе Ресора за породицу (234.000 КМ) и ауто-гума (4.148 КМ). 

Остали издаци исказани су у износу од 640.671 КМ, а односе се на издатке за отплату 
неизмирених обавеза из ранијих година (584.074 КМ) и издатке за накнаде плата за 
родитељско одсуство (28.155 КМ) и боловање (28.442 КМ) који се рефундирају од 
фондова обавезног социјалног осигурања.  

6.2. Имовина, обавезе и извори 

Министарство је на дан 31.12.2024. године исказало имовину у нето вриједности 
289.972 КМ, а чине је нефинансијска имовина и финансијска имовина и разграничења, 
док су обавезе и разграничења исказани у износу од 11.904.591 КМ и властити извори 
у износу од 12.272 КМ.  

6.2.1. Нефинансијска имовина  

Нефинансијска имовина исказана је у нето вриједности 268.677 КМ и у цијелости се 
односи на нефинансијску имовину у сталним средствима (бруто вриједност 571.075 
КМ и исправка вриједности 302.398 КМ).  

Нефинансијска имовина у сталним средствима се односи на произведену сталну 
имовину нето вриједности 254.539 КМ (бруто вриједност 556.937 КМ и исправка 
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вриједности 302.398 КМ), драгоцјености - умјетничка дјела 1.900 КМ и непроизведену 
сталну имовину - лиценце бруто/нето вриједности 12.238 КМ. 

Нето вриједност произведене сталне имовине чине канцеларијска опрема (8.340 КМ), 
комуникациона и рачунарска опрема (12.199 КМ) и рачунарски програм „Систем за 
подршку незапосленом родитељу са четворо и више дјеце у Републици Српској“ 
(234.000 КМ). По завршетку годишњег пописа, у складу са рјешењем министра, 
извршено је књижење отписа опреме (рачунари, камера и  фотоапарат) која је на дан 
31.12.2024. године ван функције, а садашња вриједност исте сведена је на нулу. 

6.2.2. Финансијска имовина и разграничења  

Финансијска имовина и разграничења исказана су у нето вриједности 21.295 КМ и у 
цијелости се односе на краткорочну финансијску имовину и разграничења (бруто 
вриједност 21.754 КМ и исправка вриједности 459 КМ). 

Краткорочну финансијску имовину и разграничења чине краткорочна потраживања 
нето вриједности 5.825 КМ (бруто вриједност 6.284 КМ и исправка вриједности 459 
КМ), разграничења 4.452 КМ и краткорочна финансијска имовина и разграничења из 
трансакција са другим јединицама власти бруто/нето вриједности 11.018 КМ.  

Краткорочна потраживања се односе на потраживања од запослених по основу 
исплаћених аконтација за службено путовање у земљи и иностранству (тачка 3. 
извјештаја). 

Краткорочна разграничења се односе на унапријед плаћене премије осигурања 
запослених (799 КМ) и разграничења по основу неизмирених обавеза за накнаде 
плата за вријеме родитељског одсуства и боловања које се рефундирају од фондова 
обавезног социјалног осигурања (3.653 КМ) 

Краткорочна финансијска имовина и разграничења из трансакција са другим 
јединицама власти се односе на потраживања по основу рефундације за накнаду 
плата из доприноса за здравствено осигурање (6.698 КМ) и доприноса за дјечију 
заштиту (4.320 КМ). 

6.2.3. Обавезе и разграничења 

Обавезе исказане на дан 31.12.2024. године се односе на дугорочно разграничене 
расходе и остала дугорочна разграничења из ранијег периода у износу од 5.375 КМ и 
краткорочне обавезе у износу од 11.899.216 КМ. 

Краткорочне обавезе чине обавезе за лична примања запослених (229.305 КМ), 
обавезе из пословања (477.017 КМ), обавезе за субвенције (600.275 КМ), грантове 
(3.039.432 КМ), обавезе за дознаке на име социјалне заштите које се исплаћују из 
буџета Републике (6.495.190 КМ), као и краткорочне обавезе из трансакција између и 
унутар јединица власти (1.057.997 КМ).  

Обавезе за лична примања запослених се односе на обавезе за бруто плате 
запослених и бруто накнаде плата за децембар 2024. године (170.766 КМ) и обавезе 
за бруто накнаде трошкова и осталих личних примања запослених по основу рада 
отпремнина и једнократних помоћи (58.539 КМ). 

Обавезе из пословања се односе на обавезе према добављачима за набавку робе и 
услуга (467.824 КМ), сталне имовине (2.282 КМ), обавезе према физичким лицима 
(3.200 КМ) и обавезе за порезе и доприносе на терет послодавца (3.711 КМ). 

Краткорочне обавезе из трансакција између и унутар јединица власти се односе 
на обавезе по основу трансфера према ЈУ Јавни фонд за дјечију заштиту Републике 
Српске (900.000 КМ), јединицама локалне самоуправе (5.650 КМ) и обавезе по основу 
трансфера Министарству просвјете и културе Републике Српске (152.347 КМ).  
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Са 28.02.2025. године измирене су краткорочне обавезе у износу од 8.785.572 КМ. 

6.2.4. Властити извори 

Властити извори исказани су у износу од 12.272 КМ, а чине их ревалоризационе 
резерве формиране по основу процјене фер вриједности нефинансијске имовине 
(лиценце и комуникациона опрема) и исте се умањују током употребе имовине по 
основу које су формиране.  

6.3. Ванбилансна евиденција 

Позиције ванбилансне активе и пасиве на дан 31.12.2024. године исказане су у износу 
од по 93.916 КМ, а чине их основна средства у закупу (два путничка аутомобила, копир 
апарат и три мултифункционална принтера). 

6.4. Потенцијална имовина и потенцијалне обавезе 

У Образложењима уз финансијске извјештаје објелодањено је да потенцијалне 
обавезе по основу шест управних спорова који се воде против Министарства износе 
4.252 КМ. 

6.5. Образложења уз финансијске извјештаје  

Министарство је сачинило Образложења уз финансијске извјештаје која пружају 
основне информације о Министарству, законско-правној основи за израду извјештаја, 
рачуноводственој основи, примијењеним рачуноводственим политикама, као и 
образложења појединачних позиција презентованих у извјештајима и друге значајне 
информације у складу са чланом 46. Правилника о финансијском извјештавању 
буџетских корисника и захтјевима МРС ЈС 1 - Презентација финансијских извјештаја.  

 

Ревизијски тим  

мр Данијела Тепић, с.р.  

Мирјана Радановић, с.р. 
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