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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja
Misljenje sa rezervom

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Javne ustanove Narodna biblioteka Doboj koji
obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih
u glavnoj knjizi trezora na rac¢unovodstvenom fondu 01; Pregled planiranih i ostvarenih
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u glavnoj knjizi trezora na
racunovodstvenom fondu 02; Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u
glavnoj knjizi trezora na racunovodstvenim fondovima od 01 do 05 i Pregled imovine,
obaveza i izvora iskazanih u glavnoj knjizi trezora sa stanjem na dan 31.12.2023. godine i
za godinu koja se zavrSava na taj dan. Revizijiom smo obuhvatili pregled znacajnih
transakcija, obrazloZzenja uz obrasce godiSnjeg finansijskog izvjestaja i primjenu
racunovodstvenih politika u revidiranom periodu.

Po nasem mi$ljenju, osim za navedeno u pasusu ,,Osnov za misljenje sa rezervom®,
finansijski izvjestaji Javne ustanove Narodna biblioteka Doboj istinito i objektivno prikazuju,
u svim materijalno znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan
31.12.2023. godine; prihode, primitke, rashode i izdatke, kao i izvrSenje budzeta za godinu
koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja za
javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 — 2810. Nasa odgovornost za provodenje
revizije je detaljnije opisana u pasusu ,Odgovornost revizora“. Reviziju smo proveli u skladu
sa ISSAI 130 — Eticki kodeks, ispunili smo naSe ostale eticke odgovornosti i nezavisni smo
u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika finansijske izvjestaje
Javne ustanove Narodna biblioteka Doboj €ine tabelarni pregledi navedeni u naSem
izvjeStaju. Usvojeni okvir finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u Republici Srpskoj
podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike odmjeravaju u odnosu na
usaglasenost sa medunarodnim raCunovodstvenim standardima za javni sektor.

Revizijski nalazi i zaklju€ci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjeStaja Javne ustanove
Narodna biblioteka Doboj se oslanjaju na propisani okvir finansijskog izvjeStavanja za javni
sektor u Republici Srpskoj.

Zbog Ccinjenice da se u predmetnim finansijskim izvjeStajima ne prezentuje finansijski
rezultat, ne izrazavamo mi$ljenje o finansijskom rezultatu za 2023. godinu.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovarajuéi da nam pruze osnovu za nase misljenje.

Kao Sto je navedeno pod tackom 3. ovog /zvjestaja:

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2023. godine nije proveden u skladu sa
Clanom 15. stav (3), ¢lanom 20. stav (1) tacka 2) i clanom 21. stav (1) Pravilnika o nacinu i
rokovima vrdenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza, jer stanje imovine i obaveza iskazano u popisnim listama nije
usaglaseno sa podacima iz glavne knjige. lzvjeStaj o popisu ne sadrzi podatke o strucnoj i
profesionalnoj kvalifikaciji i o radnom angazmanu lica angaZzovanih na popisu. Isto tako,
nadlezni organ subjekta popisa je 06.03.2024. godine usvojio lzvjestaj o popisu, ¢ime je
Odluka o usvajanju izvjeStaja donesena poslije isteka roka za izradu godisSnjeg finansijskog
izvjestaja.
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.1.1. ovog /zvjeStaja:

Prihodi od pruzanja javnih usluga su vise iskazani u iznosu od 4.750 KM, dok su prihodi po
osnovu transfera od razli€itih jedinica vlasti manje iskazani u iznosu od 3.550 KM i
kratkoroCna finansijska imovina i razgrani¢enja izmedu razliitih jedinica vlasti u iznosu od
2.350 KM, jer transfer sredstava od Ministartva prosvjete i kulture Republike Srpske na ime
realizacije mati¢nih poslova nije klasifikovan u skladu sa ¢lanom 109. stav (6) Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politika i raCunovodstvenim procjenama za budzetske
korisnike.

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.2.1. ovog /zvjeStaja:

Zemljiste nije priznato u poslovnim knjigama, $to nije u skladu sa ¢lanom 63. stav (2)
Pravilnika o raunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama
za budzetske korisnike i odredbama MRS 17 — Nekretnine, postrojenja i oprema (paragrafi
27 do 29).

Kao sto je navedeno pod tackom 6.2.2. ovog IzvjeStaja:

Kratkoroéna razgraniCenja po osnovu neizmirenih obaveza za naknadu plata za vrijeme
bolovanja i porodiljskog odsustva koje se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog
osiguranja su viSe iskazana u najmanjem iznosu od 64.477 KM, dok su manje iskazani
ostali rashodi obracunskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti.
Takode, potrazivanja po osnovu transfera od entiteta su viSe iskazana, dok su sporna
potrazivanja, korekcija vrijednosti spornih potrazivanja i ostali rashodi obracunskog
karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti manje iskazani za iznos od 3.500
KM, jer na dan bilansa nije vrSena procjena kratkoro€ne finansijske imovine i razgranic¢enja
i potrazivanja po osnovu transfera od entiteta, sa stanovista njihove naplativosti, kako je
definisano ¢lanom 73. stav (1. i 2.) Pravilnika o radunovodstvu, racdunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Kao sto je navedeno pod tackom 6.5. ovog Izvjestaja:

U Obrazlozenjima uz finansijske izvjestaje nisu date dodatne informacije u vezi pojedinih
pozicija u finansijskim izvjeStajima, uzroke znac€ajnih razlika u odnosu na plan i prethodne
godine, potencijalne obaveze, potencijalna sredstva, kako je definisano ¢lanom 46.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika i zahtjevima MRS JS 1 -
Prezentacija finansijskih izvjeStaja i drugih relevantnih medunarodnih racunovodstvenih
standarda za javni sektor.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Direktor je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosnho propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj. Ova
odgovornost obuhvata: osmi$ljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja koji ne sadrze materijalno
znacajne pogredne iskaze nastale usljed prevare i greSke; odgovaraju¢a objelodanjivanja
relevantnih informacija u obrazloZenjima uz obrasce godisnjih finansijskih izvjeStaja; odabir
I primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena koje su
primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina, ne
sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i da
sacinimo i objavimo revizijski izvjesStaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je izvrSena u skladu
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sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna€ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog ¢injenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguc¢nost
da pojedine materijalno znac¢ajne gresSke ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuCuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljuCuju¢i procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima, nastalih usljed prevare i
greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija, takode, ukljuéuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograniCenosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vaznim pitanjima i znacajnim
nalazima revizije, uklju€ujuci znacajne nedostatke u sistemu internih kontrola koji se mogu
identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 10.12.2024. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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11 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sa rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjestaja Javne ustanove Narodna biblioteka Doboj za 2023. godinu,
izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa znaCajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnhov za miSlijenje sa rezervom®,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima Javne
ustanove Narodna biblioteka Doboj za 2023. godinu su, u svim materijalno znacajnim
aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao Sto je navedeno pod tackom 3. ovog /zvjeStaja:

Radni odnos na neodredeno vrijeme sa jednim zaposlenim (pripravnik) zasnovan je bez
provodenja javnog konkursa, $to nije u skladu sa ¢lanom 62. Zakona o bibliotecko-
informacionoj djelatnosti.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.1. ovog /zvjeStaja:

MjeseCne prijave poreza po odbitku za li€na primanja nisu podnesene Poreskoj upravi
Republike Sprske, §to nije u skladu sa ¢lanom 61. stav (4) Zakonu o porezu na dohodak.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.2.2. ovog IzvjeStaja:

Iz glavne blagajne izvrSena je isplata u gotovini akontacije na ime troSkova sluzbenog
putovanja u inostranstvo, $to nije u skladu takom XVI podtacka 2. Odluke o visini nakande
troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u Republici Srpsko;j.

Zahtjevi za priznavanja prava za refundaciju naknade plata od JU Javni fond za djeciju
zastitu Republike Srpske i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske nisu
podneseni, $to nije u skladu sa ¢lanom 28. Zakona o djecijoj zastiti.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, direktor je, takode,
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalno znacajnim aspektima, u
skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Javne ustanove
Narodna biblioteka Doboj obuhvaceno prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa
zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
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neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Javne ustanove Narodna
biblioteka Dobo;.

Banja Luka, 10.12.2024. godine Glavni revizor

Jovo Radukic, s.r.
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

postupci i procedure provodenja popisa imovine i obaveza i izvjeStavanje vrsi u
skladu sa ¢lanom 15. stav (3), ¢lanom 20. stav (1) tacka 2) i ¢lanom 21. stav (1)
Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja
sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,

obrasci finansijskih izvjeStaja popunjavaju uno$enjem podataka na osnovu stanja
odgovaraju¢ih konta u glavnoj knjizi, odnosno iz sistema upravljanja finansijskim
informacijama (SUFI, odnosno SOFI), u skladu sa ¢lanom 5. stav (4) i (5) Pravilnika
o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika,

prihodi po osnovu transfera izmedu razlicitih jedinica vlasti klasifikuju u skladu sa
¢lanom 109. stavom (6) Pravilnika o rac¢unovodstvu, raéunovodstvenim politika i
racunovodstvenim procjenama za budZzetske korisnike,

kod obra¢una amortizacije za svako odstupanje od propisanih amortizacionih stopa
donese interni akt sa havedenim razlozima odstupanja u skladu sa ¢lanom 5. stav
(2) Pravilnika o primjeni godiSnjih amortizacionih stopa za budzetske korisnike,

u poslovnim knjigama izvrsi priznavanje i vrednovanje gradevinskog zemljista, kako
je propisano ¢lanom 63. stav (2) Pravilnika o rac¢unovodstvu, racunovodstvenim
politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike i odredbama
MRS 17 — Nekretnine, postrojenja i oprema (paragrafi 27 do 29),

nabavka nefinansijske imovine u stalnim sredstvima evidentira u skladu sa ¢lanom
61. stav (1) Pravilnika o raCunovodstvu, radunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike,

na dan bilansa vrSi procjena naplativosti kratkoroCne finansijske imovine i
razgraniCenja, kako je definisano &lanom 73. stav (1. i 2.) Pravilnika o
raCunovodstvu, raunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike,

u Obrazlozenjima uz finansijske izvjestaje objelodanjuju informacije u skladu sa
¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika i shodno
zahtjevima MRS JS — 1 Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Preporuke vezane za uskladenost

PreporuCuje se direktoru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

radni odnos na neodredeno vrijeme zasnhiva u skladu sa ¢lanom 62. Zakona o
biblioteCko-informacionoj djelatnosti,

sluzbeni put u inostranstvo vrSi na osnovu rieSenja poslodavca, a isplate akontacija
za sluzbena putovanja na tekuci racun zaposlenog, kako je propisano tatkom XV
podtacka 2. i tactkom XVI podtacka 2. Odluke o visini naknade troSkova za sluzbena
putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u Republici Srpskoj,

mjesecne prijave poreza po odbitku podnose Poreskoj upravi Republike Srpske u
skladu sa ¢lanom 61. stav (4) Zakona o porezu ha dohodak,

zahtjevi za priznavanja prava za refundaciju naknade plata od JU Javni fond za
djeciju zastitu Republike Srpske i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske,
podnose u skladu sa ¢lanom 28. Zakona o djecijoj zastiti i ¢lanom 85. Zakona
obaveznom zdravstvenom osiguranju.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne ustanove Narodna biblioteka Doboj
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

e Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske, ¢lan 13-14, poglavije Il ¢lan 15-27, 32-
33, poglavlje 1V 39-49, poglavlje IV ¢lanovi 54-55 i 60-64;

e Zakon o izvrSenju budzeta Republike Srpske za 2023. godinu i Odluka o usvajanju
Rebalansa budzeta Republike Srpske za 2023. godinu;

e Odluka o usvajanju budzeta Grada Doboj za 2023. godinu i Odluka o usvajanju
Rebalansa budzeta Grada Doboj za 2023. godinu;

e Zakon o trezoru;

e Zakon o sistemu javnih sluzbi;

e Zakon o biblioteCko-informacionoj djelatnosti;

e Zakon o radu, ¢lanovi 39. i 205;

e Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske;

e Zakon o javnim nabavkama,;

e Zakon o platama zaposlenih u oblasti kulture Republike Srpske;

o Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike Srpske;
e Zakon o doprinosima;

e Zakon o porezu na dohodak, glava I-1V, VI, X, XII i XIlI;

e Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoS$ljavanju invalida, ¢lan 26. i
27;

¢ Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i istematizaciji radnih mjesta u JU Narodna biblioteka
Dobo;j;

e Odluka o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u Republici Srpskoj;

e Uputstvo o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole;

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne ustanove Narodna biblioteka Doboj
za period 01.01-31.12.2023. godine

7



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

\% IZVJESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Javna ustanova Narodna biblioteka Doboj (u daljem tekstu: Biblioteka) osnovana je
Odlukom Skupstine opstine Doboj od 02.11.1994. godine, kao samostalna ustanova sa
svojstvom pravnog lica i imovinom u drzavnoj svojini, a nasljednik je Narodne bibloteke
Doboj osnovane 1946. godine.

Biblioteka ima status narodne i mati¢ne (regionalne) biblioteke. Svoju djelatnost obavlja u
skladu sa Zakonom o biblioteCko-informacionoj djelatnosti ,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 44/16 i 62/18). Podrucje mati¢nosti obuhvata gradove: Doboj i Derventu i
opstine: Vukosavlje, Modriéu, Petrovo, Brod, Teslié, Stanare i Samac.

Osnovna djelatnost Biblioteke obuhvata nabavku i obradu biblioteCke grade, njen smjestaj i
ustupanje na koriS¢enje, izradu kataloga biblioteCke grade, vodenje biblioteCke statistike,
obavljanje mati¢nih poslova, organizovanje znaCajne zbirke, organizovanje kulturnih
manifestacija i izdavacku djelatnost, kao i druge poslove propisane Zakonom o bibliotecko-
informacionoj djelatnosti.

Finansiranje Biblioteke se vrsi iz Budzeta Republike Srpske, budZeta Grada Doboja i
donacijama. Biblioteka je korisnik budzeta Cija je glavna knjiga djelimiéno u okviru glavne
knjige trezora Republike i lokalnog trezora Grada Doboj, svoje poslovanje obavlja preko
Sistema jedinstvenog racuna trezora Republike i lokalnog trezora Grada Doboja.

Biblioteka nema direktni pristup aplikacijama GKT Republike i lokalnog trezora, veé
popunjava propisane obrasce za trezorsko poslovanje i dostavlja ih na unos Ministartsvu
prosvjete i kulture Republike Srpske i Sluzbi finansija Grada Doboj. Za taénost
knjigovodstvenih isprava na osnovu kojih su popunjeni obrasci za trezorsko poslovanje,
odgovorna je Biblioteka.

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Biblioteke, sacinjeni na osnovu evidentiranih
transakcija u okviru Glavne knjige trezora Republike i glavne knjige lokalnog trezora Grada
Dobo;j.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske prvi put je angazovana na
provodeniju finansijske revizije Biblioteke.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Statutom Biblioteke, kao osnovnim opstim aktom definisan je pravni status, zastupanje i
predstavljanje, djelatnost, uslovi i nacin koriS¢enja biblioteCke grade, sredstva za rad i nacin
finansiranja, planiranje i izvjeStavanje, upravljanje i rukovodenje i druga pitanja znacajna za
rad ustanove, u skladu sa Zakonom o bibliote¢ko-informacionoj djelatnosti.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta od 06.10.2016. godine,
sistematizovano je 18 radnih mjesta sa 26 izvrSioca. Na dan 31.12.2023. godine u Biblioteci
Su angazovana 22 izvrSioca sa statusom namjestenika.

U toku 2023. godine, zasnovan je radni odnos na neodredeno vrijeme sa jednim zaposlenim
(pripravnik), bez provodenja procedure javnog konkursa, $to nije u skladu sa ¢lanom 62.
Zakona o biblioteCko-informacionoj djelatnosti, kojim je propisano da se zapoSljavanje lica

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne ustanove Narodna biblioteka Doboj
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u bibliotekama sprovodi u postupku javne konkurencije. U toku revidirane godine jednom
zaposlenom je prestao radni odnos zbog ispunjavanja uslova za starosnu penziju.

Biblioteka je kao i ostale mati¢ne biblioteke u Republici Srpskoj od 2014. godine ¢lanica
bibliote€ko-informacionog sistema COBIS.RS, &ime je stekla moguénost da aktivno
ucestvuje u sistemu uzajamne katalogizacije, korid¢enja baze podataka COBIS, koris¢enja
programske opreme za automatizaciju biblioteckih funkcija, kao i kori§éenja ostalih usluga
centra.

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2023. godine nije proveden u skladu sa
¢lanom 15. stav (3), ¢lanom 20. stav (1) tacka 2) i clanom 21. stav (1) Pravilnika o nacinu i
rokovima vr8enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza, jer stanje imovine i obaveza iskazano u popisnim listama nije
usaglaseno sa podacima iz glavne knjige. lzvjestaj o popisu ne sadrzi podatke o struénoj i
profesionalnoj kvalifikaciji i 0 radnom angazmanu lica angazovanih na popisu. Isto tako,
nadlezni organ subjekta popisa je 06.03.2024. godine usvojio lzvjestaj o popisu, ¢ime je
Odluka o usvajanju izvjeStaja donesena poslije isteka roka za izradu godiSnjeg finansijskog
izvjestaja.

U postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrola, direktor
Biblioteke je imenovao lice koje je odgovorno za finansijsko upravljanje i kontrolu. U skladu
sa odredbama Pravilnika o sadrZaju izvjeStaja i naCinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 1/22), Biblioteka je sacinila
godisnji izvjestaj elektronskim popunjavanjem obrasca lzvjesStaj o sprovodenju planiranih
aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola za 2023.
godinu sa prilozima. Takode, donesen je godiSnji plan, uspostavljena knjiga poslovnih
procesa, identifikovani i procijenjeni rizici kao i druge zahtjevane aktivhosti u skladu sa
Zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 91/16) i Uputstvom o nacinu i postupku uspostavljanja i
sprovodenja sistema finansijskog upravijanja i kontrola (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 99/17).

Nisu donesena rjeSenja poslodavca o upucivanju zaposlenih na sluzbeno putovanje u
inostranstvo, Sto nije u skladu sa tackom XV podtacke 1. i 2. Odluke o visini naknade
troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u Republici Srpskoj
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 57/21).

Shodno gore navedenom, kao i u tatkama 6.1.1.1., 6.1.2.1., 6.2.1., 6.2.2. i 6.5. ovog
izvjeStaja uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da obezbijedi
istinito i fer izvjeStavanje i uskladenost sa vaze¢im zakonima i drugim propisima.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

¢ radni odnos na neodredeno vrijeme zasniva u skladu sa élanom 62. Zakona o
bibliotecko-informacionoj djelatnosti,

e postupciiprocedure provodenja popisaimovine i obavezai izvjestavanje vrsi
u skladu sa élanom 15. stav (3), ¢lanom 20. stav (1) tacka 2) i ¢lanom 21. stav
(1) Pravilnika o naéinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,

e sluzbeni put u inostranstvo vrsi na osnovu rjeSenja poslodavca, kako je
propisano tackom XV podtacka 2. Odluke o visini naknade troskova za
sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u Republici Srpskoj.

4. Nabavke

Planom i izmjenama i dopunama plana javnih nabavki u Biblioteci za 2023. godinu planirane
su nabavke u ukupnom iznosu od 102.540 KM bez poreza na dodatu vrijednost. Ukupno su
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

planirana 103 postupaka javnih nabavki, od ¢&ega jedan pregovaracCki postupak bez
objavljivanja obavjeStenja o0 nabavci (36.000 KM) i 102 direktha sporazuma (66.540 KM).

Prema lzvjeStaju o provedenim postupcima javnih nabavki u toku 2023. godine putem
direktnog sporazuma provedeno je 95 postupka javne nabavke ukupne vrijednosti od
50.046 KM ili 49% od plana.

Na oshovu lzvjeStaja o realizaciji plana javnih nabavki odstupanja izmedu planiranih i
realizovanih javnih nabavki, najveCim dijelom se odnose na pregovaracki postupak bez
objavljivanja obavjestenja o nabavci “Nabavka usluga isporuke toplotne energije koji je
ponisten, procijenjene vrijednosti od 36.000 KM.

Revizijskim ispitivanjem je obuhvaéeno 12 postupaka javnih nabavki provedenih putem
direktnog sporazuma ugovorene vrijednosti od 27.910 KM ili 56% od ukupno realizovanih
postupaka javnih nabavki, koji se odnose na nabavku racunovodstvenih usluga (2.400 KM),
usluga fiksne telefonije i interneta (5.500 KM), osiguranja imovine (852 KM), usavrs$avanja
zaposlenih iz oblasti raCunovodstva (128 KM), organizovanja i realizacije umjetni¢kog
programa ,Ljubavni vremenplov“ (2.152 KM), osiguranja radnika (514 KM), popravke
sistema za vatrodojavu (240 KM), ispitivanje sistema za vatrodojavu (336 KM), nabavke
kancelarijskog namjestaja (4.901 KM), nabavke knjiga (4.947 KM) i nabavke racunarske
opreme (5.940 KM).

Revizijom nisu utvrdene neuskladenosti u provodenju procedura propisanih Zakonom o
javnim nabavkama.

5. Priprema i donoSenje budZeta

Budzet Biblioteke za 2023. godinu je pripremljen i donesen u skladu sa izvorima finansiranja
kako je definisano ¢lanom 68. Zakona o bibliote€¢ko-informacionoj djelatnosti, kojim je
predvideno da se sredstva za finansiranje djelatnosti biblioteka obezbjeduju u budzetu
Republike Srpske i budzetu jedinica lokalne samouprave.

Ministartvo prosvjete i kulture Republike Srpske sacinjava zbirni budzZetski zahtjev za sve
ustanove kulture, te nakon usvojenog BudZeta Republike Srpske obavjeStava Biblioteku o
odobrenom budzetu. U skladu sa ObavjeStenjem od 03.03.2023. godine Biblioteci je
odobren budzetski okvir u iznosu od 598.050 KM, od €ega za rashode za bruto plate
zaposlenih u iznosu od 594.500 KM i sredstva za mati¢ne aktivnosti ustanove u iznosu od
3.550 KM.

Odlukom o usvajanju Budzeta Grada Doboj za 2023. godinu od 21.12.2022. godine,
Biblioteci je odobren budzetski okvir u ukupnom iznosu od 135.000 KM.

Odlukom o usvajanju Rebalansa budzeta Grada Doboj za 2023. godinu od 12.09.2023.
godine, Biblioteci je odobren budzetski okvir u ukupnom iznosu od 148.550 KM, od ¢ega su
rashodi za licna primanja zaposlenih odobreni u iznosu od 4.000 KM, rashodi po osnovu
koriS¢enja roba i usluga u iznosu od 115.000 KM i izdaci za nefinansijku imovinu u iznosu
od 29.550 KM.

Nakon usvajanja Rebalansa budzeta Grada Doboj, Odlukom gradonacelnika provedene su
dvije realokacije sredstava u okviru budzetskog korisnika u ukupnom iznosu od 3.000 KM.

Revizijom nisu utvrdene neuskladenosti u odnosu na regulativu koja definiSe proces
pripreme i donoSenja budzeta.

6. Finansijski izvjestaji
Biblioteka ima status budzZetskog korisnika Cija je glavna knjiga djelimi¢éno u sastavu GKT
Republike i glavne knjige jedinice lokalne samouprave i prema ¢lanu 46. i 47. Pravilnika o

finansijskom izvjestavanju budzetskih korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
15/17 i 17/22) sacinila je propisane obrasce godisnjih finansijskih izvjesStaja Obrazac 2.01
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- Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na
racunovodstvenom fondu 01, Obrazac 2.02 - Pregled planiranih i ostvarenih prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na racunovodstvenom fondu 02, Obrazac 3a
- Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na radunovodstvenim
fondovima od 01 do 05, Obrazac 4a - Funkcionalna klasifikacija rashoda i neto izdataka za
nefinansijsku imovinu iskazanih u GKT, Obrazac 5a - Pregled imovine, obaveza i izvora
iskazanih u GKT i pisano Obrazlozenje uz finansijske izvjestaje.

Prilikom sacinjavanja Obrazca 5a — Pregled imovine, obaveza i izvora iskazanih u GKT na
dan 31.12.2023. godine nije izvrSeno unoSenje podataka na osnovu stanja odgovarajucih
konta u glavnoj knijizi, odnosno iz sistema upravljanja finansijskim informacijama (SUFI,
odnosno SOFI), na bilansnu poziciju kratkoro€na finansijska imovina i razgranienja iz
transakcija sa drugim jedinicama vlasti koja su manje iskazana u Obrascu 5a u odnosu ha
glavnu knjigu. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 5. stav (4) i (5) Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika (taCka 6.2.2. I1zvjestaja).

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se obrasci finansijskih izvjeStaja
popunjavaju unosenjem podataka na osnovu stanja odgovarajuéih konta u glavnoj
knjizi, odnosno iz sistema upravljanja finansijskim informacijama (SUFI, odnosnho
SOFI), u skladu sa ¢lanom 5. stav (4) i (5) Pravilnika o finansijskom izvjestavanju
budzZetskih korisnika.

6.1. Prihodi i primici, rashodi i izdaci

Prihodi (osim obra€unskih) i primici su iskazani na fondu 01 u iznosu od 15.850 KM, koji se
u skladu sa propisima ne planiraju na nivou budzetskog korisnika. Prihodi obracunskog
karaktera nisu iskazani.

Rashodi (osim obracunskih) i izdaci su iskazani na fondu 01 u iznosu od 722.498 KM
(rashodi 703.718 KM i izdaci 18.780 KM), §to je za 3% nize od budzetskog okvira koji je
odobren Rebalansom budzeta (taCka 5. izvjeStaja).

Rashodi obraCunskog karaktera iskazani su u iznosu od 30.195 KM. Na pojedinim
pozicijama na kojima je izvrSenje ve¢e od odobrenog budzetskog okvira, izvrSene su
dozvoljene realokacije.

6.1.1. Prihodii primici
Ukupne prihode i primitke €ine neporeski prihodi i primici.
6.1.1.1. Neporeski prihodi

Neporeski prihodi su iskazani u iznosu od 13.825 KM, a odnose se na prihode od pruzanja
javnih usluga po oshovu Clanarina i drugih usluga Biblioteke. Najveéi dio ovih prihoda
ostvaren je uplatom ¢lanarine od strane korisnika usluga biblioteke u iznosu od 9.075 KM.

Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske je odobrilo isplatu sredstava Biblioteci u
2022. godini na ime realizacije mati¢nih poslova u iznosu od 3.550 KM, cija je uplata
izvrSena u 2023. godini. Isto tako, rieSenjem od 18.04.2023. godine na ime realizacije
maticnih poslova za 2023. godinu odobren je iznos od 3.550 KM, i po tom osnovu je
izvrSena uplata sredstava u iznosu od 1.200 KM, Cije je evidentiranje izvrSeno u okviru
prihoda od pruzanja javnih usluga. Zbog navedenog, prihodi od pruZanja javnih usluga su
vide iskazani u iznosu od 4.750 KM, dok su prihodi po osnovu transfera od razli€itih jedinica
vlasti manje iskazani u iznosu od 3.550 KM i kratkoro€na finansijska imovina i razgranicenja
izmedu razli€itih jedinica vlasti u iznosu od 2.350 KM, jer transfer sredstva od Ministartva
prosvjete i kulture Republike Srpske na ime realizacije mati¢nih poslova nije klasifikovan u
skladu sa ¢lanom 109. stav (6) Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politika i
raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.
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Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se prihodi po osnovu transfera izmedu
razli¢itih jedinica vlasti klasifikuju u skladu sa €élanom 109. stavom (6) Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politika i ra¢unovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike.

6.1.1.2. Primici

Primici su iskazani na fondu 01 u iznosu od 2.025 KM, a odnose se na ostale primitke po
osnovu transakcija sa drugim jedinicama vlasti, odnosno na primitke za naknade plata za
vrijeme bolovanja koji se refundiraju od Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske.

6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi i izdaci su iskazani na fondu 01 u iznosu od 752.693 KM, a odnose se na
tekuce rashode, rashode obracunskog karaktera i izdatke.

6.1.2.1. Tekucirashodi

Tekuéi rashodi su iskazani u iznosu od 703.718 KM, a &ine ih rashodi za li€na primanja
zaposlenih i rashodi po osnovu koriS¢enja roba i usluga.

Rashodi za liéna primanja zaposlenih su iskazani u ukupnom iznosu od 609.658 KM, a
odnose se na rashode za bruto plate zaposlenih, bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih
primanja zaposlenih po osnovu rada, rashode za naknade plata zaposlenih za vrijeme
bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata i rashode za otpremnine i
jednokratne pomoéi (bruto).

Rashodi za bruto plate zaposlenih su iskazani u iznosu od 562.642 KM, a odnose se na
rashode za osnovnu platu nakon oporezivanja (340.915 KM), uveéanje osnovne plate po
osnovu radnog staza (23.855 KM), porez na dohodak (23.453 KM) i zbirne doprinose na
platu (174.419 KM).

Plate i ostala primanja zaposlenih propisani su Zakonom o platama zaposlenih u oblasti
kulture Republike Srpske i Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti
obrazovanija i kulture Republike Srpske.

Rashodi za bruto naknade tro$kova i ostalih /icnih primanja po osnovu rada su iskazani u
iznosu od 16.546 KM, a odnose se na rashode za naknade prevoza na posao i sa posla
(8.145 KM), jubilarne nagrade (1.100 KM), dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji (2.086
KM) i inostranstvu (391 KM), rashode za penzijski doprinos za dobrovoljno penzijsko
osiguranje na teret poslodavca (4.120 KM) i porez i zbirne doprinose na naknade (704 KM).

Rashode za naknade plata zaposlenih za vrileme bolovanija, roditelijskog odsustva i ostalih
naknada plata su iskazani u iznosu od 20.963 KM, a odnose se na rashode za naknade
plata za vrijeme bolovanja koji se ne refundiraju (6.986 KM), rashode za naknade plata za
vrijeme porodiljskog odsustva koji se ne refundiraju (2.336 KM), uvecanja plate po osnovu
radnog staza za vrijeme bolovanja, roditeljskog i drugog odsustva koje se ne refundiraju
(442 KM), ostale rashode za naknade plata na teret poslodavca koji se ne refundiraju (3.056
KM) i rashode za poreze i doprinose na naknade plata koje se ne refundiraju od fondova
obaveznog socijalnog osiguranja (8.143 KM).

Rashodi za otpremnine i jednokratne pomodi (bruto) su iskazani u iznosu od 9.507 KM, a
odnose se na rashode za otpremnine po kolektivnom ugovoru (5.107 KM), nov€ane pomoci
prilikom rodenja djeteta (3.300 KM) i nov€ane pomoci u slu€aju smrti ¢lana uze porodice
(1.100 KM).

MjeseCne prijave poreza po odbitku za li€na primanja nisu podnoSene Poreskoj upravi
Republike Sprske, sto nije u skladu sa ¢lanom 61. stav (4) Zakonu o porezu na dohodak
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 60/15, 5/16, 66/18, 105/19, 123/20, 49/21,
119/21, 56/22, 112/23).
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Rashodi po osnovu koriSéenja roba i usluga su iskazani u iznosu od 94.060 KM, a
odnose se na rashode po osnhovu utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i
transportnih usluga, rezijskog materijala, tekuéeg odrzavanja, putovanja i smjestaja,
strucnih usluga i ostalih neklasifikovanih rashoda.

Rashodi po osnovu utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga su
iskazani u iznosu od 57.810 KM, a najvec¢im djelom se odnose na rashode za centralno
grijanje (43.957 KM), po osnovu utroSka elektricne energije (4.383 KM), komunalnih usluga
(2.619 KM), usluga koriSc¢enja fiksnog telefona (1.870 KM) i ostalih komunikacionih usluga
(2.969 KM).

Rashodi za rezijski materijal su iskazani su u iznosu od 8.716 KM, a najvec¢im djelom se
odnose na rashode za kompjuterski materijal (1.078 KM), ostali kancelarijski materijal
(2.016 KM), ostali materijal za odrzavanje Cisto¢e (1.779 KM), rashode za dnevnu Stampu
(1.895 KM) i rashode za sluzbena glasila, struéne ¢asopise i knjige (1.620 KM). Rashodi za
rezijski materijal su viSe iskazani za iznos od 210 KM (tacka 6.2.2. izvjestaja).

Rashodi za tekuce odrZavanje su iskazani u iznosu od 580 KM, a odnose se na rashode za
tekuce odrzavanje kancelarijske opreme (129 KM), grejne, rashladne i zastitne opreme (282
KM) i ostalog tekuéeg odrzavanja (169 KM).

Rashodi po osnovu putovanja i smje$taja su iskazani u iznosu od 8.079 KM, a najvecim
dijelom se odnose na rashode po osnovu smjestaja na sluzbenim putovanjima u zemlji (259
KM), prevoza liénim vozilima na sluzbenim putovanjima u zemlji (3.840 KM), po osnovu
smjestaja na sluzbenim putovanjima u inostranstvu (776 KM) i rashodi po osnovu javnog
prevoza na sluzbenim putovanjima u inostranstvu (2.118 KM).

Rashodi za struéne usluge su iskazani u iznosu od 8.322 KM, a najvec¢im djelom se odnose
na rashode za usluge osiguranja zaposlenih (1.453 KM), usluge Stampanja, graficke
obrade, kopiranja, umnozavanja (2.055 KM), raunovodstvene usluge (2.400 KM) i ostale
struéne usluge (1.970 KM).

Najznacajniji rashodi po osnovu stru€nih usluga odnose se na rashode za usluge
Stampanja, graficke obrade, kopiranja, umnozavanja (2.055 KM) i radunovodstvene usluge
(2.400 KM).

Ostali_neklasifikovani rashodi su iskazani u iznosu od 10.553 KM, a najveéim djelom se
odnose na rashode za ostale bruto naknade za rad van radnog odnosa (5.542 KM),
reprezentacije i poklona (3.000 KM) i rashoda po osnovu doprinosa za profesionalnu
rehabilitaciju invalida (1.179 KM). Rashodi za ostale bruto naknade za rad van radnog
odnosa se odnose na zaklju&ena tri ugovora o autorskom djelu.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se mjeseéne prijave poreza po odbitku
podnose Poreskoj upravi Republike Srpske u skladu sa élanom 61. stav (4) Zakona o
porezu na dohodak.

6.1.2.2. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obradunskog karaktera su iskazani u iznosu od 30.195 KM, a odnose se na
rashode po osnovu amortizacije. Po nalazu revizije, zbog permutacije brojeva kod
popunjavanja naloga obracuna amortizacije, rashodi po osnovu amortizacije manje su
iskazani u iznosu od 270 KM i iznose 30.465 KM.

Rashodi po osnovu amortizacije se odnose na rashode amortizacije poslovnih objekata i
prostora (13.436 KM), kancelarijske opreme (6.958 KM), komunikacione i raCunarske
opreme (5.808 KM), grejne, rasladne i zastitne opreme (866 KM), opreme za obrazovanje,
nauku, kulturu (3.174 KM) i proizvodno usluzne opreme (223 KM).

U toku 2023. godine, kao i u ranijem periodu nije vrSen obracun amortizacije za Skolske i
biblioteCke knjige primjenom propisane amortizacione stope, odnosno Biblioteka je u skladu
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sa Clanom 5. stav (1) tacka (2) Pravilnika o primjeni godiSnjih amortizacionih stopa
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 110/16) primjenjivala odstupanja od primjene
propisanih godiSnjih amortizacionih stopa, kojim je propisano da su odstupanja moguca ako
se prilikom preispitivanja vijeka koriS¢enja imovine utvrdi da su o€ekivanja zasnovana na
novim procjenama vijeka koriS¢enja znacajno razli€ita od propisanih amortizacionih stopa.
Za navedena odstupanja Biblioteka nije donijela interni akt o razlozima odstupanja i
amortizacionim stopama koje primjenjuje, kako je propisano ¢lanom 5. stav (2) navedenog
pravilnika, ve¢ je postupila po stavu Interne revizije Ministarstva prosvjete i kulture
Republike Srpske od 02.02.2018. godine u kojem je navedeno da se ne obraCunava
amortizacija na Skolske i bibliotelke knjige i da nije potrebno da se sacini bilo kakav akt
vezano za navedena odstupanja.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se kod obracuna amortizacije za svako
odstupanje od propisanih amortizacionih stopa donese interni akt sa navedenim
razlozima odstupanja u skladu sa ¢lanom 5. stav (2) Pravilnika o primjeni godisnjih
amortizacionih stopa za budZetske korisnike.

6.1.2.3. Izdaci

Ukupni izdaci su iskazani u iznosu od 18.780 KM, a Cine ih izdaci za nefinansijsku imovinu.

Izdaci za nefinansijsku imovinu se odnose na izdatke za nabavku postrojenja i opreme,
a Cine ih izdaci za nabavku kancelarisjkog namjestaja (5.734 KM), raCunarske opreme
(6.950 KM) i 8kolskih i bibliote¢kih knjiga (6.096 KM).

6.2. Imovina i obaveze

Ukupna imovina na dan 31.12.2023. godine iskazana je u neto iznosu od 1.301.330 KM
(bruto vrijednosti od 1.834.910 KM i ispravke vrijednosti od 533.580 KM), a &ine je
nefinansijska imovina i finansijska imovina i razgrani¢enja.

Ukupne obaveze su iskazane u iznosu od 131.475 KM.
6.2.1. Nefinansijska imovina

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima je iskazana u iznosu od 1.766.180 KM bruto
vrijednosti, 529.363 KM ispravke vrijednosti i 1.236.817 KM neto vrijednosti, a odnosi se na
proizvedenu stalnu imovinu.

Proizvedenu stalnu imovinu ¢€ine zgrade i objekti i postrojenja i oprema.

Zgrade i objekti su iskazani u iznosu od 1.033.547 KM bruto vrijednosti, 281.060 KM
ispravke vrijednosti i 752.467 KM neto vrijednosti, a odnose se na vrijednost poslovnog
objekta u vlasnidtvu Biblioteke. Vrijednost zgrada i objekata u toku godine je smanjena po
osnovu obraCuna amortizacije (13.436 KM).

Postrojenja i oprema su iskazani u iznosu od 732.633 KM bruto vrijednosti, 248.283 KM
ispravke vrijednosti i 484.350 KM neto vrijednosti, a najve¢im dijelom se odnose na
kancelarijski namjestaj i opremu (20.798 KM), komunikacionu i raunarsku opremu (43.369
KM), grejnu i rashladnu opremu (1.719 KM), opremu za obrazovanje, nauku i kulturu
(413.625 KM) i ostalu opremu (-5.158 KM). Vrijednost opreme u toku godine povecana je
zbog ulaganja u nabavku kancelarijskog namjestaja (5.734 KM), racunarske opreme (6.950
KM) i Skolskih i biblioteCkih knjiga (6.096 KM), dok je smanjena po osnovu obracuna
amortizacije (17.029 KM). Racunarska oprema je manje iskazana u iznosu od 210 KM, a
nabavka iste je evidentirana u okviru rashoda za reZijski materijal, a ne u okviru nabavke
nefinansijske imovine u stalnim sredstvima, Sto nije u skladu sa ¢lanom 61. stav (1)
Pravilnika o raunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama
za budzetske korisnike (tacka 6.1.2.2. i 6.2.2. izvjeStaja).

Neproizvedena stalna imovina - zemljiste nije priznato u poslovnim knjigama Biblioteke, §to
nije u skladu sa Clanom 63. stav (2) Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim
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politikama i raunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike i odredbama MRS 17 —
Nekretnine, postrojenja i oprema (paragrafi 27 do 29), jer je revizijom utvrdeno da Biblioteka
posjeduje gradevinsko zemljiste povrSine 341 m? sa pravom svojine 1/1, kako je definisano
posjedovnim listom broj: 697 od 08.11.2024. godine, a koje nije evidentirano u bilansnim
evidencijama Biblioteke.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

e u poslovnim knjigama izvrSi priznavanje i vrednovanje gradevinskog
zemljista, kako je propisano ¢lanom 63. stav (2) Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za budzetske
korisnike i odredbama MRS 17 — Nekretnine, postrojenja i oprema (paragrafi
27 do 29),

e nabavka nefinansijske imovine u stalnim sredstvima evidentira u skladu sa
¢lanom 61. stav (1) Pravilnika o raéunovodstvu, ra¢unovodstvenim politikama
i ra¢unovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike.

6.2.2. Finansijska imovina i razgranicenja

Finansijska imovina i razgrani€enja su na dan 31.12.2023. godine iskazana u bruto iznosu
od 68.730 KM, ispravke vrijednosti u iznosu od 4.217 KM i neto vrijednosti u iznosu od
64.513 KM, a €ine ih kratkoro¢na finansijska imovina i razgrani¢enja. Kratkoro¢nu finansijku
imovinu razgrani¢enja €ine gotovina i gotovinski ekvivalenti, kratkoroCna potraZivanja,
kratkoro€na razgrani€enja i kratkoro¢na finansijske imovina i razgrani€enja iz transakcija
izmedu ili unutar jedinica vlasti.

Gotovina i gotovinski ekvivalenti su iskazani u iznosu od 88 KM, a odnose se na naov€ana
sredstva u blagajni. Stanje gotovine u blagajni utvrdeno popisom na dan 31.12.2023. godine
iskazano je u iznosu od 0 KM, dok je stanje gotovine u blagajni iskazano u glavnoj knjizi
lokalnog trezora u iznosu od 88 KM.

Uvidom u posledniji blagajni¢ki dnevnik Biblioteke, revizija je utvrdila da je stanje blagajne
viSe iskazano u glavnoj knjizi lokalnog trezora za 88 KM, zbog neevidentiranja jednog
naloga u iznosu od 86,60 KM, dok se razlika u iznosu od 1,40 KM odnosi na neusglasenost
stanja u blagajnickom dnevniku i glavnoj knjizi lokalnog trezora iz ranijeg perioda. Navedena
razlika i neusaglasenost nisu materijalno znacajni, ali ukazuju na nedostatak u sistemu
internih kontrola koji se odnosi na nepostojanje kontrole koja je neophodna da bi se sprecio,
otkrio i ispravio pogreSan iskaz u finansijskim izvjeStajima.

U toku 2023. godine iz glavne blagajne izvrSena je isplata u gotovini akontacije na ime
troSkova sluzbenog putovanja u inostranstvo u iznosu od 2.600 KM, $to nije u skladu tackom
XVI podtacka 2. Odluke o visini nakande troSkova za sluZzbena putovanja u zemlji i
inostranstvu za zaposlene u Republici Srpskoj kojom je propisano da se isplata akontacije
za sluzbeno putovanje vrSi se na tekuc¢i raCun zaposlenog. Takode, iz glavne blagajne je
izvr8eno placanje racuna u iznosu od 210 KM, koji se odnosi na kupovinu eksternih hard
diskova i memorije, a nabavka je evidentirana u okviru rashoda za rezijski materijal, a ne u
okviru nabavke nefinansijske imovine u stalnim sredstvima (taka 6.2.1. izvjestaja).

Kratkoro€na potrazivanja su iskazana u iznosu bruto i ispravke vrijednosti od 4.217 KM, a
odnose se ha ostala kratkoro€na potrazivanja od fondova socijalne sigurnosti za refundacije
naknada plata iz ranijeg perioda koja su isknjizena sa redovnih analitickih konta
potrazivanja, prenesena na konta spornih potrazivanja uz istovremeno vrSenje ispravke
vrijednosti spornih potrazivanja na konta korekcije vrijednosti spornih potrazivanja, kako je
definisano ¢lanom 73. stav (2) Pravilnika o raunovodastvu, raunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzZetske koprisnike ,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 115/17 i 118/18).

Kratkorona razgranié¢enja su iskazana u iznosu od 64.477 KM, a odnose se na ostala
kratkoroCna razgraniCenja po osnovu neizmiirenih obaveza za naknade plata za vrijeme
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roditeljskog odsustva koje se refundiraju od Fonda djecije zastite Republike Srpske (20.576
KM) i po osnovu neizmirenih obaveza za naknade plata za vrijeme bolovanja koje se
refundiraju od Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (43.901 KM), a za koje
nisu podnoseni zahtjevi za refundaciju.

Kratkoroéna razgraniCenja po osnovu neizmirenih obaveza za naknadu plata za vrijeme
bolovanja i porodiljskog odsustva koje se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog
osiguranja su viSe iskazana u najmanjem iznosu od 64.477 KM, dok su manje iskazani
ostali rashodi obracunskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti, jer na
dan bilansa nije vrSena procjena kratkoroCne finansijske imovine i razgranifenja sa
stanovista njihove naplativosti, kako je definisano ¢lanom 73. stav (1. i 2.) Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama 1 raCunovodstvenim procjenama za
budZetske korisnike.

Kratkoro&na finansijska imovina i razgrani€enja iz transakcija sa drugim jedinicama viasti
su iskazana u negativnom iznosu od 52 KM, §to ne odgovara stanju odgovarajucih konta u
glavnoj knjizi, gdje nema iskazane navedene pozicije. Iskazano stanje u negativnom iznosu
je posledica greske iz ranijih godina. Takode, u okviru navedene pozicije nije iskazano
potrazivanje po osnovu transfera od entiteta u iznosu od 3.500 KM iz 2017. godine. Za
navedeno potrazivanje na dan bilansa nije vr8ena procjena sa stanovista njegove
naplativosti, zbog ¢ega su pozicije konta spornih potrazivanja, korekcija vrijednosti spornih
potrazivanja i ostali rashodi obracunskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama
vlasti manje iskazani za iznos od 3.500 KM, dok su za isti iznos viSe iskazana potrazivanja
po osnovu transfera od entiteta, Sto nije u skladu sa ¢lanom 73. stav (1. i 2.) Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za
budZetske korisnike (tacka 6. izvjeStaja).

Zahtjevi za priznavanja prava za refundaciju naknade plata od JU Javni fond za djeciju
zastitu Republike Srpske i Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske nisu
podneseni, §to nije u skladu sa ¢lanom 28. Zakona o djecijoj zastiti (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 114/17, 122/18, 107/19, 119/21, 112/23) i ¢lanom 85. Zakona
obaveznom zdravstvenom osiguranju (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 93/22 i
132/22).

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

e isplate akontacija za sluzbena putovanja u inostranstvo vrse na tekuci racun
zaposlenog u skladu sa taékom XVI podtacka 2. Odluke o visini nakande
troskova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u
Republici Srpskoj,

e na dan bilansa vrsi procjena naplativosti kratkoro¢ne finansijske imovine i
razgranic¢enja, kako je definisano ¢élanom 73. stav (1. i 2.) Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim
procjenama za budzZetske korisnike,

e zahtjevi za priznavanja prava za refundaciju naknade plata od JU Javni fond
za djeciju zastitu Republike Srpske i Fonda zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske, podnose u skladu sa élanom 28. Zakona o djecijoj zastiti i
¢lanom 85. Zakona obaveznom zdravstvenom osiguranju.

6.2.3. Obaveze i razgranicenja

Ukupne obaveze i razgraniCenja na dan 31.12.2023. godine su iskazane u iznosu od
131.475 KM, a Cine ih kratkoro€ne obaveze i razgranienja.

KratkoroCne obaveze i razgraniCenja se odnose na obaveze za licna primanja zaposlenih,
obaveze iz poslovanja i kratkoroCne obaveze i razgraniCenja iz transakcija izmedu ili unutar
jedinica vlasti.
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Obaveze za li€na primanja zaposlenih su iskazane u iznosu od 53.875 KM, a odnose se na
obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto naknade plata (48.831 KM) i bruto naknade
troSkova i ostalih licnih primanja zaposlenih po osnovu rada, otpremnina i jednokratnih
pomoci (5.044 KM) za decembar 2023. godine.

Obaveze iz poslovanja su iskazane u iznosu 74.100 KM, a odnose se na obaveze za
nabavku roba i usluga u zemlji (52.957 KM), obaveze za nabavku stalne imovine u zemlji
(19.467 KM) i obaveze prema fizickim licima u zemlji (1.676 KM).

Kratkoroéne obaveze i razgranienja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti su
iskazane u iznosu od 3.500 KM, a odnose se na kratkoro&ne obaveze i razgrani€enja iz
transakcija sa drugim jedinicama vlasti.

Do datuma za izradu i dostavljanje godisSnjih finansijskih izvjeStaja za 2023. godinu,
kratkoroCne obaveze i razgrani¢enja su izmirene u iznosu od 8.879 KM.

6.3. Vanbilansna evidencija

Na dan 31.12.2023. godine kod Biblioteke nije bilo poslovnih dogadaja koji bi zahtijevali
evidentiranje na poziciji vlastitih izvora, jer se u skladu sa ¢lanom 86. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike
(»Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 98/16, 115/17 i 118/18) i ¢lana 90. Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politkama 1 raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike, trajni izvori sredstva se iskazuju na opsStem organizacionom kodu
Grada, odnosno Republike.

6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Prema dostavljenoj dokumentaciji na dan bilansa 31.12.2023. godine Biblioteka nije imala
poslovnih dogadaja koji se odnose na potencijalniu imovinu, odnosno potencijalne obaveze.

6.5. ObrazloZenja uz finansijske izvjestaje

Uz finansijske izvjeStaje Biblioteke za 2023. godinu sacinjena su ObrazloZenja, koja pruzaju
neophodne informacije o Biblioteci, primijenjenim propisima za izradu godiSnjeg obracuna,
racunovodstvenoj osnovi i primijenjenim racunovodstvenim politikama, koja nisu azurirana sa
izmijenjenom zakonskom regulativom. Takode, u ObrazloZenjima nisu data dodatna pojasnjenja
u vezi pojedinih pozicija u finansijskim izvjestajima, uzroke znac&ajnih razlika u odnosu na plan i
prethodne godine, potencijalne obaveze, potencijalna sredstva, kako je definisano ¢lanom 46.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS JS 1 - Prezentacija
finansijskih izvjestaja i drugih relevantnih medunarodnih radunovodstvenih standarda za javni
sektor.

Preporucuje se direktoru da obezbijede da se u Obrazlozenjima uz finansijske izvjestaje
objelodanjuju informacije u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju
budzetskih korisnika i shodno zahtjevima MRS JS — 1 Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Revizijski tim

Rade Kuki¢, s.r.

Goran Cetojevié, s.r.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne ustanove Narodna biblioteka Doboj
za period 01.01-31.12.2023. godine
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