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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja

Misljenje sa rezervom

Izvr$ili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Javnog preduzeéa ,Komunalno” a.d. Pale koji
obuhvataju: Bilans stanja — Izvjestaj o finansijskom polozZaju sa stanjem na dan 31.12.2023.
godine; Bilans uspjeha — Izvjestaj o ukupnom rezultatu u periodu i Bilans tokova gotovine —
Izvjestaj o tokovima gotovine za godinu koja se zavrSava na taj dan. Revizijom smo
obuhvatili pregled znacajnih transakcija, objasSnjavaju¢ih napomena i primjenu
racunovodstvenih politika u revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnhov za misljenje sa rezervom®,
finansijski izvjestaji Javnog preduzeéa ,Komunalno” a.d. Pale, istinito i objektivno prikazuju,
u svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2023.
godine, finansijsku uspjesnost, tokove gotovine i promjene na kapitalu za godinu koja se
zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 -2810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu ,Odgovornost revizora®. Reviziju smo proveli u skladu
sa ISSAI 130 - Eticki kodeks, ispunili smo nase ostale eticke odgovornosti i nezavisni smo
u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovaraju¢i i da obezbjeduju osnov za naSe mislienje o
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora.

Kao sto je navedeno pod tackom 3. ovog lzvjestaja:

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2023. godine nije izvrden u skladu sa
¢lanom 4. stav (1., 2. i 3.), ¢lanom 14. stav (1), ¢lanom 17. stav (4) i ¢lanom 20. stav (1)
ta¢ka 3. Pravilnika o nacinu i rokovima vrdenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer su u popisnim komisijama imenovana lica koja
rukuju i odluéuju o imovini i vode evidenciju o promjenama na imovini koje su predmet
popisa, nisu sacinjene odvojene popisne liste za svaku kategoriju imovine i obaveza koja je
predmet popisa, nije izvrSen popis racunarskih programa, datih mjenica i tude imovine koja
se koristi, a Izvjestaj o popisu ne sadrzi uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja
popisane imovine i obaveza.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.1.2. ovog lzvjestaja:

TroSkovi bruto plata i bruto naknada plata su precijenjeni u iznosu od 297.446 KM, a
potcijenjeni su troskovi bruto ostalih liénih primanja u iznosu od 292.778 KM i troSkovi
proizvodnih usluga u iznosu od 4.668 KM, jer su troSkovi toplog obroka, regresa i naknada
po ugovorima sa fizickim licima van radnog odnosa klasifikovani u okviru troSkova bruto
plata i bruto naknada plata, Sto nije u skladu sa ¢lanom 44. stav (8) i Clanom 45. stav (10)
Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini rauna u kontnom okviru za privredna drustva, druga
pravna lica i preduzetnike.

Kao sto je navedeno pod tackom 6.2.1.2. ovog lzvjestaja:

Kratkoroéna potrazivanja od kupaca su precijenjena u iznosu od 29.955 KM, a potcijenjeni
su gubici od uskladivanja vrijednosti potraZivanja od kupaca u iznosu od 29.955 KM, jer nije
vr§ena ispravka vrijednosti potrazivanja koja nisu naplacena u roku, $to nije u skladu sa
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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

¢lanom 18. stav (8) i ¢lanom 50. stav (9) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini racuna u
kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike.

Kao sto je navedeno pod tackama 6.2.2.2. i 6.2.2.3. ovog lzvjestaja:

Potcijenjene su dugorocne obaveze u iznosu od 39.627 KM i kratkoro€ne obaveze u iznosu
od 19.818 KM, a precijenjen je dobitak ranijih godina u iznosu od 59.445 KM, jer Javno
preduze¢e ,Komunalno” a.d. Pale nije iskazalo obaveze preuzete po Ugovoru o
namjenskom kreditu, Sto nije u skladu sa ¢lanom 33. stav (5) i €lanom 34. stav (5) Pravilnika
o kontnom okviru i sadrZini racuna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna
lica i preduzetnike.

Dugorocéno razgrani€eni prihodi po oshovu primljenih donacija su potcijenjeni u iznosu od
124.333 KM, a precijenjena su kratkoro¢na razgrani¢enja po osnovu primljenih donacija u
iznosu od 124.333 KM, jer su donacije povezane sa stalnim sredstvima u ranijem periodu
u potpunosti priznate na kratkoro&nim razgranié¢enjima, sto nije u skladu sa ¢lanom 32. stav
(8) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzZini raCuna u konthom okviru za privredna drustva,
druga pravna lica i preduzetnike.

Ostale kratkoro¢ne obaveze su precijenjene u iznosu od 11.741 KM, a potcijenjen je dobitak
ranijih godina u iznosu od 11.741 KM, jer su prihodi po osnovu obra¢unatih zateznih kamata
iz ranijeg perioda iskazani u okviru ostalih obaveza, Sto nije u skladu sa ¢lanom 58. stav (3)
Pravilnika o konthom okviru i sadrzini raCuna u konthom okviru za privredna drustva, druga
pravna lica i preduzetnike.

Kao sto je navedeno pod tackom 6.3. ovog lzvjestaja:

Bilans tokova gotovine nije sacinjen u skladu sa ¢lanom 10. stav (3) i ¢lanom 14. stav (3)
Pravilnika o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjeStaja za privredna drustva, druga
pravna lica i preduzetnike i zahtjevima MRS 7 - IzvjeStaj o tokovima gotovine (paragraf 10,
141 16), jer su precijenjeni prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 17.110 KM i
odlivi gotovine iz aktivnosti investiranja u iznosu od 69.433 KM.

Kao $to je navedeno pod tackama 6.4. i 6.6. ovog lzvjestaja:

U Napomenama uz finansijske izvjestaje nisu objelodanjena pitanja vezana za nastavak
poslovanja u skladu sa naelom stalnosti poslovanja, to nije u skladu sa zahtjevima MRS
1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja (paragraf 25).

Takode, nisu izvrSena dodatna objelodanjivanja u skladu sa zahtjevima MRS 1 -
Prezentacija finansijskih izvjestaja (paragraf 112) i ostalih Medunarodnih racunovodstvenih
standarda i Medunarodnih standarda finansijskog izvjeStavanja i ¢lana 20. Pravilnika o
sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjestaja za privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnike.

Kljuéna pitanja revizije

Klju€na pitanja su ona pitanja koja su po nasem profesionalnom misljenju bila najznacajnija
u vrSenju revizije finansijskih izvjestaja Javnog preduzeca ,Komunalno” a.d. Pale za godinu
koja se zavrSava na dan 31.12.2023. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije tih
finansijskih izvjeStaja kao cjeline a u formiranju naseg misljenja ne dajemo odvojeno
misljenje o tim pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu ,Osnov za misljenje sa rezervom®,
nema drugih pitanja koja treba objaviti u IzvjeStaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Direktor je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
medunarodnim raCunovodstvenim standardima i medunarodnim standardima finansijskog
izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrZavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne
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sadrZe materijalno znacajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greSke; odgovarajuc¢a
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje; odabir i
primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i ra¢unovodstvenih procjena koje su
primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja. Pri izradi finansijskih
izvjeStaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost poslovanja i da objelodani pitanja
vezana za vremensku neograni¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina, ne
sadrZe materijalno zna€ajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i da
sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je izvr§ena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna¢ajne pogresSne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjeStaja.

Zbog ¢injenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguc¢nost
da pojedine materijalno znac¢ajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupaka je zasnovan na
reviziskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljuujuc¢i procjenu rizika
materijalno zna€ajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed prevare i
greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti  internin  kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograniCenosti poslovanja i
znac€ajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljulemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisnos$¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju¢nim revizijskim pitanjima i
drugim vaznim pitanjima i znaajnim nalazima revizije, ukljuéuju¢i zna¢ajne nedostatke u
sistemu internih kontrola, koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 04.12.2024. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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) IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sa rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Javnog preduzeca ,Komunalno” a.d. Pale za 2023. godinu,
izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnhov za midljenje sa rezervom®,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima Javnog
preduzeca ,Komunalno” a.d. Pale za 2023. godinu su, u svim materijalnim aspektima, u
skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao sto je navedeno pod tackom 3. ovog lzvjestaja:

Obracun minulog rada za svaku navrsenu godinu radnog staza vrsen je ha oshovicu koju
je €ini osnovna plata sa uvecanjima po osnovu stimulacije, prekovremnog rada, rada noéu,
rada u dane praznika i druge dane kada se po zakonu ne radi, §to nije u skladu sa ¢lanom
38. stav (3. i 4.), ¢lanom 52. stav (2) i lanom 54. Kolektivhog ugovora kod poslodavca JP
,JKomunalno” a.d. Pale.

Kao sto je navedeno pod tackom 4. ovog lzvjestaja:

Javno preduzece ,Komunalno” a.d. Pale nije provelo procedure javnih nabavki za nabavku
sitnog inventara, rezervnih dijelova, usluga obaveznog osiguranja motornih vozila od
autoodgovornosti i automehani€arskih usluga u najmanjem iznosu od 10.888 KM, §to nije
u skladu sa ¢lanom 6. Zakona o javnim nabavkama.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, direktor je takode
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura kako
bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Javnog preduzeca ,Komunalno” a.d.
Pale obuhvaéeno prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Javnog preduzeca ,Komunalno” a.d. Pale.

Banja Luka, 04.12.2024. godine Glavni revizor
Jovo Raduki¢, s.r.
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

postupci i procedure provodenja popisa i izvjeStavanije vrSi u skladu sa ¢lanom 4. stav
(1., 2.1 3.), ¢lanom 12. stav (1) tacka 2., ¢lanom 14. stav (1), ¢lanom 17. stav (1., 4.,
5.18.)iclanom 20. stav (1) tacka 2. i 3. Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa
I uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,

u Bilansu stanja prezentuju bilansne pozicije na osnovu evidencija glavne knjige u
skladu sa ¢lanom 6. Pravilnika o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjestaja za
privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike,

troSkovi bruto ostalih liénih primanja i bruto naknada po ugovorima sa fizi¢kim licima
van radnog odnosa klasifikuju u skladu sa ¢lanom 44. stav (8), odnosno ¢lanom 45.
stav (10) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini rauna u kontnom okviru za privredna
drudtva, druga pravna lica i preduzetnike,

razgraniCenja po osnovu unaprijed pla¢enih troSkova obaveznog osiguranja i
razgrani¢enja po osnovu primljenih donacija vrSe u skladu sa ¢lanom 24. stav (2) i
¢lanom 32. stav (8) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini ra¢una u kontnom okviru za
privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike,

prihodi od naplaéenih sudskih i drugih taksi klasifikuju u skladu sa ¢lanom 57. stav
(20) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini rauna u kontnom okviru za privredna
drustva, druga pravna lica i preduzetnike,

rashodi kamata po kreditima priznaju u pripadajuc¢em periodu u skladu sa zahtjevima
MRS 23 - Troskovi pozajmljivanja (paragraf 8), a prihodi po osnovu obracunatih
zateznih kamata priznaju u skladu sa ¢lanom 58. stav (3) Pravilnika o kontnom okviru
i sadrzini rauna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnike,

izvrSi sveobuhvatna analiza stalnih sredstava i ista priznaju i vrednuju u poslovnim
knjigama Preduzecéa u skladu sa zahtjevima MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i
oprema i preduzmu aktivnosti radi upisa imovine Preduzeca u evidencije Republicke
uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove,

vrSi ispravka vrijednosti potrazivanja koja nisu naplacena u roku u skladu sa ¢lanom
18. stav (8) Pravilnika o konthom okviru i sadrzini raCuna u kontnom okviru za
privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike,

obaveze po oshovu preuzetih zajmova iskazuju u skladu sa ¢lanom 33. stav (5) i
¢lanom 34. stav (5) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru
za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike,

bilans tokova gotovine sacinjava u skladu sa odredbama Pravilnika o sadrzini i formi
obrazaca finansijskih izvjesStaja za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike
I zahtjevima MRS 7 - izvjeStaj o tokovima gotovine,

u Napomenama uz finansijske izvjestaje objelodanjuju informacije u vezi sa stalnos¢u
poslovanja i pruze dodatne informacije u skladu sa zahtjevima MRS 1 - Prezentacija
finansijskih izvjeStaja i ostalih Medunarodnih racCunovodstvenih standarda i
Medunarodnih standarda finansijskog izvjeStavanja i ¢lana 20. Pravilnika o sadrzini i
formi obrazaca finansijskih izvjeStaja za privredna druStva, druga pravna lica i
preduzetnike.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Preporucuje se Nadzornom odboru da obezbijedi da se:

12)

izvr§i uskladivanje Pravilnika o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama
Preduze¢a u vezi priznavanja potraZzivanja sa Medunarodnim standardima
finansijskog izvjeStavanja, u skladu sa ¢lanom 7. Zakona o raCunovodstvu i reviziji
Republike Srpske.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

ugovori o djelu zaklju€uju za poslove koji nisu u djelatnosti poslodavca shodno ¢lanu
205. stav (1) Zakona o radu,

za isplate regresa i stimulacije donosi odluka u skladu sa ¢lanom 60. tacka 16.
Statuta JP ,Komunalno” a.d. Pale, a uveéanja plate vr§e na osnovnu platu u skladu
sa ¢lanom 38. stav (4) Kolektivhog ugovora kod poslodavca JP ,Komunalno” a.d.
Pale,

izvrSi uskladivanje €lana 61. Kolektivnhog ugovora kod poslodavca JP Komunalno”
a.d. Pale sa tackom Il podtatkom 1) alinejom c&etvrtom Odluke o utvrdivanju
uvecanja plate, visine primanja po osnovu rada i visine pomo¢i radniku koju je
donijela Vlada Republike Srpske,

uspostavi pomocna evidencija nematerijalnih sredstava, nepokretnosti, postrojenja
i opreme i vr8i uskladivanje stanja pomoéne knjige potrazivanja od kupaca sa
stanjem u glavnoj knjizi, u skladu sa 11. stav (6) i ¢lanom 17. stav (3) Zakona o
racunovodstvu i reviziji Republike Srpske,

uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa odredbama Zakona o sistemu internih
finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske, Uputstvom o nadinu i
postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole i
Pravilnikom o sadrzaju izvjeStaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole u smislu da se definiSu klju¢ni poslovni procesi i uspostavi
knjiga poslovnih procesa, donese akt o upravljanju rizicima i uspostavi registar rizika
i sacini izvjeStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole sa prilozima,

donese Poslovnik o radu komisije za nabavke u skladu sa ¢lanom 9. stav (2)
Pravilnika o uspostavljanju i radu komisije za nabavke i postupci i procedure javnih
nabavki i direktnog sporazuma vrSe u skladu sa ¢lanom 6. i ¢lanom 90. stav (2)
Zakona o javnim nabavkama,

godisnji plan poslovanja usvaja od strane Skupstine akcionara shodno ¢lanu 5. stav
(1) taCka g) Zakona o javnim preduzecima i ¢lanu 37. stav (1) tacka 4. Statuta JP
;JKomunalno” a.d. Pale.
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

- Zakon o javnim preduzecima,;

- Zakon o privrednim drustvima;

- Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji Republike Srpske;

- Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske;

- Zakon o registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskoj;

- Zakon o radu;

- Zakon o doprinosima;

- Zakon o porezu na dohodak, glava I-1V, VI, X, XII, XIII;

- Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoS$ljavanju invalida, ¢lan 26.
i 27;

- Zakon o javnim nabavkama;

- Pravilnik o sadrzaju izvjestaja i naginu izvjesStavanja o sistemu finansijskog upravljanja
i kontrole;

- Uredba o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem;

- Odluka o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u Republici Srpsko;j;

- Odluka o utvrdivanju uvecanja plate, visine primanja po osnovu rada i visine pomodi
radniku;

- Odluka o najnizoj plati u Republici Srpskoj;
- Statut JP ,Komunalno” a.d. Pale;
- Kolektivni ugovor kod poslodavca JP ,Komunalno” a.d. Pale;

- Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta JP ,Komunalno” a.d.
Pale.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javnog preduzeca ,Komunalno”a.d. Pale
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

v IZVJESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Javno preduzece ,Komunalno” a.d. Pale (u daljem tekstu: Preduzece) je organizovano u
skladu sa Zakonom o javnim preduzeéima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 75/04
I 78/11), Zakonom o privatizaciji drzavnog kapitala u preduzecima (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 24/98 i 62/02) i Zakonom o privrednim drustvima (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 127/08, 58/09, 100/11, 67/13, 100/17, 82/19i 17/23).

Preduzece je osnovano ranijih godina kao Javno stambeno komunalno i usluzno preduzece
.Pale’, a od 1998. godine postoji pod nazivom Osnovno drzavno javno komunalno
preduzece (u daljem tekstu: ODJKP) ,Pale” Pale. U 2000. godini izvrSeno je izdvajanje
imovine iz ODJKP ,Pale” Pale i osnivanje ODJKP ,Vodovod i kanalizacija” Pale, a rjeSenjem
Osnovnog suda u Sokocu (od 2006. godine) izvrSena je transformacija tadasnjeg ODJKP
,Pale” Pale u Javno preduzece ,Komunalno” a.d. Pale.

RjeSenjem Okruznog privrednog suda u Istoénom Sarajevu (od 17.07.2023. godine) u
sudski registar upisan je osnovni kapital Preduzecéa u iznosu od 295.195 KM, podijeljen na
isti broj akcija €ija je pojedinacna nominalna vrijednost 1 KM, a prema spisku akcionara iz
Centralnog registra hartija od vrijednosti na dan 22.05.2023. godine procentualno ucesée
Opstine Pale iznosi 65%, Grupe ,Fortis“ d.o.0. Banja Luka 15,31%, te investicionih fondova
i fiziCkih lica ukupno 19,69%.

Preduzece je pravno lice koje obavlja djelatnost upisanu u sudski registar radi sticanja dobiti
i obavlja djelatnost od opSteg interesa u skladu sa zakonom. Osnovna djelatnost Preduzeca
je sakupljanje, odvoz i deponovanje otpada (smeca) iz domacinstva, pogrebne i prate¢e
djelatnosti i usluge ¢&iS¢enja, uredivanja i odrzavanja javnih zelenih i saobrac¢ajnih povrsina,
kao i drugi poslovi navedeni u ¢lanu 8. Statuta JP ,Komunalno” a.d. Pale (od 2011., 2013.
i 2019. godine).

Organi Preduzeca su Skupstina akcionara, Nadzorni odbor i Uprava Preduzec¢a. Nadzorni
odbor imenuje SkupsStina akcionara, a Upravu Preduzeca ¢ine direktor i izvr$ni direktori,
koje imenuje Nadzorni odbor.

Preduzece se finansira iz vlastitin sredstava, a svoje finansijsko poslovanje obavlja preko
racuna otvorenih kod poslovnih banaka.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji, Preduzec¢e nije imalo
primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske prvi put je angaZovana na
provodenju finansijske revizije Preduzeca.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (od 08.11.2023. godine)
utvrdeni su unutradnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta i definisani su
organizacioni dijelovi, radna mjesta sa opisom poslova i zadataka, te potreban broj
izvrSilaca za njihovo obavljanje kao i uslovi u pogledu stru¢ne spreme, profila obrazovanja
koje zaposleni trebaju posjedovati za obavljanje poslova konkretnog radnog mjesta.
Organizacione dijelove Preduzec¢a &ine Uprava, Cetiri radne jedinice (Cisto¢a i zelenilo,
mehanizacija, pogrebne djelatnosti i gradska deponija) i dvije sluzbe (sluzba za pravne,
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kadrovske i opSte poslove i sluzba za finansijsko-racunovodstvene poslove). Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta sistematizovano je 38 radnih mjesta
sa 61 izvrSiocem.

Na dan 31.12.2023. godine bilo je zaposleno 56 izvrSilaca od kojih 2 imenovana lica (v.d.
direktora i v.d. pomo¢énika direktora), 50 izvrSilaca na neodredeno vrijeme i 4 izvrSioca na
odredeno vrijeme.

U toku 2023. godine, nakon isteka ugovora na odredeno vrijeme radni odnos na
neodredeno vrijeme zasnovala su dva izvrSioca, a radni odnos je prestao za pet izvrSioca i
to tri radi odlaska u starosnu penziju i dva sporazumnim prekidom radnog odnosa. Ugovori
0 obavljanju pripravnickog staza su bili zakljuceni sa Cetiri pripravnika na period od
01.08.2022-31.07.2023. godine. Ugovor o finansiranju plata pripravnika sa VSS zakljucen
je sa JU Zavod za zapoS$ljavanje Republike Srpske (u daljem tekstu: Zavod za
zapoSljavanje), a kojim se Zavod za zaposljavanje obavezuje da ¢e korisniku sredstava za
vrijeme trajanja rada za svakog pripravnika mjese¢no refundirati neto platu pripravnika u
iznosu 600 KM.

U toku 2023. godine, Preduzeée je zakljuCilo tri ugovora o djelu za automenhanicarske
poslove, a koji su sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta, $to nije u skladu sa ¢lanom 205. stav (1) Zakona o radu (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 1/16, 66/18, 91/21, 119/21 i 119/21), kojim je propisano da
poslodavac moze sa odredenim licem zaklju€iti ugovor o djelu radi obavljanja poslova koji
su van djelatnosti poslodavca.

Prilikom isplate regresa za 2023. godinu i isplate stimulacije po osnovu obavljanja poslova
pod posebno oteZanim uslovima rada za pojedine radnike nisu donoSene odluke direktora,
§to nije u skladu sa ¢lanom 60. tacka 16. Stauta JP ,Komunalno” a.d. Pale, kojim je
propisano direktor odlu€uje o pojedinacnim pravima zaposlenih u skladu sa zakonom.

Clanom 61. Kolektivnog ugovora kod poslodavca JP ,Komunalno” a.d. Pale (od 01.11.2023.
godine) definisano je da poslodavac radniku isplacuje trodkove jednog toplog obroka za
vrijeme jednog radnog dana, kao i u slu¢aju obavljanja prekovremenog rada duzeg od tri
¢asa dnevno u visini od minimalno 10 KM za svaki dan proveden u redovnom radnom
vremenu, odnosno prekovremenom radu, $to nije u skladu sa tackom Il podtackom 1)
alinejom Cetvrtom Odluke o utvrdivanju uvecanja plate, visine primanja po osnovu rada i
visine pomo¢i radniku (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 53/16, 12/22 i 39/22), koju
je donijela Vlada Republike Srpske i kojom je definisano da se troskovi jednog toplog obroka
utvrduju u visini od 0,85% prosjeéne bruto plate Republike Srpske za prethodnu godinu za
svaki radni dan radnika ukoliko kod poslodavca nije organizovana ihrana.

Kod obracuna uvecanja plate radnika po osnovu minulog rada, kao osnovica za obracun
koriStena je osnovna plata sa uvecanjima po osnovu stimulacije, prekovremnog rada, rada
nocu, rada u dane praznika, i druge dane kada se po zakonu ne radi, Sto nije u skladu sa
¢lanom 38. stav (3. i 4), ¢lanom 52. stav (2) i ¢lanom 54. Kolektivnhog ugovora kod
poslodavca JP ,Komunalno” a.d. Pale, kojim je propisano je da se sva uvec¢anja plate vrSe
na osnovnu platu koja se utvrduje tako Sto se cijena rada koja je jednaka iznosu najnize
plate utvrdene u Republici Spskoj pomnozZi sa koeficijentom sloZenosti poslova radnog
mjesta utvrdenim Kolektivnim ugovorom.

Pomocna evidencija nematerijalnih sredstava, nepokretnosti, postrojenja i opreme nije
uspostavljena, a stanje pomocne knjige potrazivanja od kupaca nije uskladeno sa stanjem
u glavnoj knjizi, Sto nije u skladu sa ¢lanom 11. stav (6) i Clanom 17. stav (3) Zakona o
racunovodstvu i reviziji Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 94/15 i
78/20).

U skladu sa RjeSenjem o godiSnjem popisu i imenovanju Komisija za popis imovine i
obaveza na dan 31.12.2023. godine, izvrSen je popis i evidentiranje rezultata popisa
imovine i obaveza. Revizijskim ispitivanjem provodenja popisa utvrdene su neuskladenosti
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sa odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske” broj 45/16 i 113/21), jer komisije nisu donijele planove rada, $to nije u skladu sa
Clanom 17. stav (1) Pravilnika, u komisijima su imenovana lica koja rukuju imovinom,
odluc¢uju o imovini i vode evidenciju o promjenama na imovini i obavezama koje su predmet
popisa (rukovodilac sluzbe za finansijsko-raCunovodstvene poslove, glavni knjigovoda i
referent za naplatu), $to nije u skladu sa ¢lanom 14. stav (1) Pravilnika, nisu izvrSene
pripremne radnje za popis, Sto nije u skladu sa ¢lanom 12. stav (1) tacka 2. Pravilnika, za
svaku kategoriju imovine i obaveza koja je predmet popisa, nisu sacinjene odvojene
popisne liste i nisu ovjerene od strane odgovornog lica, $to nije u skladu sa ¢lanom 17. stav
(4., 5.1 8.) Pravilnika i nije izvr§en popis raCunarskih programa, datih mjenica, kao ni tude
imovine koje Preduzece koristi kao skladiste, $to nije u skladu sa ¢lanom 4. stav (1., 2.1 3.)
Pravilnika. IzvjeStaj o popisu centralne popisne komisije ne sadrzi podatke o stru¢noj i
profesionalnoj kvalifikaciji, kao i radnom angazmanu lica angazovanih na popisu i uporedni
pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja popisane imovine i obaveza, §to nije u skladu
sa ¢lanom 20. stav (1) tacka 2. i 3. Pravilnika.

Racunovodstvene politike propisane Pravilnikom o radunovodstvu i raéunovodstvenim
politkama Preduzec¢a (od 2007. godine) dijelom nisu uskladene sa izmjenama
Medunarodnih standarda finansijskog izvjesStavanja, $to nije u skladu sa ¢lanom 7. Zakona
o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske. Pravilnikom o raéunovodstvu i
racunovodstvenim politikama Preduzeca je propisano da se ispravka vrijednosti kupaca vrsi
ukoliko dospjela potrazivanja nisu naplacena u roku od 60 dana u visini 100%, Sto nije u
skladu sa MSFI 9 - Finansijski instrumenti (paragraf 5.5.15 i B 5.5.35) koji navodi da entitet
treba uvijek da odmjerava rezervisanje za gubitke po iznosu koji je jednak ocekivanim
kreditnim gubicima tokom vijeka trajanja za potrazivanja iz poslovanja.

Preduzece nije uspostavilo odjeljenje interne revizije i odbor za reviziju, $to je definisano
¢lanom 89-96. Stauta JP ,Komunalno” a.d. Pale.

Preduzece nije uredilo sistem internih kontrola prema odredbama Zakona o sistemu internih
finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske” broj 91/16), Uputstva o nacinu i postupku sprovodenja finansijskog upravljanja i
kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 99/17) i Pravilnika o sadrZaju izvjeStaja
i naCinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 1/22), jer nije definisalo klju€ne poslovne procese i uspostavio knjigu
poslovnih procesa (ta¢ka 22. pod 3, 4. i 5. uputstva), donijelo akt o upravljanju rizicima (¢lan
8. stav 2. Zakona), uspostavilo registar rizika (tacka 33. Uputstva) i sacinilo godisniji
izvjestaj, elektronskim popunjavanjem obrasca lzvjestaj o sprovodenju planiranih aktivnosti
na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole sa prilozima.

Uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da obezbijedi istinito i fer
izvjeStavanje i uskladenost sa vazec¢im zakonima i propisima, $to je osim u ovoj tacki
navedeno i u ostalim tackama izvjestaja.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

- ugovori o djelu zakljuéuju za poslove koji nisu u djelatnosti poslodavca shodno
¢lanu 205. stav (1) Zakona o radu,

- zaisplate regresa i stimulacije donosi odluka u skladu sa ¢lanom 60. tacka 16.
Statuta JP ,,Komunalno” a.d. Pale, a uveéanja plate vrse na osnovnu platu u
skladu sa élanom 38. stav (4) Kolektivhog ugovora kod poslodavca JP
,<Komunalno” a.d. Pale,

- izvrsi uskladivanje ¢lana 61. Kolektivnog ugovora kod poslodavca JP
Komunalno” a.d. Pale sa taékom Ill podtackom 1) alinejom éetvrtom Odluke o
utvrdivanju uvecéanja plate, visine primanja po osnovu rada i visine pomo¢i
radniku koju je donijela Vlada Republike Srpske,
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- uspostavi pomoéna evidencija nematerijalnih sredstava, nepokretnosti,
postrojenjai opreme i vr$i uskladivanje stanja pomoéne knjige potrazivanja od
kupaca sa stanjem u glavnoj knjizi, u skladu sa 11. stav (6) i ¢lanom 17. stav (3)
Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske,

- postupciiprocedure provodenja popisaiizvjestavanje vrsi u skladu sa élanom
4. stav (1., 2.i 3.), ¢lanom 12. stav (1) tacka 2., élanom 14. stav (1), ¢lanom 17.
stav (1.,4.,5.i8.)i ¢lanom 20. stav (1) tacka 2. i 3. Pravilnika o na¢inu i rokovima
vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza,

- uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa odredbama Zakona o sistemu
internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske, Uputstvom o
naéinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole i Pravilnikom o sadrZaju izvjestaja i na¢inu izvjeStavanja
o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole u smislu da se definisu kljuéni
poslovni procesi i uspostavi knjiga poslovnih procesa, donese akt o upravljanju
rizicima i uspostavi registar rizika i sacini izvjestaj o sprovodenju planiranih
aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole sa prilozima.

Preporucéuje se Nadzornom odboru da obezbijedi da se izvrSi uskladivanje Pravilnika
0 racéunovodstvu i raéunovodstvenim politikama Preduzeéa u vezi priznavanja
potrazivanja sa Medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja, u skladu sa
¢lanom 7. Zakona o raéunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

4, Nabavke

Planom javnih nabavki i izmjenama i dopunama plana javnih nabavki za 2023. godinu
planirano je 46 postupka javnih nabavki roba i usluga ukupne vrijednosti od 755.000 KM
bez uracunatog poreza na dodatu vrijednost. Planirano je provodenje 2 otvorena postupka
u vrijednosti od 280.000 KM, 15 konkurentskih zahtjeva u vrijednosti od 352.000 KM i 29
direktnih postupaka u vrijednosti od 123.000 KM.

Prema izvjestaju o provedenim postupcima javnih nabavki u 2023. godini provedeno je 35
postupaka javnih nabavki ukupne ugovorene vrijednosti od 397.169 KM, i to putem jednog
otvorenog postupka (129.261 KM), devet konkurentskih zahtjeva (185.612 KM) i 25
direktnih sporazuma (82.296 KM). Nerealizovane nabavke se najvec¢im dijelom odnose na
nabavke polovnog kamiona (80.000 KM), komunalnog vozila (30.000 KM) i sithe komunalne
opreme (17.000 KM).

Revizijskim ispitivanjem obuhvacéeno je deset postupaka javnih nabavki u vrijednosti od
242.231 KM (61% ugovorenih javnih nabavki) i to provedenih putem otvorenog postupka
za nabavku goriva (129.261 KM), tri konkurentska zahtjeva za nabavku rezervnih dijelova
za teretna vozila preduzeca (24.970 KM), gradevinskog materijala (30.000 KM) i betona
(25.000 KM) i Sest direktnih sporazuma za nabavku HTZ opreme (6.000 KM), opreme za
odrZzavanje zelenih povrSina (6.000 KM), kao i nabavku usluga servisnog odrZzavanja
putnic¢kih vozila (6.000 KM), servisnog odrzavanja teretnih vozila (6.000 KM), popravke
plugova za CiS¢enje snijega (3.000 KM) i iskopa materijala teSkom gradevinskom masinom
(6.000 KM).

Komisija za javne nabavke nije donijela Poslovnik o radu komisije, Sto nije u skladu sa
¢lanom 9. stav (2) Pravilnika o uspostavljanju i radu komisije za nabavke.

Nabavke roba i usluga u najmanjem iznosu od 10.888 KM, a koje se odnose na nabavku
sitnog inventara i rezervnih dijelova (6.046 KM), nabavku usluga obaveznog osiguranja
motornih vozila od autoodgovornosti (1.532 KM) i nabavku automehani¢arskih usluga i
usluga dijagnostike i autoelektrike (3.310 KM), vrSene su bez primjene postupka javne
nabavke, §to nije u skladu sa ¢lanom 6. Zakona o javnim nabavkama, kojim je propisana
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obaveza ugovornog organa da dodjeljuje ugovore primjenom adekvatnog postupaka javne
nabavke u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktima.

Takode, kod provodenja postupaka javne nabavke putem direktnog sporazuma za nabavku
opreme za odrzavanje zelenih povrSina, usluga servisnog odrzavanja putni¢kih vozila,
usluga servisnog odrzavanja teretnih vozila i usluga popravke plugova za €iséenje snijega,
ugovorni organ nije trazio pisanim putem ili putem portala prijedlog cijene od jednog ili vise
ponudaca koji obavljaju djelatnost koja je predmet nabavke, to nije u skladu sa ¢lanom 90.
stav (2) Zakona o javnim nabavkama.

Preporucéuje se direktoru da obezbijedi da se donese Poslovnik o radu komisije za
nabavke u skladu sa élanom 9. stav (2) Pravilnika o uspostavljanju i radu komisije za
nabavke i postupci i procedure javnih nabavki i direkthog sporazuma vr$e u skladu
sa ¢lanom 6. i élanom 90. stav (2) Zakona o javhim nabavkama.

5. Priprema i donoSenje plana poslovanja i finansijskog plana

Planom poslovanja za 2023. godinu planirani su ukupni prihodi u iznosu od 1.949.670 KM,
ukupni rashodi (1.857.000 KM), kao i pozitivan finansijski rezultat (dobit prije oporezivanja)
u iznosu od 92.670 KM. Planirani prihodi odnose se na poslovne prihode (1.861.870 KM) i
finansijske prihode (87.800 KM), a planirani rashodi na poslovne rashode (1.824.500 KM),
finansijske rashode (5.000 KM) i ostale rashode (27.500 KM).

Nadzorni odbor je 27.12.2022. godine, usvojio Plan poslovanja za 2023. godinu, ali isti nije
usvojen od strane Skupstine akcionara, $to nije u skladu sa &lanom 5. stav (1) tacka Q)
Zakona o javnim preduzec¢ima i ¢lanom 37. stav (1) tacka 4. Statuta JP ,Komunalno” a.d.
Pale, kojim je propisano da je Skups$tina akcionara nadlezna da usvaja godisnji plan
poslovanja.

Trogodisnji plan poslovanja za period od 2021-2023. godine, Godisnji finansijski izvjestaj
za 2023. godinu i Izvjestaj o poslovanju za 2023. godinu su usvojeni od strane Skupstine
akcionara.

Preporuéuje se direktoru da obezbijedi da se godisnji plan poslovanja usvaja od
strane Skupstine akcionara shodno élanu 5. stav (1) tacka g) Zakona o javhim
preduzeéimai élanu 37. stav (1) tacka 4. Statuta JP ,,Komunalno” a.d. Pale.

6. Finansijski izvjeStaji
Finansijski izvjestaji Preduzeéa su sadinjeni i prezentovani na obrascima propisanim

Pravilnikom o sadrZini i formi obrazaca finansijskih izvjeStaja za privredna drustva, druga
pravna lica i preduzetnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 59/22 i 129/22).

Prilikom popunjavanja obrasca Bilans stanja na dan 31.12.2023. godine, u koloni 5 6 aktive
nije izvrSeno unoSenje podataka na osnovu stanja odgovarajucih konta iskazanih u glavnoj
knjizi Preduzeca kod pozicija zaliha materijala u iznosu od 307.535 KM (bruto vrijednost i
ispravka vrijednosti) i kratkoro¢nih potrazivanja u iznosu od 24.593 KM (bruto vrijednost i
ispravka vrijednosti), ¢ime je bruto vrijednost i ispravka vrijednosti manje iskazana u
obrascu Bilansa stanja u odnosu na glavnu knjigu, $to nije u skladu sa ¢lanom 6. Pravilnika
o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjeStaja za privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnike.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se u Bilansu stanja prezentuju bilansne
pozicije na osnovu evidencija glavne knjige u skladu sa élanom 6. Pravilnika o
sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjestaja za privredna drustva, druga pravna
licai preduzetnike.
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6.1. Bilans uspjeha

U Bilansu uspjeha iskazani su ukupni prihodi u iznosu od 1.856.449 KM, ukupni rashodi u
iznosu od 1.844.569 KM i neto dobit perioda u iznosu od 11.880 KM. Ukupne prihode ¢ine
poslovni prihodi, finansijski prihodi, ostali prihodi i dobici i prihodi po osnovu promjene
racunovodstvenih politika i ispravke gre$aka iz ranijih godina, a ukupne rashode cine
poslovni rashodi, finansijski rashodi, ostali rashodi i gubici i rashodi po osnovu promjene
racunovodstvenih politika i ispravke greSaka iz ranijih godina.

6.1.1. Poslovni prihodi i rashodi
6.1.1.1. Poslovni prihodi

Poslovni prihodi su iskazani u iznosu od 1.842.888 KM, a €ine ih prihodi od prodaje robe
(19.489 KM), prihodi od prodaje proizvoda (1.671 KM), prihodi od pruzenih usluga
(1.785.354 KM) i ostali poslovni prihodi (36.380 KM).

Skupstina opstine Pale je, dana 29.03.2022. godine dala saglasnost na Cjenovnik
komunalnih usluga, kojim su utvrdene cijene odvoza smeca, pogrebnih usluga, odlaganja
smeca na gradskoj deponiji i usluga izvodenja radova gradevinskom mehanizacijom.

Prihodi od prodaje proizvoda se odnose na prihode od napla¢enih taksi izvoda¢ima radova
za ulazak na groblje, te iste treba iskazati u okviru ostalih poslovnih prihoda po drugim
osnovama u skladu sa ¢lanom 57. stav (10) Pravilnika o konthom okviru i sadrzini racuna u
kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 104/21 i 59/22), a preporuka u vezi navedenog je data u tacki
6.1.2.1. izvjeStaja.

Prihodi od pruzenih usluga se odnose na prihode od usluga odvoza i deponovanja smeca
(1.047.605 KM), obavljanja pogrebne djelatnosti (113.759 KM), odrZavanja zelenih
povrSina-parkova i zelenila (316.234 KM), zimskog odrZavanja ulica i puteva-CiS¢enja
shijega (188.033 KM), ostalih komunalnih usluge (odrzavanje javnih povrSina, pranje ulica
i sanacija osteéenih asfaltnih saobracajnica) u iznosu od 90.316 KM, kao i usluga prevoza
i izvodenja radova gradevinskom mehanizacijom (29.407 KM).

Preduzece je zakljucilo ugovore sa Opstinom Pale u vezi vr§enja usluga odrzavanja zelenih
povrsina, zimskog odrzavanja ulica i puteva, usluga odrzavanja javnih povrSina i usluga
sanacija ostecenih asfaltnih saobracéajnica i pranja saobraéajnica na podrucju Opstine Pale
u 2023. godini.

Ostali_poslovni prihodi se odnose na prihode od donacija (36.330 KM) i ostale poslovne
prihode po osnovu tenderske dokumentacije (50 KM). Prihodi od donacija se odnose ha
prihode nastale po osnovu priznavanja rashoda amortizacije opreme dobijene iz donacije u
skladu sa zahtjevima MRS 20 - Racunovodstveno obuhvatanje drzavnih davanja i
objelodanjivanje drzavnih pomo¢i (paragraf 12 i 17).

6.1.1.2. Poslovni rashodi

Poslovni rashodi su iskazani u iznosu od 1.824.961 KM, a odnose se na nabavnu vrijednost
prodate robe (12.848 KM), troSkove materijala (158.555 KM), troSkove goriva i energije
(154.234 KM), troSkove plata, naknada plata i ostalih li€nih primanja (1.283.163 KM),
troSkove proizvodnih usluga (42.854 KM), troSkove amortizacije i rezervisanja (92.596 KM),
nematerijalne troskove (74.540 KM) i troSkove poreza i doprinosa (6.171 KM).

Troskovi materijala se odnose na troskove materijala za izradu ucinaka (67.582 KM) i
troSkove ostalog materijala (90.973 KM). TroSkovi ostalog materijala se odnose na utroSene
rezervne dijelove (38.162 KM), sitan alat i inventar (23.790 KM), kancelarijski materijal i
materijal za Ci¢enje (5.676 KM) te HTZ opremu (14.353 KM) i auto gume (8.992 KM).

Troskovi gorivai energije se odnose na troskove goriva i maziva (146.182 KM), troSkove
elektricne energije (7.524 KM) i troSkove toplotne energije (528 KM).

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javnog preduzeca ,Komunalno”a.d. Pale
za period 01.01-31.12.2023. godine

13



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Troskovi plata, naknada platai ostalih liénih primanja se odnose na troSkove bruto plata
i bruto naknada plata (1.243.354 KM) i troSkove ostalih li¢nih primanja (39.809 KM).

TroSkove bruto plata i bruto naknada plata se odnose na troSkove bruto plata (1.226.677
KM), troSkove bruto naknada plata (4.668 KM) i troSkovi bruto naknada C¢lanovima
Nadzornog odbora (12.009 KM).

Obracun plata, naknada i ostalih li¢nih primanja u Preduzecu definisan je Zakonom o radu,
Kolektivnim ugovorima kod poslodavca JP ,Komunalno” a.d. Pale (od 31.01.2023. i
01.11.2023. godine), Odlukom o utvrdivanju uvecanja plate, visine primanja po osnovu rada
i visine pomoc¢i radniku i Odlukom o najnizoj plati u Republici Srpskoj za 2023. godinu
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 8/23).

Troskove bruto plata Cine troSkovi obraCunatih bruto plata (933.899 KM), bruto toplog
obroka (231.770 KM) i regresa (61.008 KM). Po nalazu revizije, troSkovi bruto plata su
precijenjeni za iznos od 292.778 KM, jer su okviru troSkova bruto plata iskazani troskovi
bruto ostalih licnih primanja na ime toplog obroka (231.770 KM) i regresa (61.008 KM), §to
nije u skladu sa ¢lanom 44. stav (8) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini racuna u konthom
okviru za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike.

Troskovi bruto naknada plata se odnose na bruto naknade po osnovu ugovora o djelu. Po
nalazu revizije, troSkovi bruto naknada plata su precijenjeni u iznosu od 4.668 KM, a
potcijenjeni troSkovi proizvodnih usluga u pomenutom iznosu, jer su okviru troskova bruto
naknada plata klasifikovane bruto naknade po ugovorima sa fizickim licima van radnog
odnosa, Sto nije u skladu sa ¢lanom 45. stav (10) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini
racuna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike Republike
Srpske.

TroSkovi ostalih liénih primanja se odnose na otpremnine (8.710 KM), pomoci zaposlenima
(3.064 KM) i naknade troSkova prevoza na posao i povratka s posla (28.035 KM).

Troskovi proizvodnih usluga se odnose na troskove usluga odrZzavanja stalnih sredstava
(18.827 KM), troSkove PTT usluga (9.277 KM), troSkove zakupa (3.795 KM) i troSkove
reklame i propagande (4.992 KM).

TroSkovi amortizacije i rezervisanja se u potpunosti odnose na troskove amortizacije
gradevinskih objekata (6.132 KM) i troSkove amortizacije postrojenja i opreme (86.464 KM).
Kod obraCuna amortizacije raCunara i raCunarske opreme propisane su i primjenjivane
razli¢ite amortizacione stope (10% i 20%), a kod ostalih gradevinskih objekata (ograda
gradenih od betona i metala) propisana je amortizaciona stopa od 8%, a primjenjivane su
razli¢ite amortizacione stope (kod ograde gradene od metala 8%, a kod ograde gradene od
betona 2,5%), Sto nije u skladu sa zahtjevima MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema
(paragraf 50 i 57). Preporuka u vezi navedenog je data u tacki 6.2.1.1. izvjestaja.

Nematerijalni troSkovi najve¢im dijelom se odnose na troSkove usluga ekoloSkog
monitoringa kvaliteta vazduha na Sanitarnoj deponiji (5.900 KM), troSkove reprezentacije
(5.639 KM), sudske i druge takse (12.846 KM), nov€ane pomodéi Sindikalnoj organizaciji
(7.028 KM) i trodkove usluga obaveznog osiguranja od autoodgovornosti (8.173 KM).
TroSkovi usluga obaveznog osiguranja od autoodgovornosti su evidentirani u ukupnom
iznosu (za cjelokupan period osiguranja), Sto nije u skladu sa Clanom 24. stav (2) Pravilnika
o kontnom okviru i sadrzini raCuna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna
lica i preduzetnike, kojim je definisano da se unaprijed placeni rashodi za period do 12
mjeseci iskazuju u okviru kratkoro€nih razgranicenja.

Troskovi porezai doprinosa se odnose na naknade za Sume, vode i protivpoZarnu zastitu
(2.550 KM), doprinos za profesionalnu rehabilitaciju invalida (2.509 KM) i doprinos PIO na
beneficirani radni staz (1.112 KM).
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Preporucéuje se direktoru da obezbijedi da se:

—-troskovi bruto ostalih liénih primanja i bruto naknada po ugovorima sa fiziékim
licima van radnog odnosa klasifikuju u skladu sa élanom 44. stav (8), odnosno
¢lanom 45. stav (10) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raéuna u kontnom
okviru za privredna drustva, druga pravna licai preduzetnike,

—-razgraniéenja po osnovu unaprijed plaéenih troskova obaveznog osiguranja
vr$e u skladu sa élanom 24. stav (2) Pravilnika o konthom okviru i sadrzini
racuna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravnalicai preduzetnike.

6.1.1.3. Poslovni dobitak/gubitak

U Bilansu uspjeha za period 01.01-31.12.2023. godine, Preduzece je iskazalo poslovni
dobitak u iznosu od 17.927 KM.

6.1.2. Finansijski prihodi i rashodi
6.1.2.1. Finansijski prihodi

Finansijski prihodi su iskazani u iznosu od 11.903 KM, a €ine ih prihodi od kamata (1.816
KM) i ostali finansijski prihodi (10.087 KM). U okviru finansijskih prihoda iskazani su prihodi
od naplac¢enih sudskih taksi u sudskim postupcima vodenim protiv duznika koji nisu uredno
izmirivali svoje obaveze prema Preduzecu u iznosu od 10.087 KM, sto nije u skladu sa
¢lanom 57. stav (10) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzZini raCuna u kontnom okviru za
privredna drudtva, druga pravna lica i preduzetnike, kojim je propisano da se pomenuti
prihodi iskazuju u okviru ostalih poslovnih prihoda po drugim osnovama.

Preporucéuje se direktoru da obezbijedi da se prihodi od naplaéenih sudskih i drugih
taksi klasifikuju u skladu sa ¢lanom 57. stav (10) Pravilnika o kontnom okviru i
sadrzini raéuna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnike.

6.1.2.2. Finansijski rashodi

Finansijski rashodi su iskazani u iznosu od 245 KM, a odnose se na rashode kamata po
kreditu kod NLB banke a.d. Banja Luka koji dospijevaju u 2024. godini i isti ne pripadaju
obradunskom periodu za 2023. godinu u skladu sa zahtjevima MRS 23 - Troskovi
pozajmljivanja (paragraf 8) i po nalazu revizije rashodi kamata iznose 1.527 KM.

Preporucéuje se direktoru da obezbijedi da se rashodi kamata po kreditima priznaju u
pripadajuéem periodu u skladu sa zahtjevima MRS 23 - Troskovi pozajmljivanja
(paragraf 8).

6.1.3. Dobitak/gubitak redovne aktivnosti
U Bilansu uspjeha za period 01.01-31.12.2023. godine, Preduzeée je iskazalo dobitak
redovne aktivnosti u iznosu od 29.585 KM.

6.1.4. Ostali dobici i gubici

Ostali prihodi i dobici su iskazani u iznosu od 1.579 KM, a najveéim dijelom se odnose
na dobitke po osnovu prodaje automobila Opel Astra (450 KM), prihode od smanjenja
obaveza (248 KM) i naplaéenih otpisanih potraZivanja (484 KM).

Ostali rashodi i gubici su iskazani u iznosu od 18.843 KM, a najvecim dijelom se odnose
na rashode po osnovu direktnog otpisa potrazivanja od kupaca shodno odluci Nadzornog
odbora u iznosu od 17.110 KM.

6.1.4.1. Dobitaki gubitak po osnovu ostalih prihoda i rashoda

U Bilansu uspjeha za period 01.01-31.12.2023. godine, Preduzede je iskazalo gubitak po
osnovu ostalih prihoda i rashoda u iznosu od 17.264 KM.
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6.1.5. Prihodiirashodi od uskladivanja vrijednosti imovine

Prihodi i rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine nisu iskazani, a revizijom je utvrdeno
da rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine iznose 29.955 KM, $to je objaSnjeno u tacki
6.2.1.2. izvjeStaja.

6.1.5.1. Dobitak i gubitak po osnovu uskladivanja vrijednosti imovine

U Bilansu uspjeha za period 01.01-31.12.2023. godine, Preduzeée nije iskazalo
dobitak/gubitak po osnovu uskladivanja vrijednosti imovine. Po nalazu revizije, gubitak po
osnovu uskladivanja vrijednosti imovine je potcijenjen u iznosu od 29.955 KM, zbog manje
iskazanih rashoda od uskladivanja vrijednosti imovine.

6.1.6. Prihodi i rashodi po osnovu promjene racunovodstvenih politika i ispravke
gresaka iz ranijih godina

Prihodi po oshovu promjene racunovodstvenih politika i ispravke gresaka iz ranijih godina
su iskazani u iznosu od 79 KM, a rashodi po osnovu promjene racunovodstvenih politika i
ispravke greSaka iz ranijih godina su iskazani u iznosu od 520 KM.

6.1.7. Neto dobit i gubitak perioda

U Bilansu uspjeha za period 01.01-31.12.2023. godine, Preduzece je iskazalo neto dobit
perioda u iznosu od 11.880 KM. Po nalazu revizije, neto dobit perioda je precijenjena za
iznos od 29.955 KM (tac¢ka 6.2.1.2. izvjeStaja).

6.2. Bilans stanja
6.2.1. Bilansna aktiva

Bilansna aktiva na dan 31.12.2023. godine je iskazana u iznosu od 2.694.433 KM bruto
vrijednosti, 1.618.321 KM ispravke vrijednosti i 1.076.112 KM neto vrijednosti, a odnosi se
na stalna sredstva i tekuca sredstva.

6.2.1.1. Stalna sredstva

Stalna sredstva su iskazana u iznosu od 2.187.664 KM bruto vrijednosti, ispravke vrijednosti
1.618.321 KM i neto vrijednosti 569.343 KM, a odnose se na zemljiSte, gradevinske objekte
i postrojenja i opremu.

Nematerijalna sredstva nisu iskazana, a po nalazu revizije iznose 4.510 KM, jer kao
nematerijalna sredstva nisu priznati ra¢unarski programi za finansijsko knjigovodstvo, plate
i kupace (nabavljeni u ranijim godinama), Sto nije u skladu zahtjevima MRS 38 -
Nematerijalna imovina (paragraf 18, 24 i 72) i lanom 3. stav (6) Pravilnika o kontnom okviru
i sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike.
Navedena nepravilnost je otklonjena u toku revizije, te nije data preporuka po navedenom
0SNOVU.

Zemljiste je iskazano u iznosu od 133.149 KM (bruto vrijednosti i neto vrijednosti), a odnosi
na deponiju za odlaganje smeca.

Odlukom o pogrebnoj djelatnosti, uredivanju i odrzavanju gradskih grobalja na podrucju
opstine Pale, Preduzecu je dato pravo za obavljanje pogrebne djelatnosti i upravljanje i
uredivanje gradskih grobalja Bare i Repca.

Gradevinski objekti su iskazani u iznosu od 210.691 KM bruto vrijednosti, ispravke
vrijednosti 103.852 KM i neto vrijednosti 106.839 KM, a neto vrijednost se odnosi na objekte
i zgrade (zgrada direkcije i aneks zgrade, poslovni prostor i kapela sa pripadajuéim
objektima) u iznosu od 45.583 KM i ostale objekte (ograda na deponiji i pristupni put, ograda
i staze na groblju Bare) u iznosu od 61.256 KM.

Prema podacima Republicke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove, na osnovu
lista nepokretnosti broj 3201 od 10.10.2024. godine, utvrdeno je pravo na objektima

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javnog preduzeca ,Komunalno”a.d. Pale
za period 01.01-31.12.2023. godine

16



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

(poslovni objekti, stambeno-poslovni objekti, ostali i pomocni objekti) i zemljiStu u korist
Stambeno komunalnog preduzeca Pale, jer u Republi¢koj upravi za geodetske i imovinsko-
pravne poslove nisu provedene statusne promjene i promjene po osnovu Diobenog bilansa
izmedu ODJKP ,Pale“ i ODJKP ,Vodovod i kanalizacija“ Pale (od 2000. godine). Takode,
na osnovu lista nepokretnosti broj 404 od 10.10.2024. godine, utvrdeno je pravo na
zemljistu (oznac¢enom kao deponija smeca, pasnjak i Suma) ukupne povrsine 62.185 m? u
korist Preduzeca.

Na osnovu dostavljene pisane informacije za potrebe revizije, Preduzecée koristi tudu
imovinu kao skladiSte za odlaganje abrazivnog materijala i soli za posipanje ulica u zimskom
periodu.

Postrojenja i oprema su iskazani u iznosu od 1.843.824 KM bruto vrijednosti, ispravke
vrijednosti 1.514.469 KM i neto vrijednosti 329.355 KM, a neto vrijednost se odnosi na
motorna vozila za obavljanje poslova iz opisa djelatnosti Preduzec¢a (kamione za odvoz
smeca, cisterna za vodu, vozila za €iS¢enje, kamione za odvoz tereta, gradevinske masine,
traktore i ostalo) u iznosu od 282.717 KM, ostalu opremu za obavljanje poslova iz opisa
djelatnosti Preduzeca (prikljuéne uredaje, sitnu mehanizaciju i elektri€ne alate, kontejnere,
kante za sakupljanje otpada i drugo) u iznosu od 38.533 KM, ra¢unarsku i komunikacionu
opremu i uredaje za nadzor u iznosu od 6.503 KM i kancelarijski i ostali namjestaj u iznosu
od 1.602 KM.

Preduzece koristi zna¢ajan dio opreme Cija je knjigovodstvena vrijednost svedena na nulu,
a preispitivanje korisnog vijeka upotrebe nije izvrSeno shodno zahtjevima MRS 16 -
Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 51), kojim se zahtijeva da se rezidualna
vrijednost i korisni vijek sredstva provjeravaju na kraju svake finansijske godine.

U toku godine vrijednost stalnih sredstava je poveéana u iznosu od 114.944 KM po osnovu
nabavljene opreme (21.044 KM) i donirane opreme (93.900 KM), a umanjena po osnovu
obra¢unate amortizacije (92.596 KM).

Preporucéuje se direktoru da obezbijedi da se izvrS§i sveobuhvatna analiza stalnih
sredstava i ista priznaju i vrednuju u poslovnim knjigama Preduzeéa u skladu sa
zahtjevima MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema i preduzmu aktivnosti radi
upisa imovine Preduzeéa u evidencije Republiéke uprave za geodetske i imovinsko-
pravne poslove.

6.2.1.2. Tekuéa sredstva

Tekuca sredstva su iskazana u iznosu od 506.769 KM (bruto vrijednosti i neto vrijednosti),
a najve¢im dijelom se odnose na zalihe materijala, kratkoro€na potrazivanja i gotovinske
ekvivalente i gotovinu.

Zalihe materijala su iskazane u iznosu od 7.400 KM (bruto vrijednosti i neto vrijednosti), a
po nalazu revizije zalihe materijala iznose 314.975 KM bruto vrijednosti, ispravke vrijednosti
307.535 KM i neto vrijednosti 7.400 KM, a Sto je objasnjeno u tacki 6. izvjestaja.

Kratkoroéna potraZivanja su iskazana u iznosu od 439.703 KM (bruto vrijednosti i neto
vrijednosti), a po nalazu revizije kratkoro€na potraZivanja iznose 464.296 KM bruto
vrijednosti, ispravke vrijednosti 24.593 KM i neto vrijednosti 439.703 KM, a §to je objasnjeno
u tacki 6. izvjeStaja. Neto vrijednost kratkoro€nih potraZivanja najve¢im dijelom se odnosi
na potrazivanja od kupaca u zemlji (416.105 KM) i ostala kratkoroéna potrazivanja (18.745
KM).

Preduzece nije izvrSilo korekciju zastarjelih potraZivanja od kupaca koja nisu napla¢ena u
periodu od 60 dana u najmanjem iznosu od 29.955 KM, ¢ime su precijenjena kratkoro¢na
potrazivanja od kupaca, a potcijenjeni gubici od uskladivanja vrijednosti potrazivanja od
kupaca za isti iznos, §to nije u skladu sa ¢lanom 18. stav (8) i ¢lanom 50. stav (9) Pravilnika
o kontnom okviru i sadrzini raCuna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna
lica i preduzetnike i €lanom 70. Pravilnika o racunovodstvu i raunovodstvenim politikama,
kojim je propisano da se vrsi ispravka vrijednosti kupaci ukoliko dospjela potrazivanja nisu
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naplacena u roku od 60 dana. U toku 2023. godine, pomenuti kupci nisu vrsili placenja
svojih dospjelih obaveza prema Preduzecu.

Ostala kratkorocna potrazivanja se odnose na potrazivanja po osnovu kamata obracunatih
kupcima zbog neredovnog pla¢anja racuna (5.086 KM), potrazivanja od zaposlenih (6.459
KM) i potrazivanja od Zavoda za zaposSljavanje (7.200 KM).

Gotovinski ekvivalenti i gotovina su iskazani u iznosu od 56.494 KM, a odnose se na
nov€ana sredstva na racunima kod banaka (56.394 KM) i blagajni (100 KM).

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se vrSi ispravka vrijednosti potraZivanja
koja nisu naplaéena u roku u skladu sa ¢élanom 18. stav (8) Pravilnika o kontnom
okviru i sadrzini raéuna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnike.

6.2.2. Bilansna pasiva

Bilansna pasiva na dan 31.12.2023. godine je iskazana u iznosu od 1.076.112 KM, a odnosi
se na kapital, dugorocna rezervisanja i dugorocne obaveze i kratkorocne obaveze i
kratkoroCna rezervisanja.

6.2.2.1. Kapital

Kapital je iskazan u iznosu od 604.451 KM, a odnosi se na osnovni-akcijski kapital (295.195
KM), zakonske i statutarne rezerve (298.564 KM) i nerasporedenu dobit tekuée godine
(10.692 KM).

Odlukom Skupstine akcionara od 05.06.2023. godine, nerasporedena dobit iz 2020. godine
(13.755 KM), 2021. godine (23.701 KM) i 2022. godine (51.464 KM) u cjelosti je
rasporedena na statutarne rezerve u iznosu od 88.920 KM.

Po nalazu revizije, nerasporedena dobit teku¢e godine je precijenjena u iznosu od 29.955
KM jer nije vrSena ispravka vrijednosti nenaplacenih potrazivanja (objasnjeno u tacki
6.2.1.2. izvjeStaja), a nerasporedena dobit ranijih godina je precijenjena za iznos od 47.704
KM, jer u ranijem periodu nisu iskazane preuzete obaveze u iznosu od 59.445 KM
(objasnjeno u tacki 6.2.2.2. izvjestaja) i prihodi po osnovu obracunatih zateznih kamata u
iznosu od 11.741 KM (objasnjeno u tacki 6.2.2.3. izvjestaja).

6.2.2.2. Dugorocna rezervisanja i dugorocne obaveze

Dugoro¢na rezervisanja, razgrani¢eni prihodi i primljene donacije i dugoro¢ne obaveze nisu
iskazana.

U 1999. godini, Skupstina opstine Pale je donijela Odluku o prenosu kamiona za transport
i prikupljanje otpada (IVECO tih Euro Cargo, model ML170E18) sa pripadaju¢im alatom i
rezervnim djelovima na ODJKP ,Pale” Pale, a kojeg je Opstina Pale nabavila putem
kreditne linije realizovane kroz projekat Svjetske banke za rekonstrukciju i obnovu
Republike Srpske.

U 2014. godini, Preduzece je sa Opstinom Pale zaklju€ilo Ugovor o preuzimanju obaveza
u iznosu od 105.518 KM, kojim je preuzelo obaveze po Ugovoru o namjenskom kreditu
kojeg je Opstina Pale realizovala u okviru projekta Svjetske banke za rekonstrukciju i
obnovu Republike Srpske i obavezalo se da ¢e dug plac¢ati Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Prema izvodu otvorenih stavki dostavljenom od strane Ministarstva i potvrdenom od strane
Preduzeca, stanje duga po kreditu na dan 31.12.2023. godine iznosi 59.445 KM, od ¢ega
dospjela kratkoro¢nha potraZivanja Ministarstva iznose 19.818 KM.

Preduzece nije u svojim poslovnim knjigama iskazalo dugoro¢ne obaveze i dospjele
kratkoroCne obaveze po osnovu Ugovora o preuzimanju obaveza po namjenskom kreditu,
§to nije u skladu sa ¢lanom 33. stav (5) i ¢lanom 34. stav (5) Pravilnika o konthom okviru i
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sadrzini racuna u konthom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike i
zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja (paragraf 27 i 28). Zbog navedenog,
potcijenjene su dugorone obaveze po u iznosu od 39.627 KM i dospjele kratkorocne
obaveze uiznosu od 19.818 KM, a precijenjen je dobitak ranijih godina u iznosu od 59.445
KM.

Po nalazu revizije, razgranic¢eni prihodi i primljene donacije su potcijenjeni za iznos od
124.333 KM (objasnjeno u tacki 6.2.2.3. izvjeStaja).

Preporuéuje se direktoru da obezbijedi da se obaveze po osnovu preuzetih zajmova
iskazuju u skladu sa élanom 33. stav (5) i ¢lanom 34. stav (5) Pravilnika o kontnom
okviru i sadrZini racuna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnike.

6.2.2.3. Kratkorocne obaveze i kratkorocna rezervisanja

Kratkoroéne obaveze i kratkoro€na rezervisanja su iskazane u iznosu od 471.661 KM, a
Cine ih kratkoro¢ni krediti (25.921 KM), obaveze iz poslovanja (110.921 KM), obaveze za
plate i naknade plata (109.356 KM), ostale obaveze (22.054 KM), obaveze za porez na
dodatu vrijednost (20.570 KM), obaveze za ostale poreze, doprinose i druge dadzbine
(6.399 KM), obaveze za porez na dobit (1.188 KM) i kratkoro¢na razgrani¢enja (175.252
KM).

Kratkoroéni krediti se odnose na obaveze koje dospijevaju na naplatu do godinu dana po
osnovu kredita kod NLB banke a.d. Banja Luka. Ugovor o dugoro¢nom kreditu sa NLB
banka a.d. Banja Luka u iznosu od 250.000 KM, zaklju¢en je 2018. godine na period od
Sest godina.

U 2023. godini zaklju€en je Ugovor o Overdraft kreditu sa Atos banka a.d. Banja Luka u
iznosu od 50.000 KM, za finansiranje dozvoljenog prekora¢enja po racunu.

Obaveze iz poslovanja se odnose na obaveze po osnovu primljenih avansa, depozita i
kaucija (1.175 KM) i obaveze prema dobavlja¢ima u zemlji (109.746 KM).

Obaveze za plate i naknade plata se odnose na obaveze za neto zarade i naknade zarada
(70.952 KM), obaveze za porez za plate i naknade plata (4.005 KM) i obaveze za doprinose
na plate i naknade plata (34.399 KM).

Obaveze za neto zarade i naknade zarada se odnose na plate za decembar 2023. godine
(55.922 KM), topli obrok (12.171 KM) i regres (2.858 KM).

Ostale obaveze se odnose na obaveze za kamate (11.975 KM), obaveze za troSkove
prevoza na posao i sa posla (2.503 KM), obaveze prema €lanovima nadzornog odbora (600
KM) i ostale obaveze (6.976 KM).

U okviru obaveza za kamate je iskazan iznos od 11.741 KM a koji se odnose na
evidentiranje potraZivanja i nenaplaceni prihodi po osnovu obra¢unatih zateznih kamata
kupcima zbog neredovnog plaéanja raCuna, Sto nije u skladu sa ¢lanom 58. stav (3)
Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini rauna u kontnom okviru za privredna drustva, druga
pravna lica i preduzetnike, kojim je propisano da se na pomenutom kontu iskazuju prihodi
od zateznih kamata po oshovu potrazivanja iz duzni¢ko-povjerilackih odnosa. Zbog
navedenog precijenjene su obaveze za kamate u iznosu od 11.741 KM, a potcijenjen je
dobitak ranijih godina u iznosu od 11.741 KM.

Obaveze za porez na dobit nisu iskazane na nacin kako je to definisano ¢lanom 40. stav
(8) i Clanom 64. stav (3) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za
privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike, jer u poreskom bilansu nije iskazan
poreski rashod tekuéeg perioda. Navedena nepravilnost je otklonjena u toku godine, te nije
data preporuka po tom osnovu.
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Kratkoro€éna razgraniéenja se odnose na neamortizovani dio primljenih donacija koje
najveéim dijelom ¢ine donacije kombinovanih gradevinskih masina (157.806 KM) i donacije
kontejnera i kanti od Opstine Pale iz ranijih godina (9.570 KM).

Po nalazu revizije, kratkoroCna razgranic¢enja su precijenjena u iznosu od 124.333 KM, a
dugorocno razgraniceni prihodi i primljene donacije su potcijenjeni u iznosu od 124.333 KM,
jer razgraniceni prihodi po osnovu primljenih donacija koji pripadaju buduéim obradunskim
periodima nisu iskazani u okviru dugoroc¢nih razgrani¢enja, $to nije u skladu sa ¢lanom 32.
stav (1. i 8.) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna
drustva, druga pravna lica i preduzetnike, a kojim je propisano da se u okviru dugoroc¢nih
razgrani¢enja iskazuju razgrani¢enja na period duZzi od 12 mjeseci odnosno odloZeni prihodi
koji pripadaju buduéim obrac¢unskom periodima.

Preporucéuje se direktoru da obezbijedi da se:

- prihodi po osnovu obraéunatih zateznih kamata priznaju u skladu sa ¢lanom 58.
stav (3) Pravilnika o kontnom okviru i sadrZini raéuna u kontnom okviru za
privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike,

- razgraniéenja po osnovu primljenih donacija vr$e u skladu sa ¢lanom 32. stav
(8) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raéuna u kontnom okviru za privredna
drustva, druga pravnalicai preduzetnike.

6.2.3. Vanbilansna evidencija

Prema izjavama odgovornih lica, Preduzece na dan 31.12.2023. godine nije imalo poslovnih
dogadaja koji bi zahtijevali evidentiranje na pozicijama vanbilansne evidencije.

6.3. Bilans tokova gotovine

U Bilansu tokova gotovine su iskazani prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od
2.099.463 KM, odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 2.000.501 KM i neto priliv
gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 98.962 KM. Prilivi gotovine iz aktivnosti
investiranja su iskazani u iznosu od 3.072 KM, odlivi gotovine iz aktivnosti investiranja u
iznosu od 76.047 KM i neto odliv gotovine iz aktivnosti investiranja u iznosu od 72.975 KM.
Prilivi gotovine iz aktivnosti finansiranja nisu iskazani, odlivi gotovine iz aktivnosti
finansiranja su iskazani u iznosu od 52.190 KM i neto odliv gotovine iz aktivnosti finansiranja
u iznosu od 52.190 KM.

Ukupni prilivi gotovine iskazani u iznosu od 2.102.535 KM i ukupni odlivi gotovine u iznosu
od 2.128.738 KM daju neto odliv gotovine u iznosu od 26.203 KM. Gotovina na poc¢etku
obra¢unskog perioda iskazana je u iznosu od 82.679 KM, a gotovina na kraju obracunskog
perioda u iznosu od 56.494 KM.

Po nalazu revizije, precijenjeni su prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 17.110
KM, jer je u okviru nov€anog priliva iz poslovnih aktivnosti iskazan promet koji se odnosi na
korekcije potrazivanja od kupaca, $to nije u skladu sa ¢lanom 10. stav (3) Pravilnika o
sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjeStaja za privredna drusStva, druga pravna lica i
preduzetnike i zahtjevima MRS 7 - |zvjeStaj o tokovima gotovine (paragraf 10 i 14). Prilivi
po osnovu premija, subvencija i dotacija su potcijenjeni u iznosu od 21.600 KM, jer je u
okviru ostalih priliva iz poslovnih aktinosti iskazan priliv gotovine od Zavoda za
zapos$ljavanje u iznosu od 7.200 KM a nije iskazan priliv gotovine od Zavoda za
zaposljavanje u 2023. godini u iznosu od 14.400 KM, §to nije u skladu sa ¢lanom 10. stav
(4. 15.) Pravilnika o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjeStaja za privredna drustva,
druga pravna lica i preduzetnike. Takode, precijenjeni su odlivi gotovine iz aktivnosti
investiranja u iznosu od 69.433 KM, jer su greSkom viSe iskazani odlivi gotovine za nabavku
opreme u pomenutom iznosu, $to nije u skladu sa ¢lanom 14. stav (3) Pravilnika o sadrzini
i formi obrazaca finansijskih izvjeStaja za privredna drusStva, druga pravna lica i preduzetnike
i zahtjevima MRS 7 - IzvjeStaj o tokovima gotovine (paragraf 16).
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Preporuéuje se direktoru da obezbijedi da se bilans tokova gotovine sacinjava u
skladu sa odredbama Pravilnika o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjestaja za
privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike i zahtjevima MRS 7 - lzvjestaj o
tokovima gotovine.

6.4. Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje nisu objelodanjene informacije u vezi stalnosti
poslovanja, Sto nije u skladu sa zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja
(paragraf 25), a u vezi navedenog data je preporuka u tacki 6.6. izvjestaja.

6.5. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Prema informaciji za potrebe revizije, Preduzece je u toku 2023. godine pokrenulo 115
sudskih sporova radi naplate potrazivanja ukupne procijenjene vrijednosti od 19.510 KM,
od ¢ega se 108 sporova odnosi na fizi¢ka lica (13.724 KM), a osam sporova na pravna lica
(5.786 KM), dok pokrenutih sudskih sporova protiv Preduzeéa nije bilo. Preduzece nije
dostavilo informacije o broju rijeSenih sudskih sporova u 2023. godini, kao ni o broju
pokrenutih i rijeSenih sudskih sporova u 2022. godini i ranijih godina, koji bi mogli imati uticaj
na potencijalnu imovinu.

6.6. Napomene uz finansijske izvjeStaje

Uz finansijske izvjestaje za 2023. godinu sacinjene su i Napomene koje pruzaju informacije
0 Preduzecu, ali iste dijelom ne zadovoljavaju zahtjeve MRS 1 - Prezentacija finansijskih
izvjeStaja i ostalih Medunarodnih racunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda
finansijskog izvjeStavanja i ¢lana 20. Pravilnika o sadrzini i formi obrazaca finansijskih
izvjeStaja za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike, jer nisu objelodanjene
dodatne informacije o osnovi za sastavljanje finansijskih izvjeStaja i primijenjenim
racunovodstvenim politikama, materijalno znac¢ajnim iznosima u finansijskim izvjeStajima
(strukturi prihoda od pruzanja usluga, ostalih prihoda, troskova bruto plata i ostalih li¢nih
primanja, pasivnih vremenskih razgrani¢enja i drugo), osnovi za odmeravanje, koris¢enom
metodu amortizacije i korisnom vijeku upotrebe ili stopama amortizacije i bruto
knjigovodstvenoj vrijednosti i akumuliranoj ispravci vrijednosti na pocetku perioda za svaku
stavku nekretnina, postrojenja i opreme priznatih u finansijskim izvjestajima, kao i bruto
knjigovodstvenoj vrijednosti svake potpuno amortizovane opreme koja je jo$ u upotrebi,
novéanim tokovima, prirodi i obimu drzavnih davanja (primljenih donacija) u skladu sa
zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja (paragraf 112), ¢lana 20. stav (2. i
3.) Pravilnika o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjestaja za privredna drustva, druga
pravna lica i preduzetnike, MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 37,
paragraf 73 tacke a-d i paragraf 79 tacka b), MRS 7 - IzvjeStaj o tokovima gotovine i MRS
20 - Racunovodstveno obuhvatanje drzavnih davanja i objelodanjivanje drzavne pomoci
(paragraf 39).

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se u Napomenama uz finansijske izvjestaje
objelodanjuju informacije u vezi sa stalnoséu poslovanjai pruze dodatne informacije
u skladu sa zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja i ostalih
Medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda finansijskog
izvjestavanja i ¢lana 20. Pravilnika o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjestaja
za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike.

Revizijski tim
Dragan MiloSevic, s.r.

lvana Mikig¢, s.r.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javnog preduzeca ,Komunalno”a.d. Pale
za period 01.01-31.12.2023. godine
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