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ZAKLJUĻAK REVIZIJE 

''UPRAVLJANJE GRANTOVIMA U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE'' 

Glavna sluģba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnovu Zakona o reviziji 
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI standardima revizije, provela reviziju 
uļinka ''Upravljanje grantovima u jedinicama lokalne samouprave''. 

Cilj ove revizije uļinka je, da se ispita efikasnost upravljanja grantovima i da se na osnovu 
provedenog ispitivanja ponude preporuke jedinicama lokalne samouprave ļijim 
provoĽenjem bi se omoguĺilo efikasnije i efektivnije troġenje javnog novca namijenjenog 
za dodjelu grantova i efikasnije postupanje jedinica lokalne samouprave.  

Provedena revizija je u organizaciono-institucionalnom pogledu obuhvatila ispitivanje 
uloga, nadleģnosti i odgovornosti gradova Banja Luka, Prijedor, Prnjavor, Doboj, Bijeljina, 
Trebinje i opġtina Tesliĺ, Modriļa, Ġekoviĺi, Trnovo, Foļa, Viġegrad, Nevesinje. 

Vremenski period koji je obuhvaĺen ovom revizijom je od 2020. do 2023. godine.  

Rezultati revizije su prikazani u ovom Izvjeġtaju.  

Provedena revizija je pokazala da upravljanje grantovima u jedinicama lokalne samouprave 
ne funkcioniġe u potpunosti efikasno. U skladu sa istim postoji potreba za unaprjeĽenjem 
procesa upravljanja grantovima, kako bi se obezbijedilo efikasnije i efektivnije troġenje 
javnog novca namijenjenog za dodjelu grantova i efikasnije postupanje jedinica lokalne 
samouprave.  

Glavna sluģba za reviziju javnog sektora Republike Srpske, u skladu sa odredbama Zakona 
o reviziji javnog sektora Republike Srpske, je dostavila Nacrt izvjeġtaja jedinicama lokalne 
samouprave obuhvaĺenim ovom revizijom.  

Na Nacrt izvjeġtaja nije bilo primjedbi. 

U skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske konaļan izvjeġtaj je 
dostavljen svim institucijama kojima se treba uputiti. Izvjeġtaj ĺe biti dostupan javnosti 
putem internet stranice Glavne sluģbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske, 
www.gsr-rs.org.  

Izvjeġtaj sadrģi preporuke upuĺene jedinicama lokalne samouprave.  

Glavni revizor donio je Odluku da se provede ova revizija uļinka. Reviziju je proveo 
revizorski tim u sastavu Daliborka Milijeviĺ i Veliborka Laliĺ.     

     
                                    

Glavni revizor 

Jovo Radukiĺ, s.r. 

  

http://www.gsr-rs.org/
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LISTA SKRAĹENICA 

 

RS  Republika Srpska 

BiH Bosna i Hercegovina 

Vlada RS                 Vlada Republike Srpske 

GSRJS RS Glavna sluģba za reviziju javnog sektora Republike Srpske 

JLS Jedinice lokalne samouprave 

Odjeljenja Organizacione jedinice lokalne uprave 

Metodologija 
upravljanja 
grantovima RS 

Metodologija upravljanja grantovima za programe i projekte koji 
se finansiraju ili sufinansiraju sredstvima budģeta Republike 
Srpske 

SOFI Sistem upravljanja finansijskim informacijama ï trezorski sistem 
poslovanja jedinica lokalne samouprave 

PIF Periodiļni izvjeġtaj o izvrġenju po raļunovodstvenim fondovima 

FUK Finansijsko upravljanje i kontrola 

UJI Udruģenja od javnog interesa 

OCD Organizacije civilnog druġtva 

ReLoaD Regionalni program lokalne demokratije na Zapadnom Balkanu 

LOD Jaļanje lokalne demokratije 

LOD 
metodologija 

LOD metodologija za dodjelu sredstava organizacijama civilnog 
druġtva, Priruļnik 

UNDP Program Ujedinjenih nacija za razvoj 

EU Evropska unija 

MEG projekat Projekat opġtinskog ekoloġkog i ekonomskog upravljanja 



Glavna sluģba za reviziju javnog sektora Republike Srpske 

 

 RU 005-23 Izvjeġtaj revizije uļinka ''Upravljanje grantovima u jedinicama lokalne 
samouprave'' 

3 

 

PREDGOVOR 

Prema ISSAI okviru revizije, revizija javnog sektora podrazumijeva tri vrste revizije: reviziju 
finansijskih izvjeġtaja, reviziju usklaĽenosti i reviziju uļinka.1 
Revizije uļinka koje provode vrhovne revizorske institucije su nezavisna, objektivna i 
pouzdana ispitivanja vlade, vladinih i drugih institucija javnog sektora, odnosno programa, 
aktivnosti i procesa u nadleģnosti vlade i vladinih institucija u pogledu ekonomiļnosti, 
efikasnosti i efektivnosti. Principi ekonomiļnosti, efikasnosti i efektivnosti mogu se definisati 
na sljedeĺi naļin:2  
Á Princip ekonomiļnosti podrazumijeva svoĽenje troġkova resursa na najmanju 
moguĺu mjeru. Koriġteni resursi trebaju biti na raspolaganju pravovremeno, u 
odgovarajuĺoj koliļini i uz odgovarajuĺi kvalitet te po najboljoj cijeni.  

Á Princip efikasnosti podrazumijeva najbolje moguĺe iskoriġĺavanje raspoloģivih 
resursa. Vezan je za odnos koriġtenih resursa i izlaznih vrijednosti ostvarenih u 
pogledu koliļine, kvaliteta i rokova.  

Á Princip efektivnosti odnosi se na ispunjavanja postavljenih ciljeva i postizanje 
predviĽenih rezultata.  

Pored termina revizija uļinka, u teoriji i praksi revizije pojavljuju se i drugi termini, kao 
revizija uspjeha/uspjeġnosti, revizija ekonomiļnosti, efikasnosti i efektivnosti (revizija 3E) i 
revizija vrijednosti za novac. Pomenuti termini u revizijskoj terminologiji suġtinski imaju isto 
znaļenje. 
U osnovi, revizijom uļinka daje se odgovor na sljedeĺa pitanja: 

¶ da li se rade pravi poslovi; 

¶ da li se poslovi rade na pravi naļin. 
Revizija efektivnosti daje odgovor na pitanje da li se rade pravi poslovi, a revizija 
ekonomiļnosti i efikasnosti da li se poslovi rade na pravi naļin. 
Mandat revizije uļinka po pravilu je regulisan zakonom koji tretira reviziju javnog sektora. 

Pravni osnov za provoĽenje revizije uļinka sadrģan je u odredbama Zakona o reviziji javnog 
sektora Republike Srpske.  U odredbama Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske 
regulisano je da je Glavna sluģba za reviziju javnog sektora Republike Srpske obavezna da 
vrġi: 

¶ finansijsku reviziju; 

¶ reviziju uļinka; 

¶ druge specifiļne revizije. 
U dijelu koji se odnosi na reviziju uļinka Zakon o reviziji javnog sektora Republike Srpske  
reguliġe sljedeĺe: 
Glavna sluģba za reviziju, u skladu sa ovim zakonom i standardima revizije za javni sektor, 
sprovodi reviziju uļinka, a na osnovu nadleģnosti iz ļlana 13. ovog zakona.  
Revizija uļinka je aktivnost Glavne sluģbe za reviziju koja podrazumijeva ispitivanje 
aktivnosti, programa i projekata u nadleģnosti Vlade Republike Srpske i institucija javnog 
sektora u pogledu ekonomiļnosti, efikasnosti i efektivnosti.  
Rezultate revizije uļinka Glavna sluģba za reviziju prezentuje posredstvom konaļnog 
izvjeġtaja o sprovedenoj reviziji uļinka.  

                                                

1 ISSAI 100 ʧʘʨʘʛʨʘʬ 22 
2 ISSAI 300 ʧʘʨʘʛʨʘʬ 11 

αOsnovni cilj revizije uļinka je promocija ekonomiļnosti, efikasnosti i 

efektivnosti. Ona takoĽe doprinosi odgovornosti i transparentnosti.ά   ISSAI 300 
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Vlada  i revidirane institucije obavezni su da u roku od 60 dana od dana prijema konaļnog 
izvjeġtaja o sprovedenoj reviziji uļinka saļine Akcioni plan za sprovoĽenje preporuka 
revizije uļinka i da ga dostave Glavnoj sluģbi za reviziju  i nadleģnom skupġtinskom odboru 
radi praĺenja sprovoĽenja datih preporuka.ñ 
Odredbe zakona koje se odnose na planiranje i pristup reviziji, implementaciju revizije, 
ovlaġĺenja za prikupljanje podataka i informacija i izvjeġtavanje o reviziji, primjenjuju se 
kako na finansijsku reviziju tako i na reviziju uļinka. 
Institucije javnog sektora (Vlada Republike Srpske, ministarstva, vladine agencije, jedinice 
lokalne samouprave, javna preduzeĺa, javne ustanove i drugi) u izvrġavanju osnovnih 
funkcija utvrĽenih zakonima i drugim propisima angaģuju raspoloģive resurse (personalne, 
materijalne, finansijske i druge).  
Institucije javnog sektora koje izvrġavaju povjerene im funkcije imaju javnu odgovornost za 
svoj rad prema Narodnoj skupġtini Republike Srpske i javnosti uopġte. Javna odgovornost 
podrazumijeva da Narodna skupġtina Republike Srpske i javnost imaju pravo i potrebu da 
budu informisani o radu institucija javnog sektora. Narodna skupġtina Republike Srpske, 
poreski obveznici i javnost ispoljavaju interesovanje da li su resursi koje su institucije javnog 
sektora angaģovale obavljajuĺi osnovne funkcije, ukljuļujuĺi i budģetska sredstva, koriġteni 
uz uvaģavanje principa ekonomiļnosti, efikasnosti i efektivnosti. Na ovaj zahtjev Narodne 
skupġtine Republike Srpske i javnosti odgovor ne moģe u potpunosti dati finansijska revizija, 
te je u cilju ispunjavanja zahtjeva Narodne skupġtine Republike Srpske i javnosti, potrebna 
revizija uļinka. Ova revizija ĺe nezavisno i profesionalno utvrditi da li se institucije javnog 
sektora prilikom izvrġavanja osnovnih funkcija pridrģavaju principa ekonomiļnosti, 
efikasnosti i efektivnosti. 
Izvjeġtaji revizije uļinka, kao osnovni proizvod revizijskog procesa, su dobra osnova za 
promjene u organizaciji, naļinu funkcionisanja i upravljanju resursima, zatim kvalitetnijim i 
korisniļki orjentisanim uslugama, kao i za podizanje javne odgovornosti na viġi nivo. 
Izvjeġtaji revizije uļinka su i u funkciji promovisanja dobrog upravljanja i javnosti rada 
institucija javnog sektora.  
Upravljanje javnim sektorom podrazumijeva i unaprjeĽenje efikasnosti i efektivnosti rada 
javnih institucija. Reviziju uļinka treba posmatrati kao institucionalni instrument upravljanja 
javnim sektorom. U uslovima kada raspolaģemo oskudnim resursima i kada je evidentan 
jaz izmeĽu raspoloģivih resursa i potreba, a posebno u uslovima reformi u mnogim 
segmentima i strukturama javnog sektora, revizija uļinka posebno dobija na znaļaju. 
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REZIME  

Glavna sluģba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnovu Zakona o reviziji 
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI standardima revizije, provela reviziju 
uļinka ''Upravljanje grantovima u jedinicama lokalne samouprave''. 

Cilj ove revizije uļinka je da se ispita efikasnost upravljanja grantovima i da se na osnovu 
provedenog ispitivanja ponude preporuke jedinicama lokalne samouprave ļijim 
provoĽenjem bi se omoguĺilo efikasnije i efektivnije troġenje javnog novca namijenjenog 
za dodjelu grantova i efikasnije postupanje jedinica lokalne samouprave.  

Nalazi, zasnovani na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim revizijskim dokazima, pokazuju 
da: 

V Jedinice lokalne samouprave su angaģovale znaļajne finansijske, organizacione i 
kadrovske resurse za planiranje, dodjelu, praĺenje i izvjeġtavanje o grantovima u 
posmatranom periodu; 

V U veĺini strateġkih dokumenata razvoja i akcionim planovima za njihovu realizaciju 
nisu utvrĽeni jasni ciljevi i prioriteti po oblastima, koji ĺe se su/finansirati iz grantova. 
Prioriteti po oblastima, opġti, posebni ciljevi, programi/projekti koji ĺe se 
su/finansirati iz grantova djelimiļno su utvrĽeni u sektorskim strategijama i drugim 
planskim dokumentima jedinica lokalne samouprave. Indikatori za praĺenje 
realizacije programa/projekata definisani su bez kvantitativnih karakteristika; 

V Primjena razliļitog metodoloġkog okvira za upravljanje grantovima u jedinicama 
lokalne samouprave rezultira i razliļitim praksama u planiranju i dodjeli grantova. 
Posebnu metodologiju za upravljanje grantovima jedinice lokalne samouprave nisu 
izraĽivale, osim pojedinaļnih internih akata za dodjelu grantova; 

V OdreĽene evidencije o grantovima u nadleģnim odjeljenjima lokalne uprave su 
uspostavljene, ali izmeĽu nadleģnih odjeljenja nije uspostavljena dovoljna 
koordinacija aktivnosti i razmjena podataka u upravljanju grantovima. Jedinstvene 
i potpune evidencije i baze podataka o korisnicima grantova i grantovima, a koje su 
znaļajne za upravljanje grantovima,  lokalne uprave nisu uspostavile; 

V Odjeljenja lokalne uprave i korisnici grantova koji su na unaprijed utvrĽenim 
pozicijama u budģetima nisu izraĽivali i dostavljali odjeljenjima za finansije 
budģetske zahtjeve sa jasnim osnovom planiranja, vezom sa strateġko-razvojnim i 
planskim dokumentima, obrazloģenjem namjene grantova i naļina dodjele; 

V Visina grantova se veĺinom utvrĽuje na osnovu izvrġenja budģeta iz prethodnih 
budģetskih godina, broja i iznosa su/finansiranih programa/projekata i aktivnosti iz 
grantova, uz djelimiļno koriġtenje informacija o programima/projektima i 
aktivnostima koji su izvjesni u narednoj godini; 

V U polovini lokalnih uprava je uspostavljen sistem finansijskog upravljanja i kontrole 
sa prateĺim dokumentima za proces upravljanja grantovima; 

V Rezultati revizije pokazuju da je razliļit nivo uspostavljenosti normativnog okvira za 
dodjelu grantova, njegova kompletnost, sadrģaj i primjena u jedinicama lokalne 
samouprave, a u zavisnosti od vrste granta; 

V Najznaļajnija sredstva iz grantova dodijeljena su na osnovu unaprijed utvrĽene 
pozicije u budģetu i na osnovu pojedinaļno podnesenog zahtjeva od strane 
korisnika grantova u jedinicama lokalne uprave, a najmanje sredstava je dodijeljeno 
na osnovu javnog poziva/oglasa; 

V Nakon odobravanja grantova u lokalnim upravama su za su/finansirane 
programe/projekte i aktivnosti sa organizacijama civilnog druġtva zakljuļeni ugovori 
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kojima se utvrĽuju prava i obaveze davaoca i korisnika grantova, sa ostalim 
korisnicima grantova nisu zakljuļivani ugovori; 

V Korisnici grantova nisu dostavljali izvjeġtaje o namjenskom troġenju sredstava na 
definisan naļin i u datim rokovima, a izvjeġtaji ne sadrģe potpune podatke, 
informacije i pokazatelje uspjeġnosti su/finansiranih programa/projekata i aktivnosti 
iz grantova i njihovoj realizovanosti; 

V Praĺenje i kontrolu nad realizacijom dodijeljenih grantova vrġe nadleģna odjeljenja 
lokalne uprave i komisije/timovi za praĺenje realizacije su/finansiranih 
programa/projekata i aktivnosti iz grantova, a koja se zasniva na informacijama iz 
narativnih i finansijskih izvjeġtaja korisnika grantova; 

V U izvjeġtajima o realizaciji strateġko-razvojnih i drugih planskih dokumenata, 
izvjeġtajima o radu grado/naļelnika i lokalne uprave, izvjeġtajima o izvrġenju 
budģeta nedostaju analitiļki podaci o planiranim i provedenim 
programima/projektima i aktivnostima, odobrenim i utroġenim finansijskim 
sredstvima dodijeljenim iz grantova po pojedinaļnim programima/projektima, 
planiranim i ostvarenim rezultatima i njihovom uticaju na ostvarivanje postavljenih 
ciljeva. 

Na osnovu nalaza revizije uļinka utvrĽeni su zakljuļci.  

Osnovni zakljuļak ove revizije je da upravljanje grantovima u jedinicama lokalne 
samouprave ne funkcioniġe u potpunosti efikasno. U skladu sa istim postoji potreba za 
unaprjeĽenjem procesa upravljanja grantovima, kako bi se obezbijedilo efikasnije i 
efektivnije troġenje javnog novca namijenjenog za dodjelu grantova i efikasnije postupanje 
jedinica lokalne samouprave. 

U skladu sa osnovnim zakljuļkom utvrĽeni su i pojedinaļni zakljuļci: 

V Osnovne pravne, upravljaļke i administrativne pretpostavke za efiksano upravljanje 
grantovima nisu u potpunosti ispunjene; 

V Planiranje grantova se vrġi po pravilima i procedurama planiranja budģeta, a na 
osnovu praksi iz ranijeg perioda; 

V Uspostavljeni normativni okvir za dodjelu grantova, odnosno njegova kompletnost, 
sadrģaj i primjena, ne obezbjeĽuju u potpunosti efikasno upravljanje grantovima; 

V U jedinicama lokalne samouprave su prisutni razliļiti naļini dodjele grantova koji 
uglavnom ne obezbjeĽuju iste uslove za sve korisnike grantova; 

V Izvjeġtaji korisnika grantova ne sadrģe podatke i informacije koji bi mogli biti u funkciji 
utvrĽivanja efikasnosti i efektivnosti troġenja grantova; 

V Praĺenje, kontrola i izvjeġtavanje o dodijeljenim grantovima nije u potpunosti 
zasnovano na postojanju adekvatnih podataka i indikatora za ocjenu uspjeġnosti 
realizacije grantova.  

Na osnovu prezentovanih nalaza i iznesenih zakljuļaka zasnovanih na relevantnim, 
pouzdanim i dovoljnim revizijskim dokazima, kreirane su preporuke revizije za jedinice 
lokalne samouprave. 

ProvoĽenjem ovih preporuka moguĺe je unaprijediti proces upravljanja grantovima kroz 
aktivnosti planiranja, dodjele, praĺenja, analize i izvjeġtavanja.  

U cilju obezbjeĽenja efikasnijeg i efektivnijeg troġenje javnog novca namijenjenog za 
dodjelu grantova i efikasnijeg postupanja lokalnih uprava, jedinice lokalne samouprave, 
treba da:   
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V Obezbijede usaglaġenost programa/projekata sa strateġko-razvojnim dokumentima 
i definiġu kljuļne indikatore uspjeġnosti za praĺenje realizacije programa/projekata 
i grantova; 

V Donesu metodologiju za upravljanje grantovima za programe/projekte i aktivnosti 
koji se su/finansiraju grantovima iz budģeta jedinica lokalne samouprave; 

V Uspostave funkcionalne evidencije i baze podataka o grantovima na nivou jedinica 
lokalne samouprave; 

V Obezbijede realno planiranje i prikazivanje grantova u budģetima jedinica lokalne 
samouprave; 

V Obezbijede kvalitetniji i jednostavniji interni normativni okvir, kompatibilan i 
komplementaran sa metodologijom upravljanja grantovima; 

V Unaprijede prakse dodjele grantova i dodjelu grantova vrġe na naļin koji 
obezbjeĽuje jednake uslove za sve korisnike; 

V Obezbijede efikasnost i transparentnost postupka dodjele grantova; 

V Unaprijede praĺenje, kontrolu i izvjeġtavanje u funkciji uspjeġnosti upravljanja 
grantovima i programa/projekata koji se finansiraju iz grantova. 
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1. UVOD 

Grantovi predstavljaju vrstu budģetskih rashoda na koje se primjenjuju sva opġta naļela 
koja se odnose na javne rashode i koja su utvrĽena u vaģeĺoj regulativi Republike Srpske 
(u daljem tekstu: RS). Osnovno naļelo koje je definisano Zakonom o budģetskom sistemu 
Republike Srpske3 je da svi budģetski korisnici treba da obezbijede zakonito, efikasno, 
efektivno, odgovorno i transparentno troġenje javnih sredstava. Evropska povelja o lokalnoj 
samoupravi naglaġava da kriteriji za raspodjelu grantova trebaju, po pravilu, biti jasno 
definisani u skladu sa zakonskim okvirom.4 

U mapama procesa upravljanje grantovima u jedinicama lokalne samouprave (u daljem 
tekstu: JLS) je utvrĽeno da bi upravljanje grantovima bilo zakonito, efikasno, efektivno, 
odgovorno i transparentno lokalne uprave treba da obezbijede realnost u planiranju, 
dovoljnu normativnu ureĽenost, transparentne procedure i dodjelu grantova, praĺenje 
grantova i sadrģajno izvjeġtavanje o realizaciji grantova i rezultatima realizovanih grantova.5  

Upravljanje grantovima usmjereno prema rezultatima obuhvata aktivnosti usmjerene ka 
ostvarivanju strateġkih i razvojnih ciljeva definisanih u strateġko-razvojnim dokumentima. 
Sam proces upravljanja grantovima se odnosi na aktivnosti planiranja grantova, utvrĽivanje 
kriterija dodjele grantova i provoĽenje procedura dodjele grantova, praĺenje realizacije 
grantova, evaluacije grantova i izvjeġtavanja o realizovanim grantovima i postignutim 
rezultatima. 

1.1. Pozadina i motivi revizije 

Postupak planiranja, dodjele, evaluacije, izvjeġtavanja i kontrole sredstava grantova za sve 
budģetske korisnike koji u svojim budģetima imaju planiranu poziciju grantova na nivou RS 
je uredilo Ministarstvo finansija Republike Srpske Metodologijom upravljanja grantovima za 
programe i projekte koji se finansiraju ili sufinansiraju sredstvima budģeta Republike 
Srpske6 (u daljem tekstu: Metodologija upravljanja grantovima RS), a koja nije obavezujuĺa 
za JLS. JLS nisu metodoloġki uredile upravljanje grantovima, a djelimiļno primjenjuju 
Metodologiju upravljanja grantovima RS.  

Grantovi se dodjeljuju iz budģeta JLS po razliļitim osnovama i na godiġnjem nivou se 
su/finansiraju razliļite vrste programsko/projektnih aktivnosti. Sredstva za tekuĺe grantove 
su usmjerena za: politiļke organizacije, organizacije civilnog druġtva (u daljem tekstu: 
OCD), opġtinske boraļke organizacije, sportske i omladinske organizacije i udruģenja, 
etniļke i vjerske organizacije i udruģenja, organizacije u oblasti zdravstvene i socijalne 
zaġtite, organizacije i udruģenja u oblasti obrazovanja i nauke, organizacije i udruģenja u 
oblasti kulutre, za afirmaciju porodice, u oblasti turizma, udruģenja penzionera, vatrogasna 
druġtava, zajednice etaģnih vlasnika, javne ustanove, javna preduzeĺa, fiziļka lica. 

Izvjeġtaji o provedenim finansijskim revizijama opġtina/gradova za 2022. godinu7 ukazuju 
na odreĽene probleme koji prate upravljanje grantovima: 

                                                

3 Ļlan 60. Zakon o budģetskom sistemu Republike Srpske óôSluģbeni glasnik Republike Srpskeôô, broj 
121/12, 52/14, 103/15 i 15/16 
4 Evropska povelja o lokalnoj samoupravi je saļinjena u Strazburu, 15. oktobra 1985. godine, 
https://www.alvrs.com/UcitaneSlike/admin/Dokumenti/evropska-povelja-o-lokalnoj-samoupravi-
final-2.pdf  
5 Cilj procesa upravljanje grantovima u mapama procesa jedinica lokalne samouprave 
6 Decembar 2014. godine 
7 https://gsr-rs.org/revizorski-izvjestaji/  

https://www.alvrs.com/UcitaneSlike/admin/Dokumenti/evropska-povelja-o-lokalnoj-samoupravi-final-2.pdf
https://www.alvrs.com/UcitaneSlike/admin/Dokumenti/evropska-povelja-o-lokalnoj-samoupravi-final-2.pdf
https://gsr-rs.org/revizorski-izvjestaji/
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V Nisu donesena interna akta za dodjelu grantova sa definisanim pravilima i kriterijima 
za dodjelu grantova; 

V Dodjela grantova se ne vrġi u skladu sa donesenim internim aktima za dodjelu 
grantova; 

V Korisnici grantova ne dostavljaju izvjeġtaje o namjenskom troġenju grantova u 
skladu sa obavezama propisanim u internim aktima JLS. 

U Vodiļu kroz analizu kljuļnih problema upravljanja finansijama na lokalnom nivou8 se 
navodi da su kod pojedinih opġtina utvrĽeni nedostaci u vezi sa dodjelom grantova. Dodjela 
grantova u JLS je vrġena bez javnog poziva/oglasa, provoĽenja postupka ocjene, nisu 
definisani naļin i kriteriji raspodjele pojedinih vrsta grantova i nije vrġena kontrola 
dodijeljenih grantova, a korisnici grantova nisu podnosili izvjeġtaje o namjenskom troġenju 
grantova.   

Ġest JLS9 iz RS je ukljuļeno u Regionalni program lokalne demokratije na Zapadnom 
Balkanu 2 (u daljem tekstu: ReLoaD2) 2021-2024. godina. ReLoaD2 je ļetverogodiġnji 
projekat koji implementira UNDP. U okviru ovog projekta se navodi da je joġ uvijek 
nedovoljno razvijena saradnja izmeĽu JLS i OCD, a nedostatak transparentnosti u 
su/finansiranju OCD iz javnih izvora se prepoznaje kao jedna od najveĺih prepreka razvoja 
i funkcionisanja civilnog druġtva.  

UNDP je provodio i projekat Regionalni program lokalne demokratije na Zapadnom Balkanu 
(ReLOaD1, 2017-2020. godina) u koje je bilo ukljuļeno deset JLS10 iz RS i Projekat jaļanja 
lokalne demokratije (LOD 1, 2, 3 i 4, 2009-2016. godina) u koji je bilo ukljuļeno 22 JLS iz 
RS. Tokom provoĽenja projekata LOD 1 i LOD 2 izraĽena je LOD metodologija za dodjelu 
sredstava organizacijama civilnog druġtva, priruļnik (u daljem tekstu: LOD metodologija) 
koja je na raspolaganju JLS 2012. godine. LOD metodologija izraĽena je sa ciljem da 
obezbijedi transparentan sistem raspodjele finansijskih sredstava i odnosi se na grantove 
dodijeljene OCD, ali ne i na druge vrste grantova koje JLS dodjeljuju. 

U periodu 2020-2023. godina JLS su za grantove iz budģeta dodijelile oko 375 miliona KM, 
sa trendom rasta od 55%, a ukupni rashodi JLS za isti period su 2,8 milijardi KM i imaju 
neġto blaģi trend rasta, i to 43% u 2023. u odnosu na 2020. godinu.  

Ukupni grantovi prema Periodiļnom izvjeġtaju o izvrġenju po raļunovodstvenim fondovima 
(u daljem tekstu: PIF) ļine 15% u strukturi rashoda JLS. U strukturi grantova oko 80% 
sredstava se odnosi na tekuĺe grantove, a oko 20% na kapitalne grantove.   

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                

8 Savez opġtina i gradova Republike Srpske, Bijeljina, april 2023. godina 
9 Prijedor, Gradiġka, Grad Istoļno Sarajevo, Rudo, Ugljevik i Gacko 
10 Banja Luka, Bijeljina, Trebinje, Tesliĺ, Modriļa, Bratunac, Brod, Pale, Rudo i Sokolac 
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Grafikon broj 1. Dodijeljeni grantovi iz budģeta JLS od 2020-2023. godine 

 

Izvor podataka: Ministarstvo finansija Republike Srpske; Ilustracija GSRJS RS 

1.2. Predmet revizije i revizijska pitanja 

Predmet ove revizije uļinka je upravljanje grantovima u JLS posmatrano kroz postupke i 
procedure planiranja, dodjele grantova, praĺenja, kontrole i izvjeġtavanja o troġenju 
dodijeljenih grantova i pokazateljima uspjeġnosti.    

Osnovni cilj revizije je efikasnost upravljanja grantovima i da se na osnovu provedenog 
ispitivanja ponude preporuke JLS ļijim provoĽenjem bi se omoguĺilo efikasnije i efektivnije 
troġenje javnog novca namijenjenog za dodjelu grantova i efikasnije postupanje JLS. 
Posebni ciljevi revizije iskazani su kroz revizijska pitanja. 

Pristup u ovoj reviziji predstavlja kombinaciju pristupa orijentisanog na rezultate i 
sistemskog pristupa. Pristup orijentisan na rezultate je usmjeren na ispitivanje rezultata koji 
su ostvareni dodjelom grantova, a sistemski pristup na ispitivanje obezbjeĽenja pretpostavki 
za efikasno upravljanje grantovima. Ova revizija uļinka je revizija upravljaļkog procesa 
primarno orijentisana na efikasnost, a u pojedinim segmentima na efektivnost.   

Osnovno revizijsko pitanje na koje se traģi odgovor u ovoj reviziji uļinka je: 

Da li jedinice lokalne samouprave efikasno upravljaju grantovima? 

Da bi se dobio odgovor na osnovno revizijsko pitanje, revizijska pitanja na koja se traģi 
odgovor u ovoj reviziji uļinka su: 

1. Da li su ispunjene osnovne pretpostavke za efikasno upravljanje grantovima?  

2. Da li se grantovi dodjeljuju na naļin i u rokovima koji omoguĺavaju uspjeġnu 
realizaciju programsko/projektnih aktivnosti korisnika grantova? 

3. Da li je praĺenje, kontrola i izvjeġtavanje o dodijeljenim grantovima u funkciji 
uspjeġnog upravljanja grantovima u JLS? 
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1.3. Dizajn i metodoloġki okvir revizije 

1.3.1. Obim i ograniļenja revizije 

Revizija uļinka je ispitala upravljanje grantovima u 13 JLS, i to: gradovi Banja Luka, 
Prijedor, Prnjavor, Doboj, Bijeljina, Trebinje i opġtine Tesliĺ, Modriļa, Ġekoviĺi, Trnovo, 
Foļa, Viġegrad, Nevesinje. Detaljnija ispitivanja su obuhvatila osam JLS11 iz izabranog 
uzorka fokusirajuĺi se na pojedinaļne predmete i procedure planiranja, dodjele i praĺenja 
dodijeljenih grantova. 

Izbor JLS izvrġen je na osnovu nekoliko relevantnih kriterija. Osnovni kriteriji za izbor uzorka 
JLS su: 

V Stepen razvijenosti; 

V Administrativno-teritorijalni raspored; 

V Vrijednost planiranih i dodijeljenih grantova u odnosu na ukupne rashode; 

V Metodoloġke razlike u pristupu i prakse u planiranju i dodjeli grantova; 

V Uļeġĺe u meĽunarodnim projektima LOD1-4, ReLoaD1 i 2.  

Izborom uzorka na ovaj naļin revizijom je obuhvaĺeno oko 60% od ukupne vrijednosti 
grantova u budģetima svih JLS na godiġnjem nivou i 20% JLS, ġto ukazuje da je rijeļ o 
reprezentativnom uzorku sa aspekta revizije.  

Ovom revizijom je obuhvaĺen vremenski period od ļetiri godine i to period 2020-2023. 
godina posmatrajuĺi generalne pokazatelje o upravljanju grantovima i strukturu grantova u 
JLS. Revizija je primarno ispitivala upravljanje tekuĺim grantovima, imajuĺi u vidu njihovo 
dominantno uļeġĺe u strukturi grantova. U okviru tekuĺih grantova su obuhvaĺeni grantovi 
sportskim organizacijama i klubovima, grantovi OCD, grantovi za udruģenja i organizacije u 
oblasti kulture, grantovi omladinskim organizacijama, grantovi u oblasti socijalne i 
zdravstvene zaġtite, grantovi dodijeljeni korisnicima koji imaju status udruģenja od javnog 
interesa (u daljem tekstu: UJI) i korisnicima grantova koji imaju unaprijed utvrĽene pozicije 
u budģetu, te druge vrste grantova specifiļne za pojedine JLS. Revizija se nije bavila 
ocjenom pravilnosti dodjele grantova i raļunovodstvenim tretmanom grantova, jer su to 
pitanja u nadleģnosti finansijske revizije.  
 

1.3.2. Izvori revizijskih dokaza 

Da bi se dobili odgovori na postavljena revizijska pitanja, potrebni podaci, informacije i 
dokumenti su pribavljani od JLS, te odreĽeni podaci i informacije od Ministarstva finansija. 

Potrebni podaci i informacije su prikupljeni u JLS iz sljedeĺih izvora:    

V Zakonskih i podzakonskih propisa koji su relevantni za upravljanje grantovima u 
JLS; 

V Internih akata (programa, pravilnika, odluka i dr.), pravila i procedura JLS; 

V Strateġkih dokumenata i akcionih planova JLS; 

V Srednjoroļnih i godiġnjih planova rada JLS; 

V Budģeta i izvjeġtaja o izvrġenju budģeta; 

V Finansijskih izvjeġtaja, raļunovodstvenih knjiga i evidencija JLS; 

                                                

11 Prijedor, Doboj, Bijeljina, Trebinje, Nevesinje, Viġegrad, Trnovo i Ġekoviĺi 
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V Sistema upravljanja finansijskim informacijama ï trezorski sistem poslovanja JLS ï 
SOFI; 

V Javnih poziva/oglasa za dodjelu grantova, zapisnika i bodovnih listi; 

V Pojedinaļnih predmeta dodjele grantova; 

V Pojedinaļnih izvjeġtaja korisnika grantova o namjenskom troġenju sredstava; 

V Izvjeġtaja komisija i nadleģnih odjeljenja o praĺenju i kontroli dodijeljenih grantova;   

V Izvjeġtaja i informacija o realizaciji strateġkih i drugih planskih i programskih 
dokumenata; 

V Postojeĺih relevantnih dokumenata i evidencija JLS o planiranju, dodjeli i 
izvjeġtavanju o dodijeljenim grantovima.  

Tokom provoĽenja revizije koriġtene su i dostupne metodologije, priruļnici, izvjeġtaji, 
analize i informacije domaĺih i meĽunarodnih organizacija koje se odnose na upravljanje 
grantovima i koje se nalaze u Prilogu ovog izvjeġtaja.12 

1.3.3. Metode prikupljanja i analize revizijskih dokaza 

Potrebni podaci i informacije iz navedenih izvora su pribavljani putem: 

V Pregleda zakonskih i podzakonskih propisa; 

V Pregleda normativnih akata JLS; 

V Pregleda strateġkih dokumenata, akcionih planova, programskih i projektnih 
dokumenata JLS; 

V Inspekcije - pregleda dokumentacije JLS koja se odnosi na upravljanje grantovima;  

V Intervjua/razgovora sa predstavnicima JLS; 

V Pregleda evidencija o grantovima u JLS;  

V Upitnika za odabrani uzorak JLS; 

V Analitiļkih postupaka; 

V Studija sluļaja. 

Znaļajni podaci i informacije kvantitativnog i kvalitativnog karaktera dobijeni su putem 
odrģavanja 44 sastanka sa 107 predstavnika JLS.  

Analiza i vrednovanje podataka i informacija je izvrġena primjenom sljedeĺih metoda:  

V Analiza zakonskih i podzakonskih propisa; 

V Kvalitativna i kvantitativna analiza normativnih akata i dokumentacije JLS;  

V Analiza strateġkih dokumenata, planova i programa koji se odnose na upravljanje 
grantovima u JLS; 

V Metode komparativne analize; 

V Analitiļki postupci; 

V Metode statistiļke analize; 

V Analiza sadrģaja intervjua/razgovora; 

V Analiza studije sluļaja; 

V Analiza sadrģaja upitnika; 

V Druge metode u zavisnosti od vrste prikupljenih podataka i informacija.  

                                                

12 Prilog broj 1. Lista referenci ï popis akata 
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1.3.4. Kriterijumi revizije 

Kriteriji revizije formirani su u skladu sa vrstom, prirodom i karakterom predmeta i pristupa 
revizije. Osnovni kriteriji proizilaze iz zakona, strategija, javnih politika i drugih relevantnih 
dokumenata JLS. 

Na osnovu navedenog koriġteni su sljedeĺi kriteriji revizije: 

V JLS su u strateġko-razvojnim dokumentima utvrdile ciljeve i prioritete po oblastima 
za su/finansiranje programa/projekata i aktivnosti iz grantova, kao i rezultate koje je 
potrebno ostvariti i indikatore za mjerenje uspjeġnosti;  

V Planiranje grantova se zasniva na jedinstvenoj metodologiji, a u skladu sa ciljevima 
i prioritetima utvrĽenim u strateġkim i planskim dokumentima; 

V Postojanje evidencija i/ili baza podataka o korisnicima grantova i grantovima i dobra 
komunikacija i koordinacija izmeĽu odjeljenja; 

V JLS su kroz sistem finansijskog upravljanja i kontrole uspostavile kontrolu planiranja 
i dodjele grantova; 

V Postojanje i primjena internih akata JLS koji omoguĺavaju efikasnu dodjelu 
grantova; 

V Grantovi se dodjeljuju putem javnih poziva/oglasa, uz primjenu internih postupaka i 
procedura JLS, jednaku dostupnost i uslove za potencijalne korisnike grantova; 

V Vremenska usklaĽenost izmeĽu dodjele, transfera sredstava grantova i provoĽenja 
programskih/projektnih aktivnosti koje se su/finansiraju iz grantova; 

V Obrasci koji se primjenjuju prilikom apliciranja za dodjelu grantova i izvjeġtavanje 
sadrģe elemente koji omoguĺavaju ocjenu uspjeġnosti upravljanja grantovima; 

V Korisnici grantova u propisanim rokovima i na propisan naļin izvjeġtavaju JLS o 
troġenju dodijeljenih grantova, o postignutim rezultatima provoĽenjem 
programskih/projektnih aktivnosti koje su su/finansirane iz grantova; 

V JLS kontinuirano prate realizaciju programa/projekata koji se su/finansiraju iz 
grantova; 

V Komisije/timovi za praĺenje programsko/projektnih aktivnosti ili nadleģna odjeljenja 
izvjeġtavaju grado/naļelnike i skupġtine opġtine/grada o grantovima; 

V JLS vrġe analizu i evaluaciju dodijeljenih grantova u pogledu ostvarenih rezultata i 
ciljeva. 

UtvrĽivanjem i primjenom navedenog obima revizije, izvora i naļina prikupljanja potrebnih 
podataka i informacija i njihovom analizom obezbijeĽeni su dovoljni, relevantni i pouzdani 
revizijski dokazi, te koriġtenjem definisanih kriterija formirani nalazi i zakljuļci revizije. 

1.4. Sadrģaj i struktura izvjeġtaja 

Ovaj Izvjeġtaj revizije uļinka sadrģi sljedeĺa poglavlja, u kojima su predstavljeni: 

1 Uvod ï osnovni motivi zbog kojih se GSRJS RS opredijelila da provede reviziju uļinka 
koja se odnosi na upravljanje grantovima u JLS. U ovom poglavlju predstavljen je dizajn 
revizije kroz revizijska pitanja, kriterijume revizije, obim i ograniļenja revizije, izvore i 
metode prikupljanja i analize podataka. 

2 Opis predmeta revizije ï karakteristike predmeta revizije, institucionalne uloge, 
nadleģnosti i odgovornosti i regulativa karakteristiļna za lokalnu samoupravu i budģetski 
sistem RS i upravljanje grantovima. 
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3 Nalazi  ï nalazi koji daju odgovore na postavljeno osnovno i ostala revizijska pitanja. 
Nalazi revizije podijeljeni su u nekoliko poglavlja, u skladu sa revizijskim pitanjima. 

4 Zakljuļci ï zakljuļci na osnovu nalaza koji su podrģani revizijskim dokazima. 

5 Preporuke ï date su preporuke ļijim provoĽenjem bi se omoguĺilo efikasnije i efektivnije 
troġenje javnog novca namijenjenog za dodjelu grantova i efikasnije postupanje JLS.  

Na kraju ovog Izvjeġtaja revizije uļinka su dati prilozi koji detaljnije prikazuju i objaġnjavaju 
pojedine nalaze u Izvjeġtaju.  
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2. OPIS PREDMETA REVIZIJE 

2.1. Karakteristike predmeta revizije 

Prema Metodologiji upravljanja grantovima za programe i projekte koji se finansiraju ili 
sufinansiraju sredstvima budģeta Republike Srpske pod grantovima se podrazumijevaju 
bespovratna finansijska sredstva iz budģeta koja imaju za cilj da pomogne u obavljanju 
redovnih aktivnosti/programa ili specifiļne grupe aktivnosti/projekata primaoca granta. 
Grantovi bi se trebali dodjeljivati ciljanoj grupi korisnika s ciljem su/finansiranja 
programa/projekata i aktivnosti kako bi se olakġalo ostvarivanje odreĽenih rezultata kojima 
se ģele postiĺi ciljevi utvrĽeni politikama institucija.  

Prema ļlanu 95. Pravilnika o budģetskim klasifikacijama, sadrģini raļuna i primjeni kontnog 
okvira za budģetske korisnike13 grantovi se iskazuju kao tekuĺi i kapitalni grantovi dati u 
zemlji ili u inostranstvo. Grantovi se dijele na tekuĺe, koji se daju u svrhu tekuĺe potroġnje, 
i kapitalne, koji se daju u svrhu kapitalnih ulaganja od strane primaoca granta. 

Grantovi u zemlji obuhvataju tekuĺe i kapitalne grantove neprofitnim subjektima, kao ġto su 
politiļke, humanitarne, sportske i omladinske, etniļke i vjerske organizacije i udruģenja, 
organizacije i udruģenja za afirmaciju porodice i zaġtitu prava ģena, djece, izbjeglih i 
raseljenih lica, boraca i osoba sa invaliditetom, organizacije i udruģenja u oblasti 
zdravstvene i socijalne zaġtite, obrazovanja, nauke i kulture, ekonomske i privredne 
saradnje i sliļno, te ostale tekuĺe i kapitalne grantove u zemlji. Ostali tekuĺi i kapitalni 
grantovi u zemlji obuhvataju transfere javnim i privatnim finansijskim i nefinansijskim 
(profitnim) subjektima iz razliļitih oblasti privrede koji nemaju karakter subvencija, te 
transfere pojedincima (fiziļkim licima) koje nemaju karakter doznaka na ime socijalne 
zaġtite. 

Kako je pristup u ovoj reviziji prvenstveno orijentisan na rezultate vaģno je dati i teoretsko 
objaġnjenje upravljanja zasnovanog na rezultatima. Upravljanje zasnovano na rezultatima 
prati pristup usklaĽen sa kljuļnim fazama programskog/projektnog ciklusa. Upravljanje 
zasnovano na rezultatima je strategija rukovoĽenja koja obezbjeĽuje da njeni procesi, 
postupci i usluge doprinose u postizanju ģeljenih rezultata (izlaznih rezultata, ishoda/krajnjih 
rezultata i uticaja rezultata na stanje).14  

Prva faza procesa (faza planiranja) ukljuļuje postavljanje vizije i definisanje okvira rezultata. 
Nakon toga, faza implementacije poļinje i praĺenje postaje suġtinski zadatak koji pomaģe 
da se postiģu ģeljeni rezultati. Praĺenje i analiza su kljuļne komponente procesa, zasnivaju 
se na jasno definisanim odgovornostima za rezultate i zahtijevaju stalno praĺenje i 
samoprocjenu napretka, ukljuļujuĺi i izvjeġtavanje o uļinku. U javnom sektoru usmjerenost 
na rezultate uspjeġnosti predstavlja veĺi izazov u odnosu na privatni sektor u kojem je profit 
jasan pokazatelj uspjeġnosti.15 

 

 

 

 

                                                

13 óôSluģbeni glasnik Republike Srpske'', broj 98/16, 115/17 i 118/18  
14 Handbook, Results-based Management and the 2030 Agenda for Sustainable Development, 
United Nations, Vienna, 2018. 
15 Isto. 
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Grafikon broj 2. Ģivotni ciklus upravljanja zasnovano na rezultatima 

 

Izvor podataka: Handbook on Planning, Monitoring and Evaluation for Development Results, United 
Nations Development Programme, New York, 2009; Ilustracija: GSRJS RS 

Upravljanje grantovima podrazumijeva viġe aktivnosti predviĽenih vaģeĺom regulativom 
RS. Svaka od aktivnosti ima svoje specifiļnosti u odnosu na zahtjeve i principe upravljanja 
grantovima zasnovano na rezultatima. Upravljanje grantovima provodi se kroz sljedeĺe 
aktivnosti, i to: planiranje, dodjela, praĺenje, analiza i izvjeġtavanje. Svaka aktivnost se 
sastoji od viġe postupaka. Najvaģnije aktivnosti za upravljanje grantovima zasnovano na 
rezultatima su prikazane na narednom grafikonu.   

Grafikon broj 3 - Aktivnosti u procesu upravljanja grantovima u JLS 

 

Izvor podataka: Regulativa kojom se ureĽuje budģetski sistem RS; Ilustracija: GSRJS RS 

Planiranje 
grantova

ÅAnaliza prethodnih rezultata i stanja u oblasti;

ÅPrimjena jedinstvene metodologije za planiranje grantova, a u skladu sa prioritetima i 
ciljevima utvrĽenim u strateġkim i planskim dokumentima JLS; 

ÅUtvrĽivanje programa/projekata i aktivnosti koji ĺe se su/finansirati iz grantova i rezultata 
koje je potrebno ostvariti i indikatora za mjerenje uspjeġnosti;

ÅUsaglaġavanje pojedinaļnih programa/projekata i aktivnosti sa srednjoroļnim, strateġkim i 
drugim planskim dokumentima (ciljevima i prioritetima);

ÅProjektovanje vrijednosti grantova;

ÅIzrada i donoġenje opġtih/internih akata JLS za dodjelu grantova (uslovi, naļin, kriteriji i 
dr.); 

Dodjela   
grantova

ÅImenovanje komisija za ocjenupojedinaļnihprijavljenih programa/projekata i aktivnosti;

ÅObjava javnog poziva/oglasa, dostupnost informacija i uslova za potencijalne korisnike 
grantova;

ÅPrimjena uslova i kriterija za dodjelu grantova, vrednovanje prijavljenih programa/projekata i 
aktivnosti, bodovanje i izrada prijedloga rang liste;

ÅDonoġenje odluka o dodjeli grantova;

ÅUgovaranje koriġtenja grantova sa korisnicima;

Praĺenje, 
analiza i 

izvjeġtavanje

ÅIzvjeġtavanjekorisnika grantova o namjenskomtroġenjusredstava i ostvarenim rezultatima;

ÅPreduzimanje aktivnosti praĺenja realizacije su/finansiranih programa/projekata i aktivnosti, 
posmatrano kroz polazne i ciljne vrijednosti, angaģovane resurse, ostvarene rezultate i 
nosioce odgovornosti;

ÅAnaliza praĺenja realizacije grantova u pogledu vrijednost za novac i rezultati analiza;

ÅIzvjeġtavanje o rezultatima dodijeljenih grantova u cilju efikasnog upravljanja grantovima;
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2.2. Institucionalne uloge, nadleģnosti i odgovornosti 

JLS su samostalne u upravljanju grantovima u skladu sa vaģeĺom regulativnom 
karakteristiļnom za organizovanje i funkcionisanje JLS i budģetski sistem RS. Zakonom o 
lokalnoj samoupravi16 propisane su i samostalne nadleģnosti JLS. U okviru samostalnih 
nadleģnosti koje se odnose na upravljanje grantovima su: 

V Usvajanje strategija, odnosno programa razvoja JLS; 

V Donoġenje budģeta i usvajanje finansijksih izvjeġtaja budģeta; 

V Obavljanje specifiļne funkcije u oblasti kulture, obrazovanja, sporta, zdravstva i 
socijalne zaġtite, civilne zaġtite, informacija, zanatstva, turizma, ugostiteljstva i 
zaġtite ģivotne sredine, podstiļe aktivnosti i pruģa pomoĺ udruģenjima graĽana ļija 
djelatnost je od interesa za JLS. 

Organi JLS u RS su skupġtina opġtine/grada i grado/naļelnik. Skupġtina opġtine/grada je 
organ odluļivanja i kreiranja politike JLS i njene nadleģnosti proistiļu iz izvornih i 
samostalnih nadleģnosti JLS, definisanih ustavom, zakonom i statutom JLS. Isto vrijedi i za 
nadleģnosti grado/naļelnika, koji je za svoj rad i zakonitost svih akata koje predlaģe 
skupġtini opġtine/grada njoj i odgovoran.  

Grafikon broj 4 ï Nadleģnosti organa jedinica lokalne samouprave vezano za upravljanje 
grantovima 

 

Izvor podataka: Zakon o lokalnoj samoupravi i statuti JLS; Ilustracija: GSRJS RS 

                                                

16 óôSluģbeni glasnik Republike Srpske", broj 97/16 ,36/19 i 61/21 

Skupġtina 
jedinice lokalne 

samouprave

ÅDonosi odluke i drugeopġteakte i daje njihovoautentiļnotumaļenje;

ÅDonosi budģet;

ÅUsvaja finansijske izvjeġtaje;

ÅDonosi odluke i druga opġta akta o obavljanju funkcija iz oblasti kulture, obrazovanja, 
sporta, zdravstva, socijalne zaġtite, informacija, zanatstva, turizma, ugostiteljstva i 
zaġtite ģivotne sredine;

ÅRazmatra godiġnji izvjeġtaj o radu grado/naļelnika i opġtinske/gradske uprave i zauzima 
svoj stav;

ÅRazmatra pojedinaļne planove i izvjeġtaje/informacije o ostvarenim rezultatima u 
razliļitim oblastima, i dr;

Grado/naļelnik

ÅPredlaģeodluke i drugaopġtaaktaskupġtini;

ÅIzraĽuje i podnosi skupġtini na usvajanje nacrt i prijedlog budģeta, finansijski izvjeġtaj, 
ekonomski plan, razvojni plan i ostale planske i regulatorne dokumente koji se odnose 
na upravljanje grantovima;

ÅObavjeġtava skupġtinu o svim pitanjima iz nadleģnosti jedinice lokalne samouprave, 
njenih prava i obaveza;

ÅProvodi lokalnu politiku u skladu sa odlukama skupġtine, izvrġava lokalni budģet i 
obezbjeĽuje primjenu odluka i drugih akata skupġtine;

ÅPodnosi izvjeġtaj skupġtini o svom radu i radu opġtinske/gradske uprave;

ÅIzraĽuje planove i podnosi izvjeġtaje/informacije o ostvarenim rezultatima u razliļtim 
oblastima, i dr;

Organizacione 
jedinice lokalne 

samouprave

ÅPoslovi u lokalnoj upravi organizuju se u okviru odjeljenja, sluģbii odsjeka koji ļine
jedinstven proces rada uopġtinskoj/gradskojupravi;
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2.3. Pravna regulativa karakteristiļna za podruļje i predmet revizije 

Osnovna pravna regulativa koja se odnosi na organizovanje i funkcionisanje JLS, budģetski 
sistem RS i upravljanje grantovima je Zakon o lokalnoj samoupravi17, Zakon o budģetskom 
sistemu Republike Srpske18 i drugi zakonski i podzakonski akti relevantni za planiranje, 
dodjelu grantova, praĺenje, analizu i izvjeġtavanje o rezultatima grantova.  

Pored navedenih zakona, za upravljanje grantovima su relevantni i drugi zakoni u zavisnosti 
od oblasti iz koje se dodjeljuju grantovi za pojedinaļne programe/projekte i aktivnosti 
(kultura, sport, udruģenja i fondacije, finansiranje politiļkih stranaka koje imaju odbornike u 
skupġtinama JLS, organizacije iz oblasti boraļko-invalidske zaġtite).  

Sva vaģna pravna akta koja se odnose na predmet ove revizije uļinka su navedena u 
Listi referenci, koja se nalazi u Prilogu ovog izvjeġtaja.19 
 

                                                

17 "Sluģbeni glasnik Republike Srpske", broj 97/16 ,36/19 i 61/21 
18 "Sluģbeni glasnik Republike Srpske", broj 121/12, 52/14, 103/15 i 15/16 
19 Prilog broj 1. Lista referenci ï popis akata 
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3. NALAZI 

JLS su angaģovale znaļajne finansijske, organizacione i kadrovske resurse u procesu 
upravljanje grantovima. U 13 JLS su bila ukljuļena 63 odjeljenja, a u zavisnosti od lokalne 
uprave se kreĺu od jednog do devet odjeljenja. Pored grado/naļelnika i naļelnika odjeljenja 
u planiranju, dodjeli, praĺenju i izvjeġtavanju o grantovima je uļestvovalo oko 100 
samostalnih struļnih saradnika i ġefova sluģbi/odsjeka u lokalnim upravama. Pored 
navedenih resursa u procesu upravljanja grantovima uļestvuju i komisije za ocjenu 
programsko/projektnih aktivnosti i komisije/timovi za praĺenje realizacije su/finansiranih 
programsko/projektnih aktivnosti koje najļeġĺe broje od tri do pet ļlanova, u zavisnosti od 
vrste granta i JLS. 

3.1. Pretpostavke za efikasno upravljanje grantovima i planiranje grantova 

Osnovne pretpostavke za efikasno upravljanje grantovima u JLS su: 
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 Strateġko-razvojna dokumenta sa jasno iskazanim ciljevima i prioritetima 
po oblastima koji se namjeravaju postiĺi su/finansiranjem 
programa/projekata iz grantova; 

 

 

Ć
 

 

UtvrĽeni indikatori uspjeġnosti koji se primjenjuju za ocjenu efikasnosti i 
efektivnosti upravljanja grantovima; 

 

 

Ć
 

 

 

Postojanje i primjena metodologija za upravljanje grantovima JLS; 

  

 

Ć
 

  

Postojanje evidencija i baza podataka o korisnicima grantova i grantovima 
i dobra komunikacija i koordinacija izmeĽu odjeljenja lokalne uprave; 

 

 

Ć
 

 

Uspostavljen funkcionalan sistem finansijskog upravljanja i kontrole kao 
upravljaļki mehanizam; 

 

 

Ć
 

 

Postojanje, kompletnost, sadrģaj  i primjena internih akata JLS za dodjelu 
grantova. 

Ilustracija: GSRJS RS 

3.1.1. Pretpostavke za efikasno upravljanje grantovima   

OdreĽeni podaci o grantovima, u zavisnosti od vrste granta, osnova i naļina dodjele su 
sadrģani u strategijama razvoja, sektorskim strategijama, srednjoroļnim i godiġnjim 
planovima grado/naļelnika i odjeljenja. Podaci i informacije o grantovima sadrģani su i u 
planovima korisnika grantova i planovima za su/finansiranje programa/projekata i aktivnosti 
iz grantova u odreĽenim oblastima koje jedan broj JLS izraĽuje na godiġnjem nivou nakon 
usvajanja budģeta. 
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Sa vaģeĺim strategijama razvoja raspolaģu u 10 od 13 JLS20, od ļega su ļetiri izraĽene ili 
revidirane strategije razvoja u skladu sa novim regulatornim okvirom.21 JLS su izraĽivale 
akcione planove za realizaciju strategija razvoja na trogodiġnjem ili godiġnjem nivou. Jedno 
od naļela sistema strateġkog planiranja i upravljanja razvojem je i naļelo odgovornosti, 
efektivnosti i efikasnosti koje podrazumijeva da JLS prilikom izrade strateġkih dokumenata, 
i uopġte tokom procesa strateġkog planiranja i upravljanja razvojem, postupaju odgovorno, 
efektivno i efikasno. Ovo naļelo je naroļito vaģno tokom postupaka usklaĽivanja 
strateġkog, srednjoroļnog i budģetskog planiranja grantova. U skladu sa navedenim 
naļelom grantovi nisu u funkcionalnoj vezi sa ciljevima definisanim u strateġko-razvojnim 
dokumentima JLS. U strateġko-razvojnim dokumentima i akcionim planovima za njihovu 
implementaciju nisu utvrĽeni jasni ciljevi i prioriteti po oblastima koji su od znaļaja za JLS i 
koji ĺe se postiĺi su/finansiranjem programa/projekata iz grantova.   

JLS raspolaģu i sektorskim strategijama, kao ġto su strategije razvoja kulture, strategije 
socijalne zaġtite, omladinske politike, kao i srednjoroļnim i godiġnjim planovima koji se 
donose za odreĽene vrste grantova iz kojih ĺe se su/finansirati programi/projekti i aktivnosti. 
Dvije JLS22 raspolaģu sa srednjoroļnim programima rada grado/naļelnika i lokalne uprave 
za period 2023-2025. godina, od kada je i obaveza po novom regulatornom okviru. JLS su 
veĺinom izradile srednjoroļne planove rada grado/naļelnika i lokalne uprave za period 
2024-2026. godina. U posmatranom periodu lokalne uprave su izraĽivale godiġnje planove 
rada grano/naļelnika i lokalne uprave. U sektorskim strategijama, srednjoroļnim i godiġnjim 
planovima rada grado/naļelnika i lokalne uprave su dijelom utvrĽeni prioriteti po oblastima, 
ciljevi, programi/projekti koji ĺe se su/finansirati iz grantova. 

Indikatori za praĺenje realizacije programa/projekata koji se planiraju su/finansirati iz 
grantova nisu jasni, nemaju kvantitativne karakteristike, ġto ukazuje na oteģano praĺenje, 
ocjenu uspjeġnosti programa/projekata i uticaj na ciljeve JLS. Na primjer jedinice mjere za 
pokazatelj uspjeġnosti su definisane kao: ''odreĽeno poboljġanje, djelimiļno, poveĺano, 
ostvaren napredak, broj podrģanih udruģenja i organizacija iz grantova, poveĺano 
izdvajanje sredstava za 10% za sportske organizacije i klubove, poveĺan broj omladinskih 
organizacija koje ĺe dobiti sredstva iz grantova''.  

Metodoloġki okvir za upravljanje grantovima 

Primjena razliļitog metodoloġkog okvira za upravljanje grantovima u JLS rezultira i razliļitim 
praksama u planiranju i dodjeli grantova. Posebnu metodologiju za upravljanje grantovima 
JLS nisu izraĽivale, osim pojedinaļnih internih akata za dodjelu grantova. Iako Metodologija 
upravljanja grantovima RS nije obavezujuĺa za JLS, odreĽene grantove JLS planiraju i 
dodjeljuju u skladu sa istom.  

 

                                                

20 Doboj, Ġekoviĺi i Trnovo ne raspolaģu vaģeĺim strategijama razvoja 
21 Zakon o strateġkom planiranju i upravljanju razvojem u Republici Srpskoj óôSluģbeni glasnik 
Republike Srpske'ô, broj 63/21; Uredba o strateġkim dokumentima u Republici Srpskoj óôSluģbeni 
glasnik Republike Srpske'ô, broj 94/21 i Uredba o sprovedbenim dokumentima u Republici Srpskoj 
óôSluģbeni glasnik Republike Srpskeôô, broj 08/22. Regulatornim okvirom ureĽen je sistem strateġkog 
planiranja, procedure izrade i struktura strateġkih i sprovedbenih dokumenata, definisana je forma 
koja treba da sadrģi prioritete, prethodno sektorske ciljeve, mjere i programe/projekte. 
22 Prnjavor i Modriļa 
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 Su/finansiranje redovnih programskih aktivnosti odreĽenog 
korisnika granta u skladu sa zakonskim i podzakonskim 
obavezama; 
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Su/finansiranje programa/projekata putem javnog 
poziva/oglasa; 
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Su/finansiranje programa/projekata i aktivnosti iz sredstava 
budģetske rezerve u toku godine odreĽenog korisnika granta. 
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Redovnih programskih aktivnosti korisnika granta koji su na 
unaprijed utvrĽenim pozicijama u budģetu, a koji nemaju status 
UJI; 

 

 

Ć
 

  
Programa/projekata i aktivnosti korisnika granta putem 
podnoġenja pojedinaļnih zahtjeva tokom godine. 

Ilustracija: GSRJS RS 

Pored Metodologije upravljanja grantovima RS, JLS je na raspolaganju i LOD metodologija, 
koja je izraĽena prvenstveno u cilju usmjeravanja sredstava namijenjenih OCD kroz 
projektni pristup. LOD metodologija nije obavezujuĺa za JLS, ali pet JLS (Banja Luka, 
Trebinje, Doboj, Tesliĺ i Modriļa) su odreĽene segmente LOD metodologije integrisale u 
pojedinaļna interna akta za dodjelu grantova za projekte OCD. 

Evidencije i baze podataka o grantovima u JLS 

Jedna od pretpostavki za efikasno upravljanje grantovima su jedinstvene i potpune 
evidencije i baze podataka o grantovima. Veĺina lokalnih uprava nema jedinstvene i 
potpune evidencije i baze podataka o korisnicima grantova i grantovima, osim 
raļunovodstvenih, a u cilju pouzdanijeg i adekvatnijeg planiranja, praĺenja dodijeljenih 
grantova i napretka postignutih rezultata korisnika grantova i njihovog uticaja na realizaciju 
ciljeva JLS. Lokalne uprave nemaju podatke o svim korisnicima grantova i su/finansiranim 
programima/projektima i aktivnostima, zahtjevima, bodovima i rang listama, odobrenim i 
dodijeljenim sredstvima, podacima o eventualnom su/finansiranju istih programa/projekata 
i aktivnosti iz viġe razliļitih izvora i drugi podaci i informacije.  

OdreĽene evidencije o potencijalnim korisnicima i korisnicima grantova (udruģenjima, 
organizacijama, fondacijama, sportskim organizacijama i klubovima i drugim korisnicima) 
su uspostavljene i dostupne u JLS. To su prvenstveno osnivaļki podaci o potencijalnim 
korisnicima i korisnicima grantova i aģuriranje podataka se najļeġĺe vrġi na godiġnjem 
nivou, uglavnom kada korisnici grantova podnose zahtjeve za dodjelu sredstava.  

Odjeljenja u lokalnim upravama nadleģna za raspodjelu grantova posjeduju odreĽene 
evidencije o dodijeljenim grantovima po korisnicima na godiġnjem nivou. Podaci o 
korisnicima grantova i grantovima se uglavnom ne razmjenjuju izmeĽu nadleģnih odjeljenja. 
IzmeĽu odjeljenja lokalne uprave ne postoji dovoljna komunikacija i koordinacija aktivnosti 
u upravljanju grantovima.  
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Uspostavljenost sistema finansijskog upravljanja i kontrole  

U cilju uspostavljanja i provoĽenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole u RS je 2016. 
godine donesen Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike 
Srpske.23 FUK se uvodi radi unaprjeĽivanja finansijskog upravljanja i odluļivanja u 
realizaciji postavljenih ciljeva, pa je revizija procjenu uspostavljenosti FUK u JLS u 
kontekstu predmeta revizije posmatrala kroz izradu dokumenata za proces upravljanja 
grantovima i njihovu primjenu.  

FUK je uspostavljen u devet JLS24, ļiji su dokumenti usvojeni ili aģurirani u periodu od 2018-
2024. godine. U okviru mapa poslovnih procesa, koje predstavljaju detaljnu razradu i opis 
svih procesa kao upravljaļki mehanizmi, u sedam JLS25 je izdvojen poseban proces 
upravljanje grantovima. U tri JLS26 FUK je u fazi uspostavljanja (imenovane komisije za 
izradu dokumenata FUK) i jedna JLS27 nema aktivnosti na uspostavljanju FUK. U ġest JLS28 
je dodjela grantova vrġena uz primjenu dokumenata FUK definisanih za proces upravljanje 
grantovima. 

Grafikon broj 5. Uspostavljenost FUK i izraĽeni dokumenti u JLS 

 

Izvor podatka: Dokumentacija JLS; Ilustracija: GSRJS RS 

Do kraja 2023. godine u sedam JLS29 je uspostavljena interna revizija. JLS su procijenile 
proces upravljanja grantovima kao visoko riziļan, sa sljedeĺim zajedniļkim rizicima: 

V Nerealno i neadekvatno planiranje; 

V Nedovoljna normativna ureĽenost i neadekvatno uspostavljeni kriteriji; 

V Netransparentne procedure i dodjela grantova; 

V Neadekvatno voĽenje evidencija/baza o datim grantovima; 

V Nedostavljanje izvjeġtaja o troġenju odobrenih grantova i nenamjensko troġenje;  

V Neblagovremeno i neadekvatno praĺenje i nesadrģajno izvjeġtavanje o realizaciji 
grantova i postignutim rezultatima. 

Kako je proces upravljanja grantovima procijenjen kao visoko riziļan, u ļetiri  JLS30 je u 
posmatranom periodu jedan broj grantova bio u fokusu interne revizije, i to grantovi za 
udruģenja u oblasti kulture, sportske organizacije i klubove, OCD, UJI, udruģenja iz oblasti 
boraļko-invalidske zaġtite. U fokusu interne revizije je bio normativni okvir za upravljanje 

                                                

23 ''Sluģbeni glasnik Republike Srpske'', broj 91/16 
24 Prijedor, Prnjavor, Doboj, Bijeljina, Tesliĺ, Modriļa, Ġekoviĺi, Trnovo i Nevesinje 
25 Prijedor, Prnjavor, Doboj, Bijeljina, Tesliĺ, Modriļa i Nevesinje 
26 Banja Luka, Trebinje i Viġegrad 
27 Foļa 
28 Prijedor, Prnjavor, Doboj, Bijeljina, Tesliĺ i Modriļa  
29 Banja Luka, Prijedor, Prnjavor, Doboj, Bijeljina, Trebinje i Tesliĺ  
30 Banja Luka, Prnjavor, Doboj i Bijeljina 

Usvojene mape procesa

(9 JLS)

Poseban proces 
upravljanje grantovima

(7 JLS)

Primjena procesa 
upravljanje grantovima

(6 JLS)
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grantovima, postupci planiranja, dodjele i praĺenje realizacije su/finansiranih 
programa/projekata i aktivnosti iz grantova. Izvjeġtaji interne revizije za 2021. i 2022. godinu 
ukazuju da normativni okvir za dodjelu grantova nije kompletan i sadrģajan, kriteriji nisu 
definisani jasno i mjerljivo, grantovi se ne dodjeljuju po propisanim procedurama, u 
postupcima dodjele nije zastupljena dodjela grantova prvenstveno na osnovu javnog 
poziva/oglasa, korisnici grantova ne dostavljaju izvjeġtaje o namjenskom troġenju grantova 
i praĺenje i izvjeġtavanje o realizaciji grantova i postignutim rezultatima nije adekvatno i 
blagovremeno. Preporuke interne revizije su djelimiļno provedene ili su u toku provoĽenja 
do kraja 2023. godine.  

3.1.2. Planiranje grantova na godiġnjem nivou 

Polazna osnova za planiranje grantova su zakonima utvrĽene nadleģnosti JLS, zakonski i 
podzakonski propisi kojima se ureĽuje materija budģetskog sistema, strateġko-razvojna i 
planska dokumenta JLS. Grantovi se planiraju po proceduri planiranja budģeta, kao i ostale 
vrste rashoda. Planiranje budģeta i grantova u JLS se zasniva na ekonomskoj klasifikaciji 
rasporeda rashoda. Kako nije uspostavljeno programsko budģetiranje u JLS, koje je 
planirano za budģete 2026. godine, oteģano je planiranje grantova sa jasno iskazanim 
ciljevima i rezultatima koji se oļekuju realizacijom odreĽene vrste granta.  

Odjeljenja za finansije kroz uputstva za pripremu budģeta preporuļuju odjeljenjima lokalne 
uprave i ostalim korisnicima budģeta da, prilikom planiranja grantova koriste Metodologiju 
upravljanja grantovima RS. Preporuļuje se da se dodjela grantova vrġi provoĽenjem javnih 
poziva/oglasa za dodjelu grantova, a u cilju ġto veĺe dostupnosti i postizanja oļekivanih 
rezultata. Korisnicima budģetskih sredstava se preporuļuje da na efikasan naļin utvrde 
prioritete za su/finansiranje programa/projekata i aktivnosti iz grantova, kako bi se njihovim 
provoĽenjem postigli ciljani rezultati koji bi uticali na ostvarenje ciljeva JLS. Odjeljenja 
lokalne uprave veĺinom ne izraĽuju i dostavljaju odjeljenjima za finansije budģetske 
zahtjeve u skladu sa uputstvima za izradu budģeta, i to: 

V Osnov planiranja nije jasan, zakonska i druga regulativa; 

V Veza sa strateġkim i planskim dokumentima nije u potpunosti uspostavljena;  

V Namjena grantova i naļin dodjele grantova se ne obrazlaģe. 

Budģetski zahtjevi veĺine odjeljenja u gradu Banja Luka za 2023. godinu sadrģe osnov 
planiranja (zakone i interne akte) i naziv strateġkog dokumenta, a u oblasti kulture, 
omladine, sporta i obrazovanja i programe/projekte koji ĺe se su/finansirati iz grantova.   

U gradu Trebinju za 2024. godinu organizaciona jedinica lokalne uprave za omladinu i sport 
izradila je programsku klasifikaciju budģeta za period od ļetiri godine, planirano po 
godinama (programe i programske aktivnosti, svrhu, osnov za planiranje, cilj, indikator za 
praĺenje rezultata i iznos sredstava). 

Opġte posmatrano u budģetima JLS se na osnovu naziva pozicija grantova na neki naļin 
prepoznaju svrha i potencijalni korisnici grantova. Odjeljenja u svojim budģetskim 
zahtjevima uglavnom ne obrazlaģu na osnovu kojih podataka je utvrĽena visina grantova, 
iako je za odreĽene grantove planiranje sredstava olakġano zbog unaprijed poznatih 
korisnika grantova. 

Korisnici grantova koji su na unaprijed utvrĽenim pozicijama u budģetima JLS, meĽu kojima 
su i UJI, ne izraĽuju i ne dostavljaju budģetske zahtjeve nadleģnim odjeljenjima u skladu sa 
uputstvima za izradu budģeta. Budģetske zahtjeve korisnici grantova dostavljaju zajedno sa 
finansijskim planom. Finansijski planovi ļesto ne sadrģe izvore finansiranja, veĺ samo 
ukupan iznos planiranih prihoda iz grantova i ukupan iznos rashoda, bez analitike i 
obrazloģenja troġkova i aktivnosti. 
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Odjeljenja u lokalnim upravama organizuju manje referentne grupe pri razmatranju 
dostavljenih zahtjeva korisnika grantova koji su na unaprijed utvrĽenim pozicijama u 
budģetima. Nadleģna odjeljenja nakon dostavljanja zahtjeva ovih korisnika grantova i 
odrģanih referentnih grupa izraĽuju i dostavljaju budģetski zahtjev odjeljenju za finansije 
bez posebnih analiza i obrazloģenja. Korisnici grantova nakon usvajanja budģeta, 
dostavljaju planove i programe rada za tekuĺu godinu i izvjeġtaje o radu za prethodnu 
godinu nadleģnom odjeljenju lokalne uprave. Oni koji imaju zakonsku obavezu budu 
upuĺivani i na usvajanje skupġtini opġtine/grada, ali bez prateĺih analiza i obrazloģenja 
nadleģnog odjeljenja. 

Visina grantova se veĺinom utvrĽuje na osnovu izvrġenja budģeta iz prethodnih budģetskih 
godina, broja i iznosa su/finansiranih programa/projekata i aktivnosti, uz djelimiļno 
koriġtenje informacija o programima/projektima i aktivnostima koji su izvjesni u narednoj 
godini. 

Tabela broj 1. Planiranje grantova u budģetima, rebalansima i realokacije u 13 JLS  

 

Izvor podataka: Budģeti, rebalansi, rjeġenja o realokacijama JLS; Ilustracija: GSRJS RS 

U 2023. godini ukupno u 13 JLS grantovi su poveĺani za: 

V 42% rebalansima ili realokacijama u odnosu na budģete; 

V 5% realokacijama u odnosu na rebalanse budģeta. 

Specifiļnost pojedinih grantova opredjeljuje i specifiļan pristup njihovom planiranju, kao ġto 
su grantovi koji za osnovu planiranja imaju posebne zakonske i podzakonske propise 
(Zakon o finansiranju politiļkih stranaka iz budģeta Republike, opġtine i grada31, Zakon o 
sportu Republike Srpske32, odluke o dodjeli statusa UJI u JLS).  

                                                

31 ''Sluģbeni glasnik Republike Srpske'', broj 65/08 
32 ''Sluģbeni glasnik Republike Srpske'', broj 79/20 

BUDĢET 

REBALANS 

BUDĢETA 

(prvi)

REBALANS 

BUDĢETA 

(drugi)

REALOCIRANI 

budģet/rebalans 

POVEĹANJE_ 

realocirani 

budģet/budģet_

%

POVEĹANJE_ 

realocirani budģet/ 

rebalans_%

1 2 3 4 5 6(5/2*100) 7(5/3)*100

Banjaluka 11.215.700 26.583.700 28.201.720 251 106

Bijeljina 6.899.250 7.572.424 110 110

Prijedor 4.530.600 4.844.800 4.844.800 107 100

Doboj 9.876.000 9.581.000 10.817.700 110 113

Trebinje 5.663.770 6.136.685 6.134.185 108 100

Prnjavor 1.515.500 1.942.254 2.008.869 133 103

Foļa 2.429.700 1.804.000 1.873.821 77 104

Viġegrad 994.000 1.057.600 1.108.100 1.124.670 113 101

Tesliĺ 1.343.950 1.188.820 88 88

Modriļa 1.488.000 1.903.050 1.903.050 128 100

Nevesinje 680.240 732.920 732.920 108 100

Ġekoviĺi 346.900 363.000 367.790 106 101

Trnovo 983.562 1.228.141 1.228.141 125 100

UKUPNO: 47.967.172 56.177.150 1.108.100 67.998.910 142 105

JLS

GRANTOVI_2023. godina
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Posebna paģnja u ovoj reviziji je posveĺena grantovima za sportske organizacije i klubove 
zbog specifiļnosti planiranja i uļeġĺa od 25% koje imaju u strukturi tekuĺih grantova u veĺini 
JLS.33 Zakonom o sportu Republike Srpske su definisane potrebe i interesi graĽana u 
oblasti sporta za ļije se obavljanje obezbjeĽuju sredstva u budģetu JLS i obaveza 
donoġenja Strategije razvoja sporta Republike Srpske. Strategija razvoja sporta Republike 
Srpske u posmatranom periodu nije donesena, pa su JLS postupale razliļito pri izradi 
programa razvoja sporta, ġto je prikazano u narednoj tabeli. 

Tabela broj 2. Programi razvoja sporta u 13 JLS 

 

Izvor podataka: Dokumentacija JLS; Ilustracija: GSRJS RS 

U zavisnosti od JLS veoma su razliļiti sadrģaji programa razvoja sporta, i to: 

V Programi razvoja sporta sadrģe utvrĽene prioritetne oblasti sa ciljevima, kriterije za 
bodovanje i naļin bodovanja po kategorijama sportova; 

V Programi razvoja sporta sadrģe sportske organizacije i klubove i iznose sredstava 
za redovne aktivnosti i organizovanje sportskih manifestacija; 

V Programi razvoja sporta sadrģe opġta opredjeljenja za razvoj sporta. 

JLS su u fazi izrade srednjoroļnih programa razvoja sporta, ļije su aktivnosti zapoļele 
tokom 2023. ili 2024. godine. Opġtina Modriļa je u decembru 2023. godine donijela 
Srednjoroļni program razvoja sporta za period 2023-2028. godina. 

Planiranje drugih vrsta grantova koji su obuhvaĺeni ovom revizijom je bilo prvenstveno 
opredijeljeno osnovom i naļinom dodjele grantova. U tri JLS (Banja Luka, Prijedor i Bijeljina) 
nadleģna odjeljenja su nakon usvajanja budģeta pripremale planove za su/finansiranje 
programa/projekata i aktivnosti iz grantova po oblastima i vrstama grantova za tekuĺu 
godinu. Na primjer, planovi su/finansiranja kulturno-umjetniļkog amaterizma, 
su/finansiranja projekata u oblasti kulture, su/finansiranja kulturnih manifestacija, 
su/finansiranja projekata OCD, su/finansiranja aktivnosti boraļkih organizacija. Planovi za 

                                                

33 Prilog broj 2. Struktura tekuĺih grantova u 64 JLS u 2023. godini 

Red

.br.
JLS

Program razvoja 

sporta 2018-2022

Program razvoja 

sporta 2020.

Program razvoja 

sporta 2021.

Program razvoja 

sporta 2022.

Program razvoja 

sporta 2023.

1 2 3 4 5 6 7

1 Banja Luka DA DA DA DA DA

2 Prijedor

3 Prnjavor DA DA DA DA

4 Doboj DA

5 Tesliĺ DA

6 Modriļa DA

7 Bijeljina DA DA

8 Ġekoviĺi

9 Trnovo

10 Foļa

11 Viġegrad DA DA DA

12 Trebinje

13 Nevesinje

3 od 13 4 od 13 3 od 13 4 od 13 3 od 13

Programi razvoja sporta/grant za sportske organizacije i klubove

UKUPNO:
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su/finansiranje programa/projekata i aktivnosti iz grantova su izraĽivani na osnovu 
programa rada za tekuĺu godinu i izvjeġtaje o radu za prethodnu godinu udruģenja i 
organizacija, a koja su dostavljali na zahtjev nadleģnih odjeljenja.  

3.2. Dodjela grantova 

U ovom dijelu nalaza je opisano postojanje, sadrģaj i primjena internih akata za dodjelu 
grantova, te postupak dodjele grantova, posmatrano sa aspekta osnova i naļina dodjele 
grantova, obezbjeĽenja konkurentnosti i jednakih uslova za sve potencijalne korisnike. 

3.2.1. Postojanje, sadrģaj i primjena internih akata za dodjelu grantova 

U cilju efikasnog upravljanja grantovima vaģna je uspostavljenost normativnog okvira za 
dodjelu grantova, njegova kompletnost, sadrģaj i primjena. Rezultati revizije pokazuju da su 
razliļiti pristupi u donoġenju internih akata kojima se reguliġe dodjela grantova izmeĽu JLS 
u zavisnosti od vrste granta. 

U zavisnosti od raspolaganja internim aktima za ġest vrsta grantova34 karakteristiļnih za 
veĺinu JLS, JLS su grupisane u pet grupa35, i to: 

V JLS raspolaģu pojedinaļnim internim aktima za svaku vrstu granta; 

V Za jedan broj grantova JLS raspolaģu posebnim internim aktom, a za odreĽeni broj 
grantova raspolaģu jedinstvenim internim aktom; 

V Jedinstvenim internim aktom JLS su uredile dodjelu veĺine grantova; 

V JLS za manji broj grantova raspolaģu internim aktom i 

V JLS nemaju interni akt ni za jednu od posmatranih vrsta granta. 

Dio internih akata za raspodjelu grantova nisu potpuni, u smislu da nije precizno utvrĽeno 
ostvarivanje prava na raspodjelu grantova, nisu jasno utvrĽeni uslovi, dokazi/dokumentacija 
koju je potrebno dostaviti, naļin dodjele granta, kriteriji, utvrĽen naļin bodovanja po svakom 
od kriterija, obrasci za prijavu, nije predviĽeno zakljuļivanje ugovora sa korisnicima 
grantova, rokovi za dostavljanje izvjeġtaja korisnika grantova i obrasci za izvjeġtavanje.  

Prisutne su razliļitosti i u okviru iste JLS, te je dodjela iste vrste grantova ureĽena sa viġe 
internih akata, na razliļite naļine. Razliļitosti se ogledaju u uslovima i naļinima dodjele 
grantova. Jednim aktom je definisana dodjela na osnovu uslova, dokaza, kriterija, javnog 
poziva/oglasa, bodovanja, rangiranja i ugovaranja. Drugim internim aktom je predviĽena 
dodjela grantova na osnovu kriterija i prijedloga nadleģnog odjeljenja, nakon javno 
objavljenog poziva/oglasa, a ostavljena je moguĺnost dodjele i na osnovu zahtjeva. U 
posmatranom periodu dodjela grantova je vrġena prvenstveno na osnovu zahtjeva, bez 
javnog poziva/oglasa, bodovanja, rangiranja i ugovaranja sa korisnicima grantova. 

Dalje u tekstu na dva primjera su prikazani postojanje, sadrģaj i primjena internih akata za 
dodjelu grantova, i to za grantove sportskim organizacijama i klubovima i za grantove za 
projekte OCD.  

 

 

                                                

34 Grantovi za sportske organizacije i klubove, za udruģenja i organizacije u oblasti kulture, za OCD, 
za omladinska udruģenja i organizacije, za udruģenja i organizacije u obalsti socijalne i zdravstvene 
zaġtite i za udruģenja i organizacije u obalsti obrazovanja i nauke 
35 Prilog broj 3. Postojanje internih akata za dodjelu grantova u 13 JLS 
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Tabela broj 3. Postojanje, sadrģaj i primjena internih akata za dodjelu grantova sportskim 
organizacijama i klubovima u 13 JLS  

 

Izvor podataka: Interna akta JLS za dodjelu grantova sportskim organizacijama i klubovima; 
Ilustracija: GSRJS RS 

Veĺina vaģeĺih internih akata za dodjelu grantova sportskim organizacijama i klubovima je 
kreirana sa adekvatnim sadrģajem koji podrazumijeva definisane uslove, dokaze koje je 
potrebno dostaviti pri podnoġenju prijava za raspodjelu grantova, naļin dodjele grantova i 
kriterije za dodjelu. Polovina internih akata nema jasno utvrĽen naļin bodovanja po svakom 
od kriterija.  

Prakse u JLS su da se dio grantova sportskim organizacijama i klubovima dodijeli na osnovu 
postojeĺeg internog akta po javnom pozivu/oglasu. Pored dodjele po javnom pozivu/oglasu 
na osnovu internog akta, JLS planiraju rezervna sredstva i dodjela grantova se vrġi na 
osnovu podnesenog zahtjeva tokom godine, rijetko se dodatno raspisuje javni poziv/oglas 
za dodjelu rezervnih sredstava. Grantovi sportskim organizacijama i klubovima se dodjeljuju 
i na osnovu unaprijed utvrĽene pozicije u budģetu.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Red.b

r.
JLS

Interni akt za dodjelu 

granta 

Definisani uslovi, 

dokumentacija, naļin 

dodjele, kriteriji

UtvrĽen naļin 

bodovanja po svakom 

od kriterija

Primjena internih 

akata  u 2023.

Dodjela po javnom 

pozivu/oglasu

1 2 3 4 5 6 7

1 Banja Luka DA DA DA DA DA

2 Prijedor DA DA DA DA DA

3 Prnjavor

4 Doboj DA DA

5 Tesliĺ DA DA DA DA DA

6 Modriļa

7 Bijeljina DA DA DA

8 Ġekoviĺi DA DA

9 Trnovo

10 Foļa DA DA DA

11 Viġegrad DA DA DA DA DA

12 Trebinje DA DA DA DA DA

13 Nevesinje DA DA DA

10 od 13 9 od 13 6 od 13 8 od 13 5 od 13UKUPNO:

Interni akt za dodjelu grantova za sportske klubove i organizacije i primjena
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Tabela broj 4. Postojanje, sadrģaj i primjena internih akata za dodjelu grantova za projekte 
OCD u 13 JLS  

 

Izvor podataka: Interna akta JLS za dodjelu grantova za projekte OCD; Ilustracija: GSRJS RS 

Veĺina vaģeĺih internih akata za dodjelu grantova za projekte OCD je kreirana sa 
adekvatnim sadrģajem koji podrazumijeva definisane uslove, dokaze koje je potrebno 
dostaviti pri podnoġenju prijava za raspodjelu grantova, naļin dodjele granta, kriterije za 
dodjelu i utvrĽen naļin bodovanja po svakom od kriterija. Pored navedenog dio internih 
akata za dodjelu grantova za projekte OCD, sadrģi i prioritetne oblasti iz koji ĺe se 
su/finansirati programi/projekti i aktivnosti iz grantova i koji su dijelom u funkcionalnoj vezi 
sa ciljevima iz sektorskih strategija i drugih planskih dokumenata JLS. Pored dodjele po 
javnom pozivu/oglasu na osnovu internog akta u JLS prisutna je praksa da se grantovi 
dodjeljuju i na druge naļine i to na osnovu podnesenog zahtjeva tokom godine i na osnovu 
unaprijed utvrĽene pozicije u budģetu. 

Postojanje, sadrģaj i primjena internih akata za dodjelu grantova je veoma sliļna i za ostale 
vrste grantova koje su JLS dodjeljivale u posmatranom periodu, a koji su bili obuhvaĺeni 
ovom revizijom. OdreĽeni broj grantova je dodijeljen bez opġteg internog akta za dodjelu 
grantova u JLS, na osnovu zahtjeva, a na osnovu odluke/rjeġenja/zakljuļka grado/naļelnika 
ili skupġtine opġtine/grada u zavisnosti kome se korisnik grantova obratio sa zahtjevom za 
dodjelu.  

Red.

br.
JLS Interni akt za dodjelu granta 

Definisani uslovi, 

dokumentacija, naļin 

dodjele, kriteriji

UtvrĽen naļin 

bodovanja po svakom 

od kriterija

Primjena internih 

akata u 2023.

Dodjela po 

javnom 

pozivu/oglasu
1 2 3 4 5 6 7

1 Banja Luka DA DA DA DA DA

2 Prijedor DA DA DA DA DA

3 Prnjavor DA DA DA DA DIO

4 Doboj DA DA DA

5 Tesliĺ DA DA DA DA DA

6 Modriļa DA DA DA

7 Bijeljina DA DA DA DA DA

8 Ġekoviĺi DA DA

9 Trnovo

10 Foļa

11 Viġegrad DA DA DA DA DA

12 Trebinje DA DA DA DA DA

13 Nevesinje

10 od 13 10 od 13 9 od 13 7 od 13 6 (7) od 13

Interni akt za dodjelu grantova za su/finansiranje projekata OCD

UKUPNO:
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3.2.2. Osnovi i naļini dodjele grantova 

Grantovi se dodjeljuju po raznim osnovama i na razliļite naļine u JLS, i to po osnovu: 

V Obaveza iz zakonskih propisa; 

V Unaprijed utvrĽene pozicije u budģetu; 

V Zahtjeva podnesenog od strane korisnika grantova (odluka grado/naļelnika ili skupġtine opġtine/grada); 

V Javnog poziva/oglasa; 

V Su/finansiranja programa/projekata i aktivnosti kroz odreĽene ugovore i sporazume. 

Grafikon broj 6. Osnovi i naļini dodjele grantova u 2023. godini_%  

 

Izvor podataka: Upitnici i dokumentacija JLS; Ilustracija: GSRJS RS 
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U JLS na osnovu unaprijed utvrĽene pozicije u budģetu je dodijeljeno 49% sredstava, 35% 
na osnovu pojedinaļno podnesenog zahtjeva od strane korisnika grantova, 13% na osnovu 
javnog poziva/oglasa i 3% su sredstva dodijeljena politiļkim strankama na osnovu Zakona 
o finansiranju politiļkih stranaka iz budģeta Republike, grada i opġtine36 i odreĽenih 
ugovora/sporazuma koji su potpisani sa raznim donatorima.37 

U ļetiri JLS (Doboj, Trnovo, Ġekoviĺi i Nevesinje) grantovi su dodijeljeni prvenstveno na 
osnovu unaprijed utvrĽene pozicije u budģetu i na osnovu pojedinaļno podnesenog 
zahtjeva, bez javnog poziva/oglasa. Kod ostalih devet JLS dodjela grantova po osnovu 
javnog poziva/oglasa se kreĺe od 3% u Foļi do 35% u Tesliĺ.38  

Dodjela grantova na osnovu unaprijed utvrĽene pozicije u budģetu 

Skupġtine opġtine/grada su donijele pravila i procedure za utvrĽivanje statusa UJI, na 
osnovu kojih su donosile odluke o dodjeli statusa UJI. U zadnjih 10 godina ġest JLS (Banja 
Luka, Prijedor, Bijeljina, Doboj, Foļa i Viġegrad) su utvrdile status za 59 UJI, od kojih su u 
2023. godini 23 UJI imala unaprijed utvrĽene pozicije u budģetima JLS.39 U sedam JLS 
udruģenjima i fondacijama nije utvrĽivan status javnog lokalnog interesa. JLS su na osnovu 
odluka Vlade RS, koja nije obavezujuĺa za JLS, odreĽena udruģenja posmatrale kao UJI, 
prvenstveno udruģenja iz oblasti boraļko-invalidske zaġtite.  

Grafikon broj 7. Korisnici grantova koji su imali unaprijed utvrĽene pozicije u budģetima 13 
JLS u 2023. godini  

 

Korisnici grantova koji su na unaprijed utvrĽenim pozicijama u budģetima JLS su razna 
udruģenja, fondacije, sportske organizacije i klubovi, javne ustanove, javna preduzeĺa i 
drugi. Od ukupnog broja korisnika grantova koji su na unaprijed utvrĽenim pozicijama u 
budģetima, 23 korisnika grantova su UJI koja su dobila 3% sredstava iz grantova, a 207 
korisnika grantova koji nemaju status UJI su dobili 97% sredstava iz grantova na osnovu 
unaprijed utvrĽene pozicije u budģetima. Korisnici grantova u posmatranom periodu su se 
veĺinom ponavljali i broj korisnika se poveĺavao po godinama. Osim za UJI, JLS nisu 
utvrĽivale uslove i kriterije na osnovu kojih su odreĽeni korisnici grantova dobili unaprijed 
utvrĽenu poziciju u budģetima. 

                                                

36 ''Sluģbeni glasnik Republike Srpske'', broj 65/08 
37 Prilog broj 4. Izvrġenje budģeta (grantova) u 2023. godini u 13 JLS 
38 Prilog broj 5. Osnovi i naļini dodjele grantova u 13 JLS za period 2020-2023. godina 
39 Prilog broj 6. Korisnici grantova koji su na unaprijed utvrĽenim pozicijama u budģetima JLS u 
2023. godini 

23
UJI

OSTALI 

KORISNICI

230 korisnika grantova 

 

Izvor podataka: Dokumentacija JLS; 
Ilustracija: GSRJS RS 

 



Glavna sluģba za reviziju javnog sektora Republike Srpske 

 

 ʈʋ 005-23 Izvjeġtaj revizije uļinka ''Upravljanje grantovima u jedinicama lokalne 
samouprave'' 

31 

 

Jedan broj korisnika grantova koji su imali unaprijed utvrĽene pozicije u budģetima su se 
veĺim dijelom ili u potpunosti finansirali iz grantova. Korisnici grantova koji dobiju sredstva 
na ovaj naļin su ostvarivali pravo i po drugim osnovama iz grantova ili iz budģeta sa drugih 
pozicija, te postoji rizik da se iste aktivnosti dva puta finansiraju iz budģeta. Sredstva iz 
budģeta sa drugih budģetskih pozicija korisnici grantova su dobijali po osnovu usluga i 
drugih poslova koje su obavljali u ime JLS, pa njihovo finansiranje bude u potpunosti iz 
budģeta JLS. Ukupni rashodi za liļna primanja i administrativne troġkove koje korisnici 
grantova mogu finansirati iz grantova nisu ograniļeni od strane JLS. Korisnici grantova 
dodijeljene grantove troġe na plate, naknade zaposlenih i materijalne troġkove, uļeġĺe 
navedenih rashoda se kreĺe i do 80% i 100% u zavisnosti od korisnika granta i JLS.  

Dodjela grantova na osnovu zahtjeva podnesenog od strane korisnika grantova 

Korisnici grantova koji sredstva dobiju po osnovu pojedinaļno podnesenog zahtjeva su 
razna udruģenja, organizacije, fondacije, sportske organizacije i klubovi, javne ustanove, 
javna preduzeĺa, fiziļka lica. Ovi korisnici grantova su i po drugim osnovama uļestvovali u 
raspodjeli grantova. 

Korisnici grantova kojima se sredstva dodjeljuju na osnovu podnesenog zahtjeva, kada je 
tako predviĽeno internim aktom za dodjelu grantova, pored zahtjeva dostavljaju i odreĽenu 
dokumentaciju kao dokaze o ispunjenosti opġtih uslova. Korisnici grantova pojedinaļne 
zahtjeve podnose nadleģnom odjeljenju lokalne uprave, eventualno grado/naļelniku ili 
skupġtini opġtine/grada. Korisnici grantova pojedinaļne zahtjeve za dodjelu grantova 
podnose tokom ļitave godine, ļesto i viġe puta u toku godine.    

Pojedini zahtjevi korisnika grantova se podnose bez unaprijed utvrĽene forme, prateĺe 
dokumentacije, programa/projekta za su/finansiranje i plana aktivnosti. Grantovi po 
zahtjevima se dodjeljuju najļeġĺe za finansiranje redovnih i specifiļnih aktivnosti i 
neplaniranih dogaĽaja korisnika granta. Ovi zahtjevi se ne razmatraju komisijski po 
kriterijima i bodovanjem, ġto ukazuje da u postupku dodjele grantova na ovaj naļin nije 
obezbijeĽena konkurentnost i jednaki uslovi za sve potencijalne korisnike. Kada se grantovi 
dodjeljuju na ovaj naļin, potencijalni korisnici grantova nemaju dostupne informacije o 
moguĺnostima i uslovima dobijanja grantova.  

Jedan broj korisnika grantova po pojedinaļno podnesenim zahtjevima grantove dobije kao 
jednokratna novļana davanja, za rjeġavanje odreĽenih aktivnosti i dogaĽaja koji nisu mogli 
biti planirani, ġto i jeste svrha grantova dodijeljenih na ovaj naļin.   

Dodjela grantova na osnovu javnog poziva/oglasa  

Javni pozivi/oglasi za su/finansiranje 
programa/projekata i aktivnosti iz grantova se 
raspisuju jednom, eventualno dva puta godiġnje 
(najļeġĺe april-maj i septembar-oktobar). Javni 
pozivi/oglasi se objavljuju na zvaniļnim internet 
stranicama JLS i u sredstvima javnog informisanja.  

Najveĺi broj javnih poziva/oglasa za su/finansiranje programa/projekata i aktivnosti iz 
grantova, a u zavisnosti od vrste granta i JLS, sadrģe osnovne elemente u cilju informisanja 
potencijalnih korisnika za dodjelu grantova, i to: ukupan iznos sredstava koji ĺe biti 
raspodijeljen, opġte i posebne uslove za dodjelu, dokaze, odnosno potrebnu dokumentaciju 
koju korisnici grantova trebaju dostaviti, da prijava bude na propisanim obrascima i rokove.  

Javni pozivi/oglasi za programe/projekte i aktivnosti OCD su detaljniji i u najveĺem broju 
sadrģe i prioritetne oblasti iz kojih ĺe se i iz kojih neĺe su/finansirati programi/projekti i 
aktivnosti, programi/projekti i aktivnosti koji ĺe biti i oni koje neĺe biti su/finansirane, ko su 
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potencijalni korisnici grantova, maksimalan i minimalan iznos po programu/projektu i 
aktivnostima, kriterije za raspodjelu i obaveze koje su korisnici grantova duģni ispuniti.  

Korisnici grantova po javnom pozivu/oglasu prijave veĺinom podnose na propisanim 
obrascima, i to: 

V Programsko/projektne aktivnosti i zadaci (opis projekta, ciljna grupa, ciljevi, 
oļekivani rezultati i efekti, aktivnosti i budģet);  

V Pregled budģeta i finansijska identifikaciona forma;  

V Izjava o podobnosti; 

V Obrazac za ocjenjivanje i bodovanje programa/projekta i aktivnosti. 

Komisije za ocjenu programa/projekata i aktivnosti vrġe provjeru kompletnosti, bodovanje i 
rangiranje programa/projekata i aktivnosti. Bodovne, preliminarne i konaļne rang liste 
veĺinom sadrģe naziv udruģenja i organizacije, program/projekat koji ĺe biti su/finansiran, 
broj bodova i prijedlog iznosa za dodjelu po programu/projektu. Bodovne i rang liste ne 
sadrģe ili rjeĽe sadrģe ukupnu vrijednost programa/projekta, traģeni iznos sredstava, 
maksimalan broj bodova i iznos sredstava koji je moguĺe dobiti, rok zavrġetka projekta i 
druge potrebne podatke i informacije. Preliminarne i konaļne rang liste se objavljuju na 
zvaniļnim internet stranicama i oglasnim tablama JLS. Na osnovu prijedloga komisija za 
ocjenu programa/projekata grado/naļelnik donosi akt o raspodjeli grantova. 

Na nekoliko studija sluļaja u JLS smo analizirali uticaj bodova dobijenih po osnovu 
vrednovanja kriterija na mjesto na rang listi i iznos dobijenih sredstava za programe/projekte 
OCD i za programe/projekte sportskim organizacijama i klubovima. Analizom kriterija 
vrednovanja, bodovnih i rang listi jasno je da bodovi imaju znaļajan uticaj na mjesto na 
rang listi i iznos odobrenih sredstava za programe/projekte.  

Na sljedeĺim grafikonima je prikazan uticaj bodova koji su dobijeni po osnovu ocjene 
programa/projekata na mjesto na rang listi i iznos odobrenih sredstava za 
programe/projekte OCD i sportskih organizacija i klubova. 

Grafikon broj 8.     Grafikon broj 9. 

  

Izvor podataka: Bodovne i rang liste JLS; Ilustracija: GSRJS RS 
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Grafikon broj 10.    Grafikon broj 11. 

   

Izvor podataka: Bodovne i rang liste JLS; Ilustracija: GSRJS RS 

Na grafikonu 8. i 10. za posmatrane grupe korisnika po programu/projektu OCD i sportskim 
organizacijama i klubovima se vidi postojanje korelacije40 bodova dobijenih po osnovu 
kriterija vrednovanja i iznosa odobrenih sredstava, a posmatrajuĺi moguĺi maksimalan broj 
bodova i moguĺi maksimalan iznos sredstava.  

Na grafikonu 9. i 11. za posmatrane grupe korisnika po programu/projektu OCD i sportskim 
organizacijama i klubovima se vidi da ne postoji jasna korelacija bodova dobijenih po 
osnovu kriterija vrednovanja i iznosa odobrenih sredstava. Ovakav naļin bodovanja i 
dodjele grantova ukazuje da kriteriji nisu adekvatno utvrĽeni, i/ili naļin bodovanja po 
svakom od kriterija, i/ili da nisu na najbolji moguĺi naļin primijenjeni i izvrġeno bodovanje 
programa/projekata i aktivnosti koji su su/finansirani iz grantova.  

Za jedan broj grantova i JLS uticaj bodova dobijenih po osnovu vrednovanja kriterija na 
mjesto na rang listi i iznos odobrenih sredstava za programe/projekte OCD je prikazan u 
Prilogu.41   

Ugovaranje grantova i transfer sredstava 

U JLS su sa manjim brojem korisnika grantova zakljuļeni ugovori kojima se utvrĽuju prava 
i obaveze davaoca i korisnika grantova. Prisutne prakse i razlike izmeĽu JLS u zavisnosti 
od naļina ugovaranja su prikazane na sljedeĺem grafikonu.  

 

 

 

                                                

40 Korelacija (lat. con = sa, relatio = odnos) je meĽuodnos ili meĽusobna povezanost izmeĽu razliļitih 
pojava predstavljenih vrijednostima dvije varijable. Pri tome povezanost znaļi da je vrijednost jedne 
varijable moguĺe s odreĽenom vjerovatnoĺom predvidjeti na osnovu saznanja o vrijednosti druge. 
41 Prilog broj 7. Uticaj bodova koji su dobijeni po osnovu vrednovanja programa/projekta na iznos 
odobrenih sredstava za programe/projekte u JLS 
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Grafikon broj 12. Ugovaranje grantova u 13 JLS 

 

Izvor podataka: Dokumentacija JLS; Ilustracija: GSRJS RS 

U JLS su zakljuļeni ugovori sa veĺinom korisnika grantova koju su sredstva dobili po 
javnom pozivu/oglasu za projekte OCD. Ugovori najļeġĺe sadrģe predmet ugovora, iznos 
granta koji se dodjeljuje i naļin isplate, rok za zavrġetak su/finansiranih programa/projekata 
i aktivnosti, obavezu dostave narativnog i finansijskog izvjeġtaja o namjenskom troġenju 
sredstava i odgovarajuĺih priloga i sankcije za nenamjensko troġenje sredstava.  

JLS u zavisnosti od naļina ugovaranja grupisane su u pet grupa. U Opġtini Viġegrad za sve 
grantove koje je revizija analizirala Naļelnik donosi odluku o odobravanju grantova i 
zakljuļuje ugovore sa korisnicima grantova. 

U drugoj grupi su Trebinje i Tesliĺ, kod kojih naļin ugovaranja prvenstveno zavisi od osnova 
i naļina dodjele grantova. Za korisnike grantova koji su na unaprijed utvrĽenim pozicijama 
u budģetu i dodjelu grantova po zahtjevu grado/naļelnik donosi odluku ili zakljuļak, a za 
korisnike grantova koji grantove dobiju po javnom pozivu/oglasu grado/naļelnik donosi 
odluku i zakljuļuje ugovore sa korisnicima grantova. 

Treĺa grupa su Doboj, Ġekoviĺi, Nevesinje i Trnovo, kod kojih za sve korisnike grantova 
bez obzira na vrstu, osnov i naļin dodjele grantova grado/naļelnik donosi odluku o 
raspodjeli grantova na osnovu koje se vrġi isplata grantova.  

Ļetvrta grupa su Prnjavor, Modriļa i Foļa, kod kojih su razliļita postupanja u ugovaranju u 
okviru samih JLS bez obzira na vrstu granta i naļin dodjele. Za odreĽene grantove 
grado/naļelnik donosi odluku, rjeġenje, zakljuļak o odobravanju grantova ili zakljuļuje 
ugovore sa pojedinim korisnicima grantova. 

Peta grupa su Prijedor, Banja Luka i Bijeljina, kod kojih su razliļita postupanja u ugovaranju 
po vrstama grantova, ali i po istim vrstama grantova u samim JLS. Za odreĽene grantove 
gradonaļelnik donosi odluku, rjeġenje, zakljuļak o odobravanju grantova ili zakljuļuje 
ugovore sa pojedinim korisnicima grantova. Prisutna je praksa i da gradonaļelnik donosi 
odluku o odobravanju grantova, na osnovu koje naļelnik nadleģnog odjeljenja donosi 
pojedinaļna rjeġenja ili zakljuļak o dodjeli grantova. U gradu Banja Luka je prisutna praksa 
i da nakon bodovanja i rangiranja korisnika grantova naļelnik nadleģnog odjeljenja za 
odreĽene vrste grantova donosi pojedinaļna rjeġenja o dodjeli grantova ili da se raspodjela 


