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Gl avna slugba za reviziju javnog sektora

ZAKLJU L A REVIZIJE

"UPRAVLJANJE GRANTOVIMA U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE"

Glavna s | u @areviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI standardima revizije, provela reviziju

u | i fiUpravljanje grantovima u jedinicama lokalne samouprave".
Cilj ove reviziie u | i ekda se ispita efikasnost upravljanja grantovima i da se ha osnovu
provedenog ispitivanja ponude preporuke jedinicama lokalne samouprave | i j i m

provol &rs¢ @mo g u éfikabnge i efektivnije t r o g aumgg @ovca namijenjenog
za dodjelu grantova i efikasnije postupanje jedinica lokalne samouprave.

Provedena revizija je u organizaciono-institucionalnom pogledu obuhvatila ispitivanje
uloga, n a d | e ¢ odgosarnosti gradova Banja Luka, Prijedor, Prnjavor, Doboj, Bijeljina,
Trebinjeio p g tTiensaMiold r,iGle & o VIindve, F o |, i g e gNewesinje.

Vremenski period koji je 0 b u h v @Jora revizijom je od 2020. do 2023. godine.
Rezultati revizije su prikazaniuovomlz v j eugt aj

Provedena revizija je pokazala da upravljanje grantovima u jedinicama lokalne samouprave

nef un k ¢ iu@atpuripsi efikasno. U skladu sa istim postoji potrebazaunapr j elLenj em
procesa upravljanja grantovima, kako bi se obezbijedilo efikasnije i efektivniet r ogenj e
javnhog novca namijenjenog za dodjelu grantova i efikasnije postupanje jedinica lokalne

samouprave.

Glavnas | u gareviziju javnog sektora Republike Srpske, u skladu sa odredbama Zakona
o reviziji javnog sektora Republike Srpske, je dostavila Nacrti z v j deglibi@amaaokalne
samouprave o b u h v a lowm revizijom.

Na Nacr t nijebilojprmgetiba | a
U skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske k onali @ j gt a |
dostavljen svim institucijama kojima se treba uputiti. | z v j &€ @ t dgstupan javnosti

putem internet stranice Glavne s | u ¢zh eeviziju javnog sektora Republike Srpske,
WWW.QSI-rS.0rg.

Iz v j esya dapréporuke u p u | gedirecama lokalne samouprave.

Glavni revizor donio je Odluku da se provede ova revizija u | i nRewziju je proveo
revizorski tim u sastavu Daliborka Mi | i ijVeliporkda L a l i |

Glavni revizor

JovoRa d u,ls.i. |
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LISTASKRALENI CA

RS Republika Srpska

BiH Bosna i Hercegovina

Vlada RS Vlada Republike Srpske

GSRJS RS Glavna s | u gérewviziju javnog sektora Republike Srpske

JLS Jedinice lokalne samouprave

Odjeljenja Organizacione jedinice lokalne uprave

Metodologija Metodologija upravljanja grantovima za programe i projekte koji
upravljanja se finansiraju ili sufinansiraju sredstvima b u d § &épablike

grantovima RS

Srpske

SOFI

Sistem upravljanja finansijskim informacijama 1 trezorski sistem
poslovanja jedinica lokalne samouprave

PIF Per i oida Jjna@igz varj p@rng luu n o v o dardovinean
FUK Finansijsko upravljanje i kontrola

uJl Ud r u ¢ @edjaynag interesa

OCD Organizacije civinogd r ugt v a

ReLoaD Regionalni program lokalne demokratije na Zapadnom Balkanu
LOD J a | alakplree demokratije

LOD LOD metodologija za dodjelu sredstava organizacijama civilnog
metodologija drugPwiar ul ni k

UNDP Program Ujedinjenih nacija za razvoj

EU Evropska unija

MEG projekat

Projekato p gt i B K kb b gighkooomskog upravljanja
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Gl avna slugba za reviziju javnog sektor

PREDGOVOR

Prema ISSAI okviru revizije, revizija javnog sektora podrazumijeva tri vrste revizije: reviziju
finansijskini z v j ergvizimp a k | a Ligavijsu lii Ak a

Revizije u | i rk&jea provode vrhovne revizorske institucije su nezavisna, objektivna i
pouzdana ispitivanja vlade, vladinih i drugih institucija javnog sektora, odnosno programa,

aktivnosti i procesa u n a d | e gviadesi vladinih institucija u pogledu e k o n 0o mi, |

efikasnosti i efektivnosti. Principie k 0 n o mi, éfikasnssti iiefektivhosti mogu se definisati
nas | j erdaellZin

A Princip e k 0 n o mi podrazsmijeva s v o L' etnrj ceg kreswsa na najmanju
mo g u imjeru. Ko r i gresa@rsn trebaju biti na raspolaganju pravovremeno, u
0d g ov arkaojluiilioigd g o v a kvalifetid pd najboljoj cijeni.

A Princip efikasnosti podrazumijeva najbolie moguili s kor i gt aspali
resursa. Vezan je za odnos k o r i §resersaii lielaznih vrijednosti ostvarenih u
pogledu k o | i, kvaliteta i rokova.

A Princip efektivnosti odnosi se na ispunjavanja postavljenih cilieva i postizanje
pr edyv irdzdtatd. h

Pored termina revizija u | i nukteoriji i praksi revizije pojavljuju se i drugi termini, kao
revizija uspjeha/u s p j e grevizige k o n o mi, kfilkasn®dti i efektivnosti (revizija 3E) i
revizija vrijednosti za novac. Pomenuti termini u revizijskoj terminologijis u g t iimajs iktd
znal enj e

U osnovi, reviziiom u | i midesse odgovornas | j e gitanjaa
1 dalise rade pravi poslovi;
1 dalise posloviradenapravinal.i n
Revizija efektivnosti daje odgovor na pitanje da li se rade pravi poslovi, a revizija
e k o0 n o mi ilefikasrsostiida li se poslovirade napravin al.i n
Mandat revizije u | i md& mavilu je regulisan zakonom Kkoji tretira reviziju javnog sektora.
oOsnovni cilj revizije ul i njeapromocija e k o n o mi | eftkashasti i

efektivnosti. Onat a k odbprinosi odgovornosti i transparentnosti.& ISSAI 300

Pravniosnovzap r o v o ltegiziguel i 8 la d r j§g @odredbama Zakona o reviziji javnog
sektora Republike Srpske. U odredbama Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske
regulisano je da je Glavnas | u gaxeviziju javnog sektora Republike Srpske obavezna da
Vrigi

T finansijsku reviziju;

1 vrevizijuul i nka
I druges p e c i revizijen e
U dijelu koji se odnosi na reviziju u | i Z&ken o reviziji javnog sektora Republike Srpske

regudlijgedel e

Glavnas | u gareviziju, u skladu sa ovim zakonom i standardima revizije za javni sektor,
sprovodi revizijuu | i paknaosnovun a d | e ¢gzrl d safiBiaovog zakona.

Revizija u | i nj&k aktivnost Glavne s | u gzh eeviziju koja podrazumijeva ispitivanje
aktivnosti, programa i projekata u n a d | e gviadesRepublike Srpske i institucija javnog
sektora u pogledu e k 0 n o mi, efikasnedti i efektivnosti.

Rezultate revizije u| i nGtaena s | u ¢zé eeviziju prezentuje posredstvom k o n a |
i zv | eogproagdenojreviziiul i nk a

1l SSAI 100 fOttOcttO¥ 22
2] SSAI 300 fOttOctOW 11
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Gl avna slugba za reviziju javnog sektore

Vlada i revidirane institucije obavezni su da u roku od 60 dana od dana prijemak onal nog
I z v ] eoydpraviedenoj reviziji u | i nskad iARc®ni plan za s pr o v o freparjka
revizijeu | i mda gadostave Glavnojs | uzpbeviziu inadl|l eghkamgt iodbsrk o m
radipr al s pj @ v odathmpreparuka. fi

Odredbe zakona koje se odnose na planiranje i pristup reviziji, implementaciju revizije,

o v | a g lzeepniku@janje podataka i informacijaii z v ] e g © @evizjinprimjenjuju se
kako na finansijsku reviziju tako i nareviziuu | i n k a

Institucije javnog sektora (Vlada Republike Srpske, ministarstva, vladine agencije, jedinice
lokalne samouprave, javha p r e d u,zjawrie austanove i drugi) u i z v r g aognauvmip u
funkcijau t v r Lzakanimia i drugim propisimaa n g a g wajsyp o lresugse (personalne,
materijalne, finansijske i druge).

Institucije javnog sektora koje i z v r g @oweaeneum funkcije imaju javnu odgovornost za

svoj rad prema Narodnoj s k u p drRépubtikie Srpske i javnosti u o p gJavaa odgovornost
podrazumijeva da Narodna s k u p gRepublike Srpske i javnost imaju pravo i potrebu da
budu informisani o radu institucija javnog sektora. Narodna s k u p gRepublike Srpske,
poreski obveznici i javnost ispoljavaju interesovanje da li su resursi koje su institucije javnog
sektoraa n g a § mwaalvd psaovne furikcije,u k | j uibwijdujieidresidtva,k or i gt en i
uzuv ag a vancipae k o n o mi, kfikasnedti i efektivnosti. Na ovaj zahtjev Narodne

s k u p gRepuldlilee Srpske i javnosti odgovor ne mo ¢ wepotpunosti dati finansijska revizija,

te je u cilju ispunjavanja zahtjeva Narodne s k u p gRepulplile Srpske i javnosti, potrebna
revizija u | i nQuarevizija | enezavisno i profesionalno utvrditi da li se institucije javnog
sektora prilikom i z v r ¢ aesaounjhafunkcija pr i dr gmiwigg sk onomi,| nost i
efikasnosti i efektivnosti.

| z v eegitij@y li i nkicaosnovni proizvod revizijskog procesa, su dobra osnova za
promjene u organizaciji, n a | ifunkeionisanja i upravljanju resursima, zatim kvalitetnijim i

k or i samentis&nim uslugama, kao i za podizanje javne odgovornosti na v i givo.

| zv | agyitij@ay i i rsk iau funkciji promovisanja dobrog upravljanja i javnosti rada
institucija javnog sektora.

Upravljanje javnim sektorom podrazumijevaiu n a p r j eflkasmogtie efektivnosti rada
javnih institucija. Reviziju u | i tréba posmatrati kao institucionalni instrument upravljanja
javnim sektorom. U uslovima kadar a s p o | asfguelmmo resursima i kada je evidentan

jaz i zmellais p o | ®qursav ii potreba, a posebno u uslovima reformi u mnogim
segmentima i strukturama javnog sektora, revizijau | i pdsebno dobijanaz nal.aj u
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Gl avna slugba za reviziju javnog sektor

REZIME

Glavnas | u @areviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI standardima revizije, provela reviziju
ul i fAUpravljanje grantovima u jedinicama lokalne samouprave".

Cilj ove reviziie u | i neldase ispita efikasnost upravljanja grantovima i da se na osnovu
provedenog ispitivanja ponude preporuke jedinicama lokalne samouprave | i j i m
pr ovol &irs¢ emo g u éfikabnge i efektivnije t r o § jaymgg @ovca namijenjenog

za dodjelu grantova i efikasnije postupanje jedinica lokalne samouprave.

Nalazi, zasnovani na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim revizijskim dokazima, pokazuju
da:

V  Jedinice lokalne samouprave su a n g a g azwnaal| edifansiske, organizacione i
kadrovske resurse za planiranje, dodjelu, pr al @inZ wj e g b granevinjaal
posmatranom periodu;

V Uv el $ mi ailtdekirkenata razvoja i akcionim planovima za njihovu realizaciju
nisuu t v r jaseiiljevii prioriteti po oblastima, koji | ese suffinansirati iz grantova.
Prioriteti po oblastima, o p ¢ tposebni ciljevi, programi/projekti koji | e se
suffinansirati iz grantovad j e | i saiult v o U ss=kiorskim strategijama i drugim
planskim dokumentima jedinica lokalne samouprave. Indikatori za pr al enj e
realizacije programa/projekata definisani su bez kvantitativnih karakteristika;

V Primjenar az | imeittoadg | akwr& za gipravljanje grantovima u jedinicama
lokalne samouprave rezultirair a z | ipfaksama mplaniranju i dodjeli grantova.
Posebnu metodologiju za upravljanje grantovima jedinice lokalne samouprave nisu
i zr alLosmaplog e di intarhinakate za dodjelu grantova;

V Odr e L evidancije o grantovima u n a d | e gdjelienjima lokalne uprave su
uspostavljene, ali i z me ha d | e @djeliehja nije uspostavljena dovoljna
koordinacija aktivnosti i razmjena podataka u upravljanju grantovima. Jedinstvene
i potpune evidencije i baze podataka o korisnicima grantova i grantovima, a koje su
z n a heaa upravljanje grantovima, lokalne uprave nisu uspostavile;

V Odijelijenja lokalne uprave i korisnici grantova koji su na unaprijed ut vr Leni m
pozicijama u b u d g a tnisumi z r a LiidestaVljali odjeljenjima za finansije
b u d ¢ e taktjkeve sa jasnim osnovom planiranja, vezom sa s t r aotraz\pjkim i
planskim dokumentima, 0 b r a z | o pejeng grantovain a | idodjele;

V Visina grantova seve i i mo mr Hauosnevu i z v r ¢eurdjgaz prathodnih
b u d g e gaikai broja i iznosa su/finansiranih programa/projekata i aktivnosti iz
grantova, uz dj el i miolrn oj tinbormpcga o programima/projektima i

aktivnostima koji su izvjesni u narednoj godini;

VU polovini lokalnih uprava je uspostavljen sistem finansijskog upravljanja i kontrole
sap r aimeéedkumentima za proces upravljanja grantovima,

V Rezultati revizije pokazuju da jer a z hivoluspastavljenosti normativnog okvira za
dodjelu grantova, njegova kompletnost, s a d r i¢panjjena u jedinicama lokalne
samouprave, a u zavisnosti od vrste granta,;

V Naj z n al saefdstva iz grantova dodijeljena su na osnovu unaprijedut vr Lene
pozicije u b ud g & hauosnovu p oj e di podriesemog zahtjeva od strane
korisnika grantova u jedinicama lokalne uprave, a najmanje sredstava je dodijeljeno
na osnovu javnog poziva/oglasa;

V Nakon odobravanja grantova u lokalnim upravama su za suffinansirane
programe/projekte i aktivnosti sa organizacijama civiinog d r u gztavkal j ugdvain i
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Gl avna slugba za reviziju javnog sektore

kojima se ut v r prava il obaveze davaoca i korisnika grantova, sa ostalim
korisnicima grantova nisuz a k | j wgowvovi;a n i

V Korisnici grantova nisu dostavljalii z v j eeognangenskomt r o § sredstava na
definisan n a | i un datim rokovima, a iz vj e ¢ @ & d r pptpune podatke,
informacije i pokazateljeu s p j e gulfioamgiranih programa/projekata i aktivnosti
iz grantova i njihovoj realizovanosti;

V Pr al ekonptrelu nad realizacijom dodijeljenih grantova v r g @ d | aeodjaiienja
lokalne uprave i komisije/timovi za pr al e red@lizmcije suffinansiranih
programa/projekata i aktivnosti iz grantova, a koja se zasniva na informacijama iz
narativnih i finansijskih i z v j aekgrisn&ka grantova;

V U iz vj @ngat oarealizaciji s t r a trazvpjkilo i drugih planskih dokumenata,
i zvjimad @du grado/n a | e | inlok&lree uprave, i zv jimajd agvr genj u
budgetaedostau anal i tpodadk i o planiranim i  provedenim
programima/projektima i aktivnostima, odobrenim i ut r o § dimansigkim
sredstvima dodijeljenim iz grantova po p oj e d i npaobraminma/projektima,
planiranim i ostvarenim rezultatima i njihovom uticaju na ostvarivanje postavljenih

ciljeva.
Na osnovu nalazarevizieu | i mk ar duemik | j ul ci
Osnovni z a k | j avé aekizije je da upravijanje grantovima u jedinicama lokalne

samouprave ne f u n k ¢ iugatpugosti efikasno. U skladu sa istim postoji potreba za
unapr j e lpeaegaeupravljanja grantovima, kako bi se obezbijedilo efikasnije i
efektivnijet r o g javwngg aovca namijenjenog za dodjelu grantova i efikasnije postupanje
jedinica lokalne samouprave.

Uskladusaosnovnmz a k| j wlt o duemaj edizrm&llgiul ci

V Osnovne pravne, u p r a v li admihidtraivne pretpostavke za efiksano upravljanje
grantovima nisu u potpunosti ispunjene;

V Planiranje grantova se v r goi pravilima i procedurama planiranja b u d g,&atha
oshovu praksi iz ranijeg perioda;

V Uspostavljeni normativni okvir za dodjelu grantova, odnosno njegova kompletnost,
s a d rigrimjena,neo b e z b j wepbtpuposti efikasno upravljanje grantovima,

V U jedinicama lokalne samouprave su prisutni r a z | niallidbuijéle grantova koji
uglavhomne o b e z b j istd_uslgveliza sve korisnike grantova;

V | z vj kogdnikajgrantovanes a d mpapatke i informacije koji bi mogli biti u funkciji
ut vr L iefikesmogti aefektivnostit r o § grantova;

V Pral ekoitrela i i z v e g toadedjefjgniem grantovima nije u potpunosti
zasnovano na postojanju adekvatnih podataka i indikatora za ocjenuu s pj egnost i
realizacije grantova.

Na osnovu prezentovanih nalaza i iznesenih z a k | j wdsmokanih na relevantnim,
pouzdanim i dovoljnim revizijskim dokazima, kreirane su preporuke revizije za jedinice
lokalne samouprave.

Pr ov oL evih peeporuka mo g u je inaprijediti proces upravljanja grantovima kroz
aktivnosti planiranja, dodjele, p r a | eanagjizaii zvj eg.t avanj a

U cillu o b ez b eefikeasnijecni efektivnijeg t r o g gavnpgenovca namijenjenog za
dodjelu grantova i efikasnijeg postupanja lokalnih uprava, jedinice lokalne samouprave,
treba da:
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Gl avna slugba za reviziju javnog sektor

V  Obezbijede us a g | a gpeogransafprojekatasas t r a traz\@jkim dokumentima
idef illi jgurddikatore u s pj e gaprsd li eenlizaeije programa/projekata
i grantova;

V Donesu metodologiju za upravljanje grantovima za programe/projekte i aktivnosti
koji se suffinansiraju grantovima iz b u d ¢ jedinea lokalne samouprave;

V Uspostave funkcionalne evidencije i baze podataka o grantovima na nivou jedinica
lokalne samouprave;

V Obezbijede realno planiranje i prikazivanje grantova u b u d § e jedinina lokalne
samouprave;

V Obezbijede kvalitetniji i jednostavniji interni normativni okvir, kompatibilan i
komplementaran sa metodologijom upravljanja grantovima;

V Unaprijede prakse dodjele grantova i dodjelu grantova v r gra n a | Kkaj
0 b e z b j jedialg uslove za sve korisnike;

V Obezbijede efikasnost i transparentnost postupka dodjele grantova;
V Unaprijede pr ali ekojtrelu i i zvj e ¢ tuafunkciii jue pj e gupravijanja
grantovima i programa/projekata koji se finansiraju iz grantova.

RU 005-231 z v j e\gzijeaujl i rfilpmavljanje grantovima u jedinicama lokalne 7
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1. UVOD

Grantovi predstavljaju vrstu b u d ¢ e trashioda Ima koje se primjenjuju svao p gn al el a
koja se odnose na javne rashode i kojasuu t v r lie B § erkegulativi Republike Srpske

(u daljem tekstu: RS). Osnovno n a | &djede definisano Zakonomo b u d ¢ e t sisteraum
Republike Srpske® je da svi b u d § ekorssiici treba da obezbijede zakonito, efikasno,
efektivno, odgovorno i transparentnot r o g javnilj seedstava. Evropska povelja o lokalnoj
samoupravi n a g | a daakvitariji za raspodjelu grantova trebaju, po pravilu, biti jasno
definisani u skladu sa zakonskim okvirom.*

U mapama procesa upravljanje grantovima u jedinicama lokalne samouprave (u daljem
tekstu: JLS) je ut v r lde Ibi apravijanje grantovima bilo zakonito, efikasno, efektivno,
odgovorno i transparentno lokalne uprave treba da obezbijede realnost u planiranju,
dovoljnu normativnu u r e L e, rransparentne procedure i dodjelu grantova, pr al enj e
grantovais a d r giazj vnjoe ¢ b raalizadii grantova i rezultatima realizovanih grantova.®

Upravljanje grantovima usmjereno prema rezultatima obuhvata aktivnosti usmjerene ka
ostvarivanju s t r a t ieagviojnimciljeva definisanih u s t r aotra\ipjkim dokumentima.

Sam proces upravljanja grantovima se odnosi na aktivnosti planiranja grantova,ut vr Li vanj e
kriterija dodjele grantova i p r o v o Lpmcegluea dodjele grantova, pr a | eealjizazije

grantova, evaluacije grantova i i z v j e @ toaeal@Zzovgnim grantovima i postignutim

rezultatima.

1.1. Pozadinai motivi revizije

Postupak planiranja, dodjele, evaluacije,i z v j e ¢ tkantr@ersijedstava grantova za sve

b u d ¢ e kosskilke koji u svojimb u d ¢ e imajunpéaniranu poziciju grantova na nivou RS

je uredilo Ministarstvo finansija Republike Srpske Metodologijom upravljanja grantovima za

programe i projekte koji se finansiraju ili sufinansiraju sredstvima b u d g &epablike

Srpske® (u daljem tekstu: Metodologija upravljanja grantovima RS), akojanijeobavezuj ul a
za JLS. JLS nisu me t o d o Uredife kupravijanje grantovima, a d j e | i primjenmuu
Metodologiju upravljanja grantovima RS.

Grantovi se dodjeljuju izbud géLS@or az | iofnovamanmna g o di ¢ nijoe $e
suffinansiraju r a z | vrste iprogeamsko/projektnih aktivnosti. Sredstva zat e k \grargove

su usmjerena za: p o | i brganhikaeije, organizacije civilnog d r u g (u dajem tekstu:

OCD), o p gt i lmmrk @ brgaaizacije, sportske i omladinske organizacie iudr ugenj a
et niilvjkrgke organizacije i u d r u ¢ erganizacije u oblasti zdravstvene i socijalne

Zz a ¢ torgan&acije i u d r u ¢ weablpst obrazovanja i nauke, organizacijeiudr ugwe nj a
oblasti kulutre, za afirmaciju porodice, u oblasti turizma, u d r u gpenziprera, vatrogasna

dr u g tzajedmice e t a gviasnika, javne ustanove, javnap r e d u,Z é iz dich.k a

| z v j @ grovaderiim finansijskim revizijama o p ¢ t/gradoma za 2022. godinu’ ukazuju
nao d r e Lpeobleme koji prate upravljanje grantovima:

3Ll édZakon o budgetskom sistemu Republike Srpske 606SI 1
121/12, 52/14, 103/15i 15/16

4 Evropska povelja o lokalnojs amoupr avi je salinjena u Strazburu, 15.
https://www.alvrs.com/UcitaneSlike/admin/Dokumenti/evropska-povelja-o-lokalnoj-samoupravi-
final-2.pdf

5 Cilj procesa upravljanje grantovima u mapama procesa jedinica lokalne samouprave
6 Decembar 2014. godine
7 https://gsr-rs.org/revizorski-izviestaji/

8 RU 005-231 z v j e\gztieauj| i rfiUpravljanje grantovima u jedinicama lokalne
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V Nisu donesena interna akta za dodjelu grantova sa definisanim pravilima i kriterijima
za dodjelu grantova;

V Dodjela grantova se ne v r ¢ skladu sa donesenim internim aktima za dodjelu
grantova;

V Korishici grantova ne dostavljaju i z v j ednamjgnskom t r 0 g grantowa u
skladu sa obavezama propisanim u internim aktima JLS.

U Vo d iklomanalizu k | j uprablenia upravijanja finansijama na lokalnom nivou® se
navodi da su kod pojedinih o p ¢ tuit nvar iedostaci u vezi sa dodjelom grantova. Dodjela
grantova u JLS je v r ¢ ebezajavnog poziva/oglasa, p r o v o Lpestupka ocjene, nisu
definisani n a | i kriteriji raspodjele pojedinih vrsta grantova i nije v r g ekordrola
dodijeljenih grantova, a korisnici grantova nisu podnosilii z v j eohamgepskomt r o g
grantova.

Ge sJtS® iz RS je u k | j ud Regianalni program lokalne demokratije na Zapadnom
Balkanu 2 (u daljem tekstu: ReLoaD2) 2021-2024. godina. ReLoaD2 je | et ver o
projekat koji implementira UNDP. U okviru ovog projekta se navodi da je j o @vijek
nedovoljno razvijena saradnja i z me IL8 i OCD, a nedostatak transparentnosti u
su/finansiranju OCD iz javnih izvora se prepoznaje kao jedna od n a j v prépieka razvoja
i funkcionisanja civinogd r u gt v a

UNDP je provodio i projekat Regionalni program lokalne demokratije na Zapadnom Balkanu

enju

godi gn

(ReLOaD1, 2017-2020. godina) u koje je bilou k | j udesetdl®iz RSiProjekatj al anj a

lokalne demokratije (LOD 1, 2, 3i 4, 2009-2016. godina) u koji je bilou k | j u2R 8.6 &z
RS. Tokomp r o v o lprejekataaLOD 1iLOD 2i z r a [ee@Dametodologija za dodjelu
sredstava organizacijama civiinog d r u g p v ia r ul daljenk tekstu: LOD metodologija)
koja je na raspolaganju JLS 2012. godine. LOD metodologija i z r a leesa aillem da
obezbijedi transparentan sistem raspodjele finansijskih sredstava i odnosi se na grantove
dodijeljene OCD, ali ne i na druge vrste grantova koje JLS dodjeljuju.

U periodu 2020-2023. godina JLS su za grantove iz b u d ¢ d@odlijalile oko 375 miliona KM,
sa trendom rasta od 55%, a ukupni rashodi JLS za isti period su 2,8 milijardi KM i imaju
n e gh loargnd rasta, i to 43% u 2023. u odnosu na 2020. godinu.

Ukupni grantovipremaP e r i odii 2 wjoeng tza& jr @w@rng luu n o v o dosxdovinean i m

(u daliem tekstu: PIF) | i ri%% u strukturi rashoda JLS. U strukturi grantova oko 80%
sredstava se odnosi nat e k wrardove, a oko 20% na kapitalne grantove.

8Savez opgtina i gradova Republi ke Srpske, Bi
° Prijedor, Gr a d i Grdd& s t oSamjevo, Rudo, Ugljevik i Gacko
10 Banja Luka, Bijeljina, Trebinje, T e s,IMio Id r, Bratanac, Brod, Pale, Rudo i Sokolac
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Grafikon broj 1. Dodijeljeni grantoviizb u d § &8 ad 2020-2023. godine

Grantovi u JLS
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Izvor podataka: Ministarstvo finansija Republike Srpske; llustracija GSRJS RS

1.2. Predmet revizije i revizijska pitanja

Predmet ove revizije u | i nekupravljanje grantovima u JLS posmatrano kroz postupke i
procedure planiranja, dodjele grantova, pr al ekontrale i i zvj e § toatvraongjean j u
dodijeljenih grantova i pokazateljimau s pj egnost i

Osnovni cilj revizije je efikasnost upravljanja grantovima i da se na osnovu provedenog
ispitivanja ponude preporuke JLS | i jpir m v o L' bisgoemo g u éfikasnije i efektivnije
t r o g @wnpgenovca namijenjenog za dodjelu grantova i efikasnije postupanje JLS.
Posebni ciljevi revizije iskazani su kroz revizijska pitanja.

Pristup u ovoj reviziji predstavlja kombinaciju pristupa orijentisanog na rezultate i
sistemskog pristupa. Pristup orijentisan na rezultate je usmjeren na ispitivanje rezultata koji
su ostvareni dodjelom grantova, a sistemski pristup naispitivanjeo b e z b j @rBtgostavid
za efikasno upravljanje grantovima. Ova revizija u | i rekrevizia u pr av | pracksk o g
primarno orijentisana na efikasnost, a u pojedinim segmentima na efektivnost.
Osnovno revizijsko pitanje na koje set r adgaovor u ovoj reviziiu | i ek a
Da li jedinice lokalne samouprave efikasno upravljaju grantovima?
Da bi se dobio odgovor na osnovno revizijsko pitanje, revizijska pitanja na kojaset r a g i
odgovor u ovoj revizijiu | i Bk a
1. Dali su ispunjene osnovne pretpostavke za efikasno upravljanje grantovima?
2. Da li se grantovi dodjeljuju na n a| i nnrokovima koji 0 mo g u | auvsapjjue g n u
realizaciju programsko/projektnih aktivnosti korisnika grantova?
3. Dalijepral ekojtrela i i zvj e g toadudieljehim grantovima u funkciji
us pj eugpradjanja grantovima u JLS?

10 RU 005-231 z v j e\gztieauj| i rfiUpravljanje grantovima u jedinicama lokalne
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1.3. Dizajnimet o d o lolvig tevizije

1.3.1. Obimiogr ani tedzig a

Revizija u | i nekigpitala upravljanje grantovima u 13 JLS, i to: gradovi Banja Luka,
Prijedor, Prnjavor, Doboj, Bijeljina, Trebinje i o p g& T ens,IMolid r,iGle & o,vTinbvb,

Fol ¥®i g e gNegednje. Detaljnija ispitivanja su obuhvatila osam JLSll iz izabranog
uzorkaf ok us isermjp o i ie d i pregimeteé procedure planiranja, dodjeleipr al enj a
dodijeljenih grantova.

Izbor JLSi z v rjegne asnovu nekoliko relevantnih kriterija. Osnovni kriteriji za izbor uzorka
JLS su:

V Stepen razvijenosti;
V  Administrativno-teritorijalni raspored,;
V  Vrijednost planiranih i dodijeljenih grantova u odnosu na ukupne rashode;
V Met o d o tadilkg ki pristupu i prakse u planiranju i dodjeli grantova;
V Ul egdmee L un ar praektimsLOD1-4, ReLoaD1 i 2.
Izborom uzorka na ovaj n a | fieviziiom je o b u h v a bke 608 od ukupne vrijednosti

grantovau b ud g e svihd&S nag o di ¢ nijoeird0% JLS, g t ukazuje dajer i joe |
reprezentativnom uzorku sa aspekta revizije.

Ovom revizijom je 0 b u h v avleraenski period od | e tgodine i to period 2020-2023.
godinap o s mat geagraind dokazatelje o upravljanju grantovima i strukturu grantova u
JLS. Revizija je primarno ispitivala upravljanje t e k u grantmllma i ma juwibdu njihovo
dominantno u | e duisteukturi grantova. U okvirut e k ugfaintdvasuo b u h v agfamstavii
sportskim orgamzacuamalklubowma grantovi OCD, grantovizau d r u gierganizacije u
oblasti kulture, grantovi omladinskim organizacijama, grantovi u oblasti socijalne i
zdravstvene z a ¢ tgrantavi dodijeljeni korisnicima koji imaju status u d r u g ad faynag
interesa (u daljem tekstu: UJI) i korisnicima grantova koji imaju unaprijed u t v r lpazioije
u b ud g, det diuge vrste grantova s p e ¢ i faipbjediee JLS. Revizija se nije bavila
ocjenom pravilnosti dodjele grantova i r a | u n o v ondtrettnanemm grantova, jer su to
pitanjaun a d | e dimosgskeirevizije.

1.3.2. lzvori revizijskih dokaza

Da bi se dobili odgovori na postavljena revizijska pitanja, potrebni podaci, informacije i
dokumenti su pribavljani od JLS, te 0 d r e Ipadaciii informacije od Ministarstva finansija.
Potrebni podaci i informacije su prikuplieniu JLSizs | | e dzeofai h

V Zakonskih i podzakonskih propisa koji su relevantni za upravljanje grantovima u
JLS;
Internih akata (programa, pravilnika, odluka i dr.), pravila i procedura JLS;
St r at dolukendta i akcionih planova JLS;
Srednj og od n @planovia hada JLS;
Budgkitzav ] eog zajr dpajget a
Finansijskini z v j erga lay mo v o &njiga vegidemncija JLS;

< <K<K <K<

11 prijedor, Doboj, Bijeljina, Trebinje, Nevesinje, Vi g e gTrmavdiGe k o vi | i
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<

< <K<K KL<

Vv

Sistema upravljanja finansijskim informacijama i trezorski sistem poslovanja JLS 1
SOFI;

Javnih poziva/oglasa za dodjelu grantova, zapisnika i bodovnih listi;

Poj edi pradmeta dbdjele grantova;

Poj edi nal p edrisnkg grantova o namjenskomt r o g seudgtava;

| zv | ekgniisgajima d | eodjelienfaop r a i ekortrali dodijeljenih grantova;
| z vj eiginfanmaaja o realizaciji st r at iedyugin Iplanskih i programskih
dokumenata;

Po st ojraelanthih dokumenata i evidencija JLS o planiranju, dodjeli i
i zv] e g b dotieajenjmwrantovima.

Tokom pr o v o Lrevigile & or i gsu e dostupne metodologije, pr i r uil nv jc,
analize i informacije d o ma limé Ll u n a r arghmzacka koje se odnose na upravljanje
grantovima i koje se nalaze u Priloguovogi zvj €9t aj a

1.3.3.

Metode prikupljanja i analize revizijskih dokaza

Potrebni podaci i informacije iz navedenih izvora su pribavljani putem:

Vv
\Y%
\Y%

<K <K<KKLKKL

Pregleda zakonskih i podzakonskih propisa;
Pregleda normativnih akata JLS;

Pregleda st r at dofumenata, akcionih planova, programskih i projektnih
dokumenata JLS;

Inspekcije - pregleda dokumentacije JLS koja se odnosi na upravljanje grantovima;
Intervjua/razgovora sa predstavnicima JLS;

Pregleda evidencija o grantovima u JLS;

Upitnika za odabrani uzorak JLS;

Anal i postupdka; h

Studijas | ul aj a

Zn al @gg¢daci i informacije kvantitativnog i kvalitativnog karaktera dobijeni su putem
o dr ¢ a vihsastanka sa 107 predstavnika JLS.

Analiza i vrednovanje podataka i informacijajei z v r grinjeroms | j e dnetdda: h

\Y,
\Y%
\Y%

<K<K <K KK KL

Analiza zakonskih i podzakonskih propisa;
Kvalitativha i kvantitativna analiza normativnih akata i dokumentacije JLS;

Analiza s t r a t dolkqkendta, planova i programa koji se odnose na upravljanje
grantovima u JLS;

Metode komparativne analize;

An al ipdstudcik i

Metodes t at i andlize] k e

Analizas a d r @qteryju/razgovora;

Analiza studijes | ul aj a

Analizas a d r gpitrjika;

Druge metode u zavisnosti od vrste prikupljenih podataka i informacija.

12 Prilog broj 1. Lista referenci i popis akata

12
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1.3.4. Kriterijumi revizije

Kriteriji revizije formirani su u skladu sa vrstom, prirodom i karakterom predmeta i pristupa
revizije. Osnovni kriteriji proizilaze iz zakona, strategija, javnih politika i drugih relevantnih
dokumenata JLS.

Na osnovu navedenog k o r i gutsd rj iekdterifi revizije:

V JLSsuus t r aotrazvpjkim dokumentima utvrdile ciljeve i prioritete po oblastima
za su/finansiranje programa/projekata i aktivnosti iz grantova, kao i rezultate koje je
potrebno ostvariti i indikatore za mjerenjeus pj egnost i

V Planiranje grantova se zasniva ha jedinstvenoj metodologiji, a u skladu sa ciljevima
i prioritetimau t v r Lwesntirma t igl@riskimmdokumentima;

V Postojanje evidencija i/ili baza podataka o korisnicima grantova i grantovima i dobra
komunikacija i koordinacijai z m eoHjeijenja;

V JLS su kroz sistem finansijskog upravljanja i kontrole uspostavile kontrolu planiranja
i dodjele grantova;

V Postojanje i primjena internih akata JLS koji o mo g u | aefikagnw dodjelu
grantova;

V Grantovi se dodjeljuju putem javnih poziva/oglasa, uz primjenu internih postupaka i
procedura JLS, jednaku dostupnost i uslove za potencijalne korisnike grantova;

V Vremenskau s k | a Lieznnoesliidjele, transfera sredstava grantovaipr ovol enj a
programskih/projektnih aktivnosti koje se suffinansiraju iz grantova;

V  Obrasci koji se primjenjuju prilikom apliciranja za dodjelu grantovaii zvj egt avanj
s a d relgneente kojio mo g u | @cjeayuus p j e @pravigmjagrantovima;

V Korisnhici grantova u propisanim rokovima i na propisan n a |l ii v j e giLSo aj u
t r o g e dodlijeljenih grantova, o postignutim rezultatima pr ovolLenj em
programskih/projektnih aktivnosti koje su su/finansirane iz grantova;

V JLS kontinuirano prate realizaciju programa/projekata koji se suffinansiraju iz
grantova;

V Komisije/timovi zap r a | @rogramsko/projektnih aktivnostiilin a d | eodjaljenja
i zv | e dgtadoinajl e lia k kb p got pi gnt/gradaeo grantovima;

V JLS v r @malizu i evaluaciju dodijeljenih grantova u pogledu ostvarenih rezultata i
ciljeva.

Ut vr Li v@imjgnenmmavedenog obima revizije, izvorain a | ipnikapljanja potrebnih
podataka i informacija i njihovom analizom o b e z b i suealdveljni,irelevantni i pouzdani
revizijski dokazi, te k o r i @ tdefinigamhnkriterija formirani nalaziiz a k | yevijec i

14. Sadripaykturai zvj egtaj a
Ovajlz v ergvizigp | i slaa s jj e pogldvia, u kojima su predstavljeni:

1 Uvod i osnovni motivi zbog kojih se GSRJS RS opredijelila da provede reviziuu | i n k a
koja se odnosi na upravljanje grantovima u JLS. U ovom poglavlju predstavljen je dizajn
revizije kroz revizijska pitanja, kriterijume revizije, obim i o g r a n i réveije,jizaore i
metode prikupljanja i analize podataka.

2 Opis predmeta revizije i karakteristike predmeta revizije, institucionalne uloge,

nad]| e §odgosotnostiiregulativak ar a k t ezalokalhu shmoegpravuibud get s ki
sistem RS i upravljanje grantovima.
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3 Nalazi i nalazi koji daju odgovore na postavljeno osnovno i ostala revizijska pitanja.
Nalazi revizije podijeljeni su u nekoliko poglavlja, u skladu sa revizijskim pitanjima.

4 Zak!l jiwlackil pasobnovu nalaza kojisup o d r gesizijskim dokazima.
5 Preporukei date supreporuke| i jpir m v o L bisejoenrn g u dfikasnie i efektivnije
t r o ¢jawndg aovca namijenjenog za dodjelu grantova i efikasnije postupanje JLS.
Na kraju ovog 1z v | e geviajg ual i mskdati prilozi koji detaljnije prikazujuiobj agnj avaj u
pojedine nalazeulzvj egt aj u
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2. OPIS PREDMETA REVIZIJE

2.1. Karakteristike predmeta revizije

Prema Metodologiji upravljanja grantovima za programe i projekte koji se finansiraju ili
sufinansiraju sredstvima b u d § Republike Srpske pod grantovima se podrazumijevaju
bespovratna finansijska sredstva iz b u d ¢ kofaamaju za cilj da pomogne u obavljanju
redovnih aktivnosti/programa ili s p e c i frupk akdivnosti/projekata primaoca granta.
Grantovi bi se trebali dodjeljivati ciljanoj grupi korisnika s cillem su/finansiranja
programa/projekata i aktivnosti kako bi se o | a k gswvdriganje o d r e Lrezuliath kojima
segelpes tiieiu t v r foktikama institucija.

Prema| | a9.Pravinikaob u d g e tklasKikacijama, s a d r rgd |ndu prijeni kontnog
okvira za b u d § e kosskike!® grantovi se iskazuju kao t e k uklagitalni grantovi dati u
zemlji ili u inostranstvo. Grantovi se dijele nat e k pkbjiese dajuusvrhut e k pwioe r o gnj e
i kapitalne, koji se daju u svrhu kapitalnih ulaganja od strane primaoca granta.

Grantovi u zemlji obuhvatajut e k uKapgtalne grantove neprofitnim subjektima, kao ¢ t so
p ol i,thunakit@ne, sportske i omladinske, e t n iilvjergke organizacieiudr ugenj a
organizacije i u d r u ¢ eanafirmaciju porodice i z a ¢ tpratauj e n djece, izbjeglih i
raseljenih lica, boraca i osoba sa invaliditetom, organizacije i udr u ¢ e roplesti
zdravstvene i socijalne z a ¢ t obtamvanja, nauke i kulture, ekonomske i privredne
saradnje i s | i,ltenostale t e k u kapitalne grantove u zemlji. Ostali t e k uKapitalni
grantovi u zemlji obuhvataju transfere javnim i privatnim finansijskim i nefinansijskim
(profitnim) subjektima iz r a z | ioBlastit priviede koji nemaju karakter subvencija, te
transfere pojedincima (f i z i licikna) kioje nemaju karakter doznaka na ime socijalne
zagtite

Kako je pristup u ovoj reviziji prvenstveno orijentisan na rezultate v a g je dati i teoretsko
o b j a g rupravlfapjeezasnovanog na rezultatima. Upravljanje zasnovano na rezultatima
prati pristup u s k | ast & h j u famamanprogramskog/projektnog ciklusa. Upravljanje
zasnovano na rezultatima je strategijar uk ov o komprojba z b j @alnjeni erocesi,

postupci i usluge doprinose u postizanju g e | j rezaltath (izlaznih rezultata, ishoda/krajnjih
rezultata i uticaja rezultata na stanje).'*

Prvafaza procesa (faza planiranja) u k | j pdstavjjaaje vizije i definisanje okvira rezultata.
Nakon toga, faza implementacijep o | iipj e | @ostajes u g t izadatak kojip o ma g e
dasep o s tgied uerutiati. Pr a | éamalimsuk | j kdbmpanente procesa, zasnivaju

se na jasno definisanim odgovornostima za rezultate i zahtijevaju stalno pr al enj e
samoprocjenu napretka, u k | j uili wjvy leig b @ |v ia nisjjaenom sektoru usmjerenost
narezultateu s p | e gredstavijaiv e izazov u odnosu na privatni sektor u kojem je profit

jasan pokazatelius pj e d°no st i

83630l ugbeni glasni k Republi ke Srpske'', broj 98/16, 1
14 Handbook, Results-based Management and the 2030 Agenda for Sustainable Development,

United Nations, Vienna, 2018.
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Grafikon broj 2. Gi v iklus upravljanja zasnovano na rezultatima

-

=
e,
\;@@4@& ‘ Definisanje vizije ‘ "3‘,;.
s
oo

Definisanje mape
rezultata i okvira za
upravijanje zasnovano
na rezultatima

Upravijanje i
koriitenje analize

UCESNICI

Planiranje pratenja i ‘

analize

Implementacija i
korigtenje pracenja

Pracenje

Izvor podataka: Handbook on Planning, Monitoring and Evaluation for Development Results, United
Nations Development Programme, New York, 2009; llustracija: GSRJS RS

Upravljanje grantovima podrazumijeva v i @ldivnosti p r e d v i .aedne | hegutativom
RS. Svaka od aktivnosti ima svoje s p e c i f u odnosu sid zahtjeve i principe upravljanja
grantovima zasnovano na rezultatima. Upravljanje grantovima provodi se krozs | j edel e
aktivnosti, i to: planiranje, dodjela, pr a | eanglizaii z vj e ¢.tSaakaaaktjvrost se

sastoji od Vv i

@astupaka. Na j v ae@ktivnpsti za upravljanje grantovima zasnovano na

rezultatima su prikazane na narednom grafikonu.

Grafikon broj 3 - Aktivnosti u procesu upravljanja grantovima u JLS

Planiranje
grantova

Dodjela
grantova

A z v e g kosisnikargjardova o namjenskomt r o g @augtava i ostvarenim rezultatima;

APreduzimanje aktivnosti pralenja realizaci

posmatrano kroz polazne i ciljne vrijednos
€ 1 Indsio gov

analiza i

izvjeg

AAnaliza prethodnih rezultata i stanja u oblasti;
APrimjena jedinstvene metodologije za planiranje grantova, a u skladu sa prioritetima i

ciljevima utvrlenim u strategki m i pl ansk
AUtvrLlLivanje programa/projekata i aktivnos
koje je potrebno ostvariti i indi katora z
AUsagl agavanje pojedinalnih programal/proje
drugim planskim dokumentima (ciljevima i prioritetima);

AProjektovanije vrijednosti grantova;

Azrada i donogenje opgtih/internih akata

dr.);

Almenovanje komisija za ocjenup o j e d i primJljenih programa/projekata i aktivnosti;

Aobjava javnog poziva/oglasa, dostupnost informacija i uslova za potencijalne korisnike
grantova;

APrimjena uslova i kriterija za dodjelu grantova, vrednovanje prijavljenih programa/projekata i
aktivnosti, bodovanje i izrada prijedloga rang liste;

ADbonogenje odluka o dodjeli grantova;

mdokumg
i koji |
mj erenj
ata i a k
LS za do

AUgovaranje korigtenja grantova sa korisnici ma

ce odgovornosti;
i antova u pd

AMinali.za praienja realizacije g
A?i’\?jnelgetavanje o rezultatima do

r
di jeljenihj

Izvor podataka: Regulativa kojom se u r e Lhuy deg eststenk RS; llustracija: GSRJS RS
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Gl avna slugba za reviziju javnog sektor

2.2. Institucionalne uloge,n a d | e §imdg®voinosti

JLS su samostalne u upravljanju grantovima u skladu sa v a g e | regulativnom
k ar akt e rza erganidovamjem funkcionisanje JLSib u d § eststenk RS. Zakonom o
lokalnoj samoupravi'® propisane su i samostalne n a d | e gJhSo ¥ bkviru samostalnih
nad | e ¢ojeosse adnose na upravljanje grantovima su:

V Usvajanje strategija, odnosno programa razvoja JLS;

V Donogeénod¢giasvaanje finansiksihi z v j ebqutdagjea a

V Obavljanje s p e ¢ i funkdijen e oblasti kulture, obrazovanja, sporta, zdravstva i
socijalne z a g t divine z a g t infdrreacija, zanatstva, turizma, ugostiteljstva i
zagti tvestedine,p ods akiivhostiipr ugg@amalldr u g eaqr a lman p a
djelatnost je od interesa za JLS.

Organi JLSuRS susk up g b p g dgradae grado/n a | e.ISikkiukp gd p ¢ tgradage

organ o d | u| iivkeeimapja polittke JLS i njene na d | e §mrocit 9zt izvbrnih i
samostalnihn a d | e @lSpdefinisanih ustavom, zakonom i statutom JLS. Isto vrijedi i za

nadl e ggnadogntail e I, kRoji fe a&a svoj rad i zakonitost svih akata koje pr ed |l a g e
sk u p gd g (ht/gradaenjoj i odgovoran.

Grafikon broj47 Na d | e gongana fedinica lokalne samouprave vezano za upravljanje
grantovima

ADonosi odluke i druge o p gdkte i daje nihovoa ut ent u naloenj e \

ADonosi budget ;

AUsvaja finansijske izvjegtaje

ADonosi odl uke i druga opgta akta o obavl|janju fu
Skupgt sdorta, g_dravstva, socijalne zagtite, inlformaci|
jedinicelokalne zagtlte glvotne sredlne,
samouprave ,&Ra_zmatra godignji izvjegtaj o radu grado// nalelni

Svoj stav;

ARazmatra pojedinalne planove i izvjegtaj/elinforn

razlilitim oblastima, i dr; /

APr e d lodluffesi drugao p gaktas k upgt i ni \

Azraluje i podnosi skupgtini na wusvajanjle nacrt

ekonomski plan, razvojni plan i ostale planske i regulatorne dokumente koji se odnose

na upravljanje grantovima;

AObavjegtava skupgtinu o svim pitanjima ilz nadl eg
Gr ad o/ n alnghihpiaka i obaveza,

AProvodi lokalnu politiku u skladu sa odllukama sk

obezbjeluje primjenu odluka i drugih akalta skupg

APodnosi izvjegtaj skupgtini o svom radu |i radu o

Azraluje planove i podnosi izvjegtajelinformaci)]|j

i i n
oblastima, i dr; /

Organizacione APoslovi u lokalnoj upravi organizuju se u okviru odjeljenja, s I u ¢ ddsjeka koji | i} e

jedinice lokalne | Jedinstvenprocesradauop gt i ns k oyplagr ads k o |
samouprave

Izvor podataka: Zakon o lokalnoj samoupravi i statuti JLS; llustracija: GSRJS RS

166 6 S| ugtpénik Rapublike Srpske”, broj 97/16 ,36/19i 61/21
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Gl avna slugba za reviziju javnog sektore

2.3. Pravnaregulativak ar akt erzapdd rl unlapdnet revizije

Osnovna pravna regulativa koja se odnosi na organizovanje i funkcionisanje JLS,bud g et s k i
sistem RS i upravljanje grantovima je Zakon o lokalnoj samoupravil’, Zakonob ud et sk om
sistemu Republike Srpske'® i drugi zakonski i podzakonski akti relevantni za planiranje,

dodjelu grantova, p r a | eangjizaii z v j e ¢ b r@aulatima grantova.

Pored navedenih zakona, za upravljanje grantovima su relevantni i drugi zakoni u zavisnosti
od oblasti iz koje se dodjeljuju grantovi za p o j e d i pr@gtamedprojekte i aktivnosti
(kultura, sport, u d r u giéondacge, finansiranje p o | i stiahakaikdje imaju odbornike u
sk u p gt iJoSaarganizacije iz oblastib o r a-invaloskez a g} i t e

Svav a ¢ pravna akta koja se odnose na predmet ove revizije u | i siknavedena u
Listi referenci, koja se nalazi u Priloguovogi zvj €9t aj a

17"S | u ¢ lglasnik Republike Srpske”, broj 97/16 ,36/19 i 61/21
18"S | u ¢ lglasnik Republike Srpske”, broj 121/12, 52/14, 103/15 i 15/16
19 Prilog broj 1. Lista referenci i popis akata

18 RU 005-231 z v j e\gztieauj| i rfiUpravljanje grantovima u jedinicama lokalne
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3. NALAZ

JLS su a n g a g ozvnaad | eafinansgske, organizacione i kadrovske resurse u procesu
upravljanje grantovima. U 13 JLS su bilau k | j au6B edjeljenja, a u zavisnosti od lokalne
uprave se k r edd jednog do devet odjeljenja. Pored grado/n a | e lin a k a | odjeljénja
u planiranju, dodjeli, pr al enjzw j e g toagvaatovima je ul e st v oke 4000
samostalnih s t r u lsamadriika i g e f osvlau/gdbjeka u lokalnim upravama. Pored
navedenih resursa u procesu upravljanja grantovima u| e st ivkerpigiie za ocjenu
programsko/projektnih aktivnosti i komisije/timovi za p r a | eealjizazije su/finansiranih
programsko/projektnih aktivnosti koje n a j | énpjé @ tri do pet| | a n, a zadsnosti od
vrste granta i JLS.

3.1. Pretpostavke za efikasno upravljanje grantovima i planiranje grantova

Osnovne pretpostavke za efikasno upravljanje grantovima u JLS su:

St r a trazgojnadokumenta sa jasno iskazanim ciljevima i prioritetima
po oblastima koji se namjeravaju p o st isd/finansiranjem
‘O | programa/projekata iz grantova;

Ut wenilhdikatoriu s pj e &oji eesprimjenjuju za ocjenu efikasnosti i
‘O | efektivnosti upravljanja grantovima;

‘O | Postojanje i primjena metodologija za upravljanje grantovima JLS;

Postojanje evidencija i baza podataka o korisnicima grantova i grantovima
i dobra komunikacija i koordinacijai z m eoljeljenja lokalne uprave;

Uspostavljen funkcionalan sistem finansijskog upravljanja i kontrole kao
W upr av mg¢haniz&m;

Postojanje, kompletnost, s a d r igpramjjena internih akata JLS za dodjelu
grantova.

Osnovne pretpostavke za efikasno upravljanje grantovima

O

llustracija: GSRJS RS

3.1.1. Pretpostavke za efikasno upravljanje grantovima

Od r e Lpedadi o grantovima, u zavisnosti od vrste granta, osnova i h a | idodple su

s a d r Quastrategijama razvoja, sektorskim strategijama, sr ednj or @é dii gnj i m
planovima grado/n a | e | imdjekeaja. Podaci i informacije o grantovimas a d r §uim i
planovima korisnika grantova i planovima za su/finansiranje programa/projekata i aktivnosti
izgrantovauo d r e L ebtastima koje jedan broj JLSi z r anagjoa i ¢ mivjotenakon
usvajanjabu d g.et a

t v B2ABI zvj egztealj| i fiUpravljanje grantovima u jedinicama lokalne 19
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Sav a ¢ e btiategijama razvojar a s p od 18 gdul3 JLS®, od| e gsal e tiizrria flie n e
revidirane strategije razvoja u skladu sa novim regulatornim okvirom.22 JLSsui zr aedli v al
akcione planove za realizaciju strategija razvojanat r o g o d ilig @ ¢ ie gmvoue Jadno
odnal eiktemast r at planikanjai upravlijanja razvojem je i n a | eotlgovornosti,
efektivnosti i efikasnosti koje podrazumijeva da JLS prilikom izrade s t r a t dekigirkendta,

iu o p gokomn procesas t r at plapikajagi upravljanja razvojem, postupaju odgovorno,
efektivno i efikasno. Ovo na | ejé m ar o |lviatgatakom postupaka us k|l ali vanj a
strat,esgrkeodgn j or mu chp et pakirrga grantova. U skladu sa navedenim

n a |l e Ilgrantovi nisu u funkcionalnoj vezi sa ciljevima definisanim us t r a traawjkio
dokumentima JLS. U s t r aotraz\@jkim dokumentima i akcionim planovima za njihovu
implementaciju nisu u t v r jasairilievi i prioriteti po oblastima kojisuodz na | @PLS |

koji| ese p o s suffihansiranjem programa/projekata iz grantova.

JLS r a s p oilsektprskim strategijama, kao ¢ t su strategije razvoja kulture, strategije

socijalne z a ¢ t dmtadinske politike, kao i s r e d nj oirgmldn igpapovimme koji se
donosezao d r e lveste grantova iz kojih |  ese suffinansirati programi/projekti i aktivnosti.

Dvije JLS*?r as p osaa § @ d nj oprograminmamada grado/n a | e |i lokalkeauprave

za period 2023-2025. godina, od kada je i obaveza po novom regulatornom okviru. JLS su

vel i fzamdie sr e dnj @lanove mada grado/n a | e | idokana uprave za period
2024-2026. godina. U posmatranom periodu lokalne uprave sui z r a Lgb d a fpkanoee
radagrano/n a | e |ilokalkeaiprave. U sektorskim strategijama,s r ed nj oigod ng mj i m
planovima rada grado/n a | e |ilokalkeauprave su dijelomu t v r frieriteti po oblastima,

cilievi, programi/projekti koji | ese suffinansirati iz grantova.

Indikatori za p r a | eeuljizaxije programa/projekata koji se planiraju su/finansirati iz
grantova nisu jasni, nemaju kvantitativne karakteristike, ¢ t ukazuenaot e gpnaliee nj
ocjenuu s pj e (progresnd/projekata i uticaj na ciljeve JLS. Na primjer jedinice mjere za
pokazatelj u s p j e ¢gsn definisane kao: "o dr e Lppao | j gjjaelj iemiolved, an o
ostvaren napredak, broj podr gadir b g € nrgaaizacija iz grantova, povel ano
izdvajanje sredstava za 10% za sportske organizacije i klubove, p o v e braj pmladinskih
organizacija koje | edobiti sredstva iz grantova".

Me t o d odkur gakupravljanje grantovima

Primjenar a z | imleit o o @ | okvijakz@upravljanje grantovima u JLSrezultirair az | i | i t i m
praksama u planiranju i dodjeli grantova. Posebnu metodologiju za upravljanje grantovima

JLSnisui zr alLadsimp b ¢ e di interdihrakata za dodjelu grantova. lako Metodologija

upravljanja grantovima RS nije o b a v e z mgj Jug, a d r e Lgeanteve JLS planiraju i

dodjeljuju u skladu sa istom.

2Doboj, Gekovili i Trnovo ne raspolagu vagelim strate
21 Zakon o st r at eptarkranm i upravljanju razvojem u Republici St ps k 0 Pk ugbeni
Republike St p s, lbrej'68&21; Uredba o st r at dofumentima u Republici Srpskoj 6S8 u gb e ni

gl asni k Republ i kA i Fedpaslsgdvdilbeninh dokumen@ré u Republici Srpskoj

6 0 S| uglpénik Rdapublike St p s, brej 08522. Regulatornim okviromu r e Lessistems t r at egk o g
planiranja, procedure izrade i struktura s t r a t ispgyovadiienih dokumenata, definisana je forma

koja treba riete, psethalnogektorpke ciljeve, mjere i programe/projekte.

2ZPrnjavor i Modril a
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Su/finansiranje redovnih programskih aktivnosti o d r e L ¢
korisnika granta u skladu sa zakonskim i podzakonskim
‘O i obavezama;

Su/finansiranje programa/projekata putem javnog
W | pozival/oglasa;

Suffinansiranje programa/projekata i aktivnosti iz sredstava
. | bud g etezerivesu toku godine o d r e L konismika granta.

Planiranje i dodjela grantova
u skladu sa Metodologijom
upravljanja grantovima RS:

o Redovnih programskih aktivnosti korisnika granta koji su na
c unaprijedu t v r Lpszicjamaub u d ¢, @ kojinemaju status
- uJl;

Programa/projekata i aktivnosti korisnika granta putem
‘O podno gpeonjead i rahtjeva iokom godine.

Planiranje i dodjela
grantova u JLS se
vrigpas!l j ed
nal

llustracija: GSRJS RS

Pored Metodologije upravljanja grantovima RS, JLS je na raspolaganju i LOD metodologija,
koja je i z r a Lpevenstveno u cilju usmjeravanja sredstava namijenjenin OCD kroz
projektni pristup. LOD metodologija nije o b a v e z ag Jug, ali pet JLS (Banja Luka,
Trebinje, Doboj, T e s i Mol d r)isd aad r e Lsegmente LOD metodologije integrisale u
poj ediinmera akéa za dodjelu grantova za projekte OCD.

Evidencije i baze podataka o grantovima u JLS

Jedna od pretpostavki za efikasno upravljanje grantovima su jedinstvene i potpune
evidencije i baze podataka o grantovima. Vel i rokalnih uprava nema jedinstvene i
potpune evidencije i baze podataka o korisnicima grantova i grantovima, osim
ral unov odau oije pouzbanijeg i adekvatnijeg planiranja, p r a | elodjjelenih
grantova i napretka postignutih rezultata korisnika grantova i njihovog uticaja na realizaciju
cilieva JLS. Lokalne uprave nemaju podatke o svim korisnicima grantova i su/finansiranim
programima/projektima i aktivnostima, zahtjevima, bodovima i rang listama, odobrenim i
dodijeljenim sredstvima, podacima o eventualnom su/finansiranju istih programa/projekata
i aktivnostiizv i g @ z | izvora itdiudi podaci i informacije.

Od r e L evidencije o potencijalnim korisnicima i korisnicima grantova (udr ugenj i ma
organizacijama, fondacijama, sportskim organizacijama i klubovima i drugim korisnicima)

su uspostavljene i dostupne u JLS. To su prvenstveno o s n i vpadadi ® potencijalnim
korisnicima i korisnicima grantova i a g u r i podatakaese naj | evgigagodi gnj em
nivou, uglavnom kada korisnici grantova podnose zahtjeve za dodjelu sredstava.

Odjeljenja u lokalnim upravama n a d | aezg maspodjelu grantova posjeduju o dr el ene
evidencije o dodijelijenim grantovima po korisnicima na godi ¢ n jnévan. Podaci o
korisnicima grantova i grantovima se uglavnom ne razmjenjujui z menlaud | eodjeljenja.

| z meaddjeljenja lokalne uprave ne postoji dovoljna komunikacija i koordinacija aktivnosti

u upravljanju grantovima.

t v B2ABI zvj egztealj| i fiUpravljanje grantovima u jedinicama lokalne 21
samouprave"



Gl avna slugba za reviziju javnog sektor

Uspostavljenost sistema finansijskog upravljanja i kontrole

U cilju uspostavljanjaip r o v o Ilsistemja finansijskog upravljanja i kontrole u RS je 2016.

godine donesen Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike
Srpske.?? FUK se uvodi radi unapr j e finansigkog apravijanja i od!l ul iwanj a
realizaciji postavljenih ciljeva, pa je revizija procjenu uspostavljenosti FUK u JLS u
kontekstu predmeta revizije posmatrala kroz izradu dokumenata za proces upravljanja
grantovima i njihovu primjenu.

FUK je uspostavljen u devet JLS?*, | isiidokumenti usvojeniilia § u r u pedodu od 2018-
2024. godine. U okviru mapa poslovnih procesa, koje predstavljaju detaljnu razradu i opis
svih procesa kao u p r a v Imghadizkiii u sedam JLS® je izdvojen poseban proces
upravljanje grantovima. U tri JLS?® FUK je u fazi uspostavljanja (imenovane komisije za
izradu dokumenata FUK) i jedna JLS?” nema aktivnosti na uspostavljanju FUK. U g e SLiIS*®
je dodjela grantova v r ¢ aunpaimjenu dokumenata FUK definisanih za proces upravljanje
grantovima.

Grafikon broj 5. Uspostavljenost FUK ii z r adolumenti u JLS

‘ Poseban proces Primjena procesa
JEMGENC MEFE HEEEs: upravljanje grantovima upravljanje grantovima
(@ JLS) (7 JLS) (6 JLS)

Do kraja 2023. godine u sedam JLS* je uspostavljena interna revizija. JLS su procijenile
proces upravljanja grantovima kao visokor i z jsh@lnj e dzealjiend nrizidimai m

Izvor podatka: Dokumentacija JLS; llustracija: GSRJS RS

V Nerealno i neadekvatno planiranje;

Nedovoljna normativna u r e L eimeadekvatno uspostavljeni kriteriji;

Netransparentne procedure i dodjela grantova;

Neadekvatno v o L e evidemcija/baza o datim grantovima;

Nedostavljanjei z v | eod tr @ jg adabyenih grantova i nenamjenskot r o g;e nj e
Neblagovremeno i neadekvatno pr al em¢ ®adr igay jn® § o sesliaanijj e
grantova i postignutim rezultatima.

< <K<K L

Kako je proces upravljanja grantovima procijenjen kao visoko r i z jul| aent JL8%? je u
posmatranom periodu jedan broj grantova bio u fokusu interne revizije, i to grantovi za
udr u gweoblastkulture, sportske organizacije i klubove, OCD, UJIl, u d r u §ie ablpsé
b o r a-invalidske z a g t U fokesu interne revizije je bio normativni okvir za upravljanje

2" ' Slugbeni glasnik Republi ke Srpske'', broj 91/16
2prjijedor, Prnjavor, Doboj, Bijeljina, Teslil, Modril
25 Prijedor, Prnjavor, Doboj, Bi j el jina, Tesl il Modri | a i Nevesinje
%Banja Luka, Trebinje i Vigegrad

27Fol a

28 Prijedor, Prnjavor, Doboj, Bi j el jina, Teslil i Modril a

®Banja Luka, Prijedor, Prnjavor, Doboj, Bijeljina,

30 Banja Luka, Prnjavor, Doboj i Bijeljina
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grantovima, postupci planiranja, dodjele i pr al e re@lizacije suffinansiranih
programa/projekata i aktivnosti iz grantova. | z v j egrheagvizije za 2021. i 2022. godinu

ukazuju da normativni okvir za dodjelu grantova nije kompletan i s a d r ¢ &rite@jimisu

definisani jasno i mjerljivo, grantovi se ne dodjeljuju po propisanim procedurama, u
postupcima dodjele nije zastuplijena dodjela grantova prvenstveno na osnovu javnhog
poziva/oglasa, korisnici grantova ne dostavljajui z v j eogndmgenskomt r o § granfova

ipral éinz ej e g b aeslizanijj geantova i postignutim rezultatima nije adekvatno i
blagovremeno. Preporuke interne reviziesud j e | i prdvddeneilisuutokupr ovolL enj a
do kraja 2023. godine.

3.1.2. Planiranje grantovanag o d i ¢ mivaum

Polazna osnova za planiranje grantova su zakonimaut v r lhemé e §ISozmkonski i
podzakonski propisi kojima se u r e Lmagerja b u d § e tsstenmagstrateg k-@zvojna i
planska dokumenta JLS. Grantovi se planiraju po proceduri planiranjab u d ¢, &ao eostale
vrste rashoda. Planiranje b u d § iegtaatova u JLS se zasniva na ekonomskoj klasifikaciji
rasporeda rashoda. Kako nije uspostavljeno programsko b u d § ejé u JLBnkoje je
planirano za b u d § 2026 godine, o t e ¢ e mplaniranje grantova sa jasno iskazanim
ciljevima i rezultatima koji se o | e kreglizacijomo d r e Lveste granta.

Odjeljenja za finansije kroz uputstva za pripremub u d g it @ p o r odjéljenjima lokalne

uprave i ostalim korisnicima b u d ¢ déat pailikom planiranja grantova koriste Metodologiju
upravljanja grantovima RS. P r e p o r se Haws¢ dodjela grantovav r @i ov o L @amih e m
poziva/oglasa za dodjelu grantova, a u cilju g t e [ destupnosti i postizanjao | ek i vani h
rezultata. Korisnicima b u d ¢ e tsredstava se p r e p o r dalnaigfil@san n a | utwnde

prioritete za su/finansiranje programa/projekata i aktivnosti iz grantova, kako bi se njihovim

pr ov ol eaosiigk cijani rezultati koji bi uticali na ostvarenje ciljeva JLS. Odjeljenja

lokalne uprave v e | i m®e inz r a [ doptavljaju odjeljenjma za finansije bud get sk e
zahtjeve u skladu sa uputstvima za izradu b u d ¢, €to: a

V  Osnhov planiranja nije jasan, zakonska i druga regulativa;
V Vezasast r at igl@rskinmdokumentima nije u potpunosti uspostavljena;
V Namjena grantova in a | dodjele grantovaseneobr azl age

Bud g ezalstigvi v e | iodjedienja u gradu Banja Luka za 2023. godinu s a d rognev
planiranja (zakone i interne akte) i naziv st r at elagkkmerga, a u oblasti kulture,
omladine, sporta i obrazovanja i programe/projekte koji | ese suffinansirati iz grantova.

U gradu Trebinju za 2024. godinu organizaciona jedinica lokalne uprave za omladinu i sport
izradila je programsku Kklasifikaciju b u d § ea @eriod od | e t godine, planirano po
godinama (programe i programske aktivnosti, svrhu, osnov za planiranje, cilj, indikator za
pr al eemujtataiiznos sredstava).

Op g posmatrano u b u d g e ILE seana osnovu naziva pozicija grantova nanekin al i n
prepoznaju svrha i potencijalni korisnici grantova. Odjeljenja u svojim budget ski m
zahtjevima uglavnom ne o b r a zna asfpavu kojih podataka je u t v r Wisina grantova,

iako je za o d r e Lgramteve planiranje sredstava o | a k gzhog anaprijed poznatih

korisnika grantova.

Korisnici grantova koji suna unaprijedu t v r Lp®zicijamaub u d § e ILS, ma L kojima
suiUdl,nei z r ailhaeidostavljajub u d ¢ e zalstigve n a d | e agdjeljenjima u skladu sa
uputstvima zaizradub u d .8 u d § e tabtjkve korisnici grantova dostavljaju zajedno sa
finansijskim planom. Finansijski planovi | e s heos a d rizyae finansiranja, v e kamo
ukupan iznos planiranih prihoda iz grantova i ukupan iznos rashoda, bez analitike i
obr azl bge g kafativrasti.
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Odjeljenja u lokalnim upravama organizuju manje referentne grupe pri razmatranju
dostavljenih zahtjeva korisnika grantova koji su na unaprijed ut v r L pomigijama u
budge.tNanda e agjeli@nja nakon dostavljanja zahtjeva ovih korisnika grantova i
o d r ¢ aeferefinih grupa i z r a ildestavjaju b u d § ezatgjev iodjelienju za finansije
bez posebnih analiza i o br az|.oKpesnigi grantova nakon usvajanja bud g,et a
dostavljaju planove i programe rada zat e k wgbdinu i i z v j eojrada gaeprethodnu
godinu n a d | engodjejenju lokalne uprave. Oni koji imaju zakonsku obavezu budu

upul iiwnawsvajanje s k u p (tpigri/gradacalibezpr at enklizahiobr azl ogenj a
n a d | og gdjelienja.
Visina grantovasev e | i o b mr hawgn@ui z vr denjji prathodnihbud get ski h

godina, broja i iznosa suffinansiranih programa/projekata i aktivnosti, uz dj el i mi | no
k or i ginfemagija o programima/projektima i aktivnostima koji su izvjesni u narednoj

godini.

Tabela broj 1. Planiranje grantova u b u d ¢ e,rebataasima i realokacije u 13 JLS

GRANTOVI 2023. godina _
POVEL AN ¢
LS BUDGET %EﬁAl\DLgNES T RBEB/EL/;N: T bRE/ZLgC;R;A'/\"r 1 L:eg'%‘:i;a?i lr ZZ\I/ i IE ? ’: Ja
(prvi) (drugi) % rebalans_%

1 2 3 4 5 6(5/2+100) 7(5/3)*100
Banjaluka 11.215.700| 26.583.700 28.201.720 251 106
Bijeljina 6.899.250 7.572.424 110 110
Prijedor 4.530.600 4.844.800 4.844.800 107 100
Doboj 9.876.000 9.581.000 10.817.700 110 113
Trebinje 5.663.770 6.136.685 6.134.185 108 100
Prnjavor 1.515.500 1.942.254 2.008.869 133 103
Fol a 2.429.700 1.804.000 1.873.821 77 104
Vi gegnad 994.000 1.057.600 1.108.100 1.124.670 113 101
Teslili 1.343.950 1.188.820 88 88
Modr i || a 1.488.000 1.903.050 1.903.050 128 100
Nevesinje 680.240 732.920 732.920 108 100
Gekovill i 346.900 363.000 367.790 106 101
Trnovo 983.562 1.228.141 1.228.141 125 100
UKUPNO: 47.967.172 56.177.150 1.108.100 67.998.910 142 105

Izvor podataka: B u d § eehaliansi, r j e g ®reajokacijama JLS; llustracija: GSRJS RS

U 2023. godini ukupno u 13 JLS grantovisup o v e iza n i

V  42% rebalansima ili realokacijama u odnosunab u d g;et e
V 5% realokacijama u odnosu narebalanseb u d g.et a

S p e c i fpojedmib grantova opredjeljujeis p e c i dristulp \jilmovom planiranju, kao g t
su grantovi koji za osnovu planiranja imaju posebne zakonske i podzakonske propise
(Zakon o finansiranju p o | i tstrahakaiizhb u d § Bepublike, o p ¢ tiigrada®, Zakon o
sportu Republike Srpske®, odluke o dodjeli statusa UJI u JLS).

31 1
32! 1

Srpske' ',

Srpske' ,

asni k
asni k

Slugbeni g
Slugbeni g

Republ i ke

I
I Republi ke

24 RU 005-231 z v j e\gztieauj| i rfiUpravljanje grantovima u jedinicama lokalne

samouprave"



Gl avna slugba za reviziju javnog sektor

Posebna p a g rujovaj revizijije p o s v e lgrantodima za sportske organizacije i klubove
zbogs p e c i fplahimnjasu |i e ¢pll 26% koje imaju u strukturit e k wfamtdvauv e | i n i
JLS.®® Zakonom o sportu Republike Srpske su definisane potrebe i interesigr alL an a
oblasti sporta za | i jseeobavljanje o b e z b j srddshjaw b u d § dLUSui obaveza

d o n o g Stratpgie razvoja sporta Republike Srpske. Strategija razvoja sporta Republike
Srpske u posmatranom periodu nije donesena, pa su JLS postupale r a z | prilizratlio

programa razvoja sporta, § t j@ prikazano u narednoj tabeli.

Tabela broj 2. Programi razvoja sporta u 13 JLS

Programi razvoja sporta/grant za sportske organizacije i klubove

Red s

o
=

Program razvoja
sporta 2018-2022

Program razvoja
sporta 2020.

Program razvoja
sporta 2021.

Program razvoja
sporta 2022.

Program razvoja
sporta 2023.

2

3

4

5

6

7

Banja Luka

DA

DA

DA

DA

DA

Prijedor
Prnjavor
Doboj
Teslil
Modr i |
Bijeljina
Gekovi
Trnovo
Fol a
Vi gegr
Trebinje
13 [Nevesinje
UKUPNO:

O |00 [N O (01 |~ |W [N |- |-

[y
o

[EEN
[EN

[EnY
N

3o0d 13 4 0d 13 3o0d 13 4 0d 13 30d13

Izvor podataka: Dokumentacija JLS; llustracija: GSRJS RS
U zavisnosti od JLS veoma sur a z Isa d i igprdgrama razvoja sporta, i to:

V Programirazvoja sportas a d rug e/ r lpreonitegne oblasti sa ciljevima, kriterije za

bodovanje i n a | bodovanja po kategorijama sportova;

Programi razvoja sporta s a d rsgpdske organizacije i klubove i iznose sredstava
za redovne aktivnosti i organizovanje sportskih manifestacija;

Programi razvoja sporta s a d ro ¢ & dpredjeljenja za razvoj sporta.

Vv

Vv

JLS su u fazi izrade s r e d nj oprogrdm@ rabvoja sporta, | i $ueaktivhosti z a p del e
tokom 2023. ili 2024. godine. Op gt Ma d r jeluadecembru 2023. godine donijela
Sr e d nj prog@rh raivoja sporta za period 2023-2028. godina.

Planiranje drugih vrsta grantova koji su 0 b u h v aovoennrévizijom je bilo prvenstveno
opredijelienoosnovomin a | i dodjate grantova. U tri JLS (Banja Luka, Prijedor i Bijeljina)
n a d | aeogjeljenja su nakon usvajanja b u d ¢ eripramale planove za su/finansiranje
programa/projekata i aktivnosti iz grantova po oblastima i vrstama grantova zat e k u | u
godinu. Na primjer, planovi suf/finansiranja kulturno-u mj e t n i dmkterigma,
su/finansiranja projekata u oblasti kulture, su/finansiranja kulturnih manifestacija,
su/finansiranja projekata OCD, su/finansiranja aktivnosti b o r a lrganitacija. Planovi za

33 Prilog broj 2. Strukturat e k ugfantdva u 64 JLS u 2023. godini
tu
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su/finansiranje programa/projekata i aktivnosti iz grantova su i z r a L nhav@smovu
programa rada za t e k ugbdinu i i z v j eeayrada jza prethodnu godinuudr ugienj a
organizacija, a koja su dostavljali na zahtjev n a d | ireogljeljenja.

3.2. Dodjela grantova

U ovom dijelu nalaza je opisano postojanje, s a d rigranjena internih akata za dodjelu
grantova, te postupak dodjele grantova, posmatrano sa aspekta osnova i n a | idodgele
grantova, 0 b e z b j &dhkurentresti i jednakih uslova za sve potencijalne korisnike.

3.2.1. Postojanje, s a d r ipanpjena internih akata za dodjelu grantova

U cilju efikasnog upravljanja grantovima v a ¢ je aispostavljenost normativnog okvira za
dodjelu grantova, njegova kompletnost, s a d ri grimjena. Rezultati revizije pokazuju da su
r a z Iphistupia d o n o ¢ ieterfihuakata kojima ser e g udodjelagrantovai z meJlSu
u zavisnosti od vrste granta.

U zavisnosti od raspolaganja internim aktima za g e wrsta grantova®** k ar akt erai st i |l nih
v e | IJUSUILS su grupisane u pet grupa®, i to:

V JLSr as p od aajgeud i mmeerim akiima za svaku vrstu granta;

V Zajedan broj grantova JLSr a s p oposelinim internim aktom, azao d r e lbrejn i
grantovar a s p ojédmsjvanim internim aktom;

V Jedinstvenim internim aktom JLS su uredile dodjelu v e | igrantova;
V JLS za manji broj grantovar a s p oihteangmuaktom i
V JLS nemaju interni akt ni za jednu od posmatranih vrsta granta.

Dio internih akata za raspodijelu grantova nisu potpuni, u smislu da nije preciznout vr Leno
ostvarivanje prava naraspodjelu grantova, nisujasnou t v r usleviy dokazi/dokumentacija

koju je potrebno dostaviti, n a | dodjele granta, kriteriji, u t v r nlael modovanja po svakom

od kriterija, obrasci za prijavu, nije pr e d v izlaeknloj u lugovoeansg &orisnicima

grantova, rokovi za dostavljanje i z v j ekgrisn&ka grantova iobrascizai zvj eg.t avanj e

Prisutne sur a z | i iluokvim sste JLS, te je dodjela iste vrste grantovau r e L sarvd § e
internih akata, nar az | mali itResez | i |sd agledaju u uslovima in a | i ndodjele

grantova. Jednim aktom je definisana dodjela na osnovu uslova, dokaza, kriterija, javnog
poziva/oglasa, bodovanja, rangiranja i ugovaranja. Drugim internim aktomjepr edvi Lena
dodjela grantova na osnovu kriterija i prijedloga n a d | og @djeljenja, nakon javno
objavljenog poziva/oglasa, a ostavljena je mo g u [ rdodile i na osnovu zahtjeva. U
posmatranom periodu dodjela grantova je v r ¢ eprvenstveno na osnovu zahtjeva, bez

javnog poziva/oglasa, bodovanja, rangiranja i ugovaranja sa korisnicima grantova.

Dalje u tekstu na dva primjera su prikazani postojanje, s a d ri grinjena internih akata za
dodjelu grantova, i to za grantove sportskim organizacijama i klubovima i za grantove za
projekte OCD.

34 Grantovi za sportske organizacije i klubove, zau d r u gierggnizacije u oblasti kulture, za OCD,
za omladinskau d r u gienggniaacije, zau d r u gi®mgniaacije u obalsti socijalne i zdravstvene
z agtizau d r u gi®mgniaacije u obalsti obrazovanja i nauke

35 Prilog broj 3. Postojanje internih akata za dodjelu grantova u 13 JLS
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Tabela broj 3. Postojanje, sa d r gpamjena internih akata za dodjelu grantova sportskim
organizacijama i klubovima u 13 JLS

Interni akt za dodjelu grantova za sportske klubove i organizacije i primjena
| g |kt | ST s 1 sodomnaposalon| PImEraimerin | oadse o janon
) dodijele, kriteriji od kriterija )
1 2 8 4 5 6 7
1 |Banja Luka DA DA DA DA DA
2 |Prijedor DA DA DA DA DA
3 |Prnjavor
4 |Doboj
5 |Teslil
6 |[Modr i |
7 |Bijelina
8 |Gekovilli
9 |Trnovo
10 |[Fol a DA
11 |vi gegrlad DA DA DA DA DA
12 |Trebinje DA DA DA DA DA
13 |Nevesinje DA DA DA
UKUPNO: 10 od 13 90d 13 60d 13 8o0d 13 50d 13

Izvor podataka: Interna akta JLS za dodjelu grantova sportskim organizacijama i klubovima;
llustracija: GSRJS RS

Ve | i wnag eiftérnih akata za dodjelu grantova sportskim organizacijama i klubovima je
kreirana sa adekvatnim s a d r ¢ koji podrazumijeva definisane uslove, dokaze koje je
potrebno dostaviti prip o d n o gpdjava 2a raspodjelu grantova, n a | dodjele grantova i
kriterije za dodjelu. Polovina internih akata nemajasnou t v rnlael fiodovanja po svakom
od kriterija.

Prakse u JLS su da se dio grantova sportskim organizacijama i klubovima dodijeli na osnovu
p 0 s t o jnterhog gkta po javnom pozivu/oglasu. Pored dodjele po javnom pozivu/oglasu
na osnovu internog akta, JLS planiraju rezervna sredstva i dodjela grantova se v r gai
oshovu podnesenog zahtjeva tokom godine, rijetko se dodatno raspisuje javni poziv/oglas
za dodjelu rezervnih sredstava. Grantovi sportskim organizacijama i klubovima se dodjeljuju
i na osnovu unaprijedu t v r lpaziojeub ud g.et u
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Tabela broj 4. Postojanje, sa d r gpanjjena internih akata za dodjelu grantova za projekte

OCD u 13 JLS
Interni akt za dodjelu grantova za su/finansiranje projekata OCD
Red. . . Definisani uslovi, ut vr Len Primjena internih Dpdjela po
br. JLS Interni akt za dodjelu granta| d odk u me _n tma ¢ | bodovanja po §vak0m akata u 2023, ngﬂom
odjele, kriteriji od kriterija pozivu/oglasu
1 2 3 4 5 6 7
1 |Banja Luka DA DA DA DA DA
2 |Prijedor DA DA DA DA DA
3 _|Prnjavor DA DA DA
4 |Doboj DA DA DA
5 Teslil DA DA DA
6 Modrila DA DA DA
7_|Bieljina DA DA DA
8 |[Gekovilli DA DA
9 |Trnovo
10 |[Fol a
11 [Vi gegr ald DA DA DA DA DA
12 |Trebinje
13 [Nevesinje
UKUPNO: 10 od 13 10 od 13 90d 13 70d 13 6 (7)od 13

Izvor podataka: Interna akta JLS za dodjelu grantova za projekte OCD; llustracija: GSRJS RS

Vel i ma g e interhih akata za dodjelu grantova za projekte OCD je kreirana sa
adekvatnim s a d r ¢ &dqji @adrazumijeva definisane uslove, dokaze koje je potrebno
dostaviti pri p o d n o gpéjava za raspodjelu grantova, n a | dodjele granta, kriterije za
dodjelu i u t v r i & |Inbodovanja po svakom od kriterija. Pored navedenog dio internih
akata za dodjelu grantova za projekte OCD, s a d i fjrioritetne oblasti iz koji | ese
suffinansirati programi/projekti i aktivnosti iz grantova i koji su dijelom u funkcionalnoj vezi
sa ciljevima iz sektorskih strategija i drugih planskih dokumenata JLS. Pored dodjele po
javhom pozivu/oglasu na osnovu internog akta u JLS prisutna je praksa da se grantovi
dodjeljuju ina druge n a | ii to ma osnovu podnesenog zahtjeva tokom godine i na osnovu
unapriiedu t v r lpazicjeub ud g.et u

Postojanje, s a d ri grimmjena internih akata za dodjelu grantova je veomas | i ilzanostale

vrste grantova koje su JLS dodjeljivale u posmatranom periodu, a koji subiliobuhvai eni
ovom revizijom. Od r e Lbeojngrantova je dodijelijen bez o p § tintemnog akta za dodjelu
grantova u JLS, na osnovu zahtjeva, anaosnovu odluke/r j e g/zalf lajgadoka | el ni k a
ilis k u p gotpi gnt/gradaeu zavisnosti kome se korisnik grantova obratio sa zahtjevom za

dodjelu.
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3.2.2. Osnoviin al idodjele grantova
Grantovi se dodjeljuju po raznim osnovamainar a z | i d |i it @&, i to po osnovu:
V Obaveza iz zakonskih propisa;
V Unaprijedut v r lpazicjeub ud g,et u
V Zahtjeva podnesenog od strane korisnika grantova (odluka grado/n a | e lilnsi kkuap got pi gnt/gradag
V Javnog poziva/oglasa;
V Suffinansiranja programa/projekata i aktivnosti kroz o d r e Lugavaze i sporazume.

Grafikon broj 6. Osnovi i na | idodjele grantova u 2023. godini_%
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U JLS na osnovu unaprijedu t v r lpazicjeu b u d ¢ je dodijeljeno 49% sredstava, 35%
naosnovup o j e d i podnésenog zahtjeva od strane korisnika grantova, 13% na osnovu

javnog poziva/oglasa i 3% su sredstva dodijeliena p o | i tsirahkamama osnovu Zakona

o finansiranju p o | i tsirahakd ih b u d § ®epablike, grada i o p g iimaelr elLeni h
ugovora/sporazuma koji su potpisani sa raznim donatorima.®’

Ul e tJLS (Doboj, Trnovo, Ge k o vNelesinje) grantovi su dodijeljeni prvenstveno na

osnovu unaprijed ut v r Lpeztigg u b ud g & hauosnovu p oj e d i podrlesemog

zahtjeva, bez javnog poziva/oglasa. Kod ostalih devet JLS dodjela grantova po osnovu
javnog poziva/oglasase k r edd8% u F 0ildo 35% uT e s.¥i |

Dodjela grantova na osnovu unapriedu t v r Ibazicjeubud et u

Skupgo p g tgradaesu donijele pravila i procedure za ut v r L istatasa JJXH, na
osnovu kojih su donosile odluke o dodjeli statusa UJI. U zadnjih 10 godina g e LS (Banja
Luka, Prijedor, Bijeljina, Doboj, F o |i& i ¢ e psu atwddile status za 59 UJI, od kojih su u
2023. godini 23 UJI imala unaprijed u t v r lpezicie u b u d g e ILS.#A & sedam JLS
udr u g eifopdaaijeaa nijeu t v r Istatwsgamnog lokalnog interesa. JLS su na osnovu
odluka Vlade RS, koja nije o b a v e z zajJuS| cad r e Luednrau §posmatele kao UJI,
prvenstvenou d r u gieablpséib o r a-invklioiskez a gt i t e

Grafikon broj 7. Korisnici grantova koji su imali unaprijedu t v r pozicjeub u d § e 13i ma
JLS u 2023. godini

[ 23 ] OSTALI
uJI KORISNICI
230 korisnika grantova |:> ( 207 korisnika
[ 3% Sredstava ( 97% sreds P

Izvor podataka: Dokumentacija JLS;
llustracija: GSRJS RS

Korisnici grantova koji su na unaprijed ut v r L goricijama u b u d § e LS sLarazna

udr u g éondacie, sportske organizacije i klubovi, javne ustanove, javnapr eduz el a
drugi. Od ukupnog broja korisnika grantova koji su na unaprijed ut v r L @ozicijama u

b ud ¢ e, t23 karisnika grantova su UJI koja su dobila 3% sredstava iz grantova, a 207
korisnika grantova koji nemaju status UJI su dobili 97% sredstava iz grantova na osnovu
unaprijedu t v r lpazinjjeub u d g e.tKeériem&i grantova u posmatranom periodu su se

v el i manawljali i broj korisnika se p o v e | g godinama. Osim za UJI, JLS nisu

ut v r Lusleva ilketerije na osnovu kojih su o d r eilkaisnici grantova dobili unaprijed

ut vr pazicjuubudgaea.ti m

%' ' Slugbeni glasnik Republi ke Srpske'', broj 65/08
37 Prilog broj4. | z v g & i @rerova) u 2023. godini u 13 JLS

38 Prilog broj 5. Osnoviin a | dodjele grantova u 13 JLS za period 2020-2023. godina

39 Prilog broj 6. Korisnici grantova koji su na unaprijed u t v r Lpozicijamaub ud g e dLBma

2023. godini
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Jedan broj korisnika grantova koji su imali unaprijed u t v r lpazigije ub u d g e suisena

v e | dijatom ili u potpunosti finansirali iz grantova. Korisnici grantova koji dobiju sredstva

na ovajn a | su astvarivali pravo i po drugim osnovama iz grantova iliizb u d g satdragih
pozicija, te postoji rizik da se iste aktivnosti dva puta finansiraju iz b u d §. &Stedstva iz

b ud g seatdaugih b u d g e tpazikija korisnici grantova su dobijali po osnovu usluga i
drugih poslova koje su obavljali u ime JLS, pa njihovo finansiranje bude u potpunosti iz

b u d § 8LS.aUkupni rashodi za | i |prninaanja i administrativne t r o ¢ kajevkerisnici
grantova mogu finansirati iz grantova nisu o g r a n bd s&amé JLS. Korisnici grantova
dodijeljene grantove t r ormp elate, naknade zaposlenih i materijalne t r o g kuolveeg | e
navedenih rashoda se k r eild®80% i 100% u zavisnosti od korisnika granta i JLS.

Dodjela grantova na osnovu zahtjeva podnesenog od strane korisnika grantova

Korisnici grantova koji sredstva dobiju po osnovu p 0 j e d i podnesenmg zahtjeva su
razna u d r u ¢ ergapizacije, fondacije, sportske organizacije i klubovi, javne ustanove,
javhap r e d u,f e iz dich. 0\ korisnici grantova su i po drugim osnovamau | e s tliwo v a
raspodjeli grantova.

Korisnici grantova kojima se sredstva dodjeljuju na osnovu podnesenog zahtjeva, kada je

takop r e d v iintermim ektom za dodjelu grantova, pored zahtjeva dostavijajuio dr e L e nu
dokumentaciju kao dokaze o ispunjenosti o p g uslova. Korisnici grantovapoj edi nal| ne
zahtjeve podnose n a d | en¢odjaljenju lokalne uprave, eventualno grado/n a| el ihi k u

s k u p gotpi gnt/gradae Korisnici grantova po j e d ienzahtjene za dodjelu grantova

podnose tokom | i t godiree,| e sitv @ @uta u toku godine.

Pojedini zahtjevi korisnika grantova se podnose bez unaprijed ut v r lfoemreepr at el e
dokumentacije, programa/projekta za su/finansiranje i plana aktivnosti. Grantovi po
zahtjevima se dodjeljuju n a j | ez ifimansiranje redovnih i s p e c i faktivnosti
neplaniranih d o g a Llaiisgika granta. Ovi zahtjevi se ne razmatraju komisijski po
kriterijima i bodovanjem, ¢ t ukazuje da u postupku dodjele grantova na ovaj n a | nija
obezbij e L &ankurentnostijednaki uslovi za sve potencijalne korisnike. Kada se grantovi
dodjeljuju na ovaj n a |, ipatencijalni korisnici grantova nemaju dostupne informacije o

mo g u | n oisslovimmeadobijanja grantova.

Jedan broj korisnika grantova pop o j e d i podnésenon zahtjevima grantove dobije kao
jednokratnan o v ladavanja, zar j e g a G m ¢ leaktiviiostiid o g a Lkajijnisu mogli
biti planirani, g t i geste svrha grantova dodijeljenih na ovajn an. i

Dodjela grantova na osnovu javnog poziva/oglasa

Javni pozivi/oglasi za suffinansiranje

programa/projekata i aktivnosti iz grantova se JAVNI
raspisuju jednom, eventualno dva puta godi ¢

(naj | eaplil-maj i septembar-oktobar). Javni 4) POZIV
pozivi/oglasi se objavijuju na z v a ni Internemn

stranicama JLS i u sredstvima javnog informisanja.

Na j vlrdj javnih poziva/oglasa za suffinansiranje programa/projekata i aktivnosti iz
grantova, a u zavisnosti od vrste granta i JLS, s a d rogh@vne elemente u cilju informisanja
potencijalnih korisnika za dodjelu grantova, i to: ukupan iznos sredstava koji | ebiti
raspodijeljen, o p gitpasebne uslove za dodjelu, dokaze, odnosno potrebnu dokumentaciju
koju korisnici grantova trebaju dostaviti, da prijava bude na propisanim obrascima i rokove.

Javni pozivi/oglasi za programe/projekte i aktivnosti OCD su detaljnijiiun aj v elropum
s a d ri grivritetne oblasti iz kojih | ese i iz kojih n e | saffinansirati programi/projekti i
aktivnosti, programi/projekti i aktivnosti koji | ebiti i oni koje n e [ bii su/finansirane, ko su
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potencijalni korisnici grantova, maksimalan i minimalan iznos po programu/projektu i
aktivnostima, kriterije za raspodjelu i obaveze koje su korisnici grantova d u gispuniti.

Korisnici grantova po javnom pozivu/oglasu prijave v e | i rpodnose na propisanim
obrascima, i to:

V Programsko/projektne aktivnosti i zadaci (opis projekta, cilina grupa, Cciljevi,
o | e k irezdtatiii efekti, aktivnostiibu d e t

V Pregled b u d ¢ idinaasijska identifikaciona forma;
V lzjava o podobnosti;
V Obrazac za ocjenjivanje i bodovanje programa/projekta i aktivnosti.

Komisije za ocjenu programa/projekata i aktivnosti v r @revjeru kompletnosti, bodovanje i
rangiranje programa/projekata i aktivnosti. Bodovne, preliminarne i k o n a |rame liste
vel i sBadrmae udr u giomdniaacie, program/projekat koji [ ebiti su/finansiran,
broj bodova i prijedlog iznosa za dodjelu po programu/projektu. Bodovne i rang liste ne
sadrigrej ed &d rugupnu vrijednost programa/projekta, t r a gianwosi sredstava,
maksimalan broj bodova i iznos sredstava koji je mo g u fobiti, rok z a v r ¢peojektaai
druge potrebne podatke i informacije. Preliminarne i k o n a Irangeliste se objavljuju na
z v a n i ihternetstranicama i oglasnim tablama JLS. Na osnovu prijedloga komisija za
ocjenu programa/projekata grado/n a | e Hondsilakt o raspodjeli grantova.

Na nekoliko studija s | u |l wnJL& smo analizirali uticaj bodova dobijenih po osnovu
vrednovanja kriterija na mjesto na rang listi i iznos dobijenih sredstava za programe/projekte
OCD i za programe/projekte sportskim organizacijama i klubovima. Analizom kriterija
vrednovanja, bodovnih i rang listi jasno je da bodovi imaju z n a &naujicaj na mjesto na
rang listi i iznos odobrenih sredstava za programe/projekte.

Na s | j e dgeafikonima je prikazan uticaj bodova koji su dobijeni po osnovu ocjene

programa/projekata na mjesto na rang listi i iznos odobrenih sredstava za
programe/projekte OCD i sportskih organizacija i klubova.
Grafikon broj 8. Grafikon broj 9.
Projekti OCD_Tesl il Projekti udrugenjima gr
oblasti kulture i nauke_Trebinje_2023.
100 o
L 90
0
80
b e,
& ®9%_bodovi u
70 odnosu na 70 i
° \ maksimalan %:j_bodow u
0 odnosu na
60 | % [ broj bodova 60 maksimalan broj
- ﬁ bodova
8 50 ° ee 50
e}
@ ~ ©9%_dodjelienih i @ 4
40 sredstava u
PY odnosu na —@— %_dodijeljenih
30 maksimalan i 30 sredstava u
\ moguli i odnosu na
20 [ Y 20 maksimalan
iznos
10 Ib 10
0 0
0 10 20 30 40 0 5 10 15 20
Rang lista Rang lisa

Izvor podataka: Bodovne i rang liste JLS; llustracija: GSRJS RS
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Grafikon broj 10. Grafikon broj 11.
Projekti sportskim ~ Projekti sportskim
organizacijama/klubovima_Prijedor_2023. organizacijama/klubovima_poseban
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Izvor podataka: Bodovne i rang liste JLS; llustracija: GSRJS RS

Na grafikonu 8. i 10. za posmatrane grupe korisnika po programu/projektu OCD i sportskim
organizacijama i klubovima se vidi postojanje korelacije*® bodova dobijenih po osnovu
kriterija vrednovanja i iznosa odobrenih sredstava, ap 0 s ma t ma ¢ unalisimalan broj
bodova i mo g unaksimalan iznos sredstava.

Na grafikonu 9. i 11. za posmatrane grupe korisnika po programu/projektu OCD i sportskim
organizacijama i klubovima se vidi da ne postoji jasna korelacija bodova dobijenih po
osnovu kriterija vrednovanja i iznosa odobrenih sredstava. Ovakav n a | bodovanja i
dodjele grantova ukazuje da kriteriji nisu adekvatno ut v r,Li/ié n & | bodovanja po
svakom od kriterija, i/ili da nisu na najboljimo g unl a | primijenjeniii z v r foelovanje
programa/projekata i aktivnosti koji su su/finansirani iz grantova.

Za jedan broj grantova i JLS uticaj bodova dobijenih po osnhovu vrednovanija kriterija na
mjesto na rang listi i iznos odobrenih sredstava za programe/projekte OCD je prikazan u
Prilogu.*!

Ugovaranje grantova i transfer sredstava

U JLS su sa manjim brojem korisnika grantova z a k | j ugdvarikdjimaseu t v r firavg u
i obaveze davaoca i korisnika grantova. Prisutne prakse i razlike i z meJLSuu zavisnosti
odn a | iugowaranja su prikazane nas | j e d gdfikom.

40 Korelacija (lat. con = sa, relatio = odnos) jeme L u o dilimesl u s opbvezanosti z merlauz | i | i ti h
pojava predstavljenih vrijednostima dvije varijable. Pri tome povezanost z n ada je vrijednost jedne

varijable mo gus$oed r e L evrj cem o v a prathddieth ma osnovu saznanja o vrijednosti druge.

41 Prilog broj 7. Uticaj bodova koji su dobijeni po osnovu vrednovanja programa/projekta na iznos

odobrenih sredstava za programe/projekte u JLS
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Grafikon broj 12. Ugovaranje grantova u 13 JLS

Izvor podataka: Dokumentacija JLS; llustracija: GSRJS RS

UJLSsuzak]! jugbverinsa v e | i rkarisnika grantova koju su sredstva dobili po

javnom pozivu/oglasu za projekte OCD. Ugovorin a j | e @ld ep@dmet ugovora, iznos

granta koji se dodjeljuje in a | isplate, rok zaz a v r gsa/finankiranih programa/projekata

i aktivnosti, obavezu dostave narativnog i finansijskog i z v j eognangignskomt r ogenj u
sredstavaio d g o v ailr palgga iisankcije za nenamjenskot r o ¢ seaustaea.

JLS u zavisnostiod n a | iugoearanja grupisane su u petgrupa. UO p ¢ tVii gie ga seed
grantove koje je revizija analizirala Na | e ldanbsk odluku o odobravanju grantova i
z a k | j ugdverg sa korisnicima grantova.

U drugoj grupi su Trebinje i T e s, kadd kojih n a | ugavaranja prvenstveno zavisi od osnova

in al idodjle grantova. Za korisnike grantova koji su na unaprijed u t v r L pozicijama
ub u d g edodielu grantova po zahtjevu grado/n a | e Homdsikodluku iliz a k | j aida a k
korisnike grantova koji grantove dobiju po javhom pozivu/oglasu grado/n a | e ldanasik
odlukuiz a k | j ugdvarg sa korisnicima grantova.

T r e §ra@pa su Doboj, G e k o,Wievlesinje i Trnovo, kod kojih za sve korisnike grantova
bez obzira na vrstu, osnov i n a | dodjele grantova grado/n a | e ldondsk odluku o
raspodjeli grantova na osnovu koje se v r igplata grantova.

L e t vgrupassu Prnjavor, Mo d r iiF|lod, kod kojih sur a z | godtupanja u ugovaranju u

okviru samih JLS bez obzira na vrstu granta i n a | dodjele. Za o d r e L gramteve

grado/n a | e ldondsikodluku, r | e g,erajké jouddabtavanju grantova iliz a k!l j ul uj e
ugovore sa pojedinim korisnicima grantova.

Peta grupa su Prijedor, Banja Luka i Bijeljina, kod kojih sur a z | godtupanja u ugovaranju

po vrstama grantova, ali i po istim vrstama grantova u samim JLS. Zao d r e Lgeanteve

gr adon adoeosi mdluku, r j e g, erajkéd j audde@bkavanju grantova ili za k|l j ul uj e
ugovore sa pojedinim korisnicima grantova. Prisutna je praksaidagr a d o n ador®di ni k
odluku o odobravanju grantova, na osnovu koje n a | e Inmid kog @djeljenja donosi

poj edirnjad gikeng kal jouwddjaligrantova. U gradu Banja Luka je prisutna praksa

i da nakon bodovanja i rangiranja korisnika grantova n a | e Inmaid k e gdjelegja za

o dr e Lveste grantovadonosip o j e d irnjad gualodjehgrantova ili da se raspodijela
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