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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Naknadni pregled provodenja preporuka iz lzvjestaja revizije ucinka
"Eksploatacija rije€nog materijala kao segment integralnog uredenja i zastite
vodotoka rijeke Drine"

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI okvirom revizije, provela naknadni
pregled provodenja preporuka iz Izvjestaja revizije ucinka ,Eksploatacija rije€nog materijala
kao segment integralnog uredenja i zastite vodotoka rijeke Drine*.

Naknadni pregled podrazumijeva ispitivanje mjera i aktivnosti na provodenju preporuka
koje su po lzvjeStaju revizije ucinka preduzete od strane Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, Javne ustanove ,Vode Srpske®, Republicke uprave za
inspekcijske poslove i jedinica lokalne samouprave i utvrdivanje statusa provedenosti
preporuka u skladu sa Metodologijom revizije ucinka.

Nalazi provedenog naknadnog pregleda pokazuju da su institucije odgovorne za
provodenje preporuka izradile akcione planove za provodenje preporuka revizije ucinka i
provodile odredene planirane aktivnosti ali da provodenjem tih aktivnosti nije u potpunosti
obezbijedena efikasna i efektivna dislokacija rije€nog materijala koja je u funkciji uredenja
i zastite vodotoka rijeke Drine. Na osnovu informacija o aktivnostima i pokazatelja o
ostvarenim rezultatima, revizija se u razumnoj mjeri uvjerila da od osam datih preporuka tri
preporuke nisu provedene, za tri je provodenje u toku dok su dvije preporuke djelimi¢no
provedene.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je u skladu sa odredbama
Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske dostavila Nacrt izvjes$taja institucijama
obuhvacenim ovim naknadnim pregledom. Primjedbe na Nacrt izvjeStaja je dostavila Javna
ustanova ,Vode Srpske® i iste nisu prihvacene.

Konacan izvjestaj je dostavljen svim institucijama kojima se u skladu sa Zakonom o reviziji
javnog sektora Republike Srpske treba dostaviti. IzvjesStaj je dostupan javnosti putem
internet stranice Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske, www.gsr-
rs.org.

Glavni revizor je donio Odluku da se provede ovaj naknadni pregled. Naknadni pregled
proveo je revizorski tim u sastavu Bojan DragiSi¢, voda revizorskog tima, Vladimir
Kremenovi¢ i Zoran Pajc€in, ¢lanovi revizorskog tima.

Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

LISTA SKRACENICA

RS Republika Srpska

Vlada RS Vlada Republike Srpske

MPSV Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike
Srpske

GSRJS RS Glavna sluZba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

RUIP Republi¢ka uprava za inspekcijske poslove

JLS Jedinica lokalne samouprave

JU ,Vode Srpske*

Javna ustanova ,Vode Srpske*

Direkcija Republi¢ka direkcija za obnovu i izgradnju
RUGIP Republi¢ka uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove
ZoV Zakon o vodama

Pravilnik iz 2020.
godine

Pravilnik o uslovima i nacinu odrzavanja rije¢nih korita,
dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka

Pravilnik iz 2022.
godine

Pravilnik o uslovima i nacinu odrzavanija rije¢nih korita, dislokaciji i
vadenju materijala iz vodotoka

Strategija Strategija integralnog upravljanja vodama Republike Srpske
2015-2024
Plan Plan dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

1. UVOD

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske (u daljnjem tekstu: GSRJS RS)
je provela reviziju u€inka i u decembru 2021. godine objavila Izvjestaj revizije ucinka
,Eksploatacija rije€nog materijala kao segment integralnog uredenja i zastite vodotoka
rijeke Drine”.

Osnovni cilj ove revizije u€inka je bio da se ispita na koji na¢in nadlezne institucije kreiraju
i provode mjere i aktivnosti dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka i, s tim u vezi,
obezbjeduju adekvatno uredenje i zaStitu vodotoka rijeke Drine, te da se na osnovu
provedenih ispitivanja ponude preporuke c€ijim provodenjem nadlezne institucije mogu
unaprijediti svoje funkcionisanje i stanje u ovoj oblasti.

Osnovni nalazi ove revizije ucinka, koji su zasnovani na relevantnim, dovoljnim i pouzdanim
revizijskim dokazima su pokazali da:

e Lokacije na kojima je vr§ena dislokacija i vadenje materijala iz vodotoka rijeke Drine
nisu odredivane na osnovu sagledavanja stanja vodotoka, utvrdenih potreba i
prioriteta, niti su doneseni potrebni planski dokumenti;

e Postupak dodjele lokacija za dislokaciju i vadenje materijala iz vodotoka karakteriSu
regulatorne nejasnocée, relativno dugo trajanje (prosjecno 108 dana), visoke
varijacije trajanja postupka u cjelini (od 44 do 268 dana) i njegovih pojedinih faza,
nepostojanje konkurencije potencijalnih izvodaca radova;

e JU ,Vode Srpske” je, u posmatranom periodu, zakljucila 35 ugovora o dislokaciji i
vadenju materijala iz vodotoka rijeke Drine sa 14 privrednih drustava kao izvodaca
radova, na 12 razli€itih lokacija. Ugovorena je koli¢ina materijala od 1,7 miliona m3,
a izvodadi radova su JU ,Vode Srpske* prijavili dislociranu koli¢inu materijala od 1,1
miliona m3, za $ta je obraCunata naknada za vadenje materijala iz vodotoka u
vrijednosti od 1,7 miliona KM;

e Nadzor odnosno pracenje realizacije zaklju¢enih ugovora o dislokaciji i vadenju
materijala iz vodotoka rijeke Drine se svodio na povremene posjete
zaduzenih lica iz JU ,Vode Srpske® lokalitetima na kojima se izvode radovi
bez jasnog pristupa Sta se, kada i kako kontroliSe, te ¢ime se to dokumentuje. U
prosjeku su izvrSene dvije kontrole po ugovoru, odnosno kontrola je vr§ena jednom
u 72 dana realizacije ugovora. Izvodenje radova u skladu sa elaboratima sustinski
nije kontrolisano, niti su kontrolisane koli¢ine stvarno izvadenog rije€nog materijala;

e Nadlezne institucije se nisu organizovano bavile eksploatacijom §ljunka i pijeska iz
vodotoka i priobalnog zemljiSta rijeke Drine koja se vrSi bez izdatih vodnih
saglasnosti i drugih potrebnih dokumenata;

¢ Inspekcijski nadzor u oblasti uredenja vodotoka rijeke Drine se obavljao povremeno
i uglavnom se odnosio na kontrolu posjedovanja potrebne dokumentacije od strane
izvodaca radova. Republi¢ka vodna inspekcija je izvrSila 71 kontrolu, a nepravilnosti
utvrdila u svega pet kontrola. U zajednickim kontrolama sa inspektorima iz
Republike Srbije nezakonitosti su utvrdene u 2/3 slucajeva;

e Saradnja izmedu nadleznih institucija je uglavnom formalne prirode i nedovoljna.
Ostvarenje utvrdenih ciljeva uredenja vodotoka i dislokacije i vadenja materijala nije
praceno, niti su utvrdivani efekti postojeceg nacina eksploatacije rije€nog materijala
iz vodotoka rijeke Drine.

Ovim naknadnim pregledom provodenja preporuka datih u lzvjeStaju revizije ucinka
,Eksploatacija rije€nog materijala kao segment integralnog uredenja i zaStite vodotoka
rijeke Drine” obuhvaéeno je osam preporuka, kako je prikazano u Tabeli 1.

Tabela 1. Preporuke iz lzvjeStaja revizije ucinka ,Eksploatacija rije€nog materijala kao
segment integralnog uredenja i zastite vodotoka rijeke Drine*®
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Red.br. Institucije Broj preporuka
1 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i >
vodoprivrede
2 Javna ustanova ,Vode Srpske* 3
3 Republicka uprava za inspekcijske >
poslove
4 Jedinice lokalne samouprave 1
UKUPNO 8

Naknadni pregled podrazumijeva ispitivanje mjera i aktivnosti na provodenju preporuka koje
Su po osnovu lzvjeStaja revizije uCinka preduzete od strane institucija koje su bile
obuhvacene revizijom i kojima su upuéene preporuke.

Ispitivanja preduzimanih mjera i aktivnosti na provodenju preporuka revizije su vrsena u
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (u daljnjem tekstu: MPSV), Javnoj
ustanovi ,Vode Srpske” (u daljnjem tekstu: JU ,Vode Srpske®), Republi¢koj upravi za
inspekcijske poslove (u daljnjem tekstu: RUIP) i jedinicama lokalne samouprave (Grad
Bijeljina, Grad Zvornik, Opstina Bratunac — u daljnjem tekstu: JLS).

Naknadnim pregledom je obuhvacéen period od 01.01.2022. godine do 31.08.2024. godine.

U vr8enju naknadnog pregleda kao izvori podataka i informacija koriséeni su:

regulatorni okvir vazeci u posmatranom periodu;
strateSki dokumenti koji se odnose na upravljanje vodama;
programi rada, izvjestaji i informacije koji se odnose na upravljanje vodama;

podaci i informacije iz upitnika koje su dostavile institucije obuhvaéene naknadnim
pregledom;

podaci i informacije dobijeni putem intervjua sa licima u institucijama obuhvacenim
naknadnim pregledom;

interne i druge analize, izvjestaji i informacije o dislokaciji i vadenju materijala iz
vodotoka koje se odnose na posmatrani period.

Nakon izvrSene analize i vrednovanja prikupljenih podataka i informacija obezbijedeni su
dovoljni, relevantni i pouzdani revizijski dokazi, koji su bili osnova za formiranje nalaza u
cilju ocjene nivoa provedenosti pojedina¢nih preporuka revizije ucinka.
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

2. PROVODENJE PREPORUKA

U svrhu izvjeStavanja o nacinu provodenja preporuka revizije u€inka u posmatranom
periodu naknadnog pregleda i potrebne ocjene nivoa provedenosti preporuka, moguci
statusi preporuka su klasifikovani u pet kategorija:

fgllil(:)?rggﬁé - institucije su provele ili u kontinuitetu provode preporuku;
PROVEDENA - Potpuno provodenje preporuke je dokumentovano.
PREPORUKA - institucije su preduzele aktivnosti na provodenju preporuke;
JE - institucije provode aktivnosti, ali preporuka nije u potpunosti
DJELIMICNO provedena;
PROVEDENA . djelimiéno provodenje preporuke je dokumentovano.
- institucije preduzimaju aktivnosti na provodenju preporuke;
PROVODENJE - aktivnosti institucija se ne provode kontinuirano i planiranom
PREPORUKE dinamikom;
U TOKU - preporuka nije provedena ni u potpunosti, ni djelimi¢no;
- aktivnosti u toku dokumentovane.
- institucije nisu preduzele aktivnosti na provodenju preporuke;
PREPORUKA . C e iy . N
NIJE - preporuka nije provedena ni djelimi¢no, ni u potpunosti;
PROVEDENA - nhije dokumentovano da su se preduzimale mjere na provodenju
preporuke.
PREPORUKA - institucije nisu preduzimale aktivnosti na provodenju preporuke, u
NIJE meduvremenu su nastupile okolnosti koje su preporuku ucinile
AKTUELNA neaktuelnom (promjena regulative, nadleznosti, odgovornosti i dr.).

Institucije javnog sektora, koje su bile obuhvacene revizijom ucinka i kojima su upucene
preporuke u lzvjestaju revizije ucinka, bile su u obavezi, u skladu sa Zakonom o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, da u roku od 60 dana od dana prijema lzvjestaja revizije
uc€inka sacine i dostave GSRJS RS i nadleznom skupStinskom odboru Akcioni plan za
provodenje preporuka revizije u€inka, a radi pra¢enja provodenja datih preporuka.

Nakon objave lzvjeStaja revizije ucinka ,Eksploatacija rije€nog materijala kao segment
integralnog uredenja i zastite vodotoka rijeke Drine“ Akcione planove za provodenje
preporuka revizije ucinka je dostavilo MPSV, RUIP, Grad Zvornik i JU ,Vode Srpske*.

Nalazi naknadnog pregleda provodenja preporuka iz lzvjeStaja revizije ucinka
,Eksploatacija rije€nog materijala kao segment integralnog uredenja i zaStite vodotoka
rijeke Drine” u ovom poglavlju se prezentuju u skladu sa strukturom datih preporuka.

2.1. Preporuke za Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Preporuka

Izvjestaj o naknadnom pregledu provodenja preporuka iz lzvjestaja revizije ucinka RU 005-20
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Potrebno je preispitati postojecu regulativu, prema utvrdenoj potrebi izvrsiti njeno
uskladivanje i kompletiranje i osigurati njenu dosljednu primjenu.

Status preporuke: Provodenje u toku

Obrazlozenje statusa: MPSV je nakon objavljivanja lzvjestaja revizije uCinka donijelo
Akcioni plan za provodenje preporuka, kojim je planiralo aktivnost donoSenja novog
podzakonskog akta kojim se reguliSe uredenje i zastita vodotoka i dislokacija rije¢nog
materijala. Akcionim planom nije planirana aktivnost da se analizira i preispita Zakon o
vodama (u daljnjem tekstu ZoV). MPSV je u skladu sa Akcionim planom za provodenje
preporuka revizije u€inka donijelo Pravilnik o uslovima i nacinu odrzavanja rije¢nih korita,
dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka (u daljnjem tekstu Pravilnik iz 2022. godine). Ovoj
aktivnosti nije prethodila analiza primjene Pravilnika iz 2020. godine.

Komparativnom analizom Pravilnika iz 2020. godine i Pravilnika iz 2022. godine revizija je
identifikovala klju€ne razlike i njihov uticaj na efikasnost aktivnosti na dislokaciji rije€nog
materijala i odrzavaniju rije€nih korita. Najvaznije razlike ogledaju se u sljede¢em:

« Pravilnikom iz 2020. godine bilo je propisano da se donosi Plan i program praéenja
stanja rijeka, dok je Pravilnikom iz 2022. godine propisano da se donosi Plan
dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka;

« Plan i program pracenja stanja rijeka, koji nikad nije donesen, u svom opStem i
posebnom dijelu je trebalo da sadrzi brojne tehni¢ko-materijalne stavke, koje su
trebale biti fokusirane na odrzavanje rije€nih korita i vodnog zemljita, kao i na
dislokaciju i vadenje materijala iz vodotoka. Pravilnikom iz 2022. godine nije
propisano da Plan dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka sadrzi precizne
tehniCko-materijalne aspekte, ve¢ je uopsteniji nego $to je to bio Plan i program
pracenja stanja rijeka, propisan Pravilnikom iz 2020. godine. Plan dislokacije i
vadenja materijala iz vodotoka je fokusiran na dislokaciju i vadenje materijala iz
vodotoka sa neznantnim osvrtom na odrzavanje rije€nih korita i vodnog zemljista;

« Plan i program praéenja stanja rijeka, prema odredbama Pravilnika iz 2020. godine,
morao je biti uskladen sa Strategijom integralnog upravljanja vodama Republike
Srpske i planovima upravljanja oblasnim rije¢nim slivovima. Plan dislokacije i
vadenja materijala iz vodotoka, propisan Pravilnikom iz 2022. godine ne sadrZi
obavezu uskladivanja sa Strategijom integralnog upravljanja vodama Republike
Srpske i planovima upravljanja oblasnim rijecnim slivovima;

« Pravilnikom iz 2020. godine propisano je da se Plan i program pracenja stanja rijeka
donosi za period od jedne do pet godina. Pravilnikom iz 2022. godine propisano je
da se Plan dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka donosi za period od jedne
godine, odnosno za tekuéu godinu;

« Pravilnikom iz 2020. godine rokovi za donoSenje Plana i program pracenja stanja
rijeka bili su odredeni do kraja februara tekuce godine. Pravilnikom iz 2022. godine
propisano je da se Plan dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka donosi
najkasnije do kraja januara za teku¢u godinu;

« Pravilnikom iz 2020. godine je bilo propisano da, izmedu ostalog, elaborat mora da
sadrzi strukturu ili kategoriju materijala i koli¢inu po strukturi, a koja je predmet
elaborata. Takode, elaborat mora da sadrzi opisni, procijenjeni granulometrijski
sastav nanosa. Ovo su klju¢ni aspekti koji odreduju kvalitet samog nanosa i imaju
odluCujuéi uticaj na formiranje cijene. Pravilnikom iz 2022. godine su propisane
obavezne stavke u sadrZaju elaborata sli¢no kao u Pravilniku iz 2020. godine, izuzev
opisa strukture, Kkategorije materijala, koli¢ine po strukturi i procjene
granulometrijskog nanosa;

Izvjestaj o naknadnom pregledu provodenja preporuka iz lzvjestaja revizije ucinka RU 005-20
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

« Pravilnik iz 2020. godine je propisivao rokove za izvodenje ugovorenih radova i
ograni€enja koja se ti€u aneksiranja ugovora i produzenja rokova. Pravilnik iz 2022.
godine ne sadrzi ogranienja koja se tiCu aneksiranja ugovora i produzenja rokova;.

« Pravilnikom iz 2022. godine je propisano da u slu€aju potrebe za rijeénim
materijalom u svrhu odrzavanja zastitinin vodnih objekata JU ,Vode Srpske® moze
uz prethodnu saglasnost MPSYV izvoditi radove sopstvenim materijalnim i tehni¢kim
sredstvima na odrzavanju rije¢nih korita i vodnog zemljidta, dislokaciji i vadenju
materijala iz vodotoka. Ova moguénost nije bila propisana u prethodnom Pravilniku;

« Pravilnikom iz 2022. godine je propisano da nadzor nad realizacijom Ugovora vrSe
lica koje se imenuje iz reda zaposlenih u JU Vode Srpske ili angazovanjem trecih
lica. Po prethodnom Pravilniku nadzor su mogla vrsiti iskljucivo lica zaposlena u JU
Vode Srpske.

lako je aktivnost planirana Akcionim planom provedena, preporuka revizije u€inka nije u
potpunosti realizovana.

Preporuka

Potrebno je kontinuirano pratiti i analizirati uticaj eksploatacije rije€nog materijala na
uredenje i zastitu vodotoka rijeke Drine, sagledavati ostvarene efekte i preduzimati
odgovaraju¢e mjere i aktivnosti.

Status preporuke: Nije provedena

ObrazloZenje statusa: MPSV je Akcionim planom za provodenje preporuka revizije uginka
za realizaciju ove preporuke predvidjelo aktivnost Cija relizacija je u nadleznosti JU ,Vode
Srpske” i u posmatranom periodu koji je obuhvac¢en ovim naknadnim pregledom nije
kontinuirano pratilo i analiziralo uticaj dislokacije rijenog materijala na uredenje i zastitu
vodotoka rijeke Drine, nije sagledavalo ostvarene efekte i preduzimalo odgovarajuce mjere
i aktivnosti. MPSV nue propisalo dodatne podatke i informacije, u vezi sa dlslokacuom
rijeCnog materijala i uredenjem vodotoka, institucije koje Ce pribavljati te podatke i
informacije, te nagin i uéestalost njihovog dostavljanja MPSV.

Osim Pravilnikom iz 2022. godine propisanih periodi¢nih polugodiSnjih izvjestaja o
provedenim aktivnostima na odrZavanju rijenih korita, dislokaciji i vadenju materijala iz
vodotoka koje dostavlja JU ,Vode Srpske“ i koji su fokusirani na koliine izvadenog
materijala bez jasnih pokazatelja da li je izvrSenje posla, odnosno elaborata, dovelo do cilja
da se uredi vodotok, MPSV (Resor vodoprivrede), ne raspolaze drugim podacima o
izvréenju poslova i stanju vodotoka. JU ,Vode Srpske® izraduje Godisnji izvjestaj o radu, ali
predstavnici MPSYV istiéu da taj izvjestaj, u vecini sluéajeva, ne bude dostavljen u Resor
vodoprivrede ve¢ se putem sekretarijata MPSV dostavlja Vladi Republike Srpske.

MPSV daje saglasnost na Plan dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka (u daljnjem
tekstu: Plan) koji izraduje JU ,Vode Srpske* kOja na osnovu istog izraduje elaborate za
odobrene lokacije. MPSV vréi pregled elaborata i njihove uskladenosti sa Pravilnikom iz
2022. godine. Nakon dobijanja saglasnosti od strane MPSV, JU ,Vode Srpske* raspisuje
javne pozive ili zakljuCuje direkine sporazume zbog hitnog postupanja, te dostavlja izvjestaj
o pregledu ponuda i evalucioni izvjeStaj na koji MPSV daje saglasnost nakon Sto utvrdi da
li su ispunjeni propisani uslovi.

Pravilnikom iz 2022. godine je propisano da nadzor nad realizacijom ugovora odnosno
elaborata moze vrsiti JU ,Vode Srpske*” ili tre¢e lice. JU ,Vode Srpske® je sa Republitkom
direkcijom za obnovu i izgradnju (u daljnjem tekstu: Direkcija) potpisala ugovor o obavljanju
stru¢nog nadzora nad odrzavanjem rije€nih korita, vodnog zemljista, dislokaciji i vadenju
materijala iz vodotoka rijeka u Republici Srpskoj, ali izvjestaji o izvrSenom nadzoru se ne
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dostavljaju MPSV i predstavnici MPSV nisu upoznati sa sadrzajem istih. Geodetski snimci
o izvrSenom poslu, kao jedan od nacina, pored koli¢ine dislociranog materijala, kojim se
utvrduje da li su izvrSeni radovi doveli do planiranog uredenja vodotoka, se ne dostavljaju
MPSV od strane JU ,Vode Srpske“ i predstavnicima MPSV nije poznato da li se geodetska
snimanja izvode nakon zavrSenog posla, Sto onemoguc¢ava kontinuirano i sveobuhvatno
sagledavanje postizanja utvrdenih ciljeva i ostvarenih efekata.

S obzirom da Granice vodnog zemljista nisu utvrdene, iako je postojala komunikacija sa
RepubliCkom upravom za geodetske i imovinsko pravne poslove (u daljnjem tekstu: RUGIP)
na tu temu, nije moguce adekvatno pratiti stanje istog, niti je moguce vrsiti efektivan
inspekcijski nadzor zbog nemogucnosti da se odredi nadlezna inspekcija.

Sporazum o saradnji u oblasti integralnog upravljanja vodama donjeg toka rijeke Drine
izmedu MPSV RS i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije
iz 2014. godine je produzen do juna 2028. godine. Po ovom Sporazumu od 2021. godine
nije bilo znac€ajnijih aktivnosti.

2.2. Preporuke za Javnu ustanovu ,,Vode Srpske“

Preporuka

Potrebno je uspostaviti organizovan proces planiranja odrzavanja rijecnih korita i
vodnog zemljista i dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka rijeke Drine i donijeti
potrebne planske dokumente.

Status preporuke: Djelimiéno provedena

Obrazlozenje statusa: U periodu nakon objavljivanja lzvjestaja revizije ucinka nije izraden
nijedan od nedostajucih integralnih planskih dokumenata, kao Sto su Plan zastite od
poplava ili planovi upravljanja oblasnim rije&nim slivovima. Pogetkom 2022. godine MPSV
je u saradnji sa JU ,Vode Srpske” pripremilo i usvojilo Pravilnik iz 2022. godine kojim je
predvideno da se odrzavanije rije¢nih Kkorita, dislokacija i vadenje materijala iz vodotoka vrsi
u skladu sa Planom dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka. JU ,Vode Srpske“ donosi
Plan dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka uz saglashost MPSV za svaku godinu
najkasnije do kraja januara tekucée godine.

Prema odredbama Pravilnika iz 2022. godine prestala je obaveza uskladivanja Plana sa
dokumentima viSeg nivoa, stoga i €injenica da neki od njih jo$ uvijek nisu doneseni nije
predstavljala formalni nedostatak u procesu planiranja, ali i dalje ne omogucava integralno
plansko uredenje vodotoka rijeke Drine. U skladu sa novim okolnostima, Plan za 2022.
godinu je izraden na nacin da su stru€ne sluzbe, u skladu sa redovnim poslovima, vrsile
preglede vodotoka i o uo¢enim nanosima izvjeStavale upravu JU ,Vode Srpske*, kako bi se
lokaliteti uvrstili u Plan. Za naredne godine nije raden cjelovit pregled vodotoka, ve¢ je JU
,vode Srpske“ vrdila nadzor putem pracenja azuriranih satelitskih snimaka, u cilju
uoCavanja promjena na vodotoku i identifikovanja lokacija gdje su formirani nanosi.
Istovremeno, JU ,Vode Srpske” je dobijala informacije o nanosima u rije€nom koritu i od
JLS, mjesnih zajednica i udruzenja gradana. Sve ovo je predstavljalo osnovu za izradu
godisnjih planova.

U posmatranom periodu godisniji planovi su izradivani u rokovima predvidenim Pravilnikom
iz 2022. godine, odnosno do kraja januara tekuée godine. MPSV je saglasnost na
dostavljene planove davalo u kratkom roku, uglavnom u roku od jedne do dvije sedmice
nakon dostavljanja Plana. Primjetna je praksa da se Plan mijenja u toku godine, na osnovu
novih informacija o pojavi rijecnih nanosa do kojih je JU ,Vode Srpske* dolazila. O svakoj
izmjeni Plana JU ,Vode Srpske” je obavjeStavala MPSV i dobijala saglasnost na izmjene.
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Vazan segment planiranja odrzavanja rije€nog korita i vodnog zemljiSta jeste izrada
tehniCke dokumentacije, odnosno elaborata, koja predstavlja osnov za dislokaciju
materijala u pogledu koli¢ina i tehni€kih uslova. U posmatranom periodu izradeno je vise od
100 elaborata na razli¢itim lokacijama, najviSe u 2022. godini. Jedna trec¢ina elaborata u
2022. godini izradena je od strane zaposlenih u JU ,Vode Srpske* a ostatak angaZzovanjem
pravnih lica, dok je u narednim godinama uglavnom sva tehni¢ka dokumentacija izradena
od strane zaposlenih u JU ,Vode Srpske*”. Znac¢ajnu poteSkocu u uredenju korita rijeke Drine
predstavlja ¢injenica da se vecina dionica na kojima je planirana dislokacija rijecnih nanosa
nalazi dijelom u Republici Srbiji. Izradom tehnicke dokumentacije JU ,Vode Srpske” je
posebno iskazivala koli¢ine koje se nalaze na teritoriji Republike Srbije i inicirala je
komunikaciju sa nadleznim institucijama u Republici Srbiji kako bi se otklanjanju pristupilo
koordinisano. Do zajednicke realizacije nije doslo i JU ,Vode Srpske* je nastavila aktivnosti
samo na dijelovima koji katastarski pripadaju RS. Zbog prethodno navedenog je unaprijed
poznato da uredenje korita rijeke ne moze biti obavljeno na adekvatan nacin, odnosno dio
nanosa se ostavlja u rijenom Kkoritu.

Sto se tite baza podataka kao osnova za efikasnije planiranje uredenja vodotoka, u
posmatranom periodu JU ,Vode Srpske® je zavrSila sa popunjavanjem baza podataka
vodnog informacionog sistema svim podacima koji se mogu unijeti u modul ,,Uredenja korita
vodotoka“. Medutim, evidentan je nedostatak vodnog informacionog sistema u kojem nije
omogucen unos svih podataka iz ugovora sa izvodacima radova na uredenju vodotoka. Da
bi se to omogucilo neophodno je izvrsiti nadogradnju istog. JU ,Vode Srpske* je podnosila
zahtjeve za odobravanje sredstava za ove namjene, ali u posmatranom periodu ta sredstva
im nisu odobrena.

Bitna pretpostavka za adekvatno upravljanje i planiranje uredenja vodotoka su katastarski
podaci, odnosno azuran katastar nepokretnosti, a koji JU ,Vode Srpske* nije dostupan. JU
,Vode Srpske” se u posmatranom periodu viSe puta obracala RUGIP radi ustupanja
katastarskih podataka koji se odnose na vodno zemljiste, ali isto im nije omoguceno. JU
,vode Srpske* je pokuSala da dode do trazenih podataka posredstvom MPSV, ali ni njihovi
zahtjevi nisu uvazZeni. Zbog prethodno navedenog, problem pouzdanosti katastarskih
podataka kojima raspolaze JU ,Vode Srpske” ostaje nerijeSen.

Preporuka

Potrebno je na osnovu utvrdenih prioriteta i poveéanjem nivoa transparentnosti i
efikasnosti postupka obezbijediti pravovremenu dodjelu lokacija i izvodenje radova
na dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka rijeke Drine.

Status preporuke: Provodenje u toku

Obrazlozenje statusa: U posmatranom periodu JU ,Vode Srpske“ je objavljivala javne
pozive za dostavljanje ponuda za odrzavanije rije¢nih korita i vodnog zemljista, dislokaciju i
vadenje materijala iz vodotoka za vecinu dodijeljenih lokacija. Javni pozivi su objavljivani za
viSe lokacija istovremeno, u skladu sa prioritetima i dinamikom izrade elaborata za
pojedinacne lokacije. Svi lokaliteti koji su oglaseni za dodjelu obuhvaceni su godi$njim
planovima.

Lokacije su izvoda¢ima dodijeljivane u pravilu na osnovu javnog poziva izborom ponudaca
koji zadovoljava uslove i koji je ponudio najveéu cijenu za kubni metar izvadenog materijala.
U Cetiri slu€aja JU ,Vode Srpske* je ocijenila da je potrebno hitno postupati, te su na osnovu
¢lana 11. Pravilnika iz 2022. godine upucivali poziv na adrese tri pravna lica za koja je
poznato da imaju tehniCke mogucnosti za izvodenje potrebnih radova. Kao i u slu€aju
raspisivanja javnog poziva, odlucujuci kriterijum za prihvatanje ponude je ponudena cijena
po kubnom metru materijala, koja je Odlukom o stopama posebnih vodnih naknada
odredena u minimalnom iznosu od 1,50 KM po metru kubnom.
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U posmatranom periodu zakljuéeno je i devet ugovora sa izvodacima koji ucestvuju u
realizaciji infrastrukturnih projekata od opSteg znacaja, dok su dva izvodaca prilikom prijave
na javni poziv ponudila vecu cijenu, ali su naknadno podnijeli zahtjev za obracun
povladcéene cijene za infrastrukturne projekte od opSteg znacaja. Svi uslovi za ove izvodace
su isti kao i za sve druge, uz razliku da oni placaju naknadu po nizoj cijeni, odnosno 0,20
KM po metru kubnom materijala.

Sto se ti¢e efikasnosti provodenja postupka dodjele lokacija, JU ,Vode Srpske® je u
posmatranom periodu ucinila znacajne napore da se postupak ucini brzim i efikasnijim u
onoj mijeri u kojoj ne ugrozava kvalitet provedenih aktivnosti. Trajanje svih faza od
raspisivanja javnog poziva do uvodenja izvodaca u posao su skracene u odnosu na raniji
period, sa izuzetkom faze Cetiri, odnosno dostavljanja evaluacionog izvjeStaja MPSV na
saglasnost (Prilog broj 2)'. Uzimajuéi u obzir da je nakon javnog poziva u toku postupka
potrebno ostaviti vrijeme za prikupljanje potrebne dokumentacije potencijalnih izvodaca,
izvrsiti evaluaciju pristiglih ponuda, prikupljanje dokumentacije za izdavanje vodne
saglasnosti, obezbijediti saglasnost MPSV, vrijeme koje JU ,Vode Srpske“ utroSi na
administrativne postupke se moZe smatrati optimalnim. Najveci prostor za poboljSanja u
pogledu vremena trajanja postupka ostaje u fazi uvodenja izvodaca u posao, ali ovaj proces
je zavisan od hidroloskih prilika na lokalitetu i njegovu efikasnost je moguée posmatrati
jedino kroz pojedinacne slu€ajeve.

Uslovi za uceS¢e na javnom pozivu u pogledu tehnic¢ke i struéne opremljenosti nisu
propisani aktom koji bi vazio za sve javne pozive i za sve ponudace koji podnose zahtjeve
za dodjelu lokacija. Prema izjavama odgovornih lica u JU ,Vode Srpske®, uslovi koje
ponudaci treba da ispune su opStepoznati i isti duzi niz godina. Medutim, revizija se
pregledom javnih poziva i ugovora sa izvodadima u razumnoj mjeri uvjerila da ovo nije
pravilo i da postoje javni pozivi u kojima nisu zahtijevani isti uslovi?, kao i da postoje vazeci
ugovori u kojima ne postoje dovoljne garancije da ¢e posao uredenja rije€nog korita i
dislokacije nanosa biti uspjeSno zavrSen. S obzirom da osnovna svrha ovih poslova nije
samo iskoriS¢avanje rijeCnih nanosa i naplata naknade vec¢ uredenje rije€nog korita i
sprecavanije Steta nastalih promjenama na rije€nom koritu, ovakva praksa predstavlja rizik
po ispunjenje utvrdenih ciljeva.

Preporuka

Potrebno je obezbijediti kontinuirano i dokumentovano prac¢enje i nadzor nad
stanjem vodotoka i vodnog zemljista i realizacijom poslova odrzavanja rijeénih korita
i vodnog zemljista, dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka rijeke Drine.

Status preporuke: Nije provedena

Obrazlozenje statusa: Tokom 2022. godine JU ,Vode Srpske® je potpisala sa Direkcijom
Ugovor o obavljanju stru¢nog nadzora nad odrzavanjem rije¢nog korita, vodnog zemljista,
dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka rijeka u RS. Ovim ugovorom Direkcija se
obavezala da ¢e izvrSiti uvodenje izvodaca radova u posao, stru¢ni nadzor obavljati redovno
u skladu sa dinamikom izvodenja radova, vrsiti uvid u izvoda¢evu dokumentaciju za svaki
pojedinacni lokalitet, voditi zapisnik o svom radu kojim konstatuje €injenice na osnovu kojih
moze nalagati izvodacu realizaciju odredenih aktivnosti, sacinjavati mjesecne izvjestaje o
kontroli i dinamici izvodenja radova i nakon okon¢anog posla dostavljati zavrSne izvjestaje.

' Prilog broj 2. Grafikon 1: Trajanje svih faza po broju dana od raspisivanja javnog poziva do
uvodenja izvodaca u posao

2 Mijenjani su ili izostavljani uslovi o minimalnoj koli¢ini opreme koju ponuda¢ mora imati u vlasnistvu
od ukupno trazenih masina po lokalitetima zavisno od koli¢ine materijala.
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U sustini, nacin nadzora je ostao isti kao i u prethodnom periodu, izuzev $to umjesto JU
,vode Srpske“ nadzor vrsi Direkcija koja raspolaze sa ograni¢enim ljudskim i materijalnim
resursima za vrSenje nadzora ovog tipa, zbog ¢ega se nadzor obavlja povremeno. Praksa
je da Direkcija nadzor nad izvodenjem radova na dislokaciji materijala iz rijeke Drine obavlja
jednom, najvise dva puta mjesecno na nacin da struéna lica izvrSe kontrolu na lokaciji u
kratkom vremenskom intervalu. Nadzor koji se obavlja na ovaj nacin fokusiran je uglavhom
na utvrdivanje izvadenih koli¢ina, rijetko i na tehnicke aspekte vadenja materijala. Stru¢na
lica koja vrSe nadzor nisu opremljena tehni¢kim pomagalima, pa se nadzor uglavnom vrsi
vizuelnom kontrolom i pregledom dokumentacije izvodaca.

U JU ,Vode Srpske*” istiCu da vr§enje nadzora na ovaj nacin nije efikasno i da je za potpunu
kontrolu izvodenja radova na uredenju rije¢nog korita neophodno ispuniti niz uslova, kao
8to su:

e Nabavka i ugradnja mjernih stanica za mjerenje pronosa nanosa;

e |zrada studija pronosa nanosa i odrzivog upravljanja nanosom;

e Formiranje 24-Casovne sluzbe na lokalitetima opremljene vagama ili radarima za
skeniranje zapremine materijala u vozilima;

e Obezbijediti tehni¢ki opremljene mobilne timove koji bi vrsili redovnu kontrolu stanja u
koritu vodotoka najmanje jednom u 15 dana;

e Opremanje JU ,Vode Srpske” mehanizacijom kako bi sama vrsila poslove odrzavanja
rije¢nih korita (ovo je naro€ito vazno kada je rije¢ o lokalitetima za koje izvodaci ne
pokazuju interes i na koje se niko ne javlja na javne pozive).

Postojeci nacin kontrole, koji je povremen, tehnicki nepotpun i ograni€en uglavnom na
izvadene koli€ine materijala i kontrolu legalnosti obavljanja poslova u smislu postojanja
ugovora i dozvola, ne obezbjeduje uredenje i CiSéenje korita na nacin utvrden tehnickom
dokumentacijom. Samim tim, naj¢eSca praksa je da izvodaci zavrSe posao u pogledu
izvadenih koli¢ina materijala, a vodotok ostaje neureden i nanosi u vecoj ili manjoj mjeri
ostaju zadrzani u rije€nom koritu. U prilog tome govori Cinjenica da se na vecini lokacija
gdje je radeno uredenie rije¢nog korita radovi izvode iz godine u godinu (Prilog broj 3)3, iako
izvodaci u potpunosti realizuju ugovorene koli¢ine materijala.

Prema odredbama Pravilnika iz 2022. godine, JU ,Vode Srpske“ izvje§tava MPSV
Sestomjesecno o realizaciji ugovora o uredenju rije€nog korita. Ovi izvjestaji su fokusirani
iskljuCivo na izvadene koliCine materijala i ne daju nikakve dodatne informacije o stanju
nanosa u rije¢nom koritu i njihovog uticaja na protok i rije¢no korito. MPSV nije zahtijevalo
dodatne izvjestaje ili informacije o stanju rije¢nog korita, iako ih je moglo pratiti kroz davanja
saglasnosti na elaborate i javne pozive za dodjelu lokacija, iz kojih je vidljivo da se radovi
na uredenju odvijaju kontinuirano na istim lokacijama. Polugodisnji izvjestaji koje JU “Vode
Srpske” dostavlja MPSV su zbirni i predstavljaju samo presjek stanja na dan. Konacne
izvjeStaje po okon€¢anom ugovoru Direkcija dostavlja JU ,Vode Srpske” nakon &to izvodac
prijavi da je izvadio ugovorenu koli¢inu materijala, $to se smatra parametrom za okon&anje
ugovora. Konaénom izvjestaju nadzora ne prethode geodetska snimanja ili neki drugi
tehni¢ki nacin utvrdivanja izvadenih koli¢ina materijala i stanja lokaliteta nakon izvedenih
radova. Geodetska snimanja se izvode uglavnom nakon $to izvodac prijavi da je izvadio
ugovorene koli¢ine materijala, ali istovremeno konstatuje da je nanos jo$ uvijek prisutan, te
se nova geodetska snimanja izvode u funkciji izrade novog elaborata za uredenije rijeCnog
korita.

3 Prilog broj 3. Tabela 1. Lokaliteti na kojima je vr§ena dislokacija i vadenje materijala iz vodotoka
rijeke Drine
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2.3. Preporuke za Republicku upravu za inspekcijske poslove

Preporuka

Potrebno je jasno utvrditi Sta se konkretno i na koji nac¢in kontroliSe od strane vodne,
ali i drugih inspekcija, u oblasti uredenja korita i vodnog zemljisSta i dislokacije i
vadenja materijala iz vodotoka rijeke Drine.

Status preporuke: Nije provedena

ObrazloZenje statusa: U oblasti uredenja vodotoka vodni inspektori generalno vrse
inspekcijski nadzor u skladu sa Zakonom o inspekcijama, ZoV i Pravilnikom o uslovima i
nacinu odrzavanja rijecnih korita, dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka. RUIP je krajem
2023. godine podnosila inicijativu za izmjene ZoV, ali MPSV nije izradivalo ili podnosilo
prijedloge za izmjene i dopune ZoV. U propisima i drugim aktima i dalje ostaje nejasna
podjela nadleznosti republicke vodne inspekcije i vodne inspekcije JLS, u kontekstu
uredenja vodotoka i vodnog zemljista i dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka. RUIP je,
kako je to navedeno u Akcionom planu za provodenje preporuka iz Izvjes$taja revizije u€inka,
provodio inspekcijske kontrole u kontinuitetu postupajuci po relevantnoj regulativi. Obrasci
zapisnika o izvr§enoj redovnoj inspekcijskoj kontroli su jedinstveni, ali ne popunjavaju ih svi
vodni inspektori jednako u svim inspekcijskim kontrolama.

Planovi kontrola republi¢ke vodne inspekcije za 2022, 2023. i 2024. godinu su razradeni po
oblastima nadzora, a jedna od njih se odnosi na uredenja vodotoka. Planovi su uglavnom
istog sadrzaja iz godine u godinu, a planiranje se ne vrSi na osnovu razmatranja broja i
rezultata kontrola u prethodnom periodu, ve¢ prema broju inspektora i normativu trajanja
inspekcijskin kontrola. Takode, izradi planova nisu prethodile sveobuhvatne analize i
procjene rizika u oblasti uredenja vodotoka, dislokacije i vadenja materijala iz Korita rijeka.
RUIP reviziji nije dokumentovala da je za potrebe izrade planova inspekcijskin kontrola
vodne inspekcije pribavljala i koristila informacije, podatke ili prijedloge od MPSV, JU ,Vode
Srpske*, JLS, drugih inspekcija ili udruzenja gradana. Planovi kontrola republicke vodne
inspekcije za 2022, 2023. i 2024. godinu nisu sadrzali moguce zajedniCke inspekcijske
kontrole sa drugim inspekcijama, koje bi mogle biti uklju¢ene u kontrole dislokacije i vadenja
materijala iz vodotoka.

Izvjestaji o radu Republicke vodne inspekcije za 2022. i 2023. godinu, te za period do
30.06.2024. godine sadrze statisticke podatake, poput: kadrovske popunjenosti, broja
planiranih i provedenih inspekcijskih kontrola, broja i vrste mjera koje su inspektori nalagali,
podatke o Zalbama, podatke o izdatim vodnim saglasnostima, podatke o koli¢inama nanosa
koji se dislocira iz vodotoka. U izvjeStajima se ne iskazuju rezultati kontrola za nelegalne ili
legalne subjekte koji vrSe dislokaciju rije¢nog materijala, ostvarenje definisanih ciljeva i
postignutih rezultata, eventualnih problema i poteSko¢a u radu inspektora, te su kao takvi
nepotpuna osnova za kreiranje i preduzimanje mjera u cilju poboljSanja stanja u oblasti
uredenja vodotoka.

Preporuka

Potrebno je preispitati efektivhost postojeceg nacina rada i obezbijediti kontinuiran
inspekcijski nadzor u oblasti uredenja korita i vodnog zemljista i dislokacije i vadenja
materijala iz vodotoka rijeke Drine.

Status preporuke: Provodenje u toku
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ObrazloZenje statusa: Akcionim planom za provodenje preporuka iz lzvjeStaja revizije
ucinka predvideno je da se u toku 2022. godine prilikom izrade plana rada vrSe detaljne
analize rizika, izvrSi popunjavanje dijela upraznjenih radnih mjesta vodnih inspektora,
poveca planirani broj kontrola i povec¢a broj zajedni¢kih kontrola sa trziSnom inspekcijom i
vodnom inspekcijom Republike Srbije.

Reviziji nije dokumentovano, kako kroz planove rada, tako i kroz izvjesStaje o radu ili nekim
drugim dokumentima, da je RUIP preispitivala postoje¢i nacin rada vodnih i drugih
inspektora u cilju povecanja efikasnosti sprovodenja inspekcijskih kontrola u oblasti
uredenja vodotoka i dislokacije rije€nog materijala. Planiranje inspekcijskih kontrola vodnih
inspektora u oblasti uredenja vodotoka se ne vrSi na bazi procjene rizika i pojedina¢no za
svaki vodotok, ve¢ se kontrole planiraju zbirno za sve vodotoke.

Broj planiranih kontrola u oblasti uredenja vodotoka, kao i njihovo u¢eS¢e u ukupnim
kontrolama vodne inspekcije, je u posmatranom periodu rastao (Prilog broj 4, tabela 1)*.
Medutim, iz planova i izvjeStaja, koje je RUIP dostavila reviziji, vidljivo je da se ne izvr8avaju
sve planirane kontrole uredenja vodotoka, pa i da se stepen provedenosti inspekcijskih
kontrola smanjuje u odnosu na planirane (Prilog 4, tabela 2)°. Kada je u pitanju planiranje
redovnih i vanrednih kontrola na poslovima uredenja vodotoka, vodna inspekcija ih planira
okvirno, tj. u sve tri posmatrane godine redovnih inspekcijskih kontrola je planirano po oko
60 (kako se u planovima navodi po dvije redovne kontrole za svaku izdatu vodnu
saglasnost), iz ¢ega proizilazi da ostale kontrole predstavljaju vanredne (Prilog 4, tabela
3)°.

U RUIP postoji veci broj sistematizovanih radnih mjesta republi¢kih vodnih inspektora nego
Sto je to bilo 2021. godine, ali nisu sva sistematizovana radna mjesta popunjena (Prilog 4,
tabela 4). Stanje popunjenosti sistematizovanih radnih mjesta vodnih inspektora je ovakvo
uprkos tome $to Glavni republi¢ki vodni inspektor, u izvjestajima o radu, konstantno navodi
da postoji manjak zaposlenih vodnih inspektora. Pozitivha je Cinjenica da je nakon
odredenog vremenskog perioda, sredinom 2023. godine zaposlen republi¢ki vodni
inspektor u Podruénom odjeljenju Bijeljina, s obzirom da je nadlezan za dio vodotoka rijeke
Drine. Povecanje broja vodnih inspektora nije znacajnije uticalo na izvrSenje planiranih
inspekcijskih kontrola u oblasti uredenja vodotoka tokom posmatranog perioda.

Reviziji nije dokumentovano da je vodnim inspektorima obezbjedivana eventualno dodatno
potrebna tehnicka oprema za efikasniji i efektivniji nadzor. Pored nedostatka zaposlenih
vodnih inspektora, u posmatranom periodu izvrSenje kontrola je bilo otezano i usljed
nedostatka vozila, jer vodni inspektori dijele resurse sa drugim inspekcijama u podru¢nim
jedinicama RUIP.

Nelegalna eksploatacija rije€nog materijala, kao i aktivnosti na njenom spreCavanju su
veoma malo bile u fokusu rada inspekcije u ovoj oblasti i fokus se stavlja na subjekte koje
imaju vodne saglasnosti za dislokaciju i vadenje materijala iz vodotoka, iako je vecina
naloga za pokretanje prekrSajnih i krivicnih postupaka izdata zbog vrSenja iskopa i
dislokacije Sljunka i drugog materijala iz vodotoka za subjekte koji su radove vrSili bez
prethodno pribavljene saglasnosti. Subjekti koji su eksploataciju vr$ili na nelegalan nacin
su, prema predocenoj dokumentaciji, uglavnom otkrivani i kontrolisani provodenjem
vanrednih inspekcijskih kontrola po predstavkama ili zahtjevima i nalozima MUP i

4 Prilog broj 4 Tabela 1. Planirane kontrola uredenja vodotoka u odnosu na ukupan broj kontrola
vodne inspekcije

5 Prilog broj 4 Tabela 2. Izvr$enje kontrola uredenja vodotoka u odnosu na planirane

6 Prilog broj 4 Tabela 3. Realizacija redovnih i vanrednih inspekcijskih kontrola

7 Prilog broj 4 Tabela 4. Popunjenost sistematizovanih radnih mjesta vodnih inspektora
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tuziladtava. Za suzbijanje nelegalne eksploatacije rije¢nog materijala, prema izvjestajima i
izjavama nadleznih lica, znacajnije rezultate davalo je provodenje vanrednih kontrola.

RUIP reviziji nije prezentovala dokumentaciju kojom bi potvrdila utvrdivanje postojanja
potrebe ili eventualnih planskih aktivnosti da vodna inspekcija organizovano saraduje sa
drugim inspekcijama u cilju efektivnijih kontrola, kako subjekta koji dislokaciju i
prometovanja materijala iz rije€nog korita vrSe na osnovu izdatih saglasnosti i drugih
dokumenata, tako i u pogledu kontrole dislokacije rije€nog materijala od strane subjekata
koji ne raspolazu potrebnim saglasnostima i drugom dokumentacijom. Znacajnije aktivnosti
u smislu zajednickih kontrola i suzbijanja nelegalne eksploatacije Sljunka na rijeci Drini su
se provodile na teritoriji Grada Bijeljina u julu mjesecu 2022 godine, tj. tada je viSe inspekcija
(vodna, poljoprivredna, trzidna, tehnicka) vrsilo zajedni¢ke kontrole u saradnji sa MUP, a po
nalogu Tuzilastva.

Saradnja RUIP - vodne inspekcije RS sa inspekcijama Republike Srbija se odvijala bez
formalno uspostavljenih odnosa i saradnje, na nacin da inspektori saCine sluzbenu
zabiljeSku, kada prilikom provodenja kontrole na odredenom lokalitetu koji se nalazi na
teritoriji Republike Srbije ili RS, zateknu da se vrSe (ili su vrSene) aktivnosti na vadenju
materijala iz vodotoka bez izdatih saglasnosti i drugih potrebnih dokumenata, te o tome
izvijeste nadlezne organe RS i inspekcijske organe Republike Srbije.

24. Preporuka za jedinice lokalne samouprave

Preporuka

Potrebno je da jedinice lokalne samouprave intenzivnije u€estvuju u aktivhostima u
vezi sa uredenjem vodotoka rijeke Drine i eksploatacijom rije€nog materijala na
svojoj teritoriji.

Status preporuke: Djelimiéno provedena

ObrazloZenje statusa: Djelovanje JLS u segmentu uredenja vodotoka ogranic¢eno je
regulativom koja se ti¢e vodoprovrede i inspekcijskog nadzora, ali i njihovim organizacionim
kapacitetima, da se u znacajnijoj mjeri bave analizama uticaja i uredenjem vodotoka.

Prema vaZecoj regulativi, obaveze JLS u oblasti uredenja voda se uglavhom odnose na
davanje miSljenja na akte koje izraduju nadlezne institucije u oblasti vodoprivrede. Pored
toga, upoznaju se sa aktivnostima koje se provode na uredenju vodotoka na njihovoj
teritoriji, najées$ce kroz prisustvo prilikom uvodenja izvodaca sa kojima je JU ,Vode Srpske*
ugovorila poslove uredenja vodotoka na lokalitet. U periodu obuhvaéenom ovim naknadnim
pregledom JU ,Vode Srpske* je obavjeStavala JLS o uvodenju izvodaca u posao uredenja
vodotoka rijeke Drine i JLS su upucivale svoje predstavnike da prisustvuju istima. Na taj
nacin su JLS upoznate sa aktivhostima na uredenju rijeEnog korita na njihovoj teritoriji.

Dvije od tri JLS® obuhvacene revizijom ucinka su u posmatranom periodu dostavljale JU
,Vode Srpske” svoje prijedloge lokacija na kojima je potrebno izvrsiti uklanjanje nanosa i
uredenje vodotoka. Ovi prijedlozi su dostavljani direktnom komunikacijom JLS i JU ,Vode
Srpske” ali i putem aktivnosti mjesnih zajednica koje su takode kontaktirale JU ,Vode
Srpske* i dostavljale svoje prijedloge. Medutim, JLS nisu davale mi$ljenja na akte JU ,Vode
Srpske*” jer im ista nisu dostavljana. Isto se odnosi i na davanje miSljenja na podzakonske
akte, konkretno Pravilnik iz 2022. godine jer nisu konsultovani prilikom izrade istog. U
situacijama kada se akti nadleznih institucija ne dostavljaju JLS na misljenje one nemaju

8 Grad Bijeljina i Grad Zvornik

Izvjestaj o naknadnom pregledu provodenja preporuka iz lzvjestaja revizije ucinka RU 005-20
"Eksploatacija rije€nog materijala kao segment integralnog uredenja i zastite vodotoka rijeke
Drine*

14



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

nacin da pravovremeno budu upoznate sa njima i ne mogu da preduzimaju mjere iz svoje
nadleznosti.

U pogledu inspekcijskog nadzora koji vr§e vodni inspektori JLS situacija je sli¢na kao i u
periodu provodenja revizije ucinka, a karakteriSu je nejasnoc¢e u pogledu nadleznosti. U
posmatranom periodu Grad Zvornik je sistematizovao i popunio radno mjesto vodnog
inspektora, ali su njegove aktivnosti u pogledu uredenja vodotoka rijeke Drine ograni¢ene
na prisustva uvodenju izvodac¢a po obavjestenju JU ,Vode Srpske®, iz razloga S§to smatra
da nema nadleznosti da vr8i kontrole na vodama prvog reda. S druge strane, vodni
inspektor u Gradu Bijeljina je vrSio kontrole po prijavama na rijeci Drini smatraju¢i da nema
prepreka u pogledu nadleznosti. Grad Zvornik je u vezi sa dostavljanjem informacija inicirao
i organizovao sastanak sa predstavnicima Kancelarije za podsliv rijeke Drine JU ,Vode
Srpske” kako bi se utvrdili nivoi nadleznosti pri donoSenju vodnih akata.
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3. ZAKLjUCAK

Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske je provela naknadni pregled
provodenja preporuka iz lzvjeStaja revizije u€inka ,Eksploatacija rije€nog materijala kao
segment integralnog uredenja i zastite vodotoka rijeke Drine®.

Nalazi provedenog naknadnog pregleda pokazuju da su institucije odgovorne za
provodenje preporuka izradile akcione planove za provodenje preporuka revizije ucinka i
provodile odredene planirane aktivnosti ali da provodenjem tih aktivnosti nije u potpunosti
obezbijedena efikasna i efektivna dislokacija rijenog materijala u funkciji uredenja i zastite
vodotoka rijeke Drine.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je donijelo novi podzakonski akt koji
reguliSe dislokaciju rije€nog materijala i zastitu vodotoka, ali njegova primjena nije
obezbijedila u potpunosti efikasnije uredenje vodotoka rijeke Drine.Takode, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede kroz sistem izvjeStavanja nije obezbijedilo osnovu
za analize koje bi doprinijele sagledavanju ostvarenih rezultata i identifikovanje odstupanja
od postavljenih ciljeva.

Javna ustanova ,Vode Srpske® nije obezbijedila integralno plansko uredenje vodotoka
rijeke Drine, kao ni efikasan nadzor nad stanjem vodotoka i vodnog zemljista i realizacijom
poslova odrzavanja rijeCnih korita i vodnog zemljiSta, dislokacije i vadenja materijala iz
vodotoka rijeke Drine. S druge strane, poveéana je efikasnost provodenja postupka dodjele
lokacija, naroCito u pogledu skraéenja vremena provodenja procedura, ali nije
obezbijedeno jedinstveno postupanje u svim slu€ajevima dodjele lokacija za uredenje
rije¢nog korita.

Inspekcijski nadzor se obavlja u uslovima skromne tehniCke opremljenosti vodnih
inspektora, uz malu zastupljenost zajednickih kontrola sa drugim inspekcijskim sluzbama
ili drugim nadleznim institucijama. Nejasno¢e u pogledu nadleznosti vodne i drugih
inspekcija nisu razrijeSene i prisutna je praksa razli€itog postupanja prilikom inspekcijskih
kontrola u pogledu nadleznosti i predmeta i obima kontrola na uredenju rijecnih korita.

Na osnovu informacija o aktivnostima i pokazatelja o ostvarenim rezultatima, revizija se u
razumnoj mjeri uvjerila da od osam datih preporuka tri preporuke nisu provedene, za tri je
provodenje u toku dok su dvije preporuke djelimi¢no provedene.

U cilju efikasnog okon€anja preostalog dijela aktivnosti na provodenju preporuka, revizija
preporucuje da se preduzmu neophodne mjere i aktivnosti u svrhu realizacije preporuka
datih u lzvjestaju revizije ucinka.

Revizorski tim
Bojan Dragisi¢, voda revizorskog tima, s.r.
Vladimir Kremenovié, ¢lan tima, s.r.

Zoran Pajcin, ¢lan tima, s.r.
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PRILOZI

Prilog broj 1 — Lista referenci

1.

© N

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.
20.

21

23.

24.

25.

26.

Zakon o vodama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 50/06, 92/09, 121/12 i
74/17);

Zakon o Vladi Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 118/08);
Zakon o republic¢koj upravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 115/18);
Zakon o inspekcijama Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj
18/20);

Zakon o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 97/16,
36/19);

Kriviéni zakonik Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 64/17,
104/18, 15/21 i 89/21);

Strategija integralnog upravljanja vodama Republike Srpske 2015 — 2024. godine;
Pravilnik o uslovima i nacinu odrzavanja rije¢nih korita, dislokaciji i vadenju
materijala iz vodotoka (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 18/20, 45/20,
15/21 i 15/22);

Pravilnik o nacinu odrzavanja rijecnih korita i vodnog zemljista (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 34/03 i 22/06);

Pravilnik o uslovima i nacinu vadenja materijala iz vodotoka (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske* broj 24/17 1 40/17);

Pravilnik o vodnom informacionom sistemu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj 71/20);

Pravilnik o uslovima i nainu davanja u zakup vodnog zemljista (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 105/17 i 83/18);

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Javnoj ustanovi
,vode Srpske*;

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Republickoj
upravi za inspekcijske poslove Republike Srpske;

Uredba o nacinu, postupku, rokovima obracunavanja, plac¢anja i odgadanju pla¢anja
posebnih vodnih naknada (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 7/14);

Odluka o stopama posebnih vodnih naknada (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*,
broj 53/11, 119/11, 116/20, 102/21 i 117/22);

Elaborati za dislokaciju i vadenje materijala iz vodotoka rijeke Drine;

RjeSenja o vodnoj saglasnosti i ugovori o dislokaciji i vadenju materijala iz vodotoka
rijeke Drine;

Plan dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka za 2022, 2023. i 2024. godinu;
lzvjestaji o realizaciji Plana dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka za 2022,
2023. i Sestomjesecni izvjestaj za 2024. godinu;

. Planovi kontrola republi¢ke vodne inspekcije za 2022, 2023. i 2024. godinu;
22.

Izvjestaji o radu vodne inspekcije za 2022, 2023. i Sestomjesecni izvjestaj za 2024.
godinu;

Zapisnici i rjieSenja o provedenim inspekcijskim kontrolama republi¢kih vodnih
inspektora na rijeci Drina;

Ugovor JU ,Vode Srpske” sa Republickom direkcijom za obnovu i izgradnju o
obavljanju struénog nadzora nad odrzavanjem rije€¢nog korita, vodnog zemljita,
dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka rijeka u Republici Srpskoj;

Zapisnici sprovodenja struénog nadzora nad odrzavanjem rije€nog korita, vodnog
zemljista, dislokacije i vadenja materijala iz vodotoka od strane Republi¢ke direkcije
za obnovu i izgradnju

Sporazum o saradnji u oblasti integralnog upravljanja vodama donjeg toka rijeke
Drine izmedu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije
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i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske,
20.09.2014. godine;

27. Saglasnost da se rok vazenja Sporazuma izmedu Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Republike Srpske o saradnji u oblasti integralnog upravljanja vodama
donjeg toka reke Drine produZi na jo$ Cetiri godine, 07.06.2024. godine;

28. Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Republike Srbije i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Republike Srpske o proSirenju saradnje u oblasti koriS¢enja i upreavljanja vodnim
resursima, 07.06.2024. godine.
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Prilog broj 2

Grafikon 1: Trajanje svih faza po broju dana od raspisivanja javhog poziva do uvodenja
izvodaca u posao 2018-2020. godina
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Grafikon 2: Trajanje svih faza po broju dana od raspisivanja javhog poziva do uvodenja
izvodaca u posao 2022-2024. godina
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Prilog broj 3

Tabela 1. Lokaliteti na kojima je vr$ena dislokacija i vadenje materijala iz vodotoka rijeke Drine

1. Medasi Bijeljina X X X X X X
2. Sib Zvornik X X X X X X
3. Zaluzje Bratunac X X X
4. | Usée Bratunac X | x | x | x X
Krizevice
5. Novi most | Bratunac X X
6. ol et Bratunac X X
uzvodno
7. Patkovina Foca X X
8. Donje Luke | Foca X X X X
9. Zelenak Bijeljina X X
10. Janja Bijeljina X X X
11, EAZ%Z'E‘ Zvornik X | X | x X
12. Tabanci Zvornik X

Izvori podataka: JU ,Vode Srpske*
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Prilog broj 4

Tabela 1: Planirane kontrole uredenja vodotoka u odnosu na ukupan broj kontrola vodne
inspekcije

2022 798 99 12
2023 823 154 19
2024 959 181 19

Tabela 2: IzvrSenje kontrola uredenja vodotoka u odnosu na planirane

2022 99 87 88
2023 154 107 69
2024 181 51* 28"

* Za 2024.godinu popunjeni podaci zaklju¢no sa 30.06.2024.godine;lzvor:Dokumentacija RUIP

Tabela 3. Realizacija redovnih i vanrednih inspekcijskih kontrola

2022 50 57% 37 43%
2023 72 67% 35 33%
2024~ 42* 82% 9* 18%

* Za 2024.godinu popunjeni podaci zaklju¢no sa 30.06.2024.godine;lzvor:Dokumentacija RUIP
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Tabela 4. Popunjenost sistematizovanih radnih mjesta vodnih inspektora
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Izvor: Dokumentacija RUIP
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Prilog broj 5

Tabela 1. Status preporuke po pojedinaénim JLS

Bijeljina X

Bratunac X
Zvornik X
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