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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja

Misljenje

Izvrsili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opstine Novi Grad koji obuhvataju:
Konsolidovani bilans stanja na dan 31.12.2023. godine; Konsolidovani bilans uspjeha,
Konsolidovani izvjeStaj o promjenama neto imovine, Konsolidovani bilans nov€anih tokova,
Konsolidovani periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju budzeta na racunovodstvenom fondu 01,
Konsolidovani periodiéni izvjeStaj o izvrSenju budzeta na raCunovodstvenom fondu 02 i
Konsolidovani periodicni izvjeStaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima, za godinu
koja se zavrSava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,
objasnjavajucih napomena uz finansijske izvjestaje i primjenu raéunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po nasem miSljenju, konsolidovani finansijski izvjeStaji Opstine Novi Grad, istinito i
objektivno prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza
na dan 31.12.2023. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u
skladu sa propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor.

Osnov za misljenje

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200-2810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu ,0Odgovornost revizora®. Reviziju smo proveli u skladu
sa ISSAI 130 - Eti¢ki kodeks, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i nezavisni smo
u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovaraju¢i i da obezbjeduju osnhov za naSe misljenje o
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvrSenju budZeta.

Vremenska neograniéenost poslovanja

U Napomenama uz konsolidovane finansijske izvjestaje OpSstine Novi Grad za godinu koja
se zavrSava na dan 31.12.2023. godine su objelodanjena pitanja vezana za nastavak
poslovanja u skladu sa na¢elom stalnosti poslovanja. Objelodanjeno je da u Opstini Novi
Grad nije izrazen rizik likvidnosti u poslovanju.

Kljuéna pitanja revizije

Klju€na pitanja su ona pitanja koja su po nasem profesionalnom misljenju bila najznacajnija
u vrSenju revizije konsolidovanih finansijskih izvjestaja Opstine Novi Grad za godinu koja
se zavrSava na dan 31.12.2023. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije tih
finansijskih izvjeStaja kao cjeline i nema drugih pitanja koja treba objaviti u IzvjeStaju o
reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Nacelnik opstine je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja u skladu
sa medunarodnim raunovodstvenim standardima za javni sektor i medunarodnim
standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu
I odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogreSne iskaze nastale usljed prevare i
greSke; odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
finansijske izvjeStaje; odabir i primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
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izvjeStavanja. Pri izradi finansijskih izvjeStaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost
poslovanja i da objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina, ne
sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i da
sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je izvr§ena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znac¢ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedina¢no ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog ¢injenice da se revizija provodi provijerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost da
pojedine materijalno znacajne greSke ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuCuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. lzbor postupaka je zasnovan na
reviziskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€uju¢i procjenu rizika
materijalno zna€ajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed prevare i
greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuc¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograni¢enosti poslovanja i
znacCajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije
finansijskih izvjesStaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etiCkim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju&nim revizijskim pitanjima i drugim
vaznim pitanjima i zna¢ajnim nalazima revizije, ukljuéujuéi zna¢ajne nedostatke u sistemu
internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 30.10.2024. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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11 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sa rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja Opstine Novi Grad za 2023. godinu, izvrsili
smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnhov za misljenje sa rezervom®,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u konsolidovanim finansijskim
izvjeStajima Opstine Novi Grad za 2023. godinu su, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao sto je navedeno pod tackom 3. ovog lzvjestaja:

Opstina Novi Grad je tokom 2023. godine po osnovu povec¢anog obima posla angazovala
pet izvrSilaca po ugovoru o radu na odredeno vrijeme na period duzi od Sest mjeseci, §to
nije u skladu sa ¢lanom 61. stav (1) tacka 2) Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u
organima jedinice lokalne samouprave.

Opstina Novi Grad je tokom 2023. godine zakljucila vise ugovora o djelu sa tri fizicka lica
za obavljanje poslova za koje su Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta OpStinske uprave sistematizovana radna mjesta, $to nije u skladu sa ¢lanom
205. Zakona o radu.

U 2023. godini ¢lanovi upravnog odbora javnih ustanova Centar za socijalni rad Novi Grad,
Turisticka organizacija Novi Grad, Kulturno-obrazovni centar Novi Grad i Djeciji vrti¢
.Pcelica Maja“ Novi Grad kojima je istekao mandat su obavljali duznost, $to nije u skladu
sa C€lanom 6. Odluke o postupku imenovanja organa upravljanja u ustanovama i

preduzec¢ima &iji je osniva¢ Opstina Novi Grad i €lanom 16. stav (6) Zakona o sistemu javnih
sluzbi.

U 2023. godini direktoru Javne ustanove Turisticka organizacija Novi Grad je istekao
mandat, nakon €ega je nastavio da obavlja duznost direktora, dok je sa direktorom Javne
ustanove Djeciji vrti¢ ,P&elica Maja“ Novi Grad zaklju¢en ugovor o radu na odredeno vrijeme
za vrSioca duznosti direktora viSe puta tokom godine, $to nije u skladu sa ¢lanom 8. Odluke

0 postupku imenovanja organa upravljanja u ustanovama i preduzecima Ciji je osnivac
Opstina Novi Grad i ¢lanom 18. stav (2) Zakona o sistemu javnih sluzbi.

Kolektivni ugovor za zaposlene u Javnoj ustanovi Centar za socijalni rad Novi Grad od
30.03.2022. godine nije uskladen sa odredbama Posebnog kolektivnog ugovora za
zaposlene u oblasti socijalne zastite Republike Srpske u pogledu koeficijenata za obracun
plata, jer su pojedini koeficijenti visi/nizi od koeficijenata definisanih ¢lanom 19. stav (2)
Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti socijalne zastite Republike Srpske,
dok primijenjeni koeficijenti Cetvrte platne grupe nisu propisani odredbama Posebnog
kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti socijalne zastite Republike Srpske.

Skretanje pazZnje

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Novi Grad
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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

Ne izraZavajuci dalje rezervu na dato misljenje skre¢emo paZnju na navedeno pod tackom
3. ovog lzvjestaja:

Odlukom Vlade Republike Srpske o primjeni odredaba Posebnog kolektivnog ugovora za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske produZena je primjena odredbi
navedenog kolektivnhog ugovora, koja je osporena Odlukom Ustavnog suda Republike
Srpske.

Opstina Novi Grad je koeficijente za obracun plata zaposlenih prilagodila odredbama
Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja, nacelnik je takode
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura kako
bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Opstine Novi Grad obuhvaéeno
prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliSu poslovanje Opstine Novi Grad.

Banja Luka, 30.10.2024. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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111 REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

1)  izvrSi uskladivanje knjigovodstvene sa stvarnom vrijednosti saobracajnih objekata
(puteva i ulica) i priznavanje istih u skladu sa paragrafom 14 i 21 MRS-JS 17 -
Nekretnine, postrojenja i oprema, Odlukom o lokalnim i nekategorisanim putevima i
ulicama na podrucju Opétine Novi Grad i ¢lanom 3. i 17. stav (5) Pravilnika o nacinu
i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza;

2) rashodi kamata na hartije od vrijednosti i zajmove primljene od entiteta evidentiraju
u periodu na koji se odnose u skladu sa paragrafom 14 MRS-JS 5 - Tro3kovi
pozajmljivanja;

3) evidentiranje potrazivanja za nenaplacene poreske prihode na osnovu evidencije o
prijavljenim i upla¢enim javnim prihodima iz poreskog knjigovodstva izvrSi u skladu
sa tactkom 14. Uputstva o primjeni MRS-JS 23: Prihodi od transakcija koje nisu
transakcije razmjene (porezi i prenosi).

Preporucuje se direktoru JU Djediji vrti¢ ,P&elica Maja“ da obezbijedi da se:

4)  po osnhovu pruzanja javnih usluga za smjestaj i vaspitno - obrazovni rad sa djecom
ispostavljaju izlazne fakture, kao validan knjigovodstveni dokument za evidentiranje
poslovnih promjena u Glavnoj knjizi trezora u skladu sa ¢lanom 4-6. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike.

Preporucuje se nacelniku Opstine i direktorima javnih ustanova ciji je osniva¢ Opstina Novi
Grad da obezbijede da se:

5)  Napomene uz finansijske izvjestaje sacinjavaju i informacije objelodanjuju u skladu
sa zahtjevima MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja i €lanom 46. Pravilnika
o finansijskom izvjestavanju budzetskih korisnika.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

1)  u okviru uspostavljenog sistema internih kontrola azurira registar rizika i donese
Strategija upravljanja rizicima u skladu sa ¢lanom 10. stav (3) Pravilnika o sistemu
finansijskog upravljanja i internim kontrolama u Opstinskoj upravi Opstine Novi Grad
i taCkom 22. Uputstva o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema
finansijskog upravljanja i kontrole;

2)  zasnivanje radnog odnosa na odredeno vrijeme vrSi u skladu sa ¢lanom 61. stav (1)
taCka 2) Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinice lokalne
samouprave;

3) plate pripravnika angazovanih po ugovorima o obavljanju pripravnickog staza
utvrduju u skladu sa ¢lanom 7. Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u
oblasti lokalne samouprave i ¢lanom 9. Kolektivhog ugovora za zaposlene u
Opstinskoj upravi;
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4)

5)

6)

ugovori o djelu zakljuéuju za poslove koji ispunjavaju uslove za zaklju€enje tih
ugovora u skladu sa ¢lanom 205. Zakona o radu;

bankarska garancija za kvalitet izvedenih radova obezbjeduje u skladu sa rokom
definisanim u ugovoru i u tenderskoj dokumentaciji;

u sluzbenom glasniku Ops&tine objavljuju godiSnji izvjestaji u skladu sa ¢lanom 87.
stav (4) Zakona o lokalnoj samoupravi.

Preporucuje se Skupstini opstine da obezbijedi da se:

7

8)

imenovanje €lanova upravnog odbora javnih ustanova Centar za socijalni rad,
Turisticka organizacija, Kulturno-obrazovni centar i Djeciji vrti¢ ,PCelica Maja“, kao i
direktora javnih ustanova TuristiCka organizacija i Djeciji vrti¢ ,P&elica Maja“, izvrsi
putem provedene procedure javne konkurencije u skladu sa ¢lanom 6. i 8. Odluke
0 postupku imenovanja organa upravljanja u ustanovama i preduzec¢ima Ciji je
oshiva¢ Opstina Novi Grad i ¢lanom 16. stav (6) i 18. stav (2) Zakona o sistemu
javnih sluzbi;

usvoji plan za izmirenje neizmirenih obaveza iz prethodnog perioda u skladu sa
¢lanom 9. stav (6) Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpsko;j.

Preporucuje se direktoru JU Kulturno-obrazovni centar, JU Turisti¢ka organizacija i JU GSC
~Sportska dvorana“ da obezbijedi da se:

9)

planovi nabavki objavljuju na portalu javnih nabavki i izvjestaji o provedenim
postupcima dostavljaju Agenciji za javne nabavke u skladu sa ¢lanom 17. stav (5) i
75. stav (1) Zakona o javhim nabavkama.

Preporucuje se direktoru JU Centar za socijalni rad da obezbijedi da se:

10)

usklade interni akti kojima se reguliSe obracun i isplata plata sa Posebnim
kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti socijalne zastite Republike Srpske.
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

- Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske;

- Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj;

- Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske;

- Zakon o lokalnoj samoupravi;

- Odluka o izvr$enju rebalansa budzeta Opstine Novi Grad za 2023. godinu;

- Statut Opstine Novi Grad,

- Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave;

- Zakon o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave;

- Zakon o sistemu javnih sluzbi;

- Zakon o radu;

- Zakon o doprinosima;

- Zakon o porezu na dohodak;

- Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske;

- Kolektivni ugovor za zaposlene u Opstinskoj upravi Opstine Novi Grad;

- Zakon o javnim nabavkama,;

- Zakon o zaduzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske;

- Zakon o uredeniju prostora i gradenju i Odluka o uredenju prostora i gradevinskom
zemljistu;

- Zakon o porezu na nepokretnosti;

- Zakon o Sumama, ¢lan 89.;

- Zakon o vodama, Clan 188-195.;

- Zakon o javnim putevima,;

- Zakon o komunalnim djelatnostima, ¢lan 6-12., 20-25. i 41.;

- Zakon o koncesijama;

- Zakon o zastiti od pozara, ¢lan 85.;

- Zakon o komunalnim taksama;

- Zakon o sportu i Pravilnik o kategorizaciji sportova u Republici Srpskoj;

- Zakon o socijalnoj zastiti;

- Poseban kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti socijalne zastite Republike Srpske;

- Uredba o uslovima i nadinu pla¢anja gotovim novcem;

- Odluka o visini naknade za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u Republici Srpskoj;

- interna opsta akta navedena u ovom izvjestaju.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Novi Grad
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\% IZVJESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Opstina Novi Grad (u daljem tekstu: Opstina) se prostire na povrsini od 470 km2. Prema
rezultatima popisa stanovnistva iz 2013. godine, na podrucju teritorije opstine bilo je
nastanjeno 25.240 stanovnika.

Opstina ostvaruje svoje nadleznosti u skladu sa Ustavom, Zakonom o lokalnoj samoupravi
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 97/16, 36/19 i 61/21), Statutom OpSstine Novi Grad
(,Sluzbeni glasnik Opstine Novi Grad®, broj 2/17) i drugim vaze¢im propisima kojima su
utvrdena podrucja odgovornosti, nadleznosti organa i nacin finansiranja opstine.

Organi opstine su Skupstina i naelnik Opstine. Skupstina opstine je organ odlucivanja i
kreiranja politika opstine koju ¢ini 27 odbornika, a nacelnik zastupa i predstavlja Opstinu i
nosilac je izvrSne vlasti.

Prema Odluci Vlade Republike Srpske o stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave
u Republici Srpskoj za 2023. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 99/22)
Opstina je svrstana u nerazvijene jedinice lokalne samouprave.

Konsolidovane finansijske izvjeStaje Opstine za 2023. godinu, pored Opstinske uprave Cine
i finansijski izvjestaji nizih budzetskih korisnika (javnih ustanova) &ije su glavne knjige u
sastavu Glavne knjige trezora Opstine (u daljem tekstu: GKT) i to Centar za socijalni rad,
Djeciji vrtic ,Pcelica Maja“, Kulturno obrazovni centar, Turisticka organizacija, Narodna
biblioteka, Gimnazija ,Petar Koci¢* i SrednjoSkolski centar ,Duro Radmanovic¢®, kao i

Gradski sportski centar ,Sportska dvorana“ ¢ija je glavna knjiga van GKT.

Sredstva za funkcionisanje OpStine obezbjeduju se iz poreskih i neporeskih prihoda,
grantova i transfera izmedu ili unutar jedinica vlasti, primitaka kao i od sredstava po kreditnoj
0SNoVi.

Na Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine za period 01.01-31.12.2023.
godine, nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjestaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je u revizijskom izvjestaju
Opstine za 2020. godinu (broj RV058-21 od 12.08.2021. godine) dala dvije preporuke
vezane za finansijske izvjeStaje, a sedam preporuka za uskladenost. OpStina je dostavila
odgovor o preduzetim radnjama radi prevazilazenja propusta i nepravilnosti utvrdenih u
revizijskom izvjestaju, u roku propisanom c¢lanom 21. stav (3) Zakona o reviziji javnog
sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 98/05 i 20/14). Uvidom
u relevantnu dokumentaciju utvrdeno je da su Cetiri preporuke provedene, tri preporuke
djelimiéno provedene, a dvije preporuke nisu provedene.

Preporuke koje su djelimi¢no provedene odnose se na objavu godinjih izvjeStaja u
sluzbenom glasniku Opstine, zasnivanje radnog odnosa i obezbjedenje bankarske
garancije za kvalitet izvedenih radova u skladu sa rokom definisanim ugovorom i
tenderskom dokumentacijom (tacke 3., 4. i 6.1.1.1. izvjeStaja), a preporuke koje nisu
provedene odnose se na zakljucivanje ugovora o djelu u skladu sa ¢lanom 205. Zakona o
radu i obra¢un plata pripravnika u skladu sa ¢lanom 7. Posebnog kolektivhog ugovora za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave (tacka 3. izvjestaja).

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Novi Grad
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3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Organizacija i rad organa OpStine, poslovi, hadleznosti i odgovornosti, finansiranje, u¢esée
gradana u lokalnoj samoupravi, saradnja i predstavljanje, kao i druga pitanja od znacaja za
rad i obavljanje poslova definisani su Zakonom o lokalnoj samoupravi i blize uredeni
Statutom Opstine.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Opstinskoj upravi
Opstine Novi Grad (,Sluzbeni glasnik Opstine Novi Grad®, br. 9/18, 12/18, 3/19, 8/19, 9/19,
1/20, 2/20, 7/20, 9/20, 1/21, 5/21, 6/21, 8/21, 11/21, 2/22, 5/22, 1/23, 4/23, 7/23 i 9/23)
sistematizovano je 120 radnih mjesta za 158 izvrSilaca (bez funkcionera). Na dan
31.12.2023. godine u Opstinskoj upravi je bilo 137 zaposlenih, od ¢ega 122 zaposlena na
neodredeno vrijeme, 13 na odredeno vrijeme i dva pripravnika (bez funkcionera).

Osim Opstinske uprave u sastavu lokalnog trezora su i budzetski korisnici Cije se plate
finansiraju iz budzetskih sredstava Opstine u kojima je na dan 31.12.2023. godine bilo
zaposleno 87 izvrSilaca, od ¢ega u JU Centar za socijalni rad (15), JU Djediji vrti¢ ,P&elica
Maja“ (37), JU Kulturno-obrazovni centar (23), JU TuristiCka organizacija (Cetiri) i JU GSC

~Sportska dvorana“ (osam).

U toku 2023. godine u Opstinskoj upravi je zaposleno 18 izvrSilaca na neodredeno vrijeme,
11 izvrSilaca na odredeno vrijeme i tri pripravnika, a za 25 izvrsilaca je prestao radni odnos
po raznim osnovama. Od navedenog broja izvrSilaca zaposlenih na odredeno vrijeme, pet
izvrSilaca je angazovano po osnovu povecanog obima posla, na period duzi od Sest
mjeseci, $to nije u skladu sa ¢lanom 61. stav (1) tacka 2) Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*®, broj 97/16).

U toku 2023. godine, zaklju¢eno je viSe ugovora o djelu sa tri fiziCka lica za obavljanje
poslova za koja su Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
sistematizovana radna mjesta, $to nije u skladu sa ¢lanom 205. Zakona o radu (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, br. 1/16, 66/18, 119/21, 112/23 i 39/24), kojim je definisano da
poslodavac moze sa odredenim licem da zaklju¢i ugovor o djelu za poslove koji su van
djelatnosti poslodavca, a koji imaju za predmet samostalnu izradu ili opravku odredene
stvari, samostalno izvr§enje fizi¢kog ili intelektualnog posla.

Clanovima upravnog odbora javnih ustanova Centar za socijalni rad, Turisticka
organizacija, Kulturno-obrazovni centar i Djeciji vrti¢ ,P&elica Maja“ istekao je mandat u
2023. godini, a pomenuti su nastavili da obavljaju duznost, sto nije u skladu sa ¢lanom 6.
Odluke o postupku imenovanja organa upravljanja u ustanovama i preduzeé¢ima ciji je
osniva¢ Opstina Novi Grad (,Sluzbeni glasnik Opstine Novi Grad®, broj 6/21) i ¢lanom 16.
stav (6) Zakona o sistemu javnih sluzbi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 68/07,
109/12 i 44/16) kojim se navodi da upravni odbor ustanove Ciji je osnivac ili suosnivac
jedinica lokalne samouprave imenuje i razrijeSava skupstina opstine, na prijedlog nacelnika

opstine, nakon provedenog postupka javne konkurencije.

U 2023. godini direktoru JU TuristiCka organizacija je istekao mandat, nakon ¢ega je
nastavio da obavlja duznost direktora, dok je sa direktorom Javne ustanove Djeciji vrti¢
,PCelica Maja“ Novi Grad zaklju¢en ugovor o radu na odredeno vrijeme za vrsioca duznosti
direktora viSe puta tokom godine, Sto nije u skladu sa ¢lanom 8. Odluke o postupku
imenovanja organa upravljanja u ustanovama i preduzecima Ciji je osniva¢ OpsStina Novi
Grad i ¢lanom 18. stav (2) Zakona o sistemu javnih sluzbi kojim se navodi da direktora
ustanove imenuje i razrjeSava osnivac¢, na period od Cetiri godine uz prethodno sproveden

postupak javne konkurencije.

Obracun plata i naknada u Opstinskoj upravi vrSen je u skladu sa Kolektivnim ugovorom za
zaposlene u Opstinskoj upravi Opstine Novi Grad (,Sluzbeni glasnik Ops&tine Novi Grad”,
broj 2/22).
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Odlukom Vlade Republike Srpske o primjeni odredaba Posebnog kolektivhog ugovora za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, br. 21/21 i 69/21) produzena je primjena odredaba Posebnog kolektivhog ugovora
za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, br. 20/17, 85/18, 86/18, 21/20, 21/21, 69/21 i 8/22), a koja je osporena Odlukom
Ustavnog suda Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 20/23).
Opstina je koeficijente za obra¢un plata zaposlenih prilagodila odredbama Posebnog
kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske.

Revizijom obraduna plata utvrdeno je da Kolektivni ugovor za zaposlene u JU Centar za
socijalni rad od 30.03.2022. godine nije uskladen sa odredbama Posebnog kolektivhog
ugovora za zaposlene u oblasti socijalne zaStite Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, br. 69/21 i 33/22) u pogledu koeficijenata za obracun plata, jer su
pojedini koeficijenti nizi/visi od koeficijenata definisanih ¢lanom 19. stav (2) Posebnog
kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti socijalne zaStite Republike Srpske, dok
koeficijenti Eetvrte platne grupe nisu definisani odredbama Posebnog kolektivhog ugovora
za zaposlene u oblasti socijalne zastite Republike Srpske.

Plate pripravnika angazovanih u toku 2023. godine po ugovorima o obavljanju pripravni¢kog
staZza su utvrdene u fiksnom iznosu nizem od iznosa propisanog ¢lanom 9. Kolektivhog
ugovora za zaposlene u OpStinskoj upravi opstine Novi Grad i ¢lanom 7. Posebnog
kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave, kojim je propisano da se
plata pripravnika utvrduje i isplaéuje u iznosu od 80% plate trece, pete ili $este platne grupe.

U skladu sa RjeSenjem o imenovanju Komisija za popis imovine i obaveza sa stanjem na
dan 31.12.2023. godine, izvrSen je popis i evidentiranje rezultata popisa. Revizijom
provodenja istog utvrdene su neuskladenosti sa ¢lanom 3. i 17. stav (5) Pravilnika o nacinu
i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 45/16 i 113/21), jer Opstina nije
usaglasila knjigovodstvene evidencije sa Odlukom o lokalnim i nekategorisanim putevima i
ulicama na podruc&ju Opstine Novi Grad (,Sluzbeni glasnik Opstine Novi Grad®, broj 7/16)
vezano za pojedine saobrac¢ajne objekte (nekategorisane puteve i ulice), sto je dovelo do
odstupanja izmedu iskazane knjigovodstvene vrijednosti imovine i njene stvarne vrijednosti.
Dio puteva utvrden Odlukom o lokalnim i nekategorisanim putevima i ulicama na podrucju
Opstine nije uskladen sa pomoénom evidencijom osnovnih sredstava (ulice Sanska, 25.
maja, Kneza Lazara i nekategorisani put N-58 Tabla-Mazic¢).

U skladu sa Zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 91/16) i Uputstvom o nacinu i postupku
uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 99/17), imenovano je odgovorno lice zaduzeno za uspostavljanje,
provodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole. Definisani su klju€ni poslovni procesi
i uspostavljena je Knjiga poslovnih procesa. Strategija upravljanja rizicima je donesena za
period 2019-2021. godine i ista nije azurirana, kao ni Registar rizika, Sto nije u skladu sa
¢lanom 10. stav (3) Pravilnika o sistemu finansijskog upravljanja i internim kontrolama u
Opstinskoj upravi Opstine Novi Grad (,Sluzbeni glasnik OpStine Novi Grad®, broj 2/19) i
tackom 22. Uputstva o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole. Prema Pravilniku o sadrzaju izvjeStaja i nacinu izvjeStavanja o
sistemu finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 1/22)
Opstina je dostavila godisnji izvjeStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju
i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole Centralnoj jedinici putem PIFC
aplikacije, te izjavu u vezi sa dostignutim stepenom razvoja sistema internih finanijskih
kontrola za 2023. godinu i izjavu o planiranim mjerama za uspostavljanje nedostignutog
nivoa razvoja sistema internih finansijskih kontrola za narednu godinu.

Jedinica za internu reviziju uspostavljena je prema €lanu 18. i 19. Zakona o sistemu internih
finansijskih kontrola u javhom sektoru, a u okviru iste sistematizovana su i popunjena dva
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radna mjesta - rukovodilac Jedinice i interni revizor. GodiSnji izvjesStaj o internoj reviziji za
period 01.01-31.12.2023. godine je sacinjen i dostavljen Glavnoj sluzbi za reviziju javnhog
sektora Republike Srpske i Centralnoj jedinici pri Ministarstvu finansija Republike Srpske,
§to je obaveza propisana ¢lanom 33. i 41. pomenutog zakona.

Shodno gore navedenom i pod tackama 4, 5, 6.1.1.1.,6.2.1.2. i 6.7. izvjeStaja uspostavljeni
sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da je obezbijedio uskladenost sa vazeéim
zakonima i propisima.

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

e izvrsi uskladivanje knjigovodstvene sa stvarnom vrijednosti saobracéajnih
objekata (puteva i ulica) i priznavanje istih u skladu sa paragrafom 14 i 21
MRS-JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema, Odlukom o lokalnim i
nekategorisanim putevima i ulicama na podrucju Opstine Novi Grad i ¢lanom
3.1 17. stav (5) Pravilnika o naéinu i rokovima vr§enja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza;

e zasnivanje radnog odnosa na odredeno vrijeme vrSi u skladu sa ¢lanom 61.
stav (1) tacka 2) Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice
lokalne samouprave;

e ugovori o djelu zakljuéuju za poslove koji ispunjavaju uslove za zakljuéenje
tih ugovora u skladu sa ¢lanom 205. Zakona o radu;

e u okviru uspostavljenog sistema internih kontrola aZurira registar rizika i
donese Strategija upravljanja rizicima u skladu sa élanom 10. stav (3)
Pravilnika o sistemu finansijskog upravljanja i internim kontrolama u
Opstinskoj upravi Opstine Novi Grad i tackom 22. Uputstva o nacéinu i
postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i
kontrole;

e plate pripravnika angazovanih po ugovorima o obavljanju pripravniékog staza
utvrduju u skladu sa ¢élanom 7. Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene
u oblasti lokalne samouprave i élanom 9. Kolektivhog ugovora za zaposlene
u Opstinskoj upravi.

Preporucuje se Skupstini opstine da obezbijedi da se imenovanje élanova upravnog
odbora javnih ustanova Centar za socijalni rad, Turistiéka organizacija, Kulturno-
obrazovni centar i Djeéiji vrtié ,,Péelica Maja“, kao i direktora javnih ustanova
Turisticka organizacija i Djeéiji vrtié ,,Péelica Maja“ izvr§i putem provedene
procedure javne konkurencije u skladu sa ¢élanom 6. i 8. Odluke o postupku
imenovanja organa upravljanja u ustanovama i preduzeéima ¢iji je osnivaé Opstina
Novi Grad i élanom 16. stav (6) i 18. stav (2) Zakona o sistemu javnih sluzbi.

Preporucuje se direktoru JU Centar za socijalni rad da obezbijedi da se usklade
interni akti kojima se regulise obraéun i isplata plata sa Posebnim kolektivnim
ugovorom za zaposlene u oblasti socijalne zastite Republike Srpske.

4, Nabavke

Planom javnih nabavki sa izmjenama i dopunama plana javnih nabavki u Opstinskoj upravi
Opstine Novi Grad za 2023. godinu, planirana su 162 postupka javnih nabavki ukupne
vrijednosti od 4.104.202 KM bez uraCunatog poreza na dodatu vrijednost, od ¢ega 75
postupaka nabavki roba (479.898 KM), 66 postupaka nabavki usluga (620.387 KM) i 21
postupak nabavki radova (3.003.917 KM).

Prema izvjeStaju o realizaciji u toku 2023. godine provedeno je 127 postupaka javnih
nabavki ukupne ugovorene vrijednosti od 2.982.323 KM, i to 13 konkurentskih zahtjeva za
dostavljanje ponuda (193.459 KM), 10 otvorenih postupaka (2.140.795 KM), osam
pregovarackih postupaka bez objave obavjeStenja (270.810 KM), 91 direktni sporazum
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(280.773 KM) i pet postupaka nabavki usluga iz aneksa Il Zakona o javnim nabavkama
(96.486 KM). Pored navedenog, realizovano je 12 postupaka prema ¢lanu 10a. i 10c.
Zakona o javnim nabavkama ukupne vrijednosti od 1.245.523 KM. Nerealizovane nabavke
se najve¢im dijelom odnose na usluge odrzavanja javnih povrSina u 2023. godini (208.581
KM), nabavku kancelarijskog materijala (12.000 KM) i radove na sanaciji i rekonstrukciji
prepumpne stanice Grad faza 1 (673.012 KM).

Revizijskim ispitivanjima obuhvaceni su postupci javnih nabavki kod Opstinske uprave
ukupne vrijednosti od 1.639.678 KM (55% od ukupno ugovorenih nabavki u 2023. godini) i
to tri pregovaracka postupka bez objave obavjestenja u iznosu od 166.897 KM (sanacija
kliziSta u Novom Gradu, izrada privremenih nasipa za odbranu od poplava i dodatni radovi
na izgradnji sistema javne rasvjete na podrucju opstine, kej Vojvode Stepe), dva otvorena
postupka u iznosu od 1.331.818 KM (sanacija asfalthog kolovoza-udarnih rupa na podrucju
opstine i rekonstrukcija putnih pravaca na podrucju opstine u dva LOT-a), dva konkurentska
zahtjeva u iznosu od 60.645 KM (zimsko odrZavanje lokalnih puteva i ulica na podruéju
Opstine i materijal za odrzavanje javne rasvjete), Sest direktnih sporazuma u iznosu od
34.244 KM (nabavka bankarskih usluga, rasvjetne opreme, sredstava za odrzavanje zgrade
Opstinske uprave, materijala za odrzavanje zgrada i poslovnih prostora u vlasnistvu
Opstinske uprave, elektrotehni¢ke opreme i usluge izrade stru¢nog misljenja i UT uslova za
sanaciju klizista na podrucju Opstine) i jedan postupak prema aneksu Il zakona o javhim
nabavkama u iznosu od 46.075 KM (nadzor nad parkiraliStima na podrucju Opstine u 2023.
godini).

Revizijom je utvrdeno da bankarske garancije za kvalitet izvedenih radova nisu dostavljene
u rokovima definisanim tenderskom dokumentacijom i zakljuéenim ugovorima za nabavku
radova na sanaciji udarnih rupa na podru¢ju Opstine i rekonstrukciji lokalne putne
infrastrukture na podrucju Opstine u dva LOT-a.

Revizijom provedenih postupaka nabavki kod nizih budzetskih korisnika utvrdeno je da JU
Kulturno-obrazovni centar, JU Turisticka organizacija i JU GSC ,Sportska dvorana“ nisu
objavljivali planove nabavki za 2023. godinu na portalu javnih nabavki i nisu dostavljali
izvjeStaje o provedenim postupcima nabavki Agenciji za javne nabavke u 2023. godini, §to
nije u skladu sa ¢lanom 17. stav (5) i 75. stav (1) Zakona o javnim nabavkama.

Preporuéuje se naéelniku Opstine da obezbijedi da se bankarske garancije za kvalitet
izvedenih radova dostavljaju u skladu sa rokom definisanim ugovorom i tenderskom
dokumentacijom.

Preporucéuje se direktoru JU Kulturno-obrazovni centar, JU Turistiéka organizacija i
JU GSC,,Sportska dvorana®“da obezbijedi da se planovi nabavki objavljuju na portalu
javnih nabavki i izvjestaji o provedenim postupcima dostavljaju Agenciji za javne
nabavke u skladu sa élanom 17. stav (5) i 75. stav (1) Zakona o javhim nabavkama.

5. Priprema i donoSenje budzZeta

Skupstina opstine Novi Grad je, na sjednici odrzanoj dana 28.12.2022. godine, donijela
Odluku o usvajanju Budzeta Opstine za 2023. godinu u ukupnom iznosu od 18.037.520 KM
i Odluku o izvrSenju Budzeta OpStine Novi Grad za 2023. godinu, a na sjednici odrzanoj
dana 26.12.2023. godine Odluku o usvajanju rebalansa Budzeta OpsStine Novi Grad za
2023. godinu u iznosu od 17.000.663 KM i Odluku o izmjeni Odluke o izvrSenju Budzeta
Opstine Novi Grad za 2023. godinu.

Rebalansom BudZeta za 2023. godinu su planirani poreski prihodi (11.207.321 KM),
neporeski prihodi (1.598.759 KM), grantovi (377.733 KM) i transferi izmedu ili unutar
jedinica vlasti (1.206.192 KM), te primici za nefinansijsku imovinu (266.564 KM), primici od
zaduzivanja (2.000.000 KM), ostali primici (326.990 KM) i neutroSena namjenska sredstva
iz ranijih godina (17.104 KM).
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Rebalansom BudZzeta za 2023. godinu odobren je budzetski okvir za finansiranje budzetskih
rashoda i izdataka, i to rashoda za licna primanja (5.489.160 KM), rashoda po osnovu
koris¢éenja robe i usluga (2.793.134 KM), rashoda finansiranja i drugih finansijskih troskova
(199.263 KM), subvencija (368.476 KM), grantova (1.312.873 KM), doznaka na ime
socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta Republike, opsStina i gradova (2.410.485 KM),
rashoda finansiranja i drugih finansijskih troSkova i rashoda transakcija razmjene izmedu ili
unutar jedinica vlasti (153.050 KM), rashoda po sudskim rjeSenjima (5.900 KM), transfera
izmedu i unutar jedinica vlasti (290.426 KM), budzetske rezerve (15.835 KM), izdataka za
nefinansijsku imovinu (2.709.770 KM), izdataka za finansijsku imovinu (2.000 KM), izdataka
za otplatu dugova (909.130 KM) i ostalih izdataka (341.161 KM).

Nakon rebalansa BudZeta, putem osam realokacija izvrSena je preraspodijela sredstava u
ukupnom iznosu od 110.001 KM.

Nacelnik Opstine je donio Plan zaposljavanja u Opstinskoj upravi Opstine Novi Grad za
2023. godinu (,Sluzbeni glasnik Ops&tine Novi Grad®, broj 2/23).

Nacelnik Opstine je dostavio Fiskalnom savjetu Republike Srpske Plan za izmirenje
neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda prema ¢lanu 30. Zakona o fiskalnoj
odgovornosti u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 94/15 i 62/18).
Fiskalni savjet je predloZenu mjeru za izmirenje obaveza prenesenih iz prethodnog perioda
ocijenio kao realnu i provodivu. Skupstina opstine nakon pribavljenog misljenja Fiskalnog
savjeta nije usvojila Plan za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog
perioda, $to nije u skladu sa ¢lanom 9. stav (6) Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici
Srpsko;.

Izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2023. godinu je objavljen u Sluzbenom glasniku Opstine
Novi Grad broj 6/24.

Preporucuje se Skupstini opstine da usvoji plan za izmirenje neizmirenih obaveza iz
prethodnog perioda u skladu sa élanom 9. stav (6) Zakona o fiskalnoj odgovornosti
u Republici Srpskoj.

6. Finansijski izvje$taji

Opstina je sacdinila Konsolidovani finansijski izvjestaj za korisnike budzeta Opstine Novi
Grad za 2023. godinu u skladu sa ¢lanom 26. Pravilnika o finansijskom izvjeStavaniju
budzZetskih korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 15/17 i 17/22) i obrasce
finansijskog izvjestaja sa Napomenama dostavila Ministarstvu finansija Republike Srpske u
skladu sa ¢lanom 49. stav (6) pomenutog pravilnika.

Pri sadinjavanju Konsolidovanih finansijskih izvjestaja Opstine izvr§ena je konsolidacija u
skladu sa ¢lanom 122. stav (2) i 123. stav (3) i (4) Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 115/17 i 118/18) odnosno izvrSena je eliminacija
osnivackih uloga u nizim budZetskim korisnicima i dodavanje kapitala entiteta pod
kontrolom Opstine po osnovu uce$c¢a u kapitalu u KP ,Vodovod i kanalizacija“ a.d., KP
-Komus® a.d., JP ,Radio Novi Grad®, JU Park prirode ,Una“, JU Dom za starija lica Novi

Grad i JZU Dom zdravlja Novi Grad iz njihovih bilansa stanja u Konsolidovani bilans stanja
Opstine.

6.1. Izvjestaj o izvrsenju budZeta

IzvrSenje budzeta OpStine za period 01.01-31.12.2023. godine iskazano je u obrascu
Periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju budzeta na racunovodstvenom fondu 01 - opSsti fond, Sto
predstavlja budzet u uzem smislu (u daljem tekstu: PIB 01). U obrascu Periodi¢ni izvjestaj
0 izvr$enju po racunovodstvenim fondovima (u daljem tekstu: PIF) je iskazan fond 01, fond
02 i fond 05.
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Opstina je u obrascu PIB 01 iskazala budzetske prihode i primitke sa koris¢enim
namjenskim sredstvima u iznosu od 16.745.078 KM, §to je 2% nize u odnosu na
rebalansom Budzeta planirane prihode i primitke, a budzetski rashodi i izdaci iskazani su u
iznosu od 16.212.345 KM, §to je 5% nize u odnosu na budzetski okvir odobren rebalansom
Budzeta. Na poziciji raspodjela suficita iz ranijeg perioda iskazano je koris¢enje neutrodenih
namjenskih sredstava iz ranijeg perioda u iznosu od 10.605 KM.

Za viSe ostvarene rashode i izdatke na pojedinim pozicijama provedene su dozvoljene
realokacije.

U obrascu PIF izvrSenje je iskazano na budzetskom fondu 01 i na fondovima 02 - fond
prihoda po posebnim propisima i 05 - fond za posebne projekte.

Na fondu 02 su iskazana budzetska sredstva u iznosu od 203.574 KM, a budzetski rashodi
u iznosu od 201.334 KM.

Na fondu 05 je iskazano izvr§enje u iznosu od 734.773 KM po osnovu doznacenih sredstava
od Kompenzacionog fonda Republike Srpske (787.424 KM), transfera po oshovu projekta
kojeg provodi Jedinica za koordinaciju poljoprivrednih projekata (100.000 KM), te datih
grantova pojedincima za sanaciju posljedica poplava i zemljotresa (52.651 KM) i izdataka
za nefinansijsku imovinu (100.000 KM).

Skupstina opstine je, na sjednici odrzanoj dana 04.07.2024. godine, usvojila Konsolidovani
izvjeStaj o izvrSenju budzeta OpStine Novi Grad za 2023. godinu. lzvjeStaj o izvrSenju
budzZeta OpsStine Novi Grad za 2023. godinu je objavljen u Sluzbenom glasniku Opstine
Novi Grad broj 6/24.

6.1.1. Prihodii primici

Prihodi i primici za 2023. godinu na nivou Konsolidovanog izvjeStaja o izvrSenju po
racunovodstvenim fondovima (PIF) su iskazani u iznosu od 17.837.810 KM. U postupku
konsolidacije izvr§ena je eliminacija u iznosu od 196.668 KM, te prihodi i primici nakon
eliminacije iznose 17.641.142 KM (ukljuuju¢i namjenska sredstva naplacena u ranijem
periodu, a utroSena u 2023. godini u iznosu od 10.605 KM).

6.1.1.1. Prihodi

Budzetski prihodi po svim fondovima su iskazani u iznosu od 15.356.277 KM (od ¢ega
14.461.947 KM na fondu 01), a €ine ih poreski prihodi, neporeski prihodi, grantovi i transferi
jedinicama lokalne samouprave.

Poreski prihodi su ostvareni u iznosu od 11.365.146 KM, a odnose se najveéim dijelom na
prihode ostvarene od indirektnih poreza naplacene preko Uprave za indirektno oporezivanje
BiH (9.994.490 KM), prihode od poreza na licna primanja (724.455 KM) i prihode od poreza
na imovinu (569.236 KM).

Neporeski prihodi su iskazani u iznosu od 1.511.450 KM (od toga na fondu 01 1.504.544
KM), a najveéim dijelom se odnose na prihode od zakupa i rente (116.293 KM),
administrativnih taksi (70.048 KM), komunalnih naknada i taksi (212.242 KM), naknada po
raznim osnovama (628.471 KM), pruzanja javnih usluga (381.855 KM), novc€anih kazni
(28.292 KM) i ostale neporeske prihode (67.343 KM).

Pravilnikom o kontroli i naplati neporeskih prihoda (,Sluzbeni glasnik Opstine Novi Grad®,
broj 7/21) utvrdeni su neporeski prihodi prema vrstama prihoda, naplata i kontrola naplate
neporeskih prihoda i druga pitanja od znacaja za poboljSanje naplate prihoda budzeta
Opstine Novi Grad.

Opstina je naplatu prihoda po osnovu administrativnin taksi definisala Odlukom o
opstinskim administrativnim taksama (,Sluzbeni glasnik Opstine Novi Grad®, broj 4/21), a
komunalnih taksi Odlukom o komunalnim taksama (,Sluzbeni glasnik Opstine Novi Grad®,
broj 4/22).
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Prihodi od naknada po raznim osnovama (628.471 KM) najveéim dijelom se odnose na
prihode od naknade za uredenje gradevinskog zemljista (20.651 KM) prema Odluci o
uredenju prostora i gradevinskom zemljistu (,Sluzbeni glasnik Opstine Novi Grad®, br.
15/13, 12/18i 3/21), naknade za koriS¢enje mineralnih sirovina (94.163 KM) prema Zakonu
o koncesijama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 59/13, 16/18, 70/20 i 111/21),
prihode po oshovu naknada za Sume (262.077 KM) prema Zakonu o Sumama (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, br. 75/08, 60/13 i 70/20), prihode po osnovu naknada za vode
(79.285 KM) prema Zakonu o vodama Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, br. 50/06, 92/09, 121/12 i 74/17), naknade za koris¢enje komunalnih dobara od
opsteg interesa (82.628 KM) prema Zakonu o komunalnim djelatnostima (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, br. 124/11 i 100/17) i Odluci o komunalnoj naknadi (,Sluzbeni glasnik
Opstine Novi Grad®, broj 12/18) i prihode po osnovu Zakona o zastiti od pozara (67.802
KM) prema Zakonu o zastiti od pozara (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 94/19).

Prihodi od pruZanja javnih usluga (381.855 KM) najvec¢im dijelom se odnose na prihode
Teritorijalne vatrogasno-spasilacke jedinice (20.393 KM) koji su propisani Pravilnikom o
nacinu utvrdivanja i naplate prihoda TVSJ (,Sluzbeni glasnik Opstine Novi Grad®, broj 6/21),
prihode Opstinske uprave po osnovu davanja u zakup zemljiSta u svojini Opstine (40.554
KM) i vlastite prihode nizih budzetskih korisnika (320.908 KM). Vlastiti prihodi nizih
budzetskih korisnika najveé¢im dijelom se odnose na prihode JU Centar za socijalni rad
(44.724 KM) po osnovu smjestaja korisnika prava prema Zakonu o socijalnoj zastiti
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 37/12, 90/16, 94/19, 42/20 i 36/22) i JU Djeciji
vrti¢ ,PCelica Maja“ (223.074 KM) po osnovu participacije roditelja za smjestaj djece.

JU Djediji vrti¢ ,P¢elica Maja“ nije na osnovu zaklju€enih ugovora sa roditeljima po osnovu
pruZanja javnih usluga za smjestaj i vaspitno - obrazovni rad sa djecom, ispostavljala
izlazne fakture, kao validan knjigovodstveni dokument za evidentiranje poslovnih promjena
u GKT, §to nije u skladu sa ¢lanom 4-6. Pravilnika o raCunovodstvu, raéunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Ostali neporeski prihodi (67.343 KM) najve¢im dijelom se odnose na refundirana sredstva
od strane Zavoda za zapoSljavanje Republike Srpske za pripravnike OpStinske uprave
(57.091 KM).

Namjenska sredstva su ostvarena po osnovu naknada za eksploataciju Sumskih
sortimenata (236.713 KM) koje su napla¢ene od Sumskog gazdinstva Prijedor, naknada za
Sume u privatnoj svojini (25.364 KM), za promjenu namjene poljoprivrednog zemljiSta u
gradevinsko zemljiSte (16.087 KM), eksploataciju mineralnih sirovina na podrucju Opstine
(94.163 KM), za vode (79.316 KM), kao i sredstava za finansiranje zastite od pozara (67.802
KM).

Skupstina opstine je usvoijila programe/planove o utroSku ostvarenih sredstava po osnovu
naknada za koris¢enje Suma, voda, promjenu namijene poljoprivrednog zemljista u
gradevinsko zemljiste, eksploataciju mineralnih sirovina i sredstava za finansiranje zastite
od pozara. Godisnji izvjestaji o realizaciji pomenutih programa nisu objavljeni u Sluzbenom
glasniku Opstine, osim zaklju€aka o usvajanju istih, Sto nije u skladu sa ¢lanom 87. stav (4)
Zakona o lokalnoj samoupravi.

Grantovi su iskazani u iznosu od 377.733 KM na fondu 01, a odnose se na grantove u zemlji
(8375.781 KM) i grantove iz inostranstva (1.952 KM). Grantovi u zemlji se odnose na
sredstva dobijena od Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica za finansiranje
projekta ,Sanacija Steta na infrastrukturnim objektima i poljoprivredi u povratnickim
naseljima“ u iznosu od 100.000 KM, Savjeta ministara BiH za saniranje posljedica poplava
u iznosu od 200.000 KM, te Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica za
finansiranje projekta ,Rekonstrukcija javne rasvjete u povratnickim naseljima“ u iznosu od
63.000 KM.
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Transferi izmedu ili unutar jedinice vlasti su iskazani u iznosu od 2.298.616 KM (na fondu
01 1.214.524 KM, fondu 02 196.668 KM i fondu 05 887.424 KM). U postupku konsolidacije
izvr§ena je eliminacija u iznosu od 196.668 KM (transfer OpStine prema JU GSC ,Sportska
dvorana®), te ukupni transferi nakon eliminacije iznose 2.101.948 KM.

Transferi na fondu 01 najve¢im dijelom se odnose na transfer od Ministarstva zdravlja i
socijalne zastite za finansiranje prava po osnovu Zakona o socijalnoj zastiti putem JU
Centar za socijalni rad (1.077.789 KM), Ministarstva uprave i lokalne samouprave za
nerazvijene opstine (105.036 KM) i po osnovu Odluke Vlade Republike Srpske po Projektu
razvoja seoskog preduzetnistva (20.000 KM).

Transferi od entiteta ha fondu 05 se odnose na sredstva odobrena po Zaklju¢ku Upravnog
odbora Kompenzacionog fonda od 19.07.2023. godine u iznosu od 787.424 KM za
realizaciju projekta ,Sanacija i rekonstrukcija prepumpne stanice Grad“ i na sredstva
odobrena u skladu sa Sporazumom o sufinansiranju projekta sanacije lokalnih puteva od
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede - Jedinice za koordinaciju
poljoprivrednih projekata (u daljem tekstu: APCU) od 28.07.2023. godine u iznosu od
100.000 KM. Sporazum o sufinansiranju ugovora zaklju¢en je dana 28.07.2023. godine
izmedu APCU i Opstine, a kojim je predvideno sufinansiranje od strane Medunarodnog
fonda za razvoj poljoprivrede. U 2023. godini radovi su izvrSeni u iznosu od 146.401 KM,
$to je priznato na pozicijama izdataka za nefinansijsku imovinu i imovine u pripremi prema
¢lanu 66. stav (1) tacka 3) Pravilnika o racunovodstvu, rac¢unovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budZzetske korisnike.

Preporucuje se nacelniku Opstine da se godisnji izvjestaji o realizaciji programa o
utrosku namjenskih sredstava objavljuju u Sluzbenom glasniku Opstine u skladu sa
¢lanom 87. stav (4) Zakona o lokalnoj samoupravi.

Preporucuje se direktoru JU Djeciji vrtié ,,Péelica Maja“ da obezbijedi da se po
osnovu pruzanja javnih usluga za smjestaj i vaspitno - obrazovni rad sa djecom
ispostavljaju izlazne fakture, kao validan knjigovodstveni dokument za evidentiranje
poslovnih promjena u Glavnoj knjizi trezora u skladu sa élanom 4-6. Pravilnika o
raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike.

6.1.1.2. Primici

Primici su iskazani u iznosu od 2.274.260 KM (na fondu 01 u iznosu od 2.272.526 KM, a na
fondu 02 u iznosu od 1.734 KM). Cine ih primici za nefinansijsku imovinu (33.740 KM),
primici od zaduzivanja (2.000.000 KM) i ostali primici (240.520 KM).

Primici za nefinansijsku imovinu (33.740 KM) se odnose na primitke po osnovu prodaje
zemljista (26.540 KM) i prodaje otpadnog ¢elika (7.200 KM). U toku 2023. godine, izvr§ena
je prodaja poljoprivrednog i gradskog gradevinskog zemljiSta u skladu sa odlukama
Skupstine opStine, a nakon provedene licitacije.

Primici_od zaduzivanja su iskazani u iznosu od 2.000.000 KM po osnhovu dugoro¢nog
kreditnog zaduZenja OpStine. SkupStina opStine je dana 16.12.2022. godine donijela
Odluku o dugoro€nom kredithom zaduzZenju u visini od 3.000.000 KM (,Sluzbeni glasnik
Opstine Novi Grad®, broj 9/22). Ugovori su zakljuCeni sa svrhom finansiranje kapitalnih
investicija. Kreditha sredstva u iznosu od 2.000.000 KM su doznaena na transakcioni
racun Opstine u 2023. godini, dok je ostatak sredstava povucen dana 29.02.2024. godine.

Ostali primici su iskazani u iznosu od 240.520 KM (na fondu 01 238.786 KM i na fondu 02
1.734 KM), a odnose se na primitke po osnovu izlaznog poreza na dodatu vrijednost koji sa
naplacuje po osnovu izdavanja u zakup imovine (52.960 KM), primitke po osnovu depozita
I kaucija prilikom prodaje zemljiSta (4.050 KM), naknade plata za porodiljsko i roditeljsko
odsustvo refundirane od JU Javni fond za djeciju zastitu (116.560 KM), naknade plata za
vrijeme bolovanja refundirane od Fonda zdravstvenog osiguranja (28.979 KM), imputirane
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primitke po osnovu zatvorenih avansa datih u prethodnoj godini (2.971 KM) i ostale primitke
po Sporazumu sa ZP Elektrokrajina a.d. Banja Luka za eksproprijaciju zemljiSta za
dalekovode (35.000 KM).

6.1.2. Rashodiiizdaci

Rashodi i izdaci u obrascu PIF su iskazani u ukupnom iznosu od 16.568.673 KM (od ¢ega
se na fond 02 odnosi 203.677 KM, a na fond 05 152.651 KM). U procesu konsolidacije
eliminisan je iznos od 196.668 KM koji se odnosi na transfere unutar iste jedinice vlasti (JU
GSC ,Sportska dvorana®), te rashodi i izdaci nakon eliminacije iznose 16.372.005 KM
(rashodi 12.930.473 KM i izdaci 3.441.532 KM).

6.1.2.1. Rashodi

Rashodi su iskazani po osnhovu budzetskih rashoda koje Cine tekuéi rashodi (12.840.162
KM) i transfera izmedu i unutar jedinica vlasti (286.979 KM). U procesu konsolidacije
eliminisan je iznos od 196.668 KM, te transferi izmedu i unutar jedinica vlasti iznose 90.311
KM.

Tekuéi rashodi su iskazani po osnovu rashoda za li€na primanja zaposlenih (5.561.131
KM), kori§¢enja roba i usluga (2.755.198 KM), finansiranja i drugih finansijskih troSkova
(199.903 KM), subvencija (332.126 KM), grantova (1.366.251 KM), doznaka na ime
socijalnih davanja (2.403.942 KM), finansiranja izmedu jedinica vlasti (153.032 KM) i po
sudskim rjeSenjima (68.579 KM).

Rashodi za li€éna primanja zaposlenih su iskazani u iznosu od 5.561.131 KM, od ¢ega na
fondu 01 (5.414.296 KM) i na fondu 02 (146.835 KM). Rashodi za li¢na primanja na fondu
02 se odnose na rashode za bruto plate zaposlenih (110.404 KM), bruto naknade troSkova
i ostalih li€nih primanja zaposlenih po osnovu rada (31.236 KM) i otpremnine i jednokratne
pomoci kod JU GSC ,Sportska dvorana® iskazane van GKT (5.195 KM).

Rashodi za licna primanja na fondu 01 se odnose na rashode za bruto plate zaposlenih
(4.142.952 KM), bruto naknade troSkova i ostalih li¢énih primanja zaposlenih po osnovu rada
(1.107.144 KM), naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i
ostalih naknada plata (104.346 KM) i otpremnine i jednokratne pomoc¢i (59.854 KM).
Rashode za bruto naknade troskova i ostalih liénih primanja zaposlenih po osnovu rada na
fondu 01 €ine naknade za prevoz na posao i sa posla (199.068 KM), topli obrok (368.599
KM), regres za godisnji odmor (166.620 KM), jubilarne nagrade (4.748 KM), nagrade za
posebne rezultate u radu (1.657 KM), ostale nagrade (8.679 KM), dnevnice za sluzbena
putovanja u zemlji i inostranstvu (8.692 KM), te porez i doprinosi na navedene naknade
(349.080 KM).

Rashodi po osnovu kori§éenja roba i usluga su iskazani u iznosu od 2.755.198 KM (na
fondu 01 2.706.515 KM i na fondu 02 48.683 KM). Rashodi po osnovu kori§¢enja roba i
usluga na fondu 02 su iskazani kod JU GSC ,Sportska dvorana“ van GKT.

Rashodi po osnovu kori§¢enja roba i usluga na fondu 01 se odnose na rashode po osnovu
zakupa (8.040 KM), energije, komunalnih i komunikacionih usluga (310.348 KM), rezijskog
materijala (75.598 KM), materijala za posebne namjene (113.758 KM), teku¢eg odrzavanja
(489.523 KM), putovanja i smjestaja (91.682 KM), stru¢nih usluga (241.791 KM), usluga
odrzavanja javnih povrSina i zastite zivotne sredine (687.483 KM) i na ostale
neklasifikovane rashode (688.292 KM).

Rashodi po osnovu utro$ka elektri€ne energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih
usluga odnose se na rashode po osnovu utro$ka energije (162.588 KM), komunalne usluge
(53.190 KM), komunikacione usluge (72.803 KM) i usluge prevoza i smjesStaja (21.767 KM).

Rashodi za reZijski materijal odnose se na rashode za kancelarijski materijal (46.329 KM),
materijal za odrzavanje Cistoce (18.819 KM), stru¢nu literaturu, ¢asopise i dnevnu Stampu
(3.788 KM) i ostali rezijski materijal (6.662 KM).
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Rashodi za materijal za posebne namjene odnose se najveéim dijelom na rashode za
materijal za obrazovanje, nauku, kulturu i sport (7.082 KM) i rashode za ostali materijal za
posebne namjene (105.283 KM).

Rashodi za tekuée odrZavanje odnose se na rashode za tekuc¢e odrzavanje zgrada (41.440
KM), tekuée odrZavanje ostalih gradevinskih objekata (404.127 KM), teku¢e odrzavanje
opreme (41.490 KM) i ostalo tekuée odrzavanje (2.466 KM).

Rashodi po osnovu putovanja i smjesStaja odnose se na rashode po osnovu putovanja i
smjestaja u zemlji (13.603 KM), putovanja i smjestaja u inostranstvu (8.067 KM) i utrosSka
goriva (69.986 KM).

Rashodi za struéne usluge odnose se na rashode za usluge finansijskog posredovanja
(8.743 KM), usluge osiguranja (17.864 KM), usluge informisanja i medija (48.779 KM),
revizijske i raCunovodstvene usluge (13.308 KM), pravne i administrativhe usluge (22.999
KM), usluge procjene i vjesStacenja (4.440 KM), kompjuterske usluge (26.249 KM) i ostale
struéne usluge (99.409 KM).

Rashodi za usluge odrzavanja javnih povrSina i zastite zivotne sredine odnose se na
rashode za usluge odrzavanja javnih povrsina (687.483 KM).

Obavljanje djelatnosti zajedni¢ke komunalne potroSnje povjereno je KP ,Komus* a.d. Novi
Grad i KP ,Vodovod i kanalizacija“ a.d. Novi Grad shodno odredbama ¢lana 6. i 8. Zakona
o komunalnim djelatnostima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 124/11 i 100/17) i
Odlukom o komunalnim djelatnostima (,Sluzbeni glasnik Opstine Novi Grad®, broj 2/22).
Skupstina Opstine je donijela Program obavljanja komunalnih djelatnosti zajednicke
komunalne potro$nje na javnim povrSinama na podrucju Opstine Novi Grad za 2023. godinu
u skladu sa ¢lanom 21. Zakona o komunalnim djelatnostima.

Ostali_neklasifikovani _rashodi odnose na rashode za struéno usavr$avanje zaposlenih
(5.523 KM), za bruto naknade za rad van radnog odnosa (422.983 KM), po oshovu
reprezentacije (156.309 KM), po osnovu poreza, doprinosa i naknada na teret poslodavca
(33.881 KM) i ostale nepomenute rashode (69.596 KM).

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troskovi su iskazani u ukupnom iznosu od
199.903 KM (od ¢ega na fondu 01 194.087 KM), a najveéim dijelom se odnose na rashode
po osnovu kamata na obveznice u zemlji (43.372 KM), kamata na zajmove primljene od
IRB-a (6.581 KM), kamata na zajmove primljene od banaka (134.835 KM) i troSkove obrade
kreditne dokumentacije (9.150 KM).

Rashodi po osnovu kamata na obveznice u zemlji (43.372 KM) odnose se na nominalnu
kamatu na obveznice emitovane javhom ponudom obracunate po dospijecu. Rashodi
kamata na obveznice su evidentirani u momentu isplate, a ne kao rashodi perioda na koji
se odnose prema paragrafu 14 MRS-JS 5 - Troskovi pozajmljivanja, zbog ¢ega su vise
iskazani rashodi kamata perioda, a manje finansijski rezultat ranijih godina i ostali izdaci u
iznosu od po 20.552 KM, dok su kamate obracunate u periodu od datuma dospijeca do
31.12.2023. godine i obaveze za kamate manje iskazane za 7.791 KM, a finansijski rezultat
tekuée godine viSe za isti iznos (tacke 6.1.2.2., 6.2.3. 1 6.3.2.1. izvjeStaja).

Rashodi po osnovu kamata na zajmove primlijene od banaka (134.835 KM) se odnose na
rashode kamata na zajmove po kreditima za finansiranje kapitalnih investicija iz ranijih
godina.

Subvencije su iskazane na fondu 01 (332.126 KM), a c&ine ih subvencije javnim
nefinansijskim subjektima u ostalim oblastima (125.450 KM), nefinansijskim subjektima u
oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (149.001 KM) i nefinansijskim subjektima u
oblasti saobracaja i veza (57.675 KM).

Dodjela subvencija u 2023. godini vr§ena je u skladu sa internim aktima kojima su definisani
uslovi za ostvarivanje prava i nadzor namjenskog utroska sredstava.
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Grantovi su iskazani na fondu 01 (1.313.600 KM) i fondu 05 (52.651 KM), a odnose se na
tekuce (1.346.102 KM) i kapitalne grantove (20.149 KM). Grantovi na fondu 05 se odnose
na grantove pojedincima za sanaciju Steta od poplava (39.453 KM) i kapitalne grantove
organizacijama i udruzenjima u oblasti sporta, zdravstvene i socijalne zastite (13.199 KM).
Grantovi na fondu 01 se odnose na tekuce grantove neprofitnim subjektima u zemlji
(1.204.757 KM), ostale tekuce grantove u zemlji (101.893 KM) i kapitalne grantove
neprofitnim subjektima u zemlji (6.950 KM).

Tekuci grantovi neprofitnim subjektima u zemlji su dodijeljeni politickim organizacijama i
udruzenjima (29.507 KM), humanitarnim (69.840 KM), sportskim i omladinskim (347.889
KM), etni¢kim i vjerskim (9.500 KM), organizacijama za afirmaciju porodice i zastitu prava
Zena, djece, izbjeglih i raseljenih lica, boraca i osoba sa invaliditetom (201.625 KM), u
oblasti zdravstvene i socijalne zastite (254.900 KM), u oblasti obrazovanja, naucno-
istrazivacke djelatnosti, kulture i informacija (278.150 KM) i neprofitnim subjektima u zemlji
(13.346 KM).

Ostali tekuéi grantovi u zemlji najveéim dijelom se odnose na grantove pojedinicima (39.650
KM), jednokratne nov€ane pomoci za podrsku pronatalitetnoj politici (30.800 KM) i grantove
za vantjelesnu oplodnju (17.241 KM).

Sredstva grantova su odobrena na osnovu odluka i kriterijuma utvrdenih od strane
nacelnika u skladu sa ¢lanom 1. stav (3) i 13. Odluke o izvrSenju budzeta OpStine Novi Grad
za 2023. godinu, a korisnici sredstava granta su podnosili izvjeStaje o namjenskom utrosku
dodijeljenih sredstava.

Doznake na ime socijalne zastite koje se isplaéuju iz budzeta Republike, opstina i
gradova se odnose na doznake gradanima koje se isplacuju iz budZeta Opstine (2.133.201
KM) i doznake pruzaocima usluga socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta Opstine
(270.741 KM).

Doznake gradanima koje se isplaéuju iz budzeta Opstine (2.133.201 KM) se odnose na
doznake Opstinske uprave (310.108 KM), JU Centar za socijalni rad (1.817.538 KM) i SC
,Pburo Radmanovi¢“ (5.555 KM).

Tekuce doznake gradanima iskazane kod Opstinske uprave najveéim dijelom se odnose
na teku¢e pomoci porodicama palih boraca i civilnih zrtava rata (40.000 KM), tekuée pomaoci
u€enicima, studentima i pojedincima u oblasti nauke i kulture (227.992 KM), teku¢e pomoci
penzionerima i nezaposlenim licima (27.619 KM) i kapitalne pomod¢i porodicama palih
boraca i civilnih zrtava rata (12.932 KM).

Tekuce doznake gradanima iskazane kod JU Centar za socijalni rad po osnovu prava
utvrdenih Zakonom o socijalnoj zastiti odnose se na stalnu nov&anu pomo¢ koja se isplacuje
Sticenicima ustanova socijalne zastite (88.496 KM), dodatak za pomo¢ i njegu drugog lica
koja se ispla¢uje Sticenicima ustanova socijalne zastite (1.404.481 KM), jednokratna
nov€ana pomo¢ koja se isplacuje StiCenicima ustanova socijalne zastite (20.005 KM) i
tekuce invalidnine (304.556 KM).

Doznake pruZzaocima usluga socijalne za$tite koje se isplac¢uju iz budZeta opstine odnose
se na doznake ustanovama socijalne zastite za smjestaj Sticenika (190.972 KM), doznake
hraniteljskim porodicama za smjestaj Sticenika (68.783 KM) i ostale doznake pruzaocima
usluga socijalne zastite koje se isplacuju od strane ustanova socijalne zastite (10.986 KM).

Rashodi finansiranja, drugi finansijski tro§kovi i rashodi transakcijarazmjene izmedu
ili unutar jedinica vlasti (153.032 KM) se odnose na rashode po osnovu kamata na
zajmove primljene od entiteta (142.907 KM) i rashode od provizije i ostalih naknada na
zajmove primljene od entiteta (10.125 KM).

Rashodi po osnovu kamata na zajmove primliene od entiteta (142.907 KM) se odnose na
placene kamate po kreditima po datumu dospije¢a za 2023. godinu od Ministarstva
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poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske za izgradnju vodovoda od
10.10.2014. godine, Ministarstva finansija Republike Srpske po Projektu rekonstrukcije
vodovodnog i kanalizacionog sistema u OpSstini Novi Grad od 05.01.2012. godine (EIB) i
Ministarstva finansija Republike Srpske za sanaciju i rekonstrukciju lokalne infrastrukture
oStecene usljed poplava od 24.08.2015. godine (WB IDA).

Rashodi kamata na zajmove primljene od entiteta su evidentirani u momentu isplate, a ne
kao rashodi perioda na koji se odnose prema paragrafu 14 MRS-JS 5 - TroSkovi
pozajmljivanja, zbog €ega su viSe iskazani rashodi kamata perioda, a manje finansijski
rezultat ranijih godina i ostali izdaci u iznosu od po 20.396 KM, dok su kamate obracunate
u periodu od datuma dospije¢a do 31.12.2023. godine i obaveze za kamate manje iskazane
za 24.126 KM, a finansijski rezultat tekuce godine viSe za isti iznos (tacke 6.1.2.2., 6.2.3. i
6.3.2.1. izvjeStaja).

Rashodi po sudskim rjeSenjima (68.579 KM) najvecéim dijelom se odnose na rashode po
osnovu isplate glavnice duga po presudama od strane Okruznog suda u Prijedoru i
rie$enjima Osnovnog suda u Novom Gradu iz 2023. godine (37.476 KM), isplate kamate po
sudskim rjeSenjima (11.759 KM) i advokatskih i pravnih usluga po sudskim rjeSenjima
(17.036 KM).

Transferi izmedu razliéitih jedinica vlasti (90.311 KM) najvec¢im dijelom su iskazani po
osnovu sredstava odobrenih za zdravstvenu zastitu korisnika JU Centar za socijalni rad
(31.622 KM), osnovnim Skolama (32.207 KM) i Jedinici za koordinaciju poljoprivrednih
projekata - APCU (19.001 KM).

Preporuéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se rashodi kamata na hartije od
vrijednosti i zajmove primljene od entiteta evidentiraju u periodu na koji se odnose u
skladu sa paragrafom 14 MRS-JS 5 - Troskovi pozajmljivanja.

6.1.2.2. lzdaci

Izdaci su iskazani u iznosu od 3.441.532 KM po osnovu izdataka za nefinansijsku imovinu
(2.248.364 KM), izdataka za otplatu dugova (900.368 KM) i ostalih izdataka (292.800 KM).

Izdaci za nefinansijsku imovinu su iskazani na fondu 01 (2.148.364 KM) i fondu 05
(100.000 KM), a najvecim dijelom se odnose na izdatke za izgradnju i pribavljanje zgrada i
objekata (217.177 KM), investiciono odrZzavanje i rekonstrukciju objekata (1.913.072 KM),
nabavku postrojenja i opreme (70.852 KM), nematerijalnu imovinu (12.041 KM) i zalihe
materijala, robe i inventara (18.988 KM).

Izdaci za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata najve¢im dijelom su iskazani po osnovu
kupovine poslovnog prostora (22.474 KM), izgradnje hidrostanice Blagaj Rijeka (27.445
KM), izgradnja vodovodnog sistema u MZ Rudice (19.879 KM), te rezervisanje sredstava
za rekonstrukciju putnih pravaca na podrucju Opstine po ugovoru od 10.11.2023. godine sa
.Prijedorputevi“ a.d. Prijedor (40.285 KM) i izgradnja sistema javne rasvjete na keju Vojvode
Stepe po ugovoru i aneksu ugovora od 29.12.2023. godine sa MIG Elektro d.o.o. Mrkonji¢
Grad (48.496 KM).

Izdaci za investiciono odrZzavanije i rekonstrukciju objekata su najveéim dijelom iskazani po
osnovu promjene namjene poslovnog prostora u predskolsku ustanovu (49.328 KM),
sanacije klizista u Novom Gradu (41.971 KM), asfaltiranja puteva u povratni¢kim naseljima
(57.653 KM), sanacije lokalnog puta po ugovoru sa ,Prijedorputevi‘ a.d. Prijedor od
28.07.2023. godine koji realizuje APCU (100.000 KM na fondu 05, tacka 6.1.1.1. izvjeStaja),
rekonstrukcije putnih pravaca na podrucju Opstine Novi Grad po ugovoru od 10.11.2023.
godine sa ,Prijedorputevi® a.d. Prijedor (318.297 KM), te rezervisanje sredstava za
promjenu namjene poslovnog prostora u pred$kolsku ustanovu (97.666 KM), rekonstrukciju
puteva na podrucju Opstine Novi Grad LOT 2 ,Prijedorputevi® a.d. Prijedor (385.848 KM) i
rekonstrukcija putnih pravaca na podruéju Opstine Novi Grad LOT 1 ,Niskogradnja
Marjanovi¢® d.o.o. Prijedor (603.755 KM).
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Izdaci za otplatu dugova su iskazani na fondu 01 u iznosu od 900.368 KM, a odnose se
na izdatke za otplatu glavnice po HOV koje su dospjele na isplatu u toku 2023. godine
(196.009 KM), izdatke za otplatu glavnice zajmova primljenih od banaka u zemlji &ija je
svrha zaduZenja investiciono ulaganje u rekonstrukciju putne i komunalne infrastrukture,
rasvjetu, izgradnju stambenih objekata i refinansiranje duga (403.828 KM) i izdatke za
otplatu dugova prema drugim jedinicama vlasti — krediti WB IDA, EIB i Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske (300.531 KM).

Ostali izdaci su iskazani na fondu 01 u iznosu od 290.457 KM, a odnose se na izdatke po
osnovu razlike izlaznog i ulaznog poreza na dodatu vrijednost (53.155 KM), depozita i
kaucija (2.584 KM), avansa (4.169 KM), ostale izdatke po osnovu eksproprijacije zemljiSta
po rjeSenjima Osnovnog suda u Novom Gradu i zakljuécima Republicke uprave za
geodetske i imovinsko-pravne poslove (37.096 KM) i izdatke iz transakcija sa drugim
jedinicama vlasti po osnovu naknade plata refundiranih od fondova obaveznog socijalnog
osiguranja (185.880 KM).

Po nalazu revizije, ostali izdaci su potcijenjeni za 40.948 KM, jer rashodi kamata na hartije
od vrijednosti i zajmove primljene od entiteta nisu evidentirani u periodu na koji se odnose
(tacka 6.1.2.1. izvjestaja).

6.1.3. Budzetski suficit/deficit

U obrascu PIB 01 iskazan je budzetski deficit u iznosu od 525.833 KM koji predstavlja zbir
bruto budzetskog suficita u iznosu od 1.588.791 KM i neto izdataka za nefinansijsku imovinu
koji su iskazani u negativhom iznosu od 2.114.624 KM. Iskazani bruto budzetski suficit
predstavlja razliku izmedu budzetskih prihoda (14.461.947 KM) i budzetskih rashoda
(12.873.156 KM), a neto izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani u naprijed navedenom
negativnom iznosu predstavljaju razliku izmedu primitaka za nefinansijsku imovinu (33.740
KM) i izdataka za nefinansijsku imovinu (2.148.364 KM).

U obrascu PIF iskazan je suficit fonda u iznosu od 211.180 KM koji predstavlja zbir bruto
suficita fonda u iznosu od 2.425.804 KM i neto izdataka za nefinansijsku imovinu iskazanih
u negativnom iznosu od 2.214.624 KM. Iskazani bruto suficit fonda predstavlja razliku
izmedu prihoda fonda (15.356.277 KM) i rashoda fonda (12.930.473 KM), a neto izdaci za
nefinansijsku imovinu iskazani u negativhom iznosu predstavljaju razliku izmedu primitaka
za nefinansijsku imovinu (33.740 KM) i izdataka za nefinansijsku imovinu (2.248.364 KM).

Po nalazu revizije, u obrascu PIB 01 potcijenjen je budzetski deficit u iznosu od 9.031 KM,
jer rashodi kamata na hartije od vrijednosti i zajmove primljene od entiteta nisu evidentirani
u periodu na koji se odnose (tacka 6.1.2.1. izvjeStaja).

6.1.4. Neto finansiranje

Neto finansiranje u obrascu PIF je iskazano u iznosu od 1.057.957 KM (na fondu 01
1.058.566 KM i fondu 02 u negativnom iznosu 609 KM), a predstavlja zbir neto zaduZzivanja
u iznosu od 1.099.632 KM, ostalih neto primitaka iskazanih u negativhom iznosu od 52.280
KM i raspodjele suficita po osnovu neutroSenih namjenskih sredstava iz ranijeg perioda u
iznosu od 10.605 KM.

6.1.4.1. Neto zaduZivanje

Neto zaduzivanje predstavlja razliku primitaka od zaduzenja u iznosu od 2.000.000 KM i
izdataka za otplatu dugova u iznosu od 900.368 KM.

6.1.4.2. Ostali neto primici

Ostali neto primici iskazani u negativhom iznosu od 52.280 KM predstavljaju razliku ostalih
primitaka (240.520 KM) i ostalih izdataka (292.800 KM), a prema nalazu revizije iskazani
negativni neto primici precijenjeni su za iznos od 40.948 KM (tac¢ka 6.1.2.2. izvjeStaja).
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6.1.4.3. Raspodjela suficita iz ranijih godina

Namjenska sredstva obezbijedena ranijih godina su iskazana u iznosu utro$enih sredstava
u 2023. godini na poziciji - raspodjela suficita iz prethodnog perioda (10.605 KM). Cine ih
bespovratna sredstva obezbijedena od Federalnog ministarstva raseljenih osoba i
izbjeglica u 2022. godini za infrastrukturu u povratni¢kim naseljima.

6.1.5. Razlika u finansiranju

Razlika u finansiranju u obrascu PIB 01 iskazana je u iznosu od 532.733 KM, a €ine je
budzetski deficit (525.833 KM) i neto finansiranje (1.058.566 KM). Razlika u finansiranju u
obrascu PIF iskazana je u iznosu od 1.269.137 KM, a €ine je suficit fonda (211.180 KM) i
neto finansiranje fonda (1.057.957 KM).

Po nalazu revizije, u obrascima PIB 01 i PIF precijenjena je razlika u finansiranju u iznosu
od 31.917 KM, jer rashodi kamata na hartije od vrijednosti i zajmove primljene od entiteta
nisu evidentirani u periodu na koji se odnose (tacka 6.1.2.1. izvjeStaja).

6.1.6. lIzvjestaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima

Opstina je u obrascu PIF iskazala ukupne prihode u iznosu od 11.365.146 KM, primitke u
iznosu od 2.274.260 KM, rashode u iznosu od 12.930.473 KM i izdatke u iznosu od
3.441.532 KM. Ukupni prihodi iskazani su na fondu 01 u iznosu od 14.461.947 KM, fondu
02 uiznosu od 203.574 KM i fondu 05 u iznosu od 887.424 KM. Ukupni primici iskazani su
na fondu 01 (2.272.526 KM) i fondu 02 (1.734 KM). Ukupni rashodi iskazani su na fondu 01
uiznosu od 12.873.156 KM, fondu 02 u iznosu od 201.334 KM i fondu 05 u iznosu od 52.651
KM. Ukupni izdaci iskazani su na fondu 01 u iznosu od 3.339.189 KM, fondu 02 u iznosu
od 2.343 KM i fondu 05 u iznosu od 100.000 KM. Na pozicijama prihoda i rashoda izvrSena
je eliminacija u iznosu od 196.668 KM. Nalazi revizije u vezi prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka na fondovima 02 i 05 navedeni su u prethodnim tackama izvjestaja.

Prema nalazu revizije, razliku u finansiranju na fondu 01 treba korigovati u najmanjem
iznosu od 31.917 KM, $to je navedeno pod tackom 6.1.5. izvjeStaja.

6.2. Bilans uspjeha

Prihode i rashode iskazane u Konsolidovanom bilansu uspjeha &ine budzetski prihodi i
rashodi koji su iskazani u obrascima PIB 01 i PIF i prihodi i rashodi obracunskog karaktera.

6.2.1. Prihodi

Prihodi su u Konsolidovanom bilansu uspjeha iskazani u iznosu od 17.336.200 KM, a
odnose se na poreske i neporeske prihode, grantove i transfere izmedu razliitih jedinica
vlasti (tacka 6.1.1.1. izvjestaja) i prihode obracunskog karaktera.

6.2.1.1. Prihodi (osim obracunskih)

Poreski prihodi se odnose na prihode od poreza na li¢na primanja i prihode od samostalnih
djelatnosti (724.455 KM), poreza na imovinu (569.236 KM), indirektnih poreza (9.994.490
KM) i ostale poreske prihode (76.965 KM).

Neporeski prihodi se odnose na prihode od finansijske i nefinansijske imovine i pozitivnih
kursnih razlika (116.293 KM), od naknada, taksi i pruzanja javnih usluga (1.299.522 KM),
novCane kazne (28.292 KM) i ostale neporeske prihode (67.343 KM).

Grantovi se odnose na grantove iz zemlje (375.781 KM) i inostranstva (1.952 KM).

Transferi se odnose nha transfere od entiteta (2.101.895 KM).
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6.2.1.2. Prihodi obracunskog karaktera

Prihodi obraéunskog karaktera su iskazani u iznosu od 1.979.923 KM, a najveéim dijelom
se odnose na prihode od uskladivanja vrijednosti imovine (1.445.372 KM), pomo¢i u naturi
(184.525 KM), finansijske prihode obracunskog karaktera (49.727 KM), ostale prihode
obra¢unskog karaktera (315.806 KM) i prihode obra¢unskog karaktera po osnovu poreskih
i drugih fiskalnih propisa (-19.046 KM).

Prihodi od uskladivanja vrijednosti imovine najvec¢im dijelom se odnose na neamortizovanu
vrijednost uknjizene imovine po izvrSenoj procjeni ovlastenih vjeStaka, a koja nije bila
evidentirana u GK (1.375.191 KM) i uskladivanja vrijednosti imovine prema izvjeStaju
Poreske uprave (69.807 KM).

Pomodi u naturi najvec¢im dijelom se odnose na donaciju Federalnog ministarstva raseljenih
osoba i izbjeglica za asfaltiranje puteva u povratniCkim naseljima na podrucju Opstine
(134.523 KM).

Finansijski prihodi obracunskog karaktera se odnose na obracun pozitivnih kursnih razlika
na obaveze po kreditima WB IDA (37.828 KM) i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede (11.898 KM) odobrenih i isplaéenih u ekvivalentnim iznosima prema
specijalnim pravima vucenja i americkom dolaru.

Ostali prihodi obradunskog karaktera najve¢im dijelom se odnose na prihode po osnovu
uskladivanja vrijednosti poreskih potrazivanja na osnovu izvjeStaja iz Jedinstvene
evidencije o prijavljenim i uplaéenim porezima za period 01.01-31.12.2023. godine (30.142
KM), prihode od Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica po projektima
,Uredenje malonogometnog $kolskog terena“ i ,Pomoé¢ za zapoSljavanje povratnika“
(63.659 KM), JU Vode Srpske za tekuce odrzavanje crpne stanice Novi Grad (18.608 KM)
i Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice po osnovu implementacije projekata ,Uredenje
komunalne infrastrukture u romskom naselju® i ,Ljeto u zavi€aju“ (66.406 KM).

Evidentiranje potrazivanja za nenapla¢ene poreske prihode na osnovu izvjeStaja iz
Jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplaéenim porezima za obra¢unski period od 01.01-
31.12.2023. godine nije izvrSeno u skladu sa tackom 14. Uputstva o primjeni MRS-JS 23:
Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i prenosi), jer je smanjenje
obracunskih prihoda po osnovu naplate poreskih prihoda u ukupnom iznosu od 30.142 KM
(efekat evidentiranih nastalih poreskih potrazivanja u obradunskom periodu, smanjenja po
osnovu naplate u korist redovnih prihoda i smanjenja po osnovu preplata prilikom smanjenja
potrazivanja) iskazano u okviru ostalih prihoda obracdunskog karaktera umjesto prihoda
obracunskog karaktera evidentiranih po osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa (tacka
6.3.1.1. izvjeStaja).

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se evidentiranje potraZivanja za
nenaplaéene poreske prihode na osnovu evidencije o prijavljenim i uplaéenim javnim
prihodima iz poreskog knjigovodstva izvrsi u skladu sa tackom 14. Uputstva o
primjeni MRS-JS 23: Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i
prenosi).

6.2.2. Rashodi

Rashodi su u Konsolidovanom bilansu uspjeha iskazani u iznosu od 16.614.329 KM, a
odnose se na tekuce rashode i transfere izmedu razli€itih jedinica vlasti (tacka 6.1.2.1.
izvjeStaja) i rashode obracunskog karaktera.

6.2.2.1. Rashodi (osim obracunskih)

Rashode (osim obracunskih) Cine tekuci rashodi (12.840.164 KM) i transferi izmedu
razliitih jedinica vlasti (90.311 KM), obrazloZeni u tacki 6.1.3. izvjeStaja.
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6.2.2.2. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obraéunskog karaktera su iskazani u iznosu od 3.683.854 KM, a najvecim
dijelom se odnose na rashode po osnovu nabavne vrijednosti realizovanih zaliha (18.988
KM), amortizacije (3.365.014 KM) i uskladivanja vrijednosti imovine (295.348 KM).

Rashodi amortizacije su iskazani po osnovu obra¢unate amortizacije proizvedene stalne
imovine u skladu sa Pravilnikom o primjeni godiSnjih amortizacionih stopa za budzetske
korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 110/16).

Rashodi od uskladivanja vrijednosti_imovine su iskazani po osnovu korekcije vrijednosti
potrazivanja koja nisu naplacena u roku od 12 mjeseci od datuma dospijeca po osnovu
komunalne naknade za 2022. godinu (179.814 KM), zakupa poslovnih prostora (13.820
KM) i po izvjestaju iz Jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplaéenim porezima za period
01.01-31.12.2023. godine (67.369 KM).

6.2.3. Finansijski rezultat

U Konsolidovanom bilansu uspjeha, kao razlika prihoda u iznosu od 17.336.200 KM i
rashoda u iznosu od 16.614.329 KM, iskazan je pozitivan finansijski rezultat u iznosu od
721.871 KM.

Po nalazu revizije, pozitivan finansijski rezultat iskazan u bilansu uspjeha je potcijenjen u
iznosu od 9.031 KM, jer su precijenjeni tekuci rashodi po osnovu kamata na obveznice i
zajmove primljene od entiteta (tacka 6.1.2.1. izvjeStaja).

6.3. Bilans stanja
6.3.1. Aktiva

Na dan 31.12.2023. godine iskazana je poslovna aktiva neto vrijednosti od 116.297.475 KM
(bruto vrijednosti od 173.746.999 KM i ispravke vrijednosti od 57.449.524 KM), a odnosi se
na tekucu i stalnu imovinu.

6.3.1.1. Tekucaimovina

Tekuéa imovina je iskazana u neto iznosu od 4.379.419 KM (bruto vrijednosti od 6.513.636
KM i ispravke vrijednosti od 2.134.217 KM), a odnosi se na kratkoro¢nu finansijsku imovinu
i razgranic¢enja (4.373.917 KM) i nefinansijsku imovinu u tekuéim sredstvima (5.502 KM).

Kratkoro€na finansijska imovina i razgraniéenja su iskazani u neto iznosu od 4.373.917
KM (bruto vrijednosti od 6.508.134 KM i ispravke vrijednosti od 2.134.217 KM), a odnose
se na gotovinu (3.280.076 KM), kratkoro¢na potrazivanja (784.650 KM), kratkoro¢na
razgranic¢enja (53.918 KM) i kratkoro€nu finansijsku imovinu i razgrani¢enja iz transakcija
sa drugim jedinicama vlasti (255.273 KM).

Gotovina se odnosi ha sredstva u blagajni (1.830 KM) i na bankovnim racunima (3.271.821
KM, od ¢ega su namjenska sredstva 3.145.690 KM) i sredstva kod JU GSC Sportska
dvorana van GKT na bankovnom racunu (6.423 KM).

Namjenska sredstva se odnose na neutroSena kreditna sredstva odobrena za kapitalne
projekte (1.928.684 KM), sredstva za neplanirane namjenske doznake (1.047.957 KM), kao
i sredstva na bankovnim raéunima posebnih namjena po oshovu naknada za koris¢enje
Suma (10.397 KM), za vode (43.338 KM), sredstava za finansiranje zaStite od pozara
(52.775 KM), sredstva socijalne zastite (27.932 KM), prenamjenu zemljista (31.388 KM) i
drugih namjenskih sredstava (3.220 KM).

Kratkoro€na potrazivanja su iskazana u neto iznosu od 784.650 KM (bruto vrijednosti od
2.918.822 KM i ispravke vrijednosti od 2.134.172 KM), a odnose se na potrazivanja po
osnovu prodaje i izvrSenih usluga, od zaposlenih, za nenaplacene poreze, doprinose i
neporeske prihode, za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok
placanja, a dospijevaju na naplatu u roku do godinu dana, po osnovu PDV-a i ostala
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kratkoroCna potrazivanja. Ispravka vrijednosti potrazivanja se odnosi na potrazivanja po
izvjeStaju Poreske uprave Republike Srpske (1.145.741 KM) i po oshovu neporeskih
prihoda, prodaje imovine i drugih osnova (988.431 KM).

Potrazivanja po osnovu prodaje i izvr§enih usluga su iskazana u neto iznosu od 47.596 KM
(bruto vrijednosti od 128.454 KM i ispravke vrijednosti od 80.858 KM), a odnose se najveéim
dijelom na potrazivanja po osnovu zakupa poslovnih prostora do godinu dana (17.370 KM),
naknada za rentu i uredenje gradevinskog zemljidta (7.312 KM) i ostala potraZivanja od JU
Vode Srpske za odrZzavanje crpnih stanica (18.608 KM). PotraZivanja po osnovu prodaje i
izvrSenih usluga koja nisu napla¢ena u roku od 12 mjeseci od datuma dospije¢a su
klasifikovana kao sporna potrazivanja i izvr§ena je korekcija potrazivanja, a odnose se na
potraZivanja od Fabrike peleta d.o.o. Novi Grad (80.858 KM). RjeSenjem Okruznog
privrednog suda u Prijedoru od 19.09.2023. godine zaklju€en je ste€ajni postupak i izvr§eno
je brisanje pomenutog subjekta iz sudskog registra (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj 85/23). Navedena potraZivanja su otpisana u skladu sa Odlukom o otpisu dijela
potrazivanja evidentiranih u racunovodstvenoj evidenciji Opstine Novi Grad za 2023. godinu
(,Sluzbeni glasnik Opstine Novi Grad®, broj 4/24) od 29.04.2024. godine.

Potrazivanja za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske prihode su iskazana u neto
iznosu od 381.586 KM (bruto vrijednosti od 1.527.327 KM i ispravke vrijednosti od
1.145.741 KM) po osnovu izvjestaja iz Jedinstvene evidencije o prijavljenim i upla¢enim
porezima za obracunski period od 01.01-31.12.2023. godine u iznosu od 1.304.358 KM (od
¢ega su sporna potrazivanja 1.145.741 KM), potrazivanja za komunalne naknade za
koriScenje objekata i uredaja zajednicke komunalne potro$nje (211.717 KM) i naknade za
$ume od Sumskog gazdinstva Prijedor (11.251 KM).

PotraZivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produZen rok placanja, a
dospijevaju na naplatu u roku do godinu dana (139.041 KM) usaglasena su sa izvjeStajem
iz Jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplaéenim porezima za obracunski period od
01.01-31.12.2023. godine.

Ostala kratkoroéna potrazivanja su iskazana u iznosu od 214.950 KM (bruto vrijednosti od
1.122.523 KM i ispravke vrijednosti od 907.573 KM), a najve¢im dijelom se odnose na
potrazivanja po osnovu refundacije plata pripravnika (19.438 KM), projekata Ministarstva
za ljudska prava i izbjeglice BiH (66.406 KM) i Federalnog ministarstva raseljenih osoba i
izbjeglica (63.659 KM), te potrazivanja JU Djeciji vrti¢ ,PCelica Maja“ za boravak djece
(26.128 KM). Ostala kratkoro¢na potrazivanja koja nisu napla¢ena u roku od 12 mjeseci od
datuma dospije¢a su klasifikovana kao sporna potrazivanja i izvrdena je korekcija
potrazivanja, a najve¢im dijelom se odnose na potrazivanja za zakup gradevinskog
zemljista (23.144 KM), poslovnih prostora (45.950 KM), od UNA IGP a.d. Kozarska Dubica
(122.015 KM), od JP ,Putevi® Republike Srpske (126.437 KM) i komunalne naknade za
period od 2019-2022. godine (550.282 KM).

Komisija za procjenu nadoknadivosti potrazivanja i otpisa potrazivanja u 2023. godini
preduzimala je aktivnosti za pravovremenu naplatu prihoda prema odredbama Pravilnika o
kontroli i naplati neporeskih prihoda (,Sluzbeni glasnik Opstine Novi Grad®, broj 7/21).
Skupstina opstine Novi Grad je donijela Odluku o otpisu dijela potrazivanja evidentiranih u
racunovodstvenoj evidenciji Opstine Novi Grad za 2023. godinu od 29.04.2024. godine u
skladu sa ¢lanom 73. stav (4) Pravilnika o racunovodstvu, ra¢unovodstvenim politikama i
raCunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike. Prema navedenoj odluci, izvrSen je
otpis potrazivanja nastalih do 2021. godine u iznosu od 92.050 KM.

Kratkoro€na razgrani¢enja su iskazana u iznosu od 53.918 KM, a odnose se na obaveze
za naknade plata koje se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja (50.868
KM) i date avanse za nefinansijsku imovinu (3.050 KM).

Kratkoro¢na finansijska imovina i razgrani¢enja izmedu ili unutar jedinica vlasti su iskazana
u neto iznosu od 255.273 KM, a odnose se na kratkoro¢nu finansijsku imovinu i

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Novi Grad
za period 01.01-31.12.2023. godine
25



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

razgrani¢enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti po osnovu transfera od Ministarstva
uprave i lokalne samouprave za nerazvijene opstine (42.518 KM), Ministarstva zdravlja i
socijalne zastite po Zakonu o socijalnoj zastiti (87.384 KM), Ministarstva finansija po osnovu
raspodjele javnih prihoda (31.305 KM), od JU Javni fond za djeCiju zaStitu po osnovu
refundacije naknade plata za vrijeme porodiljskog odsustva (39.143 KM), po projektu javnih
investicija za rekonstrukciju saobracéajnica (18.657 KM) i drugo.

6.3.1.2. Stalna imovina

Stalna imovina je iskazana u neto iznosu od 111.918.056 KM (bruto vrijednosti od
167.233.363 KM i ispravke vrijednosti od 55.315.307 KM), a odnosi se na dugoro¢nu
finansijsku imovinu i razgraniCenja (3.297.389 KM) i nefinansijsku imovinu u stalnim
sredstvima (108.620.667 KM).

Dugoroéna finansijska imovina je iskazana u neto iznosu od 3.297.389 KM po osnovu
dugoroc¢nih plasmana (3.271.034 KM) i dugoro¢nih potrazivanja (26.355 KM).

Dugoroéni_plasmani su iskazani po osnovu ucesSéa OpStine u akcijskom i osnivackom
kapitalu u komunalnim preduzeéima i javnim ustanovama (inicijalno priznatom u nominalnoj
vrijednosti osnovnog kapitala upisanog u registru suda 10.031.737 KM), a u postupku
konsolidacije je korigovan dodavanjem kapitala iz njihovih bilansa stanja primjenom
procenta uceS¢a u ukupnoj vrijednosti kapitala shodno ¢lanu 123. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politkama i raCunovodstvenim procjenama za
budzZetske korisnike. U skladu s tim na dan bilansa, u¢esS¢e OpStine po osnovu udjela u
kapitalu u KP ,Vodovod i kanalizacija“ a.d. iznosi 2.369.907 KM (ucesce 65%), KP ,Komus*
a.d. 25.162 KM (u€esce 65%), JP Radio Novi Grad 220.794 KM (u€esce 100%), JU Park
prirode ,Una“ 6.054 KM (u¢e&cée 40%), JZU Dom zdravlja Novi Grad 625.757 KM (u¢esée
100%) i JU Dom za starija lica Novi Grad 23.360 KM (ucesc¢e 100%). Zbog iskazanog
gubitka, uceSc¢e Opstine u kapitalu je korigovano u KP ,Vodovod i kanalizacija“ za 379.412
KM, KP ,Komus*® za 1.188.058 KM i JZU Dom zdravlja za 5.243.432 KM.

Dugoroc¢na potrazivanja su iskazana po osnovu reprogramiranih poreskih potrazivanja na
osnovu izvjeStaja iz Jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplaéenim porezima za
obracunski period 01.01-31.12.2023. godine.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima je iskazana u neto iznosu od 108.620.667
KM (bruto vrijednosti od 163.935.974 KM i ispravke vrijednosti od 55.315.307 KM), a odnosi
se na proizvedenu stalnu imovinu (49.170.973 KM), dragocjenosti (241.922 KM),
neproizvedenu stalnu imovinu (57.970.503 KM), nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima
u pripremi (1.223.996 KM) i ulaganja na tudim nekretninama, postrojenjima i opremi (13.273
KM).

Proizvedena stalna imovina je iskazana u neto iznosu od 49.170.973 KM (bruto vrijednosti
od 104.456.964 KM i ispravke vrijednosti od 55.285.991 KM), a Cine je zgrade i objekti,
oprema, investiciona imovina i nematerijalna proizvedena imovina.

Zgrade i objekti su iskazani u neto vrijednosti od 47.582.394 KM, a ¢ine ih kancelarijski
objekti i prostori, stambeni objekti i jedinice namijenjeni za smjestaj socijalnih kategorija
stanovniStva na kojima OpStina ima pravo raspolaganja ili su u njenom vlasnistvu, objekti
obrazovnih institucija, sportsko-rekreativni objekti, putevi i mostovi, javna rasvjeta, vodovodi
i kanalizacija i drugi infrastrukturni objekti. U toku 2023. godine, povecéana je vrijednost
zgrada i objekata po osnovu uknjizavanja procjene vrijednosti stambenih objekata,
poslovnih objekata i ostalih objekata od strane ovlastenih vjeStaka (938.570 KM), primljenih
donacija od strane Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica (134.523 KM),
izgradnje vodovodnog sistema u MZ Rudice i drugo (41.966 KM), te prenosa imovine sa
pripreme u upotrebu (441.695 KM).

Postrojenja i oprema su iskazani u neto vrijednosti od 857.351 KM, a €ine ih motorna vozila,
kancelarijska oprema, raCunarska oprema, oprema obrazovnih institucija i druga oprema.
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U toku 2023. godine, povecana je vrijednost postrojenja i opreme u iznosu od 133.627 KM
(po osnovu nabavki poljoprivrednih i plovnih vozila, kancelarijskog namjestaja, raCunarske
i komunikacione opreme, medicinske opreme, opreme za obrazovne institucije, Skolskih i
bibliote¢kih knjiga), a smanjena je vrijednost postrojenja i opreme u iznosu od 33.805 KM
(po osnovu otpisa).

Investiciona imovina je iskazana u neto vrijednosti od 714.300 KM, a odnosi se na poslovne
prostore date u zakup.

Nematerijalna proizvedena imovina je iskazana u neto vrijednosti od 16.928 KM, a odnosi
se na raCunarske programe, regulacione, prostorne i druge planove.

Dragocjenosti su iskazane u iznosu od 241.922 KM, a €ine ih umjetnicke slike i knjige.

Neproizvedena stalna imovina je iskazana u iznosu od 57.970.503 KM, a odnosi se na
zemljiste (57.876.586 KM), ostala prirodna dobra - Sume (85.556 KM), nematerijalnu
neproizvedenu imovinu - licence za raCunarske programe (8.361 KM).

Zemljiste je klasifikovano kao poljoprivredno, gradsko gradevinsko i ostalo gradevinsko
zemljiste. U 2023. godini vrijednost zemljiSta je povecana za 448.350 KM po osnhovu
procjene vrijednosti zemljiSta, a smanjena za 43.466 KM po osnovu prodaje zemljista i
otpisa.

Prema pisanom obrazlozenju za potrebe revizije, Opstina preduzima aktivnosti u cilju
pribavljanja dokaza o pravhom osnovu za sticanje prava raspolaganja imovinom. Nakon
izvrSenih izlaganja na javni uvid, imovina Opstine se identifikuje, uknjizava u zemljiSne
knjige, procjenjuje se fer vrijednost imovine i evidentira u poslovne knjige Opstine. Pred
Komisijom za izlaganje na javni uvid podataka o nepokretnostima i utvrdivanje prava na
nepokretnostima u toku je postupak izlaganja podataka o nepokretnostima i utvrdivanja
prava na nepokretnostima za dio Opstine Novi Grad (k.o. Novi Grad 1 i Svodna) na kojima
se nalazi imovina koja je od najveceg znacaja za Opstinu (poslovni prostori, garaze, stanovi
i gradsko gradevinsko zemljiste). U 2024. godini, nacelnik OpStine je donio Pravilnik o
evidenciji nepokretnosti (,Sluzbeni glasnik Opstine Novi Grad®, broj 1/24) kojim se ureduje
uspostavljanje i upravljanje evidencijom nepokretnosti Opstine Novi Grad. U toku je
procedura nabavke informacionog sistema u okviru koga ¢e se uspostaviti registar imovine.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi je iskazana u iznosu od 1.223.996
KM po osnovu izgradnje i investicionog odrzavanja saobracajnih objekata (494.536 KM),
vodovodne (116.298 KM) i kanalizacione mreze (41.392 KM), javne rasvjete (123.500 KM),
prostorija za DjecCiji vrti¢ (282.553 KM), gradskog groblja (15.665 KM), potoka Tunjica
(18.509 KM), deponije Suéa (14.712 KM), pijace Poljavnica (6.153 KM), prepumpne stanicu
Grad (37.543 KM), objekata uz crkvu (31.721 KM), pjeSacke staze (29.708 KM), sportskih

igralista i terena (2.534 KM).
6.3.2. Pasiva

Poslovna pasiva je iskazana u iznosu od 116.297.475 KM, a odnosi se na obaveze i
razgranic¢enja (12.033.940 KM) i viastite izvore (104.263.535 KM).

6.3.2.1. Obaveze i razgraniCenja

Obaveze i razgranienja iskazani su u iznosu od 12.033.940 KM, a €ine ih kratkoroéne
obaveze i razgrani€enja (2.838.243 KM) i dugoro¢ne obaveze i razgraniCenja (9.195.697
KM).

Kratkoro€ne obaveze i razgrani€enja su iskazane po osnovu kratkoro€nih finansijskih
obaveza (812.313 KM), obaveza za li¢na primanja zaposlenih (465.380 KM), iz poslovanja
(855.792 KM), za rashode finansiranja i druge finansijske troskove (3.333 KM), za
subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zastite (336.318 KM), kratkoro¢nih
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rezervisanja i razgrani¢enja (1.781 KM) i obaveza i razgrani¢enja iz transakcija izmedu ili
unutar jedinica vlasti (363.326 KM).

Po nalazu revizije, kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja su potcijenjeni za 31.917 KM, jer
rashodi kamata na hartije od vrijednosti i zajmove primljene od entiteta nisu evidentirani u
periodu na koji se odnose (tacka 6.1.2.1. izvjeStaja).

Kratkoroéne finansijske obaveze se odnose na kratkoroéne obaveze po oshovu HOV
(208.451 KM) i obaveze po dugoro¢nim zajmovima koji dospijevaju na naplatu do godinu
dana (603.862 KM).

Kratkoro¢ne obaveze po osnovu HOV se odnose na obaveze po osnhovu dijela dugorocnih
obveznica u zemlji koji dospijeva na naplatu do godinu dana, po zaduzenju u ranijim
godinama za rekonstrukciju glavne ulice i izmirenje dugova.

Obaveze po dugoro¢nim zajmovima koji dospijevaju na naplatu do godinu dana se odnose
na glavnice dugoro¢nih zajmova primljenih od banaka koje dospijevaju u toku 2024. godine
(neotplaceni iznos glavnice) po osnovu kreditnih zaduzZenja, a u skladu sa otplatnim
planovima.

Obaveze za li¢na primanja zaposlenih se odnose na obaveze za bruto plate zaposlenih i
bruto naknade plata (371.632 KM) i za bruto naknade troSkova i ostalih liénih primanja
zaposlenih po osnovu rada, otpremnina i jednokratnih pomoci (93.748 KM), a po obra¢unu
za decembar 2023. godine.

Obaveze iz poslovanja se odnose na obaveze iz poslovanja u zemlji (852.463 KM) i
obaveze iz poslovanja u inostranstvu (3.329 KM). Obaveze iz poslovanja u zemlji se
najveé¢im dijelom odnose na obaveze za nabavku roba i usluga (286.139 KM), stalne
imovine (429.943 KM), prema fizi¢kim licima (36.622 KM), po sudskim rjeSenjima (62.266
KM) i poreze i doprinose na teret poslodavca (17.374 KM).

Obaveze za rashode finansiranja i druge finansijske troSkove se odnose na obaveze za
kamate po zajmovima i zatezne kamate.

Po nalazu revizije, obaveze za rashode finansiranja i druge finansijske troSkove su
potcijenjene za 7.791 KM, jer rashodi kamata na hartije od vrijednosti nisu evidentirani u
periodu na koji se odnose (tacka 6.1.2.1. izvjeStaja).

Obaveze za subvencije, grantove i doznake se odnose na obaveze za subvencije (85.140
KM), grantove (74.320 KM) i doznake (176.858 KM).

Kratkoroéne obaveze iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti se odnose najveéim dijelom
na obaveze po zajmovima primljenim od entiteta koji dospijevaju do godinu dana (357.198
KM) i to obaveze prema Ministarstvu finansija Republike Srpske po osnovu kreditnih
sredstava iz projekta Svjetske banke (240.556 KM) i Evropske investicione banke (49.844
KM), te kreditnih sredstava od Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Republike Srpske (66.798 KM).

Po nalazu revizije, kratkoroCne obaveze iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti su
potcijenjene za 24.126 KM, jer rashodi kamata na zajmove primljene od entiteta nisu
evidentirani u periodu na koji se odnose (tacka 6.1.2.1. izvjestaja).

U periodu od datuma izvjeStavanja do 29.02.2024. godine izmirene su obaveze iz 2023.
godine u ukupnom iznosu od 1.532.674 KM.

Dugoroéne obaveze i razgraniéenja iskazani su u iznosu od 9.195.697 KM, a odnose se
na dugoro¢ne obaveze po HOV (337.746 KM), po zajmovima primlijenim od banaka
(3.529.073 KM) i iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (5.328.878 KM).

Dugoroéne obaveze po HOV se odnose na glavnicu emitovanih obveznica.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Novi Grad
za period 01.01-31.12.2023. godine
28



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

Dugoroéne obaveze po zajmovima primljenim od banaka su iskazane u iznosu glavnice po
kreditima primljenim od banaka koje dospijevaju u periodu duzem od godinu dana.

Dugoroéne obaveze i razgrani€enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (5.328.878
KM) se odnose na nedospjelu glavnicu kredita po osnovu zaduzZenja prema Ministarstvu
finansija Republike Srpske po osnovu zajma od Evropske investicione banke po projektu
rekonstrukcije vodovodnog i kanalizacionog sistema u Opstini Novi Grad (1.236.272 KM),
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske po ugovoru o
koriScenju kreditnih sredstava revolving fonda iz oblasti vodosnabdijevanja i komunalne
infrastrukture (40.553 KM), Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike
Srpske po ugovoru o vansudskom poravnanju (267.200 KM) i Ministarstvu finansija
Republike Srpske po osnovu zajma od Svjetske banke po projektu ,Hitni projekat oporavka
od poplava® (3.784.853 KM).

Izvjestaj o stanju duga Opstine Novi Grad na dan 31.12.2023. godine je objavljen u
Sluzbenom glasniku Republike Srpske broj 35/24 u skladu sa &lanom 72. stav (2) Zakona
0 zaduzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
br. 71/12, 52/14, 114/17, 131/20, 28/21 i 90/21).

6.3.2.2. Vlastiti izvori sredstava

Vlastiti izvori su iskazani u iznosu od 104.263.535 KM, a ¢&ine ih trajni izvori sredstava
(60.357.000 KM), finansijski rezultat ranijih godina (43.184.664 KM) i finansijski rezultat
tekuce godine (721.871 KM).

Trajni izvori sredstava se odnose na zemljiste Opstinske uprave (66.752.866 KM), zemljiste
nizin budzZetskih korisnika u ukupnom iznosu od 364.837 KM, te uceS¢a u kapitalu
kontrolisanih entiteta KP ,Vodovod i kanalizacija“, KP ,Komus®, JP Radio, JZU Dom
zdravlja, JU Dom za starija lica i JU Park prirode ,Una“ u ukupnom iznosu od 10.031.737
KM kaiji je korigovan u skladu sa zavr$nim racunima i iznosi -6.760.703 KM. Trajni izvori su
sa pojedinacnih budzetskih korisnika preknjizeni na generalni organizacioni kod Opstine
prema Pravilniku o raéunovodstvu, ra¢unovodstvenim politikama i rac¢unovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike.

Po nalazu revizije, vlastiti izvori su precijenjeni u iznosu od 31.917 KM, jer je finansijski
rezultat ranijih godina precijenjen u iznosu od 40.948 KM (tacka 6.1.2.1. izvjeStaja), a
finansijski rezultat tekué¢e godine potcijenjen u iznosu od 9.031 KM (tacka 6.2.3. izvjestaja).

6.3.3. Vanbilansna evidencija

Pozicije vanbilansne aktive i pasive na dan 31.12.2023. godine su iskazane u iznosu od
1.653.157 KM po osnovu odobrenih nepovuéenih kreditnih sredstava (1.000.000 KM),
primljenih bankarskih garancija za obezbjedenje od rizika realizacije ugovora o nabavkama
roba, radova i usluga (430.571 KM), primljenih mjenica koje predstavljaju instrument
obezbjedenja za dodijeljene novCane podsticaje za podrSku sektoru malih i srednjih
preduzeca (20.000 KM) i 10 stambenih jedinica koje datiraju iz ranijeg perioda i nad kojima
Opstina ima pravo raspolaganja, a koje u procesu privatizacije nisu potrazivane, niti
privatizovane (202.586 KM). Za navedene stambene jedinice nije utvrden status
(vlasnistvo), a u toku je procedura utvrdivanja statusa i upisa u javne registre nepokretnosti.

6.4. Bilans novcanih tokova

U Bilansu novc&anih tokova (IzvjeStaju o nov€anim tokovima) iskazani su prilivi gotovine iz
poslovnih aktivnosti (15.490.873 KM), odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti (13.280.918
KM), prilivi gotovine iz investicionih aktivnosti (33.740 KM), odlivi gotovine iz investicionih
aktivnosti (581.228 KM), prilivi gotovine iz aktivnosti finansiranja (2.000.000 KM) i odlivi
gotovine iz aktivnosti finansiranja (900.368 KM).
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Neto priliv gotovine iskazan je u iznosu od 2.762.099 KM. Iskazana gotovina na pocetku
obracunskog perioda u iznosu od 517.977 KM, pozitivan neto novcani tok iz poslovnih
aktivnosti, negativan neto nov&ani tok iz investicionih aktivnosti i pozitivan neto novcani tok
iz aktivnosti finansiranja daju stanje gotovine na kraju obracunskog perioda u iznosu od
3.280.076 KM.

Izvjestaj o nov€anim tokovima je sastavljen u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika i MRS-JS 2 - IzvjeStaj o nov€anim tokovima.

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz konsolidovane finansijske izvjestaje je objelodanjeno da su finansijski
izvjeStaji Opstine Novi Grad sastavljeni u skladu sa nacelom stalnosti poslovanja, uz
pretpostavku da Opstina neée obustaviti poslovanje u doglednoj buducnosti, Sto je u skladu
sa MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja, paragrafi 15 (c) i 38.

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Sudski sporovi koji za posljedicu mogu imati potencijalne obaveze i imovinu su
objelodanjeni u Napomenama uz finansijske izvjestaje Opstine za 2023. godinu.

Opstina je tuzilac po devet parni¢nih postupaka ukupne vrijednosti od 66.904 KM, te traZilac
izvr§enja u sedam izvrSnih postupaka radi naplate duga ukupne vrijednosti od 155.156 KM.
Pored navedenog, Opstina je tuzena strana u 14 parni¢nih postupaka ukupne vrijednosti
od najmanje 621.902 KM, te izvrSenik u dva izvrSna postupka za zatezne kamate u
vrijednosti od 13.386 KM.

6.7. Napomene uz finansijske izvjeStaje

Uz Konsolidovani finansijski izvjestaj za 2023. godinu sacinjene su Napomene za period
01.01-31.12.2023. godine, koje pruzaju neophodne informacije o OpStini, primijenjenim
propisima za izradu godiSnjeg obraduna, racunovodstvenoj osnovi i primijenjenim
racunovodstvenim politikama, ali ne pruzaju u potpunosti informacije znaajne za
razumijevanje sredstava, obaveza i vlastitih izvora, Sto nije u skladu sa zahtjevima MRS-JS
1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja i odredbama ¢&lana 46. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika. U toku provodenja revizijskih aktivnosti Opstina je
sukcesivno dostavljala detaljne informacije koje su trebale salinjavati Napomene uz
finansijske izvjestaje. Uz finansijske izvjeStaje za 2023. godinu nizi budzetski korisnici
sacinili su Napomene koje pruzaje neophodne opste podatke o korisnicima, propisima za
izradu godisnjeg obra¢una, racunovodstvenoj osnovi i primijenjenim racunovodstvenim
politikama, ali nisu objelodanjene informacije o postojanju ili nepostojanju znacajne
neizvjesnosti u vezi sa stalno$¢u poslovanja, $to nije u skladu sa MRS-JS 1 - Prezentacija
finansijskih izvjeStaja (paragraf 38).

Preporucuje se nacelniku Opstine i direktorima javnih ustanova ¢iji je osnivac¢
Opstina da obezbijede da se Napomene uz finansijske izvjeStaje saéinjavaju i
informacije objelodanjuju u skladu sa zahtjevima MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih
izvjesStaja i ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju budZetskih korisnika.

Revizijski tim
Dragan Zjaji¢, s.r.

Svjetlana KodZzoman, s.r.
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