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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTAJ GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja

Misljenje sa rezervom

IzvrSili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja korisnika budzeta OpStine
Kalinovik koji obuhvataju: Konsolidovani bilans stanja na dan 31.12.2023. godine;
Konsolidovani bilans uspjeha, Konsolidovani izvjeStaj o promjenama neto imovine,
Konsolidovani bilans nov€anih tokova, Konsolidovani periodi¢ni izvjestaj o izvr$enju budzeta
na racunovodstvenom fondu 01 i Konsolidovani periodi¢ni izvjeStaj o izvrdenju po
racunovodstvenim fondovima, za godinu koja se zavrSava na taj dan. Revizijom smo
obuhvatili pregled znacajnih transakcija, objaSnjavajuc¢ih napomena uz finansijske izvjestaje
i primjenu raCunovodstvenih politika u revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnhov za misljenje sa rezervom®,
konsolidovani finansijski izvjestaji Opstine Kalinovik istinito i objektivho prikazuju, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2023. godine i
izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javnhog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200-2810. Nasa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu ,0Odgovornost revizora“. Reviziju smo proveli u skladu
sa ISSAI 130 - Eticki kodeks, ispunili smo nase ostale etiCke odgovornosti i nezavisni smo
u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovaraju¢i i da obezbjeduju osnhov za naSe misljenje o
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvrSenju budzeta.

Kao sto je navedeno pod tackom 3. ovog lzvjestaja:

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2023. godine nije organizovan i izvrsen
u skladu sa ¢lanom 4. stav (1.1 2.), 17. stav (1.i5.) i ¢lanom 20. stav (1) tacka 3. i 4. i stav
(3) Pravilnika o nacinu i rokovima vr§enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer u popisne liste stalne imovine nije unesena
sadasnja i ispravka vrijednosti, nefinansijska imovina u stalnim sredstvima nije popisana po
vrstama, potrazivanja nisu popisana pojedinacno, a za imovinu datu na koriséenje drugim
pravnim licima i obaveze nisu sacinjene odvojene popisne liste, kod JZU Dom zdravlja
,Sveti Luka® Kalinovik nije popisano zemljite i zalihe medicinskog materijala i zastitne
opreme, popisne liste ne sadrze pregled koli¢inskih i vrijednosnih razlika izmedu stvarnog i
knjigovodstvenog stanja i nije izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem vrijednosti popisane imovine, a Odluka o usvajanju izvjeStaja o popisu nije
donesena u propisanom roku. Takode, lzvjeStaj o popisu imovine i obaveza Opstinske
uprave, JZU Dom zdravlja ,Sveti Luka“ Kalinovik, JU Turisticka organizacija i Narodna
Biblioteka “Jovan Duci¢” ne sadrzi uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja
popisane imovine i obaveza, a Gimnazija Kalinovik isti nije sacinila.

Kao $to je navedeno pod tackom 6. ovog lzvjestaja:

Prilikom sacinjavanja Konsolidovanog finansijskog izvjestaja Opstine za 2023. godinu nije
izvrSena konsolidacija kako je propisano clanom 123. Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike, jer u
Konsolidovani bilans stanja nije izvr§eno uklju€ivanje kapitala srazmerno procentu u¢eséa
u kapitalu za JU ,Dom za starija lica Kalinovik® i JKP ,Rad“ Kalinovik.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.1. ovog lzvjestaja:
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Precijenjeni su kapitalni grantovi neprofithim subjektima u zemlji, a izdaci za proizvedenu
stalnu imovinu i zgrade i objekti potcijenjeni u najmanjem iznosu od 222.979 KM, jer su
izdaci koji se odnose na investiciono odrZzavanje saobracajnih objekata evidentirani na
ostalim kapitalnim grantovima neprofitnim subjektima u zemlji, $to nije u skladu sa ¢lanom
20. stav (2.1 3.), 95. stav (3) i lanom 105. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini
racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.1.1. ovog lzvjestaja:

Potcijenjena su sporna potrazivanja i korekcija potrazivanja po osnovu prodaje u zemlji, kao
i rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine u iznosu od 289.798 KM, a precijenjena
potrazivanja po osnovu prodaje u zemlji i finansijski rezultat teku¢e godine za isti iznos, jer
nije vrSena procjena naplativosti potrazivanja po osnovu prodatog zemljiSta koja nisu
naplacena u roku od 12 mjeseci od datuma dospijeca, Sto nije u skladu sa ¢lanom 73. stav
(1. i 2.) Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike.

Kao sto je navedeno pod tackom 6.4. ovog lzvjestaja:

Odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti po osnovu grantova su vise iskazani, dok su odlivi
gotovine iz ivesticionih aktivhosti po osnovu izdataka za nefinansijsku imovinu manje
iskazani u iznosu od 222.979 KM, jer sredstva dozna¢ena Zavi¢ajnim udruzenjima Opstine
Kalinovik za odrzavanje lokalnih puteva nemaju karakter kapitalnog granta vec¢ izdataka za
investiciono odrzavanje saobracajne infrastrukture, u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i u skladu sa MRS JS 2 — lzvjeStaj o
nov¢anim tokovima.

Kao sto je navedeno pod tackom 6.7. ovog lzvjestaja:

Napomene uz finansijske izvjestaje ne sadrze potrebna obrazlozenja propisana ¢lanom 46.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budZetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1
Prezentacija finansijskih izvjeStaja, jer nisu objelodanjene dodatne informacije o
obra¢unskim prihodima, rashodima za tekuce i kapitalne grantove, informacije o zemljistu
koje je namijenjeno za prodaju, raspodjeli suficita, kao i druge finansijske i nefinansijske
informacije.

Obrazlozenja uz finansijske izvjeStaje koja je sacinila JU Centar za socijalni rad nemaju
formu i elemente pisanog obrazlozenja u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika.

Vremenska neograniéenost poslovanja

U Napomenama uz konsolidovane finansijske izvjestaje Opstine Kalinovik za godinu koja
se zavrSava na dan 31.12.2023. godine su objelodanjena pitanja vezana za nastavak
poslovanja u skladu sa na¢elom stalnosti poslovanja.

Kljuéna pitanja revizije

Kljuéna pitanja su ona pitanja koja su po nasem profesionalnom misljenju bila najzna¢ajnija
u vrsenju revizije konsolidovanih finansijskih izvjeStaja korisnika budzeta OpSstine Kalinovik
za godinu koja se zavrSava na dan 31.12.2023. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru
revizije tih finansijskih izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju naseg misljenja ne dajemo
odvojeno misljenje o tim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Nacelnik opstine je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu
sa medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor i medunarodnim
standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu
i odrzavanije internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogreSne iskaze nastale usljed prevare i
greSke; odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
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finansijske izvjeStaje; odabir i primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
izvjeStavanja. Pri izradi finansijskih izvjeStaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost
poslovanja i da objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina, ne
sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i da
sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znac¢ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedina¢no ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog ¢injenice da se revizija provodi provijerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost da
pojedine materijalno znacajne greSke ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. lzbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljucuju¢i procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjesStajima, nastalih usljed prevare i
gredke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuc¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograni¢enosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrsenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etiCkim zahtjevima u vezi sa
nezavisnos$c¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, kljuénim revizijskim pitanjima i drugim
vaznim pitanjima i znacajnim nalazima revizije, uklju€ujuéi zna€ajne nedostatke u sistemu
internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 23.10.2024. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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11 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sa rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opstine Kalinovik za 2023. godinu, izvrSili
smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnhov za midljenje sa rezervom®,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u konsolidovanim finansijskim
izvjeStajima Opstine Kalinovik za 2023. godinu su, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao sto je navedeno pod tackom 3. ovog lzvjestaja:

Putem blagajne u Opstinskoj upravi Opstine Kalinovik vr§ene su isplate po osnovu pla¢anja
kapitalnih i tekuéih pomo¢i, nabavki roba i usluga za razliite namjene iznad propisanog
iznosa za pojedinacne transakcije, a polog novca na poslovne racune nije vrSen u
propisanim rokovima, $to nije u skladu sa ¢lanom 3. stav (1) tacka d) i stav (2), 7. stav (2) i
¢lanom 8. stav (1. i 2.) Uredbe o uslovima i nacinu placanja gotovim novcem.

Dnevnik blagajne u Javnoj zdravstvenoj ustanovi Dom zdravlja ,Sveti Luka“ nije zaklju€ivan
na kraju svakog dana u kojem je bilo promjena u blagajni, $to nije u skladu sa ¢lanom 11.
stav (8) Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

TuristiCka organizacija Kalinovik za osnovna sredstva i gotovinu, a JZU Dom zdravlja ,Sveti
Luka“ Kalinovik za osnovna sredstva i zalihe materijala, nisu uspostavili pomoéne knjige,
$to nije u skladu sa ¢lanom 11. stav (6. i 8.) Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike
Srpske i ¢lanom 27. Zakona o trezoru.

Pomoc¢na knjiga za potrazivanja u Opstinskoj upravi Opstine Kalinovik, u dijelu koji se
odnosi na sumnjiva i sporna potrazivanja i potrazivanja za prodatu nefinansijsku imovinu,
nije usaglasena sa Glavnom knjigom trezora, $to nije u skladu sa ¢lanom 12. stav (5)
Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Kao sto je navedeno pod tackom 4. ovog lzvjestaja:

Nabavke radova za investiciono odrZavanje lokalnih puteva, usluga odrzavanja sluzbenih
vozila, usluga osiguranja, odrZzavanja javne rasvjete i nabavke goriva u najmanjem iznosu
od 262.788 KM izvrSene su bez provodenja procedura javnih nabavki, Sto nije u skladu sa
¢lanom 6. Zakona o javnim nabavkama.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.1.1. ovog lzvjestaja:

Opstina Kalinovik nije izdavala rieSenja za komunalne naknade u 2023. godini i prethodnim
godinama, Sto nije u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o komunalnim djelatnostima i Odlukom
o komunalnoj naknadi.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.1. ovog lzvjestaja:
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Za dodjelu dijela sredstava granta nisu definisana pravila i kriterijumi raspodjele sredstava,
odnosno nije bilo javnhog oglaSavanja, sredstva su dodijeljena podnosiocima zahtjeva
najéesce bez sacinjenih projekata, a isti nisu ocijenjeni, rangirani i nisu analizirani efekti
ulozenih sredstava, a dio korisnika nije dostavio izvjeStaj o utroSku sredstava, $to nije u
skladu sa ¢lanom 11. Odluke o izvr$enju budzeta Opstine Kalinovik za 2023. godinu.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci rezervu na dato misljenje, skrecemo paznju na navedeno pod tackom 3.
ovog lzvjestaja:

Lice imenovano za direktora JZU Dom zdravlja ,Sveti Luka“ Kalinovik obavlja i poslove
liekara kao jedini zaposleni doktor medicine u navedenoj ustanovi. Propisima kojim se
ureduje oblast rada i plata zaposlenih u zdravstvu nije definisan nacin evidentiranja sati na
radu i obra¢una plate direktorima Domova zdravlja koji su uporedo angazovani i u timovima
porodi¢ne medicine ili na obavljanju drugih zdravstvenih usluga.

Odlukom Vlade Republike Srpske o primjeni odredaba Posebnog kolektivhog ugovora za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske produzena je primjena odredbi
navedenog kolektivhog ugovora, koja je osporena Odlukom Ustavnog suda Republike
Srpske.

Opstinska uprava Opstine Kalinovik je koeficijente za obracun plata zaposlenih prilagodila
odredbama Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave
Republike Srpske.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, nacelnik je takode
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura kako
bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje OpStine Kalinovik obuhvaéeno prema
definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliSu poslovanje Opstine Kalinovik.

Banja Luka, 23.10.2024. godine Glavni revizor

Jovo Radukig, s.r.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Kalinovik
za period 01.01-31.12.2023. godine
5



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

111 REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se:

1) konsolidacija entiteta javnog sektora koji nisu budzetski korisnici vrSi u skladu sa
Clanom 123. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim polittikama i
racunovodstvenim procjenama za budZzetske korisnike;

2) vrednovanje i evidentiranje dijela dodijeljene imovine (objekata infrastrukture,
zemljista i Suma) bivse vojne kasarne ,Neretva — Gornji logor® vrsi u skladu sa ¢lanom
20. stav (7), 29. stav (7) i 31. stav (3) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini
racuna i primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike i da se u skladu sa navedenim
Pravilnikom, nakon izvrSene procjene zemljita izvrSi njegova revalorizacija (€lan 29.
stav 7.), a zemljiSte koje je namijenjeno prodaji klasifikuje i vrednuje kao imovina
namjenjena prodaji (€lan 42.143. stav 1.i4.);

3) evidentiranje prenosa imovine izmedu budzetskih korisnika koji pripadaju istoj jedinici
vlasti unutar iste Glavne knjige trezora vrsi prema ¢&lanu 62. stav (2) Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za
budZetske korisnike;

4) izvjeStaj o nov€anim tokovima sastavlja u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika i u skladu sa MRS JS 2 — IzvjeStaj 0
novcanim tokovima.

Preporucuje se nacelniku i direktoru JZU Dom zdravlja ,Sveti Luka®, JU Centar za socijalni
rad, JU TuristiCka organizacija, Gimnazija i Narodna biblioteka ,Jovan Duci¢“ da obezbijede
da se:

5) postupci i procedure provodenja popisa, usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem i izvjeStavanje vrSi u skladu sa ¢lanom 4. stav (1.1 2.), 17. stav (1. i
5.) i élanom 20. stav (1) tacka 3. i 4. i stav (2. i 3.) Pravilnika o nacinu i rokovima
vr§enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza.

Preporucuje se direktoru JZU Dom zdravlja ,Sveti Luka“ da obezbijedi da se:

6) evidentiranje potrazivanja po osnovu izvr§enih ambulantnih usluga i usluga prevoza
pacijenata vr$i na obraCunskom osnovu u skladu sa ¢lanom 68. Pravilnika o
budZetskim klasifikacijama, sadrzZini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike.

Preporucuje se nacelniku i direktoru JZU Doma zdravlja ,Sveti Luka, JU Centar za socijalni
rad, JU TuristiCka organizacija, Gimnazija Kalinovik i Narodna biblioteka ,Jovan Duci¢“ da
obezbijedi da se:

7) napomene uz finansijske izvjeStaje sacCinjavaju i informacije objelodanjuju u skladu
sa zahtjevima MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja i ¢lanu 46. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se nacCelniku da obezbijedi da se:
1) planiranje i provodenje postupaka javnih nabavki vrsi u skladu sa odredbama Clana
6. i 75. stav (2) Zakona o javnim nabavkama;

2) prilikom koris¢enja usluga reprezentacije postuju odredbe Clana 4. i 5. Pravilnika o
nacinu raspolaganja i trodenja sredstava interne i eksterne reprezentacije;
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3) za dodjelu grantova definiSu pravila i kriterijumi, osigura jednakost i transparentnost
za sve korisnike, analiziraju ostvareni rezultati i efekti datih sredstava i da korisnici
sredstava granta podnose izvjeStaje o utroSku primljenih sredstava u skladu sa
¢lanom 11. Odluke o izvr8enju budzeta za predmetnu godinu;

4) prodaja nepokretnosti u vlasnistvu Opstine putem oglasa i licitacije vr8i prema &lanu
14. stav (4) i 15. stav (2) Pravilnika o postupku javnog konkursa za raspolaganje
nepokretnostima u svojini Republike Srpske i jedinica lokalne samouprave i da se
unos poslovnih transakcija, odnosno evidentiranje u poslovnim knjigama vrSi na
oshovu validne knjigovodstvene dokumentacije o nastalom poslovhom dogadaju,
shodno ¢lanu 8. stav (1), 9. stav (1) i 12. stav (5) Zakona o racunovodstvu i reviziji
Republike Srpske;

5) u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o komunalnim djelatnostima izdaju rjeSenja za
komunalnu naknadu i odredi visina pla¢anja na osnovu Odluke o komunalnoj naknadi
i da se preduzmu mjere za naplatu kratkoro&nih potraZivanja u skladu sa ¢lanom 22.
Uputstva o obracunu, naplati i kontroli naplate neporeskih prihoda Opstine Kalinovik
i drugim vazecéim propisima.

Preporucuje se direktoru JZU Dom zdravlja ,Sveti Luka“ da obezbijedi da se:

6) evidentiranje sati dezurstva/pripravnosti i obrac¢un naknade plate po navedenom
oshovu vrsi u skladu sa ¢lanom 11.i 14., stav (1., 4. i 5 pod a) Pravilnika o osnovima
standarda i normativa zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja.

Preporucuje se direktoru JZU Dom zdravlja ,Sveti Luka“ i TuristiCke organizacije da se:

7) pomocéne knjige za nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima, pomocna knjiga
zaliha (Dom zdravlja) i dnevnik blagajne za gotovinu (TO), uspostave na nacin da
obezbijede analiticke podatke i uvid u hronolo3ki prikaz promjena na sredstvima, u
skladu sa ¢lanom 12. stav (5) Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Preporucuje se nacelniku i direktoru JZU Dom zdravlja ,Sveti Luka“ da obezbijede da se:

8) uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o sistemu internih finansijskih
kontrola u javhom sektoru Republike Srpske u smislu da se sacinjava godisnji
izvieStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti, izvrSi popis poslovnih procesa,
identifikuju i procijene rizici, definiSu kontrolne aktivnosti, kao i druge aktivnosti
propisane navedenim zakonom;

9) blagajni¢ko poslovanije i upravljanje gotovim novcem vrSi u skladu sa ¢lanom 3. stav
(1) tacka d) i stav (2), 7. stav (2) i Clanom 8. stav (1. i 2.) Uredbe o uslovima i na€inu
placanja gotovim novcem i ¢lanom 11. stav (8) Zakona o radunovodstvu i reviziji
Republike Srpske;

10) donese normativ potro$nje goriva, vrsi kontrola utroSka goriva i da se u skladu sa
¢lanom 3. i 5. Pravilnika o obrascu, sadrzaju i nainu popunjavanja putnog naloga,
izdaju i popunjavaju putni nalozi za sluzbena vozila.

Preporucuje se Skupstini Opstine da obezbijedi da se:

11) donese odluka o utvrdivanju mjerila i kriterijuma za odredivanje lokalnih puteva i ulica
i strategija razvoja lokalnih puteva i ulica u naselju kako je propisano ¢lanom 10. stav
(2) 1 13. stav (4) Zakona o javnim putevima.
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IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske,

Odluka o usvajanju Rebalansa budzeta i Odluka o izvr$enju rebalansa budzeta
Opstine Kalinovik za 2023. godinu,

Zakon o trezoru,

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinica lokalne samouprave,
Zakon o lokalnoj samoupravi,

Zakon o sistemu javnih sluzbi,

Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji Republike Srpske,

Zakon o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave,

Zakon o uredenju prostora i gradenju — ¢lanovi 73 do 82; ¢lan 191.,

Zakon o komunalnim djelatnostima, ¢lanovi 6. do 12., 20. do 25.i ¢lan 41. ,
Zakon o komunalnim taksama,

Zakon o Sumama — ¢lanovi 87-98,

Zakon o vodama — ¢lanovi: 17 (stav 2), 188, 194 i 195,

Zakon o javnim putevima, ¢lanovi 10., 13., 16.i 32.,

Zakona o sportu — ¢lanovi 10, 16 i 18.,

Zakon o socijalnoj zastiti,

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u organima lokalne samouprave Republike
Srpske i Pojedinacni kolektivni ugovor za zaposlene u Opétini Kalinovik,

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti socijalne zastite Republike Srpske,
Zakon o doprinosima,

Zakon o porezu na dohodak, glava I-1V, VI, X, XIl'i XIIl,

Zakon o javnim nabavkama,

Zakon o radu, ¢lanovi 26., 39., 204. i 205.,

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapo$ljavanju invalida, ¢lan
26.127.,

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike
Srpske,

Uputstvo o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole,

Pravilnik o sadrzaju izvjeStaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole,

Odluka o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u Republici Srpskoj,

Pravilnik o postupku javnhog konkursa za raspolaganje nepokretnostima u svojini
Republike Srpske i jedinica lokalne samouprave,

Pravilnik o vodenju evidencija o prisustvu radnika na radu,
Pravilnik o obrascu, sadrzaju i nainu popunjavanja putnog naloga i
Uredba o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem.
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\% IZVJESTA] O PROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Opstina Kalinovik (u daljem tekstu: Opstina) je teritorijalna jedinica lokalne samouprave i
zauzima povrsinu od 685 km?. Prema rezultatima popisa stanovnistva iz 2013. godine, na
podrucju teritorije opstine, bilo je nastanjeno 2.029 stanovnika.

Opstina ostvaruje svoje nadleznosti u skladu sa Ustavom, Zakonom o lokalnoj samoupravi
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 97/16, 36/19 i 61/21), Statutom i drugim vazeéim
propisima kojima su utvrdena podru¢ja odgovornosti, nadleznosti organa i nacina
finansiranja OpStine. Organi OpStine su Skupstina opstine i nacelnik Opstine. Skupstina
opstine koju €ini 13 odbornika je organ odlu€ivanja i kreiranja politike opstine, a nacelnik
opStine zastupa i predstavlja Opstinu, nosilac je izvrdne vlasti, rukovodi radom Opstinske
uprave i odgovoran je za njen rad.

Prema kriterijumu stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave u Republici
Srpskoj za 2023. godinu, ova Opéstina je svrstana u izrazito nerazvijene jedinice lokalne
samouprave Republike Srpske.

Skupstina opstine je Odlukom iz 2023. godine usvojila Strategiju razvoja opstine Kalinovik
za period 2023 — 2026. godina (,Sluzbeni glasnik opstine Kalinovik®, broj 7/23).

Sredstva za rad Opstine u 2023. godini najve¢im dijelom su obezbijedena iz poreskih i
neporeskih prihoda, grantova, transfera izmedu razli¢itih jedinica vlasti i primitaka od
nefinansijske imovine.

Opstina posluje u sistemu trezorskog poslovanja (SOFI), a u Glavnoj knjizi trezora Op&tine
(u daljem tekstu: GKT), u okviru fonda 01 (budZet u uzem smislu), evidentirane su
finansijske transakcije Opstinske uprave i nizih budzetskih korisnika.

U 2023. godini iz budZeta Opstine finansirani su Skupstina opstine, Opstinska uprava i niZi
budzetski korisnici — Javna zdravstvena ustanova Dom zdravlja ,Sveti Luka® Kalinovik (u
daliem tekstu: Dom zdravlja), Javne ustanove Centar za socijalni rad, TuristiCka
organizacija i Narodna biblioteka ,Jovan Duci¢“ i Gimnazija Kalinovik koji se djelimi¢no
finansiraju iz budzeta Opstine.

Revizijom je obuhvaéen konsolidovani godisnji finansijski izvjeStaj Opstine koji ukljucuju
finansijske informacije Opstinske uprave i naprijed navedenih javnih ustanova na osnovu
evidencija iz glavne knjige trezora.

Na Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Kalinovik za period 01.01-
31.12.2023. godine, nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je finansijsku reviziju za
2020. godinu i u okviru lzvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji dato je 15 preporuka,
sedam za finansijske izvjestaje i osam za uskladenost. Opstina je u skladu sa ¢lanom 21.
stav (3) Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 98/05 i 20/14), u zakonom propisanom roku, dostavila odgovor u kojem su
iznesene radnje koje su preduzete radi prevazilazenja propusta i nepravilnosti utvrdenih u
IzvjeStaju o provedenoj finansijskoj reviziji za period 01.01-31.12.2020. godine. Revizijom
je utvrdeno da je provedeno Sest preporuka, pet preporuka djelimi€no provedeno i Cetiri
preporuke nisu provedene. Kod djelimi¢no provedenih preporuka, neprovedeni dio se
odnosi na provodenje procedura popisa imovine i obaveza, objelodanjivanja u
Napomenama, donosenje internih akata, provodenje procedura javnih nabavki i naplatu
prihoda od komunalne naknade. Preporuke koje nisu provedene odnose se na konsolidaciju
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entiteta koji nisu budzetski korisnici, procjenu vrijednosti i evidentiranje objekata
infrastrukture, zemljista i Suma, koriS¢enje usluga reprezentacije i dodjelu sredstava granta.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Organizacija i rad organa OpStine, poslovi, nadleznosti i odgovornosti, finansiranje, u¢esée
gradana u lokalnoj samoupravi, saradnja i predstavljanje, kao i druga pitanja od znacaja za
rad i obavljanje poslova propisani su Zakonom o lokalnoj samoupravi i djelimiéno utvrdeni
postojec¢im internim aktima i to Statutom OpsStine, Odlukom o osnivanju Opstinske uprave,
Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Opstinske uprave i Pravilnikom o
internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta OpStinske uprave
Opstine sistematizovano je 29 radnih mjesta za 35 izvrSilaca (bez funkcionera). Na dan
31.12.2023. godine u Opstinskoj upravi bila su zaposlena 23 izvrSioca, od ¢ega 17 na
neodredeno, dva na odredeno, dva funkcionera (nacelnik Opstine i zamjenik nacelnika) i
dva pripravnika.

Kod nizih budzetskih korisnika (javnih ustanova) za koje se sredstva za li€ha primanja
obezbjeduju u budzetu Opéstine, bila su zaposlena ukupno 23 izvrSioca i to u Turisti¢koj
organizaciji Cetiri zaposlena (tri u stalnom radnom odnosu i jedan na odredeno vrijeme), JU
Centar za socijalni rad Cetiri stalno zaposlena lica i u Dom Zdravlja 15 stalno zaposlenih
lica.

Odlukom Vlade Republike Srpske o primjeni odredaba Posebnog kolektivhog ugovora za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske” broj 21/21 i 69/21) produzena je primjena odredbi Posebnog kolektivhog ugovora
za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske” broj 20/17, 85/18, 86/18, 21/20, 21/21, 69/21 i 8/22), koja je osporena Odlukom
Ustavnog suda Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 20/23).

Opstinska uprava Opstine Kalinovik je koeficijente za obra¢un plata zaposlenih prilagodila
odredbama Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave
Republike Srpske.

Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima je donesen 2014. godine i
isti Opstina nije usaglasila sa izmjenama u zakonskoj i podzakonskoj regulativi, niti je
uskladivan sa izmjenama internih propisa.

Pomocna knjiga osnovnih sredstava - nefinansijske imovine u stalnim sredstvima nije u
potpunosti vodena u skladu sa pravilima i procedurama vodenja pomoénih knjiga, jer
evidencije o dijelu imovine (objekti, oprema, nematerijalna ulaganja, javna rasvjeta itd.) ne
sadrze potrebne podatke o imovini, odnosno jedinicu mjere objekta — povrsinu ili druge
parametre veli€ine, datum nabavke, naziv dobavljac¢a i druge relevantne karakteristike
svake stavke imovine. Turisticka organizacija Kalinovik za osnovna sredstva i gotovinu i
Dom zdravlja za osnovna sredstva i zalihe materijala nisu uspostavili pomoc¢ne knjige, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 11. stav (6. i 8.) Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 94/15 i 78/20) i ¢lanu 27. Zakona o trezoru
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 28/13 i 103/15).

Pomocna knjiga za potrazivanja nije usaglasena sa Glavnom knjigom (u dijelu koji se odnosi
na sumnjiva i sporna potrazivanja i potraZzivanja za prodatu nefinansijsku imovinu), $to nije
u skladu sa ¢lanom 12. stav (5) Zakona o raunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Prodaja nepokretnosti - zemljiSte u okviru Turistickog kompleksa ,Zelengora“, vrSena je
putem licitacije. Revizijom je utvrdeno da je u pojedinim slu¢ajevima, kao drugi u¢esnik u
licitaciji prijavljeno lice koje je €lan komisije, Sto nije u skladu sa Clanom 14. stav (4)
Pravilnika o postupku javnog konkursa za raspolaganje nepokretnostima u svojini
Republike Srpske i jedinica lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj
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20/12). Nakon zaklju€enja Zapisnika o postupku licitacije sa licem €ija je ponuda utvrdena
kao najpovoljnija nije zakljuéen ugovor u pisanoj formi, odnosno notarski ugovori su
naknadno zaklju€ivani samo sa kupcima koji su izvrsili uplatu ukupne prodajne cijene, §to
nije u skladu sa ¢lanom 26. stav (1) navedenog Pravilnika. Potrazivanja po osnovu prodatih
parcela su priznata i evidentirana na osnovu Zapishika o postupku licitacije, $to nije u skladu
sa Clanom 8. stav (1), 9. stav (1) i 12. stav (4) Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike
Srpske, jer navedeni dokument ne predstavlja knjigovodstvenu ispravu definisanu
odredbama prethodno navedenog Zakona.

U toku 2023. godine Opstina je vrSila isplate iz blagajne u pojedina¢nim iznosima veéim od
500 KM (nabavke roba i usluga, za kapitalne i tekuée pomodéi fizickim licima, isplaéena
sredstva za organizaciju kulturnih i sportskih manifestacija), a nov€ana sredstva od dijela
prodate nepokretne imovine nije polagala na racun, sto nije u skladu sa ¢lanom 3. stav (1)
tacka d) i stav (2), 7. stav (2) i ¢lanom 8. stav (1. i 2.) Uredbe o uslovima i nacinu pla¢anja
gotovim novcem (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 86/12, 10/14 i 7/23). Blagajnicki
izvjeStaji nisu ovjereni od strane ovlad¢enog lica (potpisani su samo od strane blagajnika).
Dnevnik blagajne u Domu zdravlja nije zakljucivan na kraju svakog dana u kojem je hilo
promjena u blagajni, ve¢ na kraju mjeseca, $to nije u skladu sa ¢lanom 11. stav (8) Zakona
o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Evidencija o prisustvu zaposlenih na poslu nije vodena azurno i na propisanim obrascima,
odnosno prisustvo na poslu je u pojedinim slucajevima upisivano i za lica koja su bila na
bolovanju, 8to nije u skladu sa ¢&lanom 3. stav (2) i 5. stav (1. i 2.) Pravilnika o vodenju
evidencija o prisustvu radnika na radu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 40/16).

Revizijom je utvrdeno da raluni za usluge reprezentacije ne sadrZze odgovarajuéa
obrazlozenja u vezi nastanka istih, a posebnim aktom nacelnika nisu odredeni mjesecni
limiti utroSka sredstava reprezentacije, $to nije u skladu sa ¢lanom 4. i 5. Pravilnika o nacinu
raspolaganja i troSenja sredstava interne i eksterne reprezentacije.

Nije utvrden normativ potroSnje goriva za sluzbena vozila Opstine i nije vr§ena kontrola
utroSka goriva po pojedinim vozilima. Za dio sluzbenih vozila nisu izdavani i popunjavani
putni nalozi za vozila, $to nije u skladu sa ¢lanom 3. i 5. Pravilnika o obrascu, sadrzaju i
nacinu popunjavanja putnog naloga (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 74/17), kojim
je propisana obaveza izdavanja, popunjavanja i vodenja evidencije o izdatim putnim
nalozima. Takode, u Domu zdravlja nije vrSena kontrola utroSka goriva po pojedinim
vozilima.

Skupstina opstine nije donijela interna akta u skladu sa Zakonom o javnim putevima
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 89/13) i to Odluku o utvrdivanju mjerila i
kriterijuma za odredivanje lokalnih puteva i ulica u naselju (&lan 10. stav 2.) i Strategiju
razvoja lokalnih puteva i ulica u naselju (¢lan 13. stav 4.). Takode, OpStina nije donijela
Odluku o komunalnim djelatnostima, vezanu za njihovu organizaciju i obavljanje, sto nije u
skladu sa ¢lanom 6. stav (2) Zakona o komunalnim djelatnostima.

Opstinska uprava i Dom zdravlja nisu sacinili godisSnji izvjeStaj o sprovodenju planiranih
aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2023.
godinu, &to je propisano Pravilnikom o sadrzaju izvjestaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 1/22). Takode,
nisu preduzeli ni druge aktivnosti u vezi primjene odredbi Zakona o sistemu internih
finansijskih kontrola u javnhom sektoru Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 91/16) odnosno nije sacinjen popis i opis poslovnih procesa, nije uspostavljena
knjiga poslovnih procesa i nije izvrdeno identifikovanje i procjena rizika.

Lice imenovano za direktora Dom zdravlja obavlja i poslove ljekara kao jedini zaposleni
doktor medicine u navedenoj ustanovi. Propisima kojima se ureduje oblast rada i plata
zaposlenih u zdravstvu nije definisan nacin evidentiranja sati na radu i obracuna plate
direktoru Doma zdravlja koji je uporedo angazovan i u timovima porodi¢ne medicine ili na
obavljanju drugih zdravstvenih usluga.
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Za direktora Doma zdravlja, koji ujedno obavlja i poslove ljekara u Domu zdravlja (kod
obracuna plate se primjenjuje koeficijent direktora), osim obra¢una plate za redovne sate
na radu, vrSeno je uvecanje plate po osnovu sati dezurstva (8 sati) i pripravnosti (8 sati)
koje je, kao jedini ljekar u ustanovi, ostvario za svaki dan u mjesecu, $to nije u skladu sa
¢lanom 61. stav (3) i 66. Zakona o radu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 1/16,
66/18, Odluka US 91/211119/21), kojim je propisano da radnik u toku godine ne moze raditi
prekovremeno vise od 230 ¢asova (prema odredbama navedenog zakona i dezurstvo na
radnom mjestu se smatra prekovremenim radom). U Domu zdravlja djelatnost porodi¢ne
medicine obezbjeduje samo jedan tim. Evidentiranje sati dezurstva i obracun naknade plate
po osnowvu istog, nije uskladen sa ¢lanom 11. i 14., stav (1., 4. i 5 pod a) Pravilnika o
osnovima standarda i normativa zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja
kojim je propisano da hithu medicinsku pomoé, kao obavezan dio redovne aktivnosti,
pruzaju timovi primarnog nivoa zdravstvene zastite i koja se u mjestima sa manje od pet
timova, organizuje kroz pripravnost (tako da se obezbijedi prisustvo jednog tima
kontinuirano u toku 24 ¢asa).

U skladu sa RjeSenjima o imenovanju Komisija za popis imovine i obaveza sa stanjem na
dan 31.12.2023. godine izvrSen je popis i evidentiranje rezultata popisa imovine i obaveza.
Revizijskim ispitivanjem provodenja istog utvrdene su neuskladenosti sa ¢lanom 17. stav
(2.7 5.) 1 20. stav (2. i 3.) Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 45/16 1 113/21), jer Komisija za popis imovine i obaveza nije sainila
Plan rada, u popisne liste stalne imovine nisu unesene ispravka i sadasnja vrijednost
(unesena je samo nabavna vrijednost), nefinansijska imovina u stalnim sredstvima nije
popisana po vrstamal/grupama (jedan dio stalnih sredstava nije prikazan po svakom
imovinskom predmetu ni koli¢inski ni vrijednosno i zbog toga nije osigurana mogucnost
utvrdivanja stvarnog stanja imovine koje je trebalo biti utvrdeno popisom) i nisu sacinjene
rekapitulacije navedene imovine, takode za svaku kategoriju imovine i obaveza (imovina
data na koriséenje drugim pravnim licima i obaveze), nisu sa€injene odvojene popisne liste,
a potrazivanja nisu popisana pojedinaéno, u lzvjestaju/elaboratu o popisu imovine i obaveza
nije dat uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja popisane imovine i obaveza
(za nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima naveden je samo podatak o ukupnoj
sadasnjoj i nabavnoj vrijednosti).

Revizijskim ispitivanjem provodenja popisa kod nizih budzetskih korisnika utvrdene su
neuskladenosti sa ¢lanom 4. stav (1. i 2.), 20. stav (1) tac¢ka 3. i 4. i stav (2) pomenutog
Pravilnika, jer u Domu zdravlja nije izvrSen popis gradevinskog zemljiSta i zaliha
medicinskog zaStitnog materijala i zastitnih sredstava, izvjeStaj o popisu ne sadrzZi
minimalno propisane elemente (uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja
popisane imovine i obaveza, pregled koli€inskih i vrijednosnih razlika izmedu stvarnog i
knjigovodstvenog stanja), nije izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem vrijednosti popisane imovine i Odluka o usvajanju izvjeStaja o popisu od strane
Upravnog odbora nije donesena u propisanom roku, a kod JU TuristiCka organizacija i
Narodna Biblioteka izvjeStaj o popisu imovine i obaveza ne sadrzi uporedni pregled
stvarnog i knjigovodstvenog stanja popisane imovine i obaveza, a JU Gimnazija ,Kalinovik®
isti nije sacinila.

Uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da je obezbijedio istinito i
fer izvjeStavanje i uskladenost sa vaze¢im zakonima i drugim propisima, Sto je osim u ovoj
taCki navedeno u vecini taCaka ovog izvjestaja.

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se:

- internim aktima Ops$tine odredi lice zaduzZeno za vodenje evidencije o prisustvu
zaposlenih na poslu i da se ista vodi azurno i na propisanim obrascima u skladu
sa ¢lanom 3. stav (2) i ¢lanom 5. stav (1. i 2.) Pravilnika o vodenju evidencija o
prisustvu radnika na radu,
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- blagajniéko poslovanje i upravljanje gotovim novcem vrs$i u skladu sa ¢lanom
3. stav (1) tacka d) i stav (2), 7. stav (2) i €lanom 8. stav (1.1 2.) Uredbe o uslovima
i nac¢inu plaéanja gotovim novcem,

- prilikom koriséenja uslugareprezentacije postuju odredbe €élana 4. i 5. Pravilnika
0 nacinu raspolaganja i trosenja sredstava interne i eksterne reprezentacije,

- usvoji normativ potrosnje goriva, vrsi kontrola utroska goriva i da se u skladu
sa ¢lanom 3. i 5. Pravilnika o obrascu, sadrZaju i na¢inu popunjavanja putnog
naloga, izdaju i popunjavaju putni nalozi za sluzbena vozila,

- prodaja nepokretnosti u vlasnistvu Opstine putem oglasa i licitacije vr$i prema
¢lanu 14. stav (4) i 15. stav (2) Pravilnika o postupku javnog konkursa za
raspolaganje nepokretnostima u svojini Republike Srpske i jedinica lokalne
samouprave i

- unos poslovnih transakcija, odnosno evidentiranje u poslovnim knjigama vrS$i
na osnovu validne knjigovodstvene dokumentacije o nastalom poslovnom
dogadaju, shodno ¢lanu 8. stav (1), 9. stav (1) i 12. stav (5) Zakona o
raéunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Preporucuje se direktoru Doma zdravlja da obezbijedi da se:

- evidentiranje sati dezurstva/pripravnosti i obraéun naknade plate po navedenom
osnovu vrS8i u skladu sa élanom 11. i 14., stav (1., 4. i 5 pod a) Pravilnika o
osnovima standardai normativa zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja,

- naosnovu utvrdenog normativa potrosnje goriva, vr$i kontrola i izvjestavanje o
utrosku istog i

- Dnevnik blagajne zakljuéuje na kraju svakog dana u kojem je bilo promjena u
blagajni, kako je propisano élanom 11. stav (8) Zakona o raéunovodstvu i reviziji
Republike Srpske.

Preporucéuje se nacelniku i direktoru Doma zdravlja da obezbijede da se:

- uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o sistemu internih
finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske u smislu da se
sacinjava godisnji izvjestaj o sprovodenju planiranih aktivnosti, izvrsi popis
poslovnih procesa, identifikuju i procijene rizici, definisu kontrolne aktivnosti,
kao i druge aktivnosti propisane navedenim zakonom.

Preporucuje se direktoru Doma zdravlja i Turistiéke organizacije da se pomoéne
knjige za nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima, pomoéna knjiga zaliha (Dom
zdravlja) i dnevnik blagajne za gotovinu (TO), uspostave na naéin da obezbijede
analiticke podatke i uvid u hronoloski prikaz promjena na sredstvima, u skladu sa
¢lanom 12. stav (5) Zakona o raéunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Preporucuje se nacelniku i direktoru Doma zdravlja, JU Centar za socijalni rad,
Turistiéke organizacije, Gimnazije i Narodne biblioteke da obezbijedi da se postupci
i procedure provodenja popisa, usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem i izvjeStavanje vrSi u skladu sa élanom 4. stav (1.1 2.), 17. stav (1.1 5.) i
¢lanom 20. stav (1) taéka 3.i 4. i stav (3) Pravilnika o naé¢inu i rokovima vr$enja
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza.

Preporucuje se Skupstini opstine da obezbijedi da se donese odluka o utvrdivanju
mjerilai kriterijuma za odredivanje lokalnih puteva i ulicai strategija razvoja lokalnih
puteva i ulica u naselju kako je propisano élanom 10. stav (2) i 13. stav (4) Zakona o
javnim putevima.
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4, Nabavke

Planom javnih nabavki za 2023. godine sa izmjenama i dopunama planirane su nabavke
roba, usluga i radova ukupne vrijednosti od 2.225.685 KM (15 direktnih sporazuma u
vrijednosti od 84.000 KM, osam konkurentskih zahtjeva u vrijednosti od 300.587 KM, jedan
postupak nabavke usluga iz Aneksa Il u vrijednosti od 15.000 KM i sedam otvorenih
postupaka u vrijednosti od 1.826.098 KM). Iznosi navedeni u ovoj tacki izvjeStaja su bez
uklju¢enog poreza na dodatu vrijednost.

Prema izvestaju o provedenim postupcima javnih nabavki u 2023. godini, dodjelom
ugovora okon¢ano je 20 postupaka ukupne vrijednosti od 333.793 KM (15% od ukupno
planiranih postupaka javnih nabavki za 2023. godinu) i to jedan otvoreni postupak u iznosu
od 134.996 KM koji se odnosi ha nabavke u vezi izgradnje Kalinovacke kuce, dva postupka
po konkurentskom zahtjevu za dostavljanje ponuda u iznosu od 69.000 KM (nabavka
radova na sanaciji puta i nabavka opreme za video nadzor), jedan postupak nabavke usluga
iz Aneksa Il u iznosu od 20.000 KM (nabavka ugostiteljskih usluga i usluga hotelskog
smjestaja) i 16 direktnih sporazuma u iznosu od 86.783 KM.

Nabavka Kalinovacke kuce provedena je krajem 2023. godine, a ugovor je realizovan u
2024. godini u iznosu od 134.996 KM.

Revizijskim ispitivanjem obuhvac¢eno je osam postupaka nabavki vrijednosti od 245.796 KM
(74% ukupno ugovorenih nabavki tokom 2023. godine) i to otvoreni postupak za nabavku,
odnosno izgradnju Kalinovacke kuée (134.996 KM), jedan postupak nabavke usluga iz
Aneksa Il u iznosu od 20.000 KM (nabavka ugostiteljskih usluga), dva konkurentska
zahtjeva za dostavljanje ponuda ukupne vrijednosti od 69.000 KM (nabavka radova na
sanaciji puta i nabavka opreme za video nadzor) i Cetiri direktna sporazuma ukupne
vrijednosti od 21.800 KM (nabavka reklamnog materijala, uredenje korita JaZickog potoka i
iskop i utovar posipnog materijala za nasipanje lokalnih puteva).

Revizijskim ispitivanjem utvrdeno je da Opstina nije provela postupke javnih nabavki,
radova, roba i usluga za izvrSene nabavke u najmanjem iznosu od 262.788 KM (investiciono
odrzavanje lokalnih puteva, odrzavanje sluzbenih vozila, usluge osiguranja, odrzavanje
javne rasvjete i nabavke goriva), S$to nije u skladu sa &lanom 6. Zakona o javnim
nabavkama, kojim je propisano da je ugovorni organ duzan da dodjeljuje ugovore o javnoj
nabavci roba, usluga i radova primjenjujuc¢i postupke definisane navedenim zakonom i
podzakonskim aktima.

Opstina nije objavila osnovne elemente ugovora za sve postupke javnih nabavki na portalu
javnih nabavki, $to nije u skladu sa ¢lanom 75. stav (2) Zakona o javnim nabavkama.

Preporucéuje se nacelniku da obezbijedi da se planiranje i provodenje postupaka
javnih nabavki vrsi u skladu sa odredbama élana 6. i 75. stav (2) Zakona o javnim
nabavkama.

5. Priprema i donoSenje budzeta

Skupstina opstine je 26.12.2022. godine usvojila Budzet Opstine za 2023. godinu u iznosu
od 6.100.000 KM, a 27.12.2023. godine Rebalans budZeta kojim je odobren budzetski okvir
u iznosu od 6.450.000 KM (,Sluzbeni glasnik Opstine* broj 8/23).

Rebalansom budzeta je planirano finansiranje aktivnosti Opstine iz budzetskih prihoda u
iznosu od 3.939.228 KM (poreski prihodi 2.608.750 KM, neporeski prihodi 1.100.188 KM,
grantovi i transferi izmedu razlicitih jedinica vlasti 230.190 KM), primitaka za nefinansijsku
imovinu (400.000 KM) i neutroSenih namjenskih sredstava iz prethodnog perioda u iznosu
od 2.110.772 KM (kreditna sredstva 1.729.535 KM i namjenska sredstva iz prethodne
godine 381.237 KM).
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Odlukom o usvajanju Rebalansa budZeta Opstine budZetski okvir je odobren za li¢na
primanja (1.549.297 KM), rashode po osnovu koriséenja roba i usluga (915.824 KM),
rashode finansiranja za kamate na zajmove (95.160 KM), subvencije (334.000 KM),
grantove (1.009.763 KM), doznake na ime socijalne zastite (454.000 KM), transfere (8.100
KM), izdatke za nabavku nefinansijske imovine i dug (2.003.856 KM) i budzetska rezerva
(80.000 KM).

Nakon donosSenja Rebalansa budzZeta nisu vrSene realokacije budzetskih sredstava.

Revizijom nisu utvrdene neuskladenosti u odnosu na regulativu koja definiSe proces
pripreme i donosenja budzeta.

6. Finansijski izvjestaji

Opstina je sacdinila Konsolidovane obrasce finansijskih izvjeStaja Bilans stanja, Bilans
uspjeha, Periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju budzeta (u daljem tekstu: PIB 01), Periodi¢ni
izvjeStaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima (u daljem tekstu: PIF) i Bilans
novcanih tokova u skladu sa ¢lanom 26. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih
korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 15/17 i 17/22) i obrasce finansijskih
izvjeStaja sa Napomenama dostavila Ministarstvu finansija Republike Srpske u elektronskoj
i materijalnoj formi u skladu sa ¢lanom 49. stav (6) pomenutog pravilnika.

Prilikom sacinjavanja Konsolidovanih finansijskih izvjestaja Opstine za 2023. godinu nije
izvrSena konsolidacija kako je propisano ¢lanom 123. Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 115/17 i 118/18), jer u Konsolidovani bilans
stanja nije izvrdeno ukljudivanje kapitala srazmerno procentu u¢es¢a u kapitalu JU ,Dom za
starija lica Kalinovik® i JKP ,Rad® Kalinovik.

Preporuéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se u Konsolidovani finansijski
izvjestaj ukljuéuju svi kontrolisani entiteti kako je propisano odredbama élana 123.
Pravilnika o racéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike.

6.1. Izvjestaj o izvrsenju budZeta

IzvrSenje budzeta OpStine za period 01.01 — 31.12.2023. godine iskazano je u cjelosti na
rac¢unovodstvenom fondu 01 u obrascu PIB 01— Periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju budzeta na
racunovodstvenom fondu 01, $to predstavlja budzet u uzem smislu (u daljem tekstu: PIB
01) i obrascu PIF — Periodi€ni izvjeStaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima (u
daljem tekstu: PIF). OpStina je u 2023. godini iskazala ukupne prihode i primitke u iznosu
od 4.630.137 KM $§to je 7% viSe od planiranih, dok su ukupni rashodi i izdaci iskazani u
iznosu od 4.878.317 KM, §to je za 24,4% manje u odnosu ha rebalans budzeta.

Skupstina opstine je na sjednici odrzanoj 19.04.2024. godine razmatrala i usvajila izvjestaj
o izvr8enju budzZeta OpStine za 2023. godinu (,Sluzbeni glasnik Opstine Kalinovik* broj
3/24).

6.1.1. Prihodii primici

Prihodi i primici za 2023. godinu u PIB-u 01 i PIF-u su iskazani u iznosu od 4.630.137 KM,
Sto sa namjenskim neutroSenim sredstvima prikupljenim u prethodnoj godini od 381.237
KM i neutroSenim namjenskim kreditnim sredstvima iz 2022. godine od 222.979 KM, koja
su utro$ena u 2023. godini u ukupnom iznosu od 604.216 KM - €ini ukupna budzetska
sredstva od 5.234.353 KM. Namjenska sredstva obezbijedena u prethodnoj godini su
iskazana u iznosu utroSenih sredstava u 2023. godini na poziciji - raspodjela suficita iz
prethodnog perioda. Odnose se na sredstva namjenskih neporeskih prihoda po osnovu
naknada za Sume (319.098 KM), naknada za vode (30.318 KM) i koncesionih naknada
(31.821 KM)
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6.1.1.1. Prihodi

Poreski prihodi iskazani su u iznosu od 2.697.573 KM, a najveéim dijelom se odnose na
poreze na licna primanja i prihode od samostalnih djelatnosti (126.988 KM), poreze na
imovinu (71.949 KM) i indirektne poreze prikupljene preko Uprave za indirektno
oporezivanje Bosne i Hercegovine (2.494.045 KM).

Neporeski prihodi su iskazani u iznosu od 1.243.943 KM, po osnovu naknada po raznim
osnovama (719.815 KM ), administrativnih naknada i taksi (4.375 KM), komunalnih naknada
i taksi (11.852 KM), prihoda od pruzanja javnih usluga (499.091 KM) i ostalih neporeskih
prihoda (7.805 KM).

Naknade po raznim oshovama (namjenska sredstva) ostvarene su najveéim dijelom po
osnovu naknada za korid¢enje Suma u iznosu od 633.323 KM (od ¢ega se na naknade za
Sume u privatnoj svojini odnosi iznos od 11.681 KM), naknada za vode (11.112 KM),
sredstava za finansiranje zastite od pozara (2.850 KM) i koncesione naknade (72.452 KM).

Skupstina opstine je nakon obezbijedenih saglasnosti nadleznih ministarstava usvojila
planove/programe o utroSku ostvarenih sredstva po osnovu naknada za Sume, naknada za
vode i koncesionih naknada. Nije donesen plan utroSka sredstava za finansiranje posebnih
mjera zastite od pozara, a u 2023. godini su ostvarene u iznosu od 2.850 KM.

Planom utroska sredstava ostvarenih po osnovu naknada za Sume planirano je finansiranje
u iznosu od 400.000 KM. Prema lzvjeStaju o realizaciji plana, raspoloziva sredstva su
iznosila 621.642 KM (u plan nisu uklju¢ena prenesena neutroSena sredstva iz 2022.
godine). Prema dostavljenom Izvjestaju o utroSku sredstava ostvarenih po osnovu
naknade za Sume, u 2023. godini su u skladu sa planom utroSena sredstva u iznosu od
468.140 KM (odnose se na subvencije u poljoprivredi i JKP ,Rad® Kalinovik za odrzavanje
vodovodne i kanalizacione mreze u ukupnom iznosu od 211.717 KM, odrzavanje lokalnih
puteva u opstini od 136.162 KM i kapitalna ulaganja za nabavku opreme i zgrada od
120.261 KM). NeutroSsena sredstva od 153.502 KM koja su uplacena krajem
decembra/2023. godine iskazana su na ziro-racunu Opstine.

Namjenska sredstva posebnih vodnih naknada Planom utroSka sredstava ostvarenih od
vodnih naknada planirana su u iznosu od 11.000 KM, a ostvarena u iznosu od 11.114 KM.
Navedena sredstva nisu utroSena u 2023. godini i iskazana su na namjenskom racunu
posebnih namjena za vode.

Namjenska sredstva od koncesionih naknada, Programom utroSka sredstava ostvarenih od
koncesionih naknada planirana su u iznosu od 70.000 KM, a ostvarena u iznosu od 72.452
KM. Navedena sredstva nisu utroSena u 2023. godini iiskazana su na jedinstvenom racunu
trezora Opstine.

Skupstina opstine je usvoijila izvjestaj o realizaciji navedenih namjenskih sredstava.

Prihodi od komunalnih naknada i taksi su ostvareni u potpunosti po osnovu komunalnih
taksi. OpStina nije izdavala rjeSenja za komunalne naknade u 2023. godini i prethodnim
godinama, Sto nije u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o komunalnim djelatnostima (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 124/11 i 100/17) i Odlukom o komunalnoj naknadi
(,Sluzbeni glasnik opstine Kalinovik®, broj 12/14), kojima je odredena visina i obaveza
placanja komunalne naknade.

Prihodi od pruzanja javnih usluga najveéim dijelom se odnose na prihode koje je ostvario
Dom zdravla od Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske za pruzanje
zdravstvenih usluga (495.928 KM).

Ostali neporeski prihodi najveéim dijelom se odnose na refundacije plata pripravnika
upla¢ene od strane Zavoda za zaposljavanje Republike Srpske (6.400 KM).

Grantovi se odnose na uplaéena sredstva od strane Ministarstva rada i boracko-invalidske

zastite (5.000 KM) i opstina Pale, Trnovo, Rogatica i Istoéno Sarajevo (4.500 KM) za
manifestaciju ,Gvozno - Ozon®.
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Transferi izmedu razliéitih jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 271.778 KM KM, a
najvecim dijelom se odnose na transfer od Ministarstva uprave i lokalne samouprave za
nerazvijenu opstinu (80.451 KM), Vlade Republike Srpske za manifestaciju ,Gvozno -
Ozon“ (10.000 KM), Ministarstva zdravlja i socijalne zastite po osnovu Zakona o socijalnoj
zastiti (121.096 KM) i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za izgradnju
Kalinovacke kuce (50.000 KM).

Preporucéuje se nacelniku da obezbijedi da se u skladu sa élanom 25. Zakona o
komunalnim djelatnostima, izdaju rjesenja za komunalnu naknadu i odredi visina
plaéanja na osnovu Odluke o komunalnoj naknadi.

6.1.1.2. Primici

Primici su iskazani u ukupnom iznosu od 407.343 KM po osnovu primitaka za nefinansijsku
imovinu (405.788 KM) i ostalih primitaka (1.555 KM).

Primici_za nefinansijsku_imovinu su ostvareni po osnovu prodaje zemljiS$ta u okviru
Turistickog kompleksa ,Zelengora | i ,Zelengora II“ (objadnjeno u tacki 3. ovog izvjestaja).

6.1.2. Rashodiiizdaci

Rashodi i izdaci u obrascima PIB 01 i PIF iskazani su u ukupnom iznosu od 4.878.317 KM,
a odnose se na budzetske rashode (4.443.105 KM) i izdatke (435.212 KM).

6.1.2.1. Rashodi

BudZetski rashodi su iskazani po osnovu rashoda za li€na primanja zaposlenih (1.536.127
KM), rashoda po osnovu koris¢enja roba i usluga (925.364 KM), finansiranja kamata na
primljene zajmove (97.640 KM), subvencija (370.583 KM), grantova (1.060.063 KM),
doznaka na ime socijalne zastite koje se isplac¢uju iz budZeta Republike, opstina i gradova
(442.667 KM) i transfera izmedu razli€itih jedinica vlasti (10.661 KM).

Rashodi za li€na primanja zaposlenih se odnose na rashode za bruto plate zaposlenih
(1.289.145 KM), bruto naknade troskova i ostalih linih primanja zaposlenih po osnovu rada
(239.846 KM) i jednokratne pomoc¢i — bruto (7.136 KM). Obuhvataju li€na primanja
zaposlenih u Opstinskoj upravi i ustanovama ¢ija se li€na primanja finansiraju iz budzeta
Opstine (Centar za socijalni rad, Dom zdravlja i TuristiCka organizacija).

Rashode za bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih primanja zaposlenih po osnovu rada
Cine naknade za prevoz na posao i sa posla (18.290 KM), naknade za topli obrok (71.357
KM), regres za godisnji odmor (60.900 KM), nagrade za posebne rezultate u radu (8.121
KM), dnevnice za sluzbena putovanja u zemlju (2.040 KM) i porez i doprinosi na naknade
(79.138 KM).

Rashodi po osnovu kori§éenjarobe i usluga se najveéim dijelom odnose na rashode po
osnovu energije, komunalnih i komunikacionih usluga (138.246 KM), reZijskog materijala
(19.559 KM), tekuceg odrzavanja (178.578 KM), putovanja i smjestaja (79.040 KM),
struénih usluga (81.041 KM), usluga odrzavanja javnih povrsina i zastite Zivotne sredine
(124.763 KM) i na ostale neklasifikovane rashode (301.292 KM).

Rashodi po osnovu utrodka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
najvecim dijelom se odnose na rashode po osnovu utroSka energije (52.182 KM),
komunalnih usluga (49.151 KM) i komunikacionih usluga (28.391 KM).

Rashodi za tekuée odrZzavanje najveéim dijelom se odnose na rashode za tekuée
odrzavanje objekata drumskog saobracaja (88.005 KM), prevoznih sredstava (33.961 KM)
i rashode za ostalo tekuce odrzavanje (50.932 KM).

Rashodi po osnovu putovanja i smjestaja su iskazani najve¢im dijelom po osnovu utroska
goriva u iznosu od 73.813 KM, od ¢ega u Opstinskoj upravi 22.402 KM, a u Domu zdravlja
40.866 KM.

Rashodi za stru€ne usluge najvecéim dijelom se odnose na rashode usluga platnog prometa
(8.019 KM), objavljivanja tendera, oglasa i informativnih tekstova (26.585 KM), osiguranja
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imovine i zaposlenih (13.029 KM), odrzavanja racunarskih programa i licenci (9.884 KM) i
ostale strucne usluge (12.852 KM).

Rashodi za usluge odrzavanja javnih povrSina i zastite zivotne sredine odnose se ha usluge
odrzavanja zelenih povrSina (38.148 KM), utroSak elektricne energije za javnu rasvjetu
(35.335 KM), zimske sluzbe (48.158 KM) i zastite zivotne sredine (3.122 KM).

Ostali neklasifikovani rashodi najveéim dijelom se odnose na bruto naknade skupstinskim
odbornicima (100.929 KM), naknade po ugovorima o djelu (23.976 KM), naknade za rad
van radnog odnosa (9.264 KM), reprezentaciju na ime ugostiteljskih usluga (34.216 KM),
obiljezavanja manifestacija Opstine (56.865 KM), poklona (22.879 KM) i ostale nepomenute
rashode (41.648 KM).

Subvencije se odnose na subvencije u oblasti poljoprivrede — subvencije za mlijeko u
iznosu od 71.902 KM, projekti u poljoprivredi/podsticaji u iznosu od 146.100 KM (nabavka
plastenika, osnovnog stada, projekti za razvoj peradarstva i dr.), vanredne mjere i naknada
Steta u iznosu od 29.423 KM i subvencije u ostalim oblastima od 123.145 KM (JKP ,Rad* i
Centrotrans - subvencija za prevoz). Sredstva subvencija za poljoprivredu su odobrena u
skladu sa Pravilnikom o uslovima i nacinu raspodjele sredstava za subvencije u
poljoprivredi koji se donosi na godiSnjem nivou.

Grantovi se odnose na tekuée i kapitalne grantove. Tekuc¢i grantovi najve¢im dijelom se
odnose na grantove neprofitnim organizacijama od 741.181 KM (najznacajniji su grantovi
humanitarnim organizacijama i udruzenjima — 33.735, udruZenju poljoprivrednika — 60.000
KM, sportskim i omladinskim organizacijama i udruzenjima — 60.000 KM), organizacijama i
udruzenjima u oblasti zdravstvene i socijalne zastite i komunalne djelatnosti — 133.746 KM,
organizacijama i udruzenjima u oblasti obrazovanja, nau¢no-istrazivacke djelatnosti, kulture
i informacija — 43.910 KM, Vatrogasnom drustvu Kalinovik — 112.725 KM i ostali tekuci
grantovi neprofitnim subjektima u zemlji — 58.825 KM) i teku¢e grantove udruzenjima po
projektima od 159.020 KM (grant Borackoj organizaciji — 66.220 KM, Sportskom savezu
Kalinovik — 54.400 KM i KUD ,Zagorje“ — 14.700 KM i dr.).

Ostali kapitalni grantovi u zemlji iskazani su u iznosu od 309.253 KM, a nhajvec¢im dijelom se
odnose na kapitalni grant Crkvenoj opstini Kalinovik od 20.710 KM, grant borcima prve
kategorije od 19.900 KM i kapitalne grantove date ZaviCajnim udruzenjima u iznosu od
222.979 KM.

U toku 2023. godine rebalansom budzeta, odnosno po Odlukama Skupstine opstine
odobreni su i uplaceni kapitalni grantovi Zavi€ajnim udruzenjima, Obalj (79.960 KM),
Boljanovi¢i (69.641 KM) i Vlaholje (73.378 KM). Navedena sredstva su utroSena za
nasipanje (pripremne radnje za asfaltiranje) i asfaltiranje lokalnih puteva na podrudju
navedenih sela. Nabavku, ugovaranje i nadzor nad izvr§enjem ugovorenih radova provodila
su zavi€ajna udruzenja. Obzirom da se u ovom slu¢aju radi o ulaganjima u stalnu imovinu
(lokalni putevi) Opstine, ista je bila u obavezi da kao investitor, provede proceduru javne
nabavke, kao i ostale aktivnosti u vezi realizacije predmetnih radova (ugovoranje, vrdenje
nadzora i dr.). Revizijom je utvrdeno da su kapitalni grantovi neprofitnim subjektima u zemlji
precijenjeni, a izdaci za proizvedenu stalnu imovinu i proizvedena stalna imovina - zgrade i
objekti potcijenjeni u najmanjem iznosu od 222.979 KM, jer su izdaci koji se odnose na
investiciono odrzavanje saobracajnih objekata, odnosno asfaltiranje opstinskih lokalnih
puteva, evidentirani na ostalim kapitalnim grantovima neprofitnim subjektima u zemlji, Sto
nije u skladu sa ¢&lanom 61. stav (1) i 96. stav (1) Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike, kao
i €lanom 20. stav (2. i 3.), 95. stav (3) i clanom 105. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 98/16, 115/17, 118/18 i 97/23). Nepravilnost je otklonjena u toku
revizije, te shodno tome nije data preporuka.

Za dodjelu dijela sredstava granta nisu definisana pravila i kriterijumi raspodjele sredstava,
u vecini sluajeva nije bilo javnog ogladavanja, sredstva su dodijeljena podnosiocima
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zahtjeva najceSc¢e bez sacinjenih projekata, a isti nisu ocijenjeni, rangirani i nisu analizirani
efekti uloZzenih sredstava, dio korisnika nije dostavio izvjeStaj o utrodku sredstava, $to nije
u skladu sa ¢lanom 11. Odluke o izvrSenju budzZeta OpSstine Kalinovik za 2023. godinu.

Doznake na ime socijalne zastite koje se ispla¢uju iz budzeta Republike, opstina i
gradova su iskazane u iznosu od 442.667 KM, a ¢&ine ih doznake gradanima koje se
isplacuju iz budzeta Republike, opstina i gradova u iznosu od 361.892 KM i doznake
pruzaocima usluga socijalne zastite koje se isplacuju iz budZeta Republike, opstina i
gradova u iznosu od 80.775 KM.

Doznake gradanima koje se isplacuju iz budzeta Republike, opstina i gradova odnose se
na stalnu nov€anu pomo¢ koja se isplacuje Sticenicima ustanova socijalne zastite i dodatak
za pomo¢ i njegu drugog lica (225.025 KM), tekuéu pomo¢ porodicama palih boraca, ratnih
vojnih invalida i civilnih Zrtava rata (7.169 KM), pomo¢ u€enicima, studentima i pojedincima
u oblasti nauke i kulture (50.390 KM), teku¢e pomoci porodici, djeci i mladima (21.500 KM)
i ostale teku¢e doznake gradanima koje se isplacuju iz budzeta opstine (57.807 KM).

Doznake pruZaocima usluga socijalne zastite koje se isplacuju iz budZeta Republike, opstina
i gradova odnose se na doznake ustanovama socijalne zastite za smjestaj sti¢enika (80.775
KM).

Transferi izmedu ili unutar jedinica vlasti, najveéim dijelom se odnose na transfere
fondovima obaveznog socijalnog osiguranja (8.594 KM).

Preporucéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se za dodjelu grantova definisu
pravila i kriterijumi, osigura jednakost i transparentnost za sve korisnike, analiziraju
ostvareni rezultati i efekti datih sredstava i da korisnici sredstava granta podnose
izvjestaje o utrosku primljenih sredstava u skladu sa élanom 11. Odluke o izvr$enju
budzeta za predmetnu godinu.

6.1.2.2. Izdaci

Izdaci su iskazani u ukupnom iznosu od 435.212 KM, a odnose se na izdatke za
nefinansijsku imovinu (194.459 KM), izdatke za otplatu dugova (240.098 KM) i ostale
izdatke (655 KM). Po nalazu revizije izdaci su potcijenjeni za iznos od 222.979 KM
(objasnjeno u tacki 6.1.2.1. izvjestaja).

Izdaci za nefinansijsku imovinu odnose na izdatke za izgradnju i investiciono odrzavanje
zgrada i objekata (103.256 KM), za nabavku opreme (81.113 KM), dragocjenosti (440 KM)
i zalihe, materijala, sitnog inventara, auto-guma i odjeée (9.650 KM) .

Izdaci za izgradnju i pribavijanje zgrada i objekata su iskazani u iznosu od 96.236 KM, a
najvec¢im dijelom se odnose na izgradnju Kalinovacke kuce u iznosu od 63.183 KM (za dio
koji se finansira iz vlastitih sredstava), uredenje rje¢nih korita (7.020 KM) i geodetskih
radova za snimanje situacije terena — sa izradom uzduznog profila od rezervoara ,Kutsko
vrelo“ do rezervora ,Pudina“ (6.581 KM).

Izdaci za investiciono odrzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju objekata iskazani su u iznosu
od 7.020 KM, a po nalazu revizije isti su potcijenjeni u najmanjem iznosu od 222.979 KM
(objasnjeno u tacki 6.1.2.1. izvjestaja).

Izdaci za nabavku opreme najvecim dijelom se odnose na nabavku opreme za video nadzor
(30.391 KM) i vatrogasne opreme (30.037 KM).

Izdaci za zalihe materijala, sitnog inventara i autoguma najveéim dijelom se odnose na
nabavku auto-guma (5.742 KM) i medicinskog materijala (3.906 KM) u Domu zdravlja.

Izdaci za otplatu dugova odnose se na izdatke za otplatu glavnice duga koja dospijeva u
2023. godini po osnovu namjenskog kredita za kapitalne investicije koji je ugovoren sa
Bankom poStanska Stedionica i realizovan 2022. godine.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Kalinovik
za period 01.01-31.12.2023. godine
19



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

6.1.3. BudzZetski deficit

U obrascu PIB iskazan je budzetski deficit u iznosu od 8.982 KM koji predstavlja zbir razlike
izmedu zbira budzetskih prihoda i primitaka za nefinansijsku imovinu (4.628.582 KM) i zbira
budzetskih rashoda i izdataka za nefinansijsku imovinu (4.637.564 KM).

6.1.4. Neto finansiranje

Neto finansiranje je iskazano u iznosu od 365.018 KM, a predstavlja zbir neto zaduzivanja
iskazanih u negativnhom iznosu od 240.098 KM), ostalih neto primitaka (900 KM) i raspodjele
suficita iz ranijih perioda (604.216 KM).

6.1.5. Razlika u finansiranju

Razlika u finansiranju je iskazana u iznosu od 356.036 KM, §to predstavlja razliku izmedu
budzetskih sredstava (5.234.353 KM) i budzetskih izdataka (4.878.317 KM).

6.2. Bilans uspjeha
6.2.1. Prihodi

Prihodi u Bilansu uspjeha su iskazani u iznosu od 4.693.134 KM po osnovu budZetskih
prihoda iskazanih u izvjestaju o izvrSenju budzeta u iznosu od 4.222.794 KM (navedeni pod
tackom 6.1.1. izvjestaja) i prihoda obracunskog karaktera u iznosu od 470.340 KM.

Prihodi obraéunskog karaktera najve¢im dijelom se odnose na prihode od prodaje
imovine (90.291 KM), pomod¢i u naturi (327.114 KM) i prihode obra¢unskog karaktera
evidentirane po osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa (51.652 KM).

Prihodi od prodaje imovine odnose se na uknjizene dobitke od prodaje parcela —zemljiSta
u okviru Turistickog kompleksa na Zelengori.

Pomodi u naturi najve¢im dijelom se odnose na donaciju vatrogasnog vozila —cisterne
dobijenog od strane Vatrogasnog saveza Republike Srpske (260.000 KM) i donaciju
zastitne opreme i materijala (Covid) Domu zdravlja isporu¢enu od strane Fonda
zdravstvenog osiguranja (31.298 KM) i prenos terenskog vozila ,Lada niva - travel konfort®
u vlasnistvo Doma zdravlja (33.495 KM).

Prihodi obracunskog karaktera — pomod¢i u naturi su precijenjeni za iznos od 33.495 KM,
kao i rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine za 2.395 KM i rashodi obra¢unskog
karaktera — date pomoc¢i u naturi za iznos od 31.100 KM, jer prenos imovine koji je izvrSen
bez naknade izmedu budzetskih korisnika koji pripadaju istoj jedinici vlasti nije evidentiran
u skladu sa ¢lanom 62. stav (2) Pravilnika o raCunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Prihodi obradunskog karaktera evidentirani po osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa se
odnose na prihode po osnovu zakupa nefinansijske imovine (nenapla¢ena potrazivanja od
firme ,Sinohidro® — 28.080 KM, Poljoprivredne zadruge Gvozno — 11.750 KM, Zelengora
d.0.0. —5.000 KM i dr.).

Preporucéuje se nacelniku da obezbijedi da se evidentiranje prenosaimovine izmedu
budzetskih korisnika koji pripadaju istoj jedinici vlasti unutar iste GKT vrsi prema
¢lanu 62. stav (2) Pravilnika o racunovodstvu, rac¢unovodstvenim politikama i
raéunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

6.2.2. Rashodi

Rashodi u Bilansu uspjeha su iskazani u iznosu od 5.326.315 KM, a €ine ih rashodi iskazani
u periodi¢nom izvjestaju o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima u iznosu od 4.443.105
KM (tacka 6.1.2.1. izvjeStaja) i rashodi obradunskog karaktera iskazani u iznosu od 883.210
KM.

Rashodi obraéunskog karaktera odnose se na nabavnu vrijednost realizovanih zaliha
sitnog inventara i auto - guma (9.650 KM), rashode po osnovu amortizacije (557.661 KM),
rashode od uskladivanja vrijednosti imovine (284.799 KM) i date pomoci u naturi (31.100
KM).
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Opstina je obracun troSkova amortizacije za 2023. godinu vrSila prema propisanim stopama
iz Pravilnika o primjeni godiSnjih amortizacionih stopa za budzZetske korisnike (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 110/16) i iskazala rashode amortizacije za zgrade i objekte
(330.943 KM), opremu (170.503 KM), investicionu imovinu (38.338 KM) i nematerijalnu
proizvedenu imovinu (17.877 KM). Prema nalazu revizije potcijenjeni su rashodi po osnovu
amortizacije i korekcija vrijednosti opreme za iznos od 7.577 KM, a neto vrijednost opreme
i rezultat tekuée godine precijenjeni za navedni iznos, jer TuristiCka organizacija nije izvrsila
obra¢un amortizacije za 2023. godinu, $to nije u skladu sa ¢lanom 26. stav (4) Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike. Nepravilnost je otklonjena u toku revizije, te shodno tome nije data
preporuka.

Rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine najve¢im dijelom se odnose na uskladivanje
vrijednosti kratkoroCnih potrazivanja (199.349 KM) evidentiranih na osnovu lzvjestaja iz
jedinstvene evidencije Poreske uprave Republike Srpske o prijavljenim i uplacenim
porezima za period 01.01-31.12.2023. godine i rashode po osnovu izvrSene procjene
imovine u Domu zdravlja (60.529 KM). Prema nalazu revizije, rashodi od uskladivanja
vrijednosti imovine su potcijenjeni u iznosu od 287.403 KM (potcijenjeni za 289.798 KM —
tatka 6.3.1.1. izvjedtaja, a precijenjeni za iznos od 2.395 KM —ta¢ka 6.2.1. izvjestaja).

Pomodi u naturi date pravnim licima u zemlji (31.100 KM) se odnose na ustupljeno terensko
vozilo ,lada niva - travel konfor u skladu sa Odlukom o prenosu prava svojine od
26.12.2022. godine na Dom zdravlja. Prema nalazu revizije pomoci u naturi su precijenjene
za iskazani iznos (tacki 6.2.1. izvestaja).

6.2.3. Finansijski rezultat

U Bilansu uspjeha kao razlika prihoda (4.693.134 KM) i rashoda (5.326.315 KM) iskazan je
negativan finansijski rezultat u iznosu od 633.181 KM. Prema nalazu revizije iskazani
finansijski rezultat u negativnom iznosu treba uvecati za 74.396 KM (tacka 6.2.1, 6.2.2,
6.3.1.1.i 6.3.3. izvjeStaja).

6.3. Bilans stanja

6.3.1. Aktiva

Na dan 31.12.2023. godine iskazana je poslovna aktiva u iznosu od 24.650.351 KM bruto
vrijednosti, 6.312.225 KM ispravke vrijednosti i 18.338.126 KM neto vrijednosti, a €ine je
tekuca i stalna imovina. Prema nalazu revizije teku¢a imovina je precijenjena u iznosu od
289.798 KM, a stalna imovina potcijenjena u iznosu od 215.402 KM, §to je navedeno pod
tatkama 6.3.1.1. 1 6.3.1.2. izvjeStaja.

6.3.1.1. Tekuc¢aimovina

Tekuéa imovina se odnosi na kratkoro¢nu finansijsku imovinu i razgrani¢enja i nefinansijsku
imovinu u tekuc¢im sredstvima.

Kratkoro€na finansijska imovina i razgrani€enja je iskazana u neto iznosu 2.611.478
KM (bruto vrijednost u iznosu od 2.809.417 KM i ispravke vrijednosti u iznosu od 197.939
KM), a €ine je gotovina, kratkoro€na potrazivanja, kratkoro¢na razgrani¢enja, te kratkoro¢na
finansijska imovina i razgranienja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti.

Gotovina je iskazana u iznosu od 1.929.633 KM i odnosi se na sredstva na bankovnim
racunima (1.884.899 KM) i na sredstva u blagajni (44.734 KM). Opstina kod poslovnih
banaka ima sedam otvorenih racuna (u sjediStu OpS&tine ne postoji banka).

Kratkoroéna potraZivanja su iskazana u neto iznosu od 506.984 KM (bruto vrijednost u
iznosu od 702.373 KM i ispravka vrijednosti u iznosu od 195.389 KM), a najveéim dijelom
se odnose na potrazivanja po osnovu prodaje i izvrSenih usluga (455.960 KM), za
nenaplacene poreze, doprinose i neporeske prihode (41.031 KM) i ostala kratkoro¢na
potrazivanja (9.353 KM).
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Potrazivanja po osnovu prodaje i izvrSenih usluga odnose se najve¢im dijelom na
potrazivanja za prodato zemljiSte u okviru TuristicCkog kompleksa ,Zelengora® (389.675 KM)
I potrazivanja po osnovu zakupa poslovnih prostora i zemljiSta i zauzimanja javnih povrSina
(53.448 KM).

Pomocna evidencija o navedenim potrazivanjima nije azurna i od strane Op&tine nisu
preduzimane aktivnosti u cilju poboljSanja naplate navedenih potrazivanja, $to nije u skladu
sa ¢lanom 22. Uputstva o obracunu, naplati i kontroli naplate neporeskih prihoda Opstine
Kalinovik.

Sporna potraZivanja po osnovu prodaje u zemlji u iznosu od 54.244 KM najveéim dijelom
odnose se na sporna potrazivanja od fizickih i pravnih lica po osnovu zakupa poslovnih
prostora i zauzimanja javnih povrsina.

Revizijom je utvrdeno da su potcijenjena sporna potrazivanja i korekcija potrazivanja po
osnovu prodaje u zemlji, kao i rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine u iznosu od
289.798 KM, a precijenjena potrazivanja po osnovu prodaje u zemlji i finansijski rezultat
tekuce godine za isti iznos, jer nije vrdena procjena naplativosti potraZivanja po osnovu
prodatih parcela/zemljista iz 2021 i 2022. godine koja nisu napla¢ena u roku od 12 mjeseci
od datuma dospije¢a, Sto nije u skladu sa ¢lanom 73. stav (1. i 2.) Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike. Navedena nepravilnost je otklonjena u toku vrSenja ove revizije
(ispravka greske iz ranijeg perioda je izvrSena u skladu sa MRS JS 3 — racunovodstvene
politike, raCunovodstvene procjene i gredke), tako da za istu nije data proporuka.

Na ra¢unu potrazivanja od prodaje roba i usluga nije iskazan dugovni i potrazni promet u
iznosu od 495.929 KM, jer po ispostavljenim fakturama za izvrS§ene ambulantne usluge i
usluge prevoza pacijenata (1/12), nisu evidentirana potraZivanja od Fonda zdravstvenog
osiguranja Republike Srpske, Sto nije u skladu sa odredbama ¢lana 68. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.
Evidentiranje kod Doma zdravlja je vr§eno prilikom uplata Fonda direktno na prihodima od
pruzanja ambulantnih usluga. Na potrazivanjima je iskazano nenapla¢eno potraZivanje u
iznosu od 12.794 KM koje se odnosi na usluge (1/12) iz decembra 2023. godine.

PotraZivanja za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske prihode odnose se na
potrazivanja po osnovu poreskih i neporeskih prihoda, a prema lzvjestaju iz jedinstvene
evidencije o prijavljenim i upla¢enim porezima za period 01.01.31.12.2023. godine iskazan
je iznos od 41.031 KM.

Sporna potraZivanja za nenapla¢ene poreze, doprinose i neporeske prihode iskazana su
prema lzvjeStaju iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i upla¢enim porezima za period
01.01.-31.12.2023. godine u iznosu od 141.145 KM.

Ostala kratkorocna potraZzivanja odnose se najve¢im dijelom na potraZivanja po osnovu
raspodjele javnih prihoda na dan 31.12.2023. godine.

Kratkoroéna razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 33.082 KM, a najve¢im dijelom odnose
se na kratkorocno razgrani¢ene rashode, odnosno unaprijed plaéene premije osiguranja i
unaprijed placene troskove elektri¢ne energije za ra¢un firme ,Sinohidro® (zakupac objekata
u Gornjem logoru).

Kratkoro€na finansijska imovina i razgrani€enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti
iskazana je u iznosu od 110.482 KM, a najve¢im dijelom se odnosi na potrazivanja po
osnovu transfera od Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za projekat
Kalinovacka kuca (50.000 KM), Ministarstva uprave i lokalne samouprave po oshovu
nerazvijene opstine (40.225 KM) i Ministarstva zdravlja i socijalne zastite u iznosu od 19.855
KM (po osnovu prava iz socijalne zastite od 11.605 KM i po osnovu projekta ,Jednaka Sansa
za sve“ od 8.250 KM).

Nefinansijska imovina u tekuéim sredstvima iskazana je u iznosu od 31.297 KM i u
cjelosti se odnosi na zalihe zaStitne opreme i materijala (Covid) u Domu zdravlja.
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Nefinansijska imovina u teku¢im sredstvima, odnosno stalna imovina namijenjena prodaji
nije iskazana, a prema nalazu revizije ista je potcijenjena za neevidentirane efekte procjene
zemljidta u okviru Regulacionog plana - parcele TuristicCkog kompleksa ,Zelengora I i II*
(objasnjeno u tacki 6.3.1.2. izvjestaja).

Preporuéuje se nacelniku da obezbijedi da se preduzmu mjere za naplatu
kratkoroénih potraZivanja u skladu sa ¢lanom 22. Uputstva o obraéunu, naplati i
kontroli naplate neporeskih prihoda Opstine Kalinovik i drugim vazeéim propisima.

Preporucuje se direktoru Doma zdravlja da obezbijedi da se evidentiranje
potrazivanja po osnovu izvr§enih ambulantnih usluga i usluga prevoza pacijenata
vr$i na obradunskom osnovu, u skladu sa odredbama ¢lana 68. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrZini raéuna i primjeni kontnog plana za budzZetske
korisnike.

6.3.1.2. Stalna imovina

Stalna imovina je iskazana u neto iznosu od 21.840.934 KM bruto vrijednosti, 6.114.286
KM ispravke vrijednosti i neto vrijednosti 15.726.648 KM, a Cine je dugorocna finansijska
imovina i razgrani¢enja i nefinansijska imovina u stalnim sredstvima.

Dugoroéna finansijska imovina iskazana je u bruto/neto iznosu od 23.808 KM, a ¢ine je
dugorocni plasmani bruto/neto vrijednosti od 4.000 KM i dugoro¢na potrazivanja bruto/neto
vrijednosti od 19.808 KM.

Dugoroc¢ni plasmani se odnose na akcije i u¢eséa u kapitalu (osnivacki ulozi) u zavisnim ili
povezanim licima JU Centar za socijalni rad (2.000 KM), JU ,Dom za starija lica Kalinovik*
(2.000 KM) i JKP ,Rad® u iznosu od 1 KM. Opstina nije izvrsila konsolidaciju kapitala za JU
,Dom za starija lica“* Kalinovik i JKP ,Rad“ (tatka 6. izvjestaja). Osnovni kapital u
prezentovanom Bilansu stanja i RjeSenju o registraciji JKP ,Rad” Kalinovik, nije usaglasen.

Dugorocna potrazivanja se najve¢im dijelom odnose na odgodena potrazivanja po osnovu
naknade za Sume za koje je produzen rok plaéanja, a evidentirana su na osnovu lzvjestaja
iz jedinstvene evidencije Poreske uprave Republike Srpske o prijavijenim i uplacenim
porezima za period 01.01.31.12.2023. godine.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima iskazana je u neto iznosu od 15.702.840
KM (bruto vrijednost 21.817.126 KM i ispravka vrijednosti 6.114.286 KM), a Cine je
proizvedena stalna imovina neto vrijednosti od 9.468.043 KM (bruto vrijednosti 15.582.275
KM i ispravke vrijednosti 6.114.232 KM), dragocjenosti (626 KM), neproizvedena stalna
imovina (6.035.308 KM) i nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi (198.863
KM). Po nalazu revizije nefinansijska imovina u stalnim sredstvima je potcijenjena u
najmanjem iznosu od 215.402 KM (tacka 6.1.2.1. i 6.2.2. izvjeStaja).

Opstina je 2019. godine na osnovu Odluke Vlade Republike Srpske o prenosu
neperspektivnih lokacija i ostalih nepokretnosti u bivsoj kasarni ,Neretva-Gornji logor® i
elaborata ovladtenog procjenjivaca, uknjizila imovinu i objekte u vrijednosti od 1.109.139
KM. Znacajna vrijednost dodijeljene imovine nije priznata i iskazana u poslovnim knjigama
Opstine, jer navedenom procjenom nije obuhvaéeno pripadajuée zemljiSte povrsine od
4.748 m?, Suma 1-4 klase na povrsini od 80 ha (hektara) i objekti infrastrukture (parkinzi,
igraliSta i vodovodi), Sto nije u skladu sa ¢lanom 20. stav (7), 29. stav (7) i 31. stav (3)
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
budZetske korisnike

Proizvedenu stalnu imovinu ¢ine neto vrijednost zgrada i objekata (6.245.343 KM),
postrojenja i opreme (875.606 KM), investicione imovine (2.206.450 KM) i nematerijalne
proizvedene imovine (140.644 KM).

Zgrade i objekte €ine stambeni objekti i jedinice (640.865 KM), poslovni objekti i prostori
(1.520.730 KM), saobracajni objekti, putevi, vanjska rasvjeta i trotoari (2.378.118 KM) i
ostali objekti - vodovodi, spomenici i dr. (1.705.630 KM).
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Stambeni objekti i jedinice se najvec¢im dijelom odnose na stambene objekte i objekte za
smjestaj bivie kasarne u Gornjem logoru (306.272 KM) i zgradu opstine (88.658 KM).

Poslovni objekti i prostori najveéim dijelom se odnose na objekat JU Dom za starija lica
Kalinovik (856.948 KM), sportsko-rekreativne objekte (104.045 KM), Etno kucu — Zelengora
(150.377 KM), objekte bivSe kasarne u Donjem logoru (211.980 KM) i zgradu Doma zdravlja
(120.719 KM).

Saobracajni objekti se najvec¢im dijelom odnose na lokalne kategorisane i nekatogorisane
puteve, gradske ulice i trotoare i javnu rasvjetu, a isti su prema nalazu revizije potcijenjeni
zaiznos od 222.979 KM (tacka 6.1.2.1. izvjeStaja).

Ostali poslovni objekti se najveéim dijelom odnose na vodovodnu i kanalizacionu mrezu
(1.094.031 KM), spomenike (333.664 KM) i parkove (236.520 KM).

Postrojenja i oprema odnose se na motorna i terenska vozila i ostala prevozna sredstva
(617.625 KM), kancelarijska, komunikaciona, raCunarska, rashladna i zaStitna oprema
(71.729 KM), medicinska oprema, oprema za obrazovanje, nauku, kulturu i sport (150.997
KM), vatrogasna i komunalna oprema, masine i ostala oprema (35.255 KM). Po osnovu
nabavke vatrogasnog vozila ,Ural“ vrijednost opreme u 2023. godini je uveéana za 290.037
KM (iz donacije Vatrogasnog saveza Republike Srpske finansiran je iznos od 260.000 KM).
Prema nalazu revizije oprema je precijenjena za iznos od 7.577 KM (taCka 6.2.2. izvjeStaja).

Investiciona imovina se odnosi na zemljiSte i gradevinske objekte bivSe Farme ,Pavlovac*
date u operativni zakup Poljoprivrednoj zadruzi Gvozno (1.044.573 KM), hotel i objekti za
smjestaj bivse kasarne ,Neretva“ — Gorniji logor (712.338 KM) date u zakup kineskoj firmi
,Sinohidro Corp Ltd“ Filijala Banja Luka i objekti i zemljiste Pilane Jazi¢i (449.538 KM) date
u zakup firmi ,Zelengora“ d.o.o.

Nematerijalnu proizvedenu imovinu ¢ine Sumsko-privredna osnova za Sume u privatnom
vlasnistvu (10.262 KM), regulacioni planovi (51.034 KM) i tehni¢ka dokumentacija
pribavljena za potrebe elektrifikacije podrucja obuhvacenog regulacionim planom -
Turistickog naselja ,Zelengora | i Il (78.719 KM).

Neproizvedena stalna imovina odnosi se na poljoprivredno zemljiste (5.963.470 KM) i ostalo
gradevinsko zemljiste od (71.838 KM).

Dio poljoprivrednog zemljiSta odnosi se na zemljiSte Katastarske opStine Zelengora ukupne
povrsine od 242,47 ha koje je evidentirano 2014. godine.

Skupstina opstine Kalinovik je za dio zemljiSta prethodno navedene Katastarske opstine
Odlukama Skupstine opstine od 02.07.2021. i 19.04.2022. godine usvojila Regulacione
planove Turistickog kompleksa ,Zelengora I i ,Zelengora II* kojima je, izmedu ostalog,
utvrden plan gradevinskih i regulacionih linija i plan parcelizacije. Procijenjena trziSna
vrijednost dijela zemljista Turistickog kompleksa Zelengora prema procjenama od
03.08.2021. godine (37 parcela ukupne povrsine od 11.119 m?) i 01.08.2022. godine (97
parcela ukupne povrsine od 28.513 m?) koje je izvrsio vjestak gradevinske struke, iznosi
1.345.315 KM.

Skupstina opstine je donijela Cetiri Odluke o prodaji nekretnina putem oglasa uz provodenje
licitacije u periodu 2021-2023. godina, a pocetne cijene su za vecinu parcela odredene u
veéim iznosima od procijenjenih. Nakon provedenih licitacija u 2021. i 2022. godini prodato
je 78 parcela, a u 2023. godini 29 parcela.

Nakon izvr8enih procjena zemljiSta Turistickog kompleksa ,Zelengora | i II,“ OpStina nije
izvrSila njegovu revalorizaciju, a navedeno zemljiste koje nije prodato do kraja 2023.
godine, nije klasifikovano i vrednovano kao imovina namjenjena prodaji, Sto nije u skladu
sa Clan 29. stav (7), 42., 43. stav (1. i 4.) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini
racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Nefinansijska _imovina u_stalnim sredstvima u pripremi odnosi se na projekat ski- lifta
(123.736 KM) i kupovinu Sumarske kuée u Sumadijskoj ulici (75.127 KM).

Preporucuje se nacelniku da obezbijedi da se:
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- vrednovanje i evidentiranje dijela dodijeljene imovine (objekata infrastrukture,
zemljista i Suma) bivse vojne kasarne ,,Neretva — Gornji logor“ vrsi u skladu sa
¢lanom 20. stav (7), 29. stav (7) i 31. stav (3) Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini ra¢unai primjeni kontnog plana za budzetske korisnike
[

- nakon izvrsene procjene zemljista u skladu sa élanom 29. stav (7) Pravilnika o
budZetskim Kklasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
budZetske korisnike izvrSi njegova revalorizacija, a zemljiste koje je
namijenjeno prodaji klasifikuje i vrednuje u skladu sa élanom 42. i 43. stav (1. i
4.) navedenog Pravilnika.

6.3.2. Pasiva

Na dan 31.12.2023. godine iskazana je poslovna pasiva u iznosu od 18.338.126 KM, a ¢ine
je obaveze i razgrani€enja i vlastiti izvori. Po nalazu revizije ukupna pasiva je precijenjena
u iznosu od 65.114 KM.

6.3.2.1. Obaveze i razgranicenja

Obaveze i razgrani¢enja iskazani su u iznosu od 2.540.838 KM, a ¢ine ih kratkoro¢ne
obaveze i razgranienja i dugoro¢ne obaveze i razgrani¢enja.

Kratkoroéne obaveze i razgraniéenja su iskazane u iznosu od 501.157 KM, a najvec¢im
dijelom se odnose na obaveze po dugoro¢nim zajmovima koji dospijevaju na naplatu do
godinu dana (217.409 KM), obaveze za li¢na primanja zaposlenih (42.429 KM), obaveze iz
poslovanja (78.039 KM), obaveze za kamate po zajmovima (139.819 KM) i obaveze za
subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zastite (21.249 KM).

Obaveze po dugorocnim zajmovima koji dospijevaju na naplatu do godinu odnose se na
dio obaveza po dugoroénom kreditu uzetom od Banka postanska Stedionica (BPS), koje
dospjevaju u 2024. godini.

Obaveze za licna primanja zaposlenih odnose se na obaveze za bruto plate zaposlenih i
bruto naknade plata za decembar 2023. godine za Dom zdravlja.

Obaveze iz poslovanja se najveéim dijelom odnose na obaveze za nabavku roba i usluga
u zemlji (59.546 KM), nabavku stalne imovine u zemlji (6.581 KM) i na obaveze prema
fizi€kim licima u zemlji (10.885 KM).

Obaveze za kamate po zajmovima odnose se na obaveze Dom zdravlja iz ranijeg perioda.

Obaveze za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zastite najve¢im dijelom se
odnose na obaveze za subvencije za otkup mlijeka (3.733 KM) i JKP ,Rad” (3.685 KM) i
obaveze za grantove — kapitalne pomo¢i gradanima i udruzenjima (12.330 KM).

Opstina je do roka za sastavljanje finansijskih izvjeStaja izmirila sve prenesene kratkoro¢ne
obaveze iz 2023. godine.

Dugoroéne obaveze i razgraniéenja iskazane su u iznosu od 2.039.681 KM, a odnose se
na dugoro¢ne obaveze po zajmovima. Opstina je 02.08.2022. godine zakljucila Ugovor o
dugoro¢nom kreditu za kapitalne investicije sa Bankom postanska Stedionica u iznosu od
2.500.000 KM. Prema Odluci Skupstine opstine o dugoronom zaduzenju opstine Kalinovik
za finansiranje kapitalnih investicija namjenskim kreditnim sredstvima ¢e se finansirati
elektrifikacija podru¢ja Zelengore koje je obuhvaéeno Regulacionim planom u iznosu od
500.000 KM, asfaltiranje lokalnih puteva u iznosu od 800.000 KM, izgradnja glavnog
rezervoara za pitku vodu - PuSina u iznosu od 200.000 KM i kupovina ski-lifta u iznosu od
100.000 KM.

6.3.2.2. Vlastiti izvori sredstava

Vlastiti izvori su iskazani u iznosu od 15.797.288 KM, a €ine ih trajni izvori sredstava
(6.718.371 KM), rezerve (9.762 KM), finansijski rezultat ranijih godina (9.702.336 KM) i
finansijski rezultat (gubitak) tekuc¢e godine (633.181 KM). Trajne izvore sredstava Cini
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vrijednost imovine koja ne podlijeze obracunu amortizacije, a €ija vrijednost je utvrdena u
ranijim obracunskim periodima.

Revizijom je utvrdeno da su vlastiti izvori precijenjeni u iznosu od 74.395 KM, jer je
finansijski rezultat teku¢e godine iskazan u manjem iznosu za navedeni iznos (6.2.3. tacka
izvjeStaja).

6.3.3. Vanbilansna evidencija

Opstina nije evidentirala poslovne dogadaje u vanbilansnoj evidenciji shodno ¢lanu 89. stav
(1) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrZini ra¢una i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike, jer nije evidentirana oprema koja je ustupliena Domu zdravlja na
koris¢enje od Fonda zdravstvene zastite, u cilju implementacije novog softvera porodi¢ne
medicine.

Nepravilnost je otklonjena u toku revizije, te shodno tome nije data preporuka.

6.4. Bilans novcanih tokova

Na osnovu iskazanog negativhog neto nov€anog toka iz poslovnih aktivnosti od 314.990
KM, pozitivnog neto nov€éanog toka iz investicionih aktivnosti od 163.597 KM i negativhog
neto nov€anog toka iz aktivnosti finansiranja od 240.098 KM u 2023. godini, stanje gotovine
na kraju perioda je iskazano u iznosu 1.929.633 KM.

Bilans nov¢&anih tokova nije sastavljen na nacin kako je to propisano ¢lanom 42. Pravilnika
o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika, jer su za 222.979 KM manje iskazani
nov€ani tokovi iz investicionih aktivnosti, a vise iskazani novCani tokovi iz poslovnih
aktivnosti (izdaci za izgradnju i pribavljanje puteva su manje iskazani za iznos od 222.979
KM, a kapitalne pomoci viSe za navedeni iznos), jer izdaci za izgradnju i pribavljanje puteva
nisu evidentirani u skladu sa ¢lanom 105. stav (6) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Preporucuje se nacéelniku Opstine da obezbijedi da se izvjestaj o novéanim tokovima
sastavlja u skladu sa élanom 42. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju budzetskih
korisnika i u skladu sa MRS JS 2 — Izvjestaj o novéanim tokovima.

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjestaje je u skladu sa odredbama MRS - JS 1 Prezentacija
finansijskih izvjestaja, paragrafi 15. c i 38 objelodanjeno da su finansijski izvjestaji Opstine
sastavljeni u skladu sa nacelom stalnosti poslovanja, uz pretpostavku da Opstina nece
obustaviti poslovanje u doglednoj buduénosti. Revidirani finansijski izvjestaji ne ukazuju da
je pomenuto nacelo naruseno.

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Prema dostavljenim informacijama za potrebe revizije protiv Opstine u toku 2023. godine,
nije bilo sudskih sporova. Nije dokumentovano da je bilo sporova koje je OpSstina vodila
protiv trecih lica. U IzvjeStaju o radu Pravobranilastva Republike Srpske za period 01.01 -
31.12.2023. godine navedeno je da Opstina Kalinovik nema nerijeSenih sudskih sporova.

Opstina je u Napomenama uz finansijske izvjesStaje kao potencijalnu obavezu navela sudski
spor i objelodanila informaciju vezanu za obavezu OpStine prema izvodaCu radova za
asfaltiranje lokalnih puteva, ulica i prilaza po osnovu Ugovora iz 2018. godine, koji nije u
potpunosti realizovan zbog spora izmedu nadzornog organa i izvodaca.

6.7. Napomene uz finansijske izvjeStaje

Uz Konsolidovane finansijske izvjesStaje za 2023. godinu sacinjene su Napomene za period
01.01-31.12.2023. godine koje pruzaju informacije o Opstini, primijenjenim propisima za
izradu godisnjeg obra¢una, raCunovodstvenoj osnovi i primijenjenim radunovodstvenim
politkama. Medutim, u Napomenama nisu objelodanjene dodatne informacije o
obracunskim prihodima, rashodima za tekuce i kapitalne grantove, informacije o zemljiStu
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koje je namijenjeno za prodaju, raspodjeli suficita, kao i druge finansijske i nefinansijske
informacije koje mogu da posluze za razumijevanje postojeceg ili oCekivanog stanja u
skladu sa ¢lanom 46. tacka 9) Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budZetskih korisnika.
Centar za socijalni rad je uz obrasce godisnjih finansijskih izvjeStaja prezentovao dokument
,Finansijski izvjestaj“ koji nema formu i elemente pisanog obrazlozenja prema Clanu 46.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika, ve¢ formu izvjeStaja o
poslovanju. Uz finansijske izvjeStaje za 2023. godinu budzZetski korisnici Dom zdravlja,
Narodna biblioteka, Gimnazija i Turisti¢ka organizacija sacinili su i pisana ObrazloZenja koja
pruzaju neophodne opste podatke o korisnicima, propisima za izradu godisnjeg obracuna,
racunovodstvenoj osnovi i primijenjenim racunovodstvenim politikama, medutim, u
Obrazlozenjima nisu objelodanjene informacije o postojanju ili nepostojanju znacajne
neizvjesnosti u vezi sa stalnoS¢u poslovanja, $to nije u skladu sa MRS JS 1 - Prezentacija
finansijskih izvjeStaja (paragraf 38).

Preporucéuje se nacelniku i direktoru Doma zdravlja, Centra za socijalni rad,
Turistiéke organizacije, Gimnazije i Narodne biblioteke da obezbijedi da se napomene
uz finansijske izvjeStaje sacinjavaju i informacije objelodanjuju u skladu sa
zahtjevima MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja i ¢lanu 46. Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju budzetskih korisnika.

Revizijski tim
BoZidar Kuvelja, s.r.

Nevena MaliSanovié, s.r.
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