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UvoD

U skladu sa odredbama ¢lana 21, stav 6. Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 98/05 i 20/14), Glavna sluzba za reviziju javnog
sektora Republike Srpske (u daljem tekstu: Glavna sluzba za reviziju) obavezna je da Narodnoj
skupétini Republike Srpske podnese Godidnji revizorski izvjestaj u kojem obuhvata najvaznije
nalaze i preporuke iz finansijske revizije i revizije uc€inka za protekli izvjestajni period i koji se
dostavlja zajedno sa izvjeStajem o reviziji Konsolidovanog godiSnjeg finansijskog izvjestaja za
korisnike budzeta Republike Srpske. Na taj nacin, Godisnji revizorski izvjestaj za 2024. godinu
se odnosi na period od 1. avgusta do 31. decembra 2023. godine, odnosno na revizije
provedene u skladu sa godiSnjim planom revizija za 2023. godinu i na period od 1. januara do
31. jula 2024. godine.

Vrhovne revizorske institucije u svakoj zemlji uobi¢ajeno imaju znacajnu ulogu u reviziji
sistema i procesa upravljanja javnim sredstvima. Kao takve, one kontinuirano doprinose
stabilnosti sistema finansijskog upravljanja, jacanju transparentnosti i odgovornosti svih
korisnika javnih sredstava u okviru sveukupne javne potrosnje. U skladu sa zakonom, Glavha
sluzba za reviziju je u svom radu, obavezna da primjenjuje INTOSAI' standarde revizije i
revizorske standarde Medunarodne federacije ratunovoda (IFAC?). Skup standarda revizije
javnog sektora (u daliem tekstu: ISSAIP) dio je Sireg INTOSAI okvira profesionalnih
objava/saopstenja kojeg, prema vazecoj klasifikaciji iz 2019. godine, &ine: INTOSAI principi
(INTOSAI-P) u koje spadaju Limska i Meksi¢ka deklaracija, kao i principi transparentnosti i
odgovornosti; zatim Medunarodni standardi vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI) i Smjernice
ili INTOSAI Guidance (GUID) kao konkretnija uputstva za revizore javnog sektora u podrudju
finasijske revizije, revizije ucinka, revizije uskladenosti, kao i revizije u specificnim podrucjima.

U svom radu, revizori Glavne sluzbe za reviziju se oslanjaju na metodologije koje
predstavljaju osnov za profesionalno djelovanje sluzbe i to:

* Metodologiju za finansijsku reviziju,

* Metodologiju revizije u€inka i

» Metodologiju za kontrolu kvaliteta.
Ove metodologije su u najvec¢oj moguéoj mjeri azurirane i uskladene sa ISSAI standardima i
smjernicama i drugim relevantnim standardima i pravilima sadrzanim u okviru medunarodnih
revizorskih standarda koji se u Republici Srpskoj primjenjuju pri provodenju eksterne revizije

javnog sektora, ¢ime je obezbijedeno da Glavna sluzba za reviziju funkcionie kao nezavisan
i profesionalan institucionalni oblik parlamentarnog nadzora u Republici Srpsko;.

1 INTOSAI je akpoHum Hasmsa ,The International Organisation of Supreme Audit Institutions“, ogHocHo
MehyHapogHa opraHm3aLmja BPXOBHUX PEBU3OPCKMX UHCTUTYLMja.

2 [letarbHuje Ha www.ifac.org.

3 ISSAI (International Standards of Supreme Audit Institutions) je ckyn ctaHgapda 3a peBuaujy jaBHOr cekTopa
passujeH og ctpaHe INTOSAI-ja.



GODISNjl REVIZORSKI IZVJESTAJ ZA 2024. GODINU

1. Revizije koje provodi Glavna sluzba za reviziju

U skladu sa odredbama Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske (u daljem tekstu:
Zakon), Glavna sluzba za reviziju je u izvjeStajnom periodu vrsila finansijske revizije i revizije
uCinka, a prema ranije utvrdenom godiSnjem planu revizija. U izvjeStajnom periodu, tj. od 1.
avgusta 2023. godine do 31. jula 2024. godine nije bilo drugih specificnih (posebnih) revizija
prema ¢l. 13. stav 1. tacka v) Zakona.

Glavna sluzba za reviziju je Zakonom ovlas¢ena da vrSi reviziju: Narodne skupstine Republike
Srpske, Sluzbe Predsjednika Republike Srpske, Generalnog sekretarijata Vlade Republike
Srpske, ministarstva i drugih republi¢kih organa, Vije¢a naroda Republike Srpske, svih drugih
budzetskih institucija koje se finansiraju iz budzeta, zatim fondova i drugih vanbudzetskih
institucija osnovanih posebnim zakonom, budZeta opstina i gradova u Republici Srpskoj, te
sredstava dodijeljenih iz budzeta institucija/organizacija i bilo kojih sredstava koja su bilo kojoj
instituciji obezbijedena za realizaciju projekata od strane medunarodnih organizacija, kao
zajam ili donacija za Republiku.

Finansijska revizija, prema ¢l. 18. Zakona, obuhvata reviziju finansijskih izvjeStaja i reviziju
uskladenosti. Predmet finansijske revizije su finansijski izvjestaji koje korisnici budzeta
Republike, opstina ili gradova, vanbudzZetski fondovi, upravne organizacije, javna preduzeca,
javne ustanove i drugi subjekti javnog sektora za jednu fiskalnu/kalendarsku godinu
sacinjavaju i dostavljaju u skladu sa vazec¢im racunovodstvenim okvirom u Republici Srpsko;.

Zajedno sa finansijskom revizijom pojedinacnih subjekata, Glavna sluzba za reviziju provodi i
reviziju uskladenosti, i shodno ISSAI 4000, o tome izraZzava posebno ,misljenje o uskladenosti*
koje se odnosi na to da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjeStajima uskladene sa znacajnim zakonskim i drugim propisima kojima su
regulisane.

Rukovodstva revidiranih institucija odgovorna su za pripremu i fer prezentaciju informacija u
finansijskim izvjeStajima. Ova odgovornost obuhvata osmi$ljavanje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrze materijalno znafajne pogreSne iskaze, nastale uslied prevare i greSke. Pored
odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstva su, takode,
odgovorna da osiguraju da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Revizorsko misljenje o tome da li finansijski izvjeStaji revidiranog subjekta istinito i objektivho
prikazuju, u svim materijalno znacajnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na
dan bilansiranja; nov€ane tokove, prihode, primitke, rashode i izdatke, kao i izvrSenje budzZeta
(za budzetske korisnike), u skladu sa propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni
sektor vazec¢im u Republici Srpskoj, izrazava se u standardizovanoj formi u skladu sa ISSAI,
a ono moze biti: nemodifikovano ili tzv. pozitivno, odnosno misljenje bez kvalifikacija i
modifikovano miSljenje koje ima tri vrste (miSljenje sa rezervom, negativho misljenje i
uzdrzavajuce misljenje).

Vrste misljenja o uskladenosti su kao i kod miSljenja o finansijskim izvjeStajima, te je tako
moguce da jednom subjektu za isti revidirani period bude izrazeno razli¢ito misljenje o
finansijskim izvjeStajima i o uskladenosti, s obzirom na to da odredene neuskladenosti mogu
biti zna€ajne s jednog ili drugog aspekta.

Revizija u€inka je posebna vrsta revizije koja podrazumijeva ispitivanje aktivnosti, programa
i projekata u nadleznosti Vlade Republike Srpske i institucija javhog sektora u pogledu
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti, te se tom revizijom obi¢no obuhvata viSe godina i viSe
subjekata povezanih istom temom revizije uc€inka. lzvjestaji revizije u€inka su, izmedu ostalog,
i u funkciji promovisanja dobrog upravljanja i javnosti rada institucija javnog sektora, a pored
nalaza koji su direktno vezani za odredenu temu/predmet revizije ucinka, sadrze zakljucke i
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preporuke koje su adresirane subjektima iz javnog sektora u skladu sa njihovim ulogama,
nadleznostima i odgovornostima.

Po zavrSetku svake revizije Glavna sluzba za reviziju priprema nacrt izvjeStaja o reviziji i
dostavlja ga licu koje rukovodi institucijom radi davanja pisanih primjedbi. Rok za dostavljanje
primjedbi je 15 dana po prijemu nacrta izvjeStaja o reviziji, a Glavna sluzba za reviziju duzna
je da razmotri ove primjedbe i da kona&an izvjeStaj dopuni prihvacenim primjedbama. Kona¢an
izvjeStaj dostavlja se svakoj revidiranoj instituciji i drugim korisnicima u skladu sa Zakonom, a
potom se objavljuje i na internet-stranici (www.gsr-rs.org), ¢ime svi revizorski izvjestaji postaju
javno dostupni.

Subjekti kojima su upucene preporuke revizije duzni su da (Glavnoj sluzbi za reviziju,
Ministarstvu finansija i nadleznom skupstinskom odboru) u roku od 60 dana od prijema
konacénog izvjestaja dostave akcioni plan za sprovodenje preporuka, odnosno pregled mjera i
radnji koje su preduzete radi prevazilaZenja propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizorskom
izvjeStaju.

U svim revizorskim izvjestajima finansijske revizije gdje je prisutan kontinuitet u reviziji navode
se nalazi i zakljuéci u vezi sa provodenjem preporuka datih u prethodnom izvjestaju. Za
subjekte i revizije koje se ne vrSe u kontinuitetu Glavna sluzba za reviziju povremeno provodi
posebne vrste angazmana na provjeri statusa ranije datih preporuka i o tome se izdaje izvjestaj
u obliku zaklju€ka da li su i u kojoj mjeri date preporuke provedene.

Kod revizije u€inka, provjera da li su preporuke provedene i da li su aktivnosti iz akcionih
planova samih subjekata dovele do realizacije preporuka revizije, vrSi se periodi¢nim
angazovanjem u tzv. naknadnim pregledima revizije ucinka, o ¢emu se sadinjava izvjestaj.

Glavna sluzba za reviziju je uspostavila Registar preporuka (posebno za finansijske revizije i
revizije ucinka), s ciliem da se na jedinstven i sistemati¢an nacin zainteresovanim korisnicima
prikazu sve preporuke koje su upucene revidiranim institucijama javnog sektora, kao i njihov
status u pogledu provedenosti. Registar preporuka je dostupan na internet stranici Glavne
sluzbe za reviziju i omoguéena je pretraga po razliCitim elementima.
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2. Finansijske revizije u izvjestajnom periodu

U ovom izvjeStajnom periodu, tj. od 1. avgusta 2023. godine do 31. jula 2024. godine
provedeno je ukupno 90 pojedinac¢nih angazmana finansijske revizije, u skladu sa planovima
revizijskih aktivnosti za 2023. i 2024. godinu. Radi se o pet angaZzmana na provjeri statusa
ranije datih preporuka i 85 finansijskih revizija koje, kako je to prethodno objasnjeno,
obuhvataju reviziju finansijskih izvjestaja i zajedno s njom reviziju uskladenosti. To su revizije:

- 21 korisnika budzeta Republike kod kojih je po Zakonu obavezna finansijska
revizija svake godine,

- Cetiri fonda socijalne zastite,

- Konsolidovanog godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za korisnike prihoda budzeta
Republike Srpske za 2023. godinu,

- 22 jedinice lokalne samouprave (od kojih je 13 provedeno u periodu 1.8 -
31.12.2023. (za 2022. godinu) i 9 revizija do 31.7.2024. (za 2023. godinu);

- 12 ustanova iz oblasti zdravstva i socijalne zastite;

- osam akcionarskih drudtava (uglavhom komunalna preduzeca) i jednog drustva sa
ograni¢enom odgovornoscu;

- o0sam javnih ustanova i osam drugih subjekata (republicka uprava, agencija,
sluzba, servis i dr).

Pored toga, Glavna sluzba za reviziju je u izvjeStajnom periodu, kao i prethodne godine provela
reviziju finansijskih izvjestaja Drzavne revizorske institucije Republike Srbije.

Na osnovu provedenih finansijskih revizija za prethodno pobrojane subjekte data su:

Misljenja o finansijskim izvjeStajima

- pet negativnih misljenja,
- miSljenje sa rezervom za 51 i

EIEIERERES

MiSljenje za uskladenost

- tri negativna misljenja,

- misljenje sa rezervom za 50 subjekata i

- pozitivno za 32 subjekta.

Kod nekih subjekata u posebnom dijelu izvjeStaja navedeno je i tzv. ,skretanje paznje” na
odredena pitanja i situacije koji su predvideni ISSAI 2706 i ISSAI 4000, odnosno na Cinjenice
koje nisu imale uticaja na revizijsko misljenje, ali su u skladu sa standardima revizije revizori
procijenili da je potrebno da se korisnicima finansijskih izvjestaja te Cinjenice naglase, jer neke
od njih mogu u narednom periodu imati uticaja na misljenje o finansijskim izvjestajima ili o
uskladenosti poslovanja, a neke zahtijevaju sveobuhvatnija rjeSenja u pogledu organizacije,
planiranja ili normativne regulative. Takve Cinjenice obiCno zavise od buduéih radniji ili
dogadaja koji nisu pod direktnom kontrolom subjekta revizije ili se odnose na okolnosti na koje
nizi budZetski korisnici nisu mogli uticati.
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U nastavku su u poglavljima 2.1. i 2.2. konkretnije navedeni najznacajniji nalazi i preporuke
provedenih finansijskih revizija u periodu 1. avgust — 31. decembar 2023. godine (revidirani
period 2022. godina) i u periodu 1. januar — 31. juli 2024. godine (revidirani period 2023.
godina).

2.1. Finansijske revizije za 2022. godinu provedene od 1.8. do 31.12.2023.

U skladu sa planom revizijskih aktivnosti za 2023. godinu, u periodu od 01.08. do 31.12.2023.
godine provedeno je ukupno 36 angazmana, od Cega 32 finansijske revizije za izvjestajni
period 2022. godine i 4 angazmana na provjeri statusa ranije datih preporuka (detaljnije u dijelu
2.3.). Dakle, u naznaCenom periodu provedene su finansijske revizije kod:

— 13 jedinica lokalne samouprave,

— 12 javnih ustanova i

— 7 preduzecal/drustava (od toga 6 komunalnih preduzec¢a i Centar za profesionalnu

rehabilitaciju i zaposljavanje invalida, a.d. Banjaluka).

U okviru ovih revizijskih izvjestaja data je ukupno 461 preporuka, od ¢ega su 233 za otklanjanje
greSaka i nepravilnosti vezanih za finansijske izvjestaje i 228 preporuka za otklanjanje
utvrdenih neuskladenosti s propisima.
Revizorska miSljenja za 32 subjekta revidirana u periodu 1.8 — 31.12.2023. godine:
— oba misljenja (za finansijske izvjestaje i za uskladenost) sa rezervom su u 27 izvjestaja
0 reviziji,
— negativho misljenje kod tri subjekta (za finansijske izvjesStaje JKP Sokolac i Centar za

profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida a.d. Banjaluka, a za uskladenost JK
,Gradsko groblje“ Banjaluka) pri Eemu je drugo misljenje sa rezervom,

— miSlienje sa rezervom za finansijske izvjestaje uz pozitivno misljenje koje se odnosi na
uskladenost je kod jednog subjekta (Opstina Celinac) i

— oba pozitivha misljenja ima jedan subjekt (OpStina Han Pijesak).

U narednom prikazu je data struktura misljenja za subjekte koji su revidirani u periodu 1.8. —
31.12.2023. god., a detaljnije o tim revizijama u nastavku teksta.

Misljenje za revizije provedene od 1.8. do 31.12.2023.

O 2

revizije

Oba pozitivha misljenja n
Sarezervom o Fl n
Negativno misljenje _

Grafikon br. 1: Struktura datih misljenja za revizije provedene
od 1.8. do 31.12.2023. (revidirani period je 2022. godina)

2.1.1. Finansijske revizije opstina/gradova za 2022. godinu

U periodu od 01.08. do 31.12.2023. godine objavljeno je 13 izvjeStaja finansijske revizije
jedinica lokalne samouprave (za 2022. godinu). Vrsta datih mi$ljenja i broj preporuka za ove
JLS navedeni su u Tabeli br. 1.
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Tabela 1: /zvjeStaji za revidirane JLS u periodu 1.8 — 31.12.2023. godine

Revizijsko misljenje Broj datih preporuka

RE Subjekt revizije Fllzn\zgggll(' Uskladenost ﬁgjgggll(' Uskladenost
1. | Opstina Osmaci sarezervom | sarezervom 8 2
2. Opéstina Kotor Varo$ sa rezervom sa rezervom 5 10
3. | Opstina Han Pijesak pozitivno pozitivno 2 1
4. Opstina Novo Gorazde sa rezervom sa rezervom 8 1
5. Opétina Isto¢ni Mostar sa rezervom sa rezervom 5 10
6. | Opstina Bratunac sarezervom | sarezervom 3 9
7. | Opstina Petrovo sarezervom | sarezervom 9 3
8. | Opdtina Samac sarezervom | sarezervom 9 >
9. | Opstina Lopare sarezervom | sarezervom 4 11
10. | Opstina Cajnice sarezervom | sarezervom 2 ’
11. | Opstina Pelagi¢evo sa rezervom sa rezervom 7 18
12. | Opétina Celinac sa rezervom pozitivno 5 1
13. | Grad Zvornik sarezervom | sarezervom 11 10

Ukupan broj datih preporuka 78 88

Prosje€an broj preporuka po izvjestaju za JLS je 13, pri Cemu treba imati u vidu da se u okviru
revizije opstina/gradova preporuke upucuju i nekim od nizih budzetskih korisnika u tim JLS
(predskolske ustanove, turisti¢ke organizacije, biblioteke, lokalne agencije i sli¢no).

Revizorski nalazi od uticaja na misljenje o finansijskim izvjeStajima

U opstinama Osmaci, Kotor Varos, Istoéni Mostar, Petrovo i Pelagi¢evo, te kod nizZih
budzetskih korisnika u opstinama Bratunac i Petrovo popis imovine i obaveza na dan
31.12.2022. godine nije organizovan i izvrSen (djelimi¢no ili u potpunosti) u skladu sa
odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza.

Napomene i pisana obrazloZenja uz finansijske izvjestaje opstina Celinac, Novo Gorazde,

Petrovo i nizih budzZetskih korisnika u opstini Kotor Varo$ (djeciji vrti¢, narodna biblioteka i
centar za socijalni rad) ne sadrZze sve obavezne i propisane informacije.

Osim toga, revizorski nalazi koji opredjeljuju misljenje sa rezervom o finansijskim
izvjestajima za 12 revidiranih JLS za period 1.1 - 31.12.2022. godine, a koji se u najvecoj
mjeri odnose na odstupanja od Pravilnika o ra¢unovodstvu, raCunovodstvenim politikama i
raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike, Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog okvira za budzZetske korisnike i drugih
pravilnika su navedeni u nastavku.

Nepotpuna konsolidacija i iskazivanje uéesca u kapitalu

U Konsolidovani finansijski izvjeStaj opStine za 2022. godinu nije uklju¢ena neto
imovina/kapital iz bilansa stanja svih entiteta koji su pod kontrolom ili znacajnim uticajem,
odnosno konsolidacija nije izvrSena na nacin kako je to propisano (Opstine Osmaci, Novo
Gorazde i Celinac). Osim toga, nije iskazano uée$éa u kapitalu srazmjerno osnivackom uéeséu
u javnim ustanovama u Opstini Novo Gorazde (centar za socijalni rad, narodna biblioteka i u
Sarajevskoj regionalnoj razvojnoj agenciji d.0.0. Sarajevo), tako da su pozicije akcije i u¢eS¢a
u kapitalu, kao i finansijski rezultat ranijin godina potcijenjene.
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U Opstini Lopare prilikom sacinjavanja konsolidovanih finansijskih izvjeStaja za 2022. godinu
nisu eliminisane transakcije sa javnim ustanovama (TuristiCka organizacija i Centar za kulturu
i informisanje Lopare) koje su trebale biti predmet eliminacije, nije ukljueno srazmjerno
ucedce u kapitalu JZU Dom zdravlja Lopare, a iskazano je srazmjerno vlasni¢ko ucesce u
kapitalu JP Regionalna deponija “Eko-Dep” d.o.o. Bijeljina nad kojim Opstina nema kontrolu ili
znacajan uticaj.

Opstina Novo Gorazde prilikom sacinjavanja Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja nije
eliminisala pozicije kratkoro¢ne finansijske imovine i razgranicenja i kratkoroCnih obaveza i
razgrani¢enja iz transakcija unutar iste jedinice vlasti od 1,83 miliona KM.

Iskazivanja imovine u stalnim sredstvima i trajnih izvora

U Opstini Kotor Varos je vrijednost nefinansijske imovine u pripremi precijenjena za 626 hiljada
KM, a potcijenjena je vrijednost zgrada i objekata (233 hiljade KM), nematerijalne proizvedene
imovine (169 hiljada KM), ulaganja na tudim objektima (237 hiljada KM), jer sredstva koja se
koriste nisu prenesena na odgovaraju¢a konta imovine u upotrebi. Takode, precijenjen je
finansijski rezultat tekuc¢e godine za 43 hillade KM, a potcijenjen rashodi po osnovu
amortizacije za isti iznos i finansijski rezultat ranijin godina (za 57 hiljada KM) jer nije vrSen
obradun amortizacije od momenta kada sredstvo postane raspolozZivo za korid¢enje i troSkovi
amortizacije nisu sistemski alocirani (rasporedeni) tokom vijeka trajanja sredstva.

U Opétini Samac stambeni i poslovni objekti prilikom stavljanja u upotrebu nisu ispravno
knjigovodstveno evidentirani, pa je vrijednost stalnih sredstava u pripremi precijenjena za 4,8
miliona KM, a za istu vrijednost su potcijenjene zgrade i objekti.

Opstina Pelagi¢evo nije izvrSila prenos dijela sredstava u pripremi na nefinansijsku imovinu u
upotrebi za vrijednost objekata i opreme koji se koriste u iznosu od najmanje 522 hiljade KM.

U Gradu Zvornik odmjeravanje nakon prizanavanja vrijednosti nefinansijske imovine koje se
odnosi na dio saobraéajnih, poslovnih objekata i prostora izvrSeno je po revalorizacionom
modelu, a za drugi dio je izvrSeno po modelu nabavne vrijednosti, $to nije u skladu sa
odgovarajuéim standardima i raunovodstvenim politikama koje se odnose na nekretnine,
postrojenja i opremu. Osim toga, nije izvrSen obraCun amortizacije za investicionu imovinu.

U Opstini Petrovo za vrijednost poslovnog prostora i mosta na rijeci Spreci koji su aktivirani i
stavljeni u upotrebu shodno rjeSenju o upotrebi i zapisniku komisije o primopredaji radova vise
je iskazana vrijednost objekta u pripremi, a manje vrijednost stalnih sredstava u upotrebi za
ukupno 430 hiljada KM. Shodno navedenom, potcijenjeni su korekcija vrijednosti pripadajuce
imovine (16 hiljada KM) i rashodi amortizacije (9 hiljada KM), a precijenjen je finansijski rezultat
ranijih godina za 7 hiljada KM. Pored toga, u Opstini Petrovo je poslovni prostor koji je dat u
zakup evidentiran u poslovne knjige u vrijednosti izvrSenih ulaganja od strane zakupoprimca,
a za isti nije utvrdena fer vrijednost.

U Opéstini Celinac ulaganje u saobracajni objekat od 174 hiljade KM koji je u decembru 2022.
godine stavljen u upotrebu, nije preneseno sa imovine u pripremi na saobraéajne objekte u
upotrebi.

Zbog toga Sto poslovni prostori izdati u zakup nisu klasifikovani kao investiciona imovina,
vrijednost zgrada i objekta je vige, a investiciona imovina manje iskazana u Opétini Cajnice u
iznosu neto vrijednosti od 583 hiljade KM, u Opstini Celinac za 129 hiliada KM i u Opétini
Osmaci za 87 hiljada KM.

U Opétini Isto¢ni Mostar nije izvrSeno isknjizavanje regionalnog puta, a naknadna ulaganja bez
naknade u isti evidentirana su kao ulaganja u novu nefinansijsku imovinu, pa je na taj nacin
precijenjena vrijednost puteva za 382 hiljade KM, finansijski rezultat ranijin godina za 304
hijade KM i izdaci za nefinansijsku imovinu za 78 hiljada KM, dok su za 78 hiljada KM
potcijenjeni grantovi.

Potrazivanja

U Opétini Novo Gorazde potrazivanja za nenapla¢ene poreze, doprinose i neporeske prihode
nisu evidentirani u skladu sa Uputstvom o primjeni MRS-JS 23 - Prihodi od transakcija koje
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nisu transakcije razmjene, pa su precijenjeni potrazivanja za 767 hiljada KM i finansijski
rezultat ranijin godina za 713 hiljada KM, a potcijenjeni rashodi od uskladivanja vrijednosti
kratkoroCnih potrazivanja za 54 hiljade KM.

U Opstini Bratunac poreska potrazivanja iz lzvjeStaja Poreske uprave Republike Srpske i i
potraZivanja po osnovu naknade za rentu i uredenje gradevinskog zemljiSta nisu evidentirana
u skladu sa Pravilnikom o sistemu poreskog knjigovodstva u Republici Srpskoj i Uputstvom o
primjeni MRS JS 23, pa su vide iskazana potrazivanja za nenaplacene poreze, doprinose i
neporeske prihode (189 hiljada KM), prihodi obradunskog karaktera (134 hiljade KM),
dugoroc¢na potrazivanja (30 hiljada KM), a manje su iskazane ispravka vrijednosti potrazivanja
i rashodi obraCunskog karaktera za po 55 hiljada KM, potrazivanja za poreze, doprinose i
neporeske prihode za koje je produzen rok placanja a dospijevaju na naplatu u roku od godinu
dana (86 hiljada KM), a zbog prethodno navedenog, finansijski rezultat teku¢e godine iskazan
je vise za 189 hiljada KM.

U Opétini Cajniée poreska potrazZivanja iz lzvje$taja Poreske uprave Republike Srpske nisu
evidentirana u skladu sa Uputstvom o primjeni MRS JS 23, pa su potcijenjeni prihodi
obradunskog karaktera za nenapla¢ene poreske i neporeske prihode i poreska potrazivanja
za najmanje 259 hiljada KM, a rashodi obracunskog karaktera po osnovu uskladivanja
vrijednosti kratkoroCnih poreskih potrazivanja, sporna poreska potrazivanja i ispravka
vrijednosti poreskih potrazivanja za najmanje 125 hiljada KM.

U Gradu Zvornik precijenjena je vrijednost iskazanih kratkoro€nih potrazivanja i razgrani¢enja
jer:

e potrazivanja po osnovu zakupa poslovnog prostora, koja nisu naplacena duze od 12
mjeseci od datuma dospije¢a, nisu korigovana i klasifikovana kao sumnjiva i sporna
potrazivanja, pa je vrijednost kratkoro&nih potrazivanja vide iskazana, a potcijenjeni su
rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine za 21 hiljadu KM,

e nije izvrdena reklasifikacija potraZivanja po roCnosti, pa je precijenjena vrijednost
kratkoroCnih potrazivanja za 75 hiljada KM za koliko je potcijenjena vrijednost dugorocnih
potrazivanja,

e su potrazivanja po osnovu naknada za koris¢enje Suma i Sumskog zemljiSta dva puta
evidentirana po istom osnovu u ranijem periodu, usljed ¢ega su za 91 hiljadu KM vise
iskazana potraZivanja za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske prihode i finansijski
rezultat ranijih godina,

e nisu bili ispunjeni uslovi za priznavanje potrazivanja u okviru kratkoro¢nih razgranienja
shodno MRS JS 29 - Finansijski instrumenti: priznavanje i odmjeravanje, pa su za 115
hiljada KM viSe iskazana kratkoro€na razgrani¢enja i finansijski rezultat ranijih godina.

U Opétini Istoni Mostar evidentiranje po€etnog stanja potrazivanja za poreze i neporeske
prihode i poslovnih promjena u toku godine nije vrSeno u skladu sa Uputstvom o primjeni MRS
JS 23, pa su precijenjene vrijednosti kratkoro¢nih potrazivanja za 34 hiljade KM, dugoroénih
potrazivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za 40 hiljada KM, kratkoro¢no
razgraniCeni prihodi za 10 hiljada KM i i finansijski rezultat ranijin godina za 74 hiljade KM, a
potcijenjeni su prihodi obradunskog karaktera u iznosu od 10 hiljada KM.

U Opstini Petrovo za kratkoroCni zajam koji je dospio na naplatu nije izvrSena korekcija
vrijednosti, pa je za 10 hiljada KM potcijenjena korekcija vrijednosti kratkoro¢nih zajmova, a
precijenjen je finansijski rezultat ranijih godina. Osim toga, u Opstini Petrovo potrazivanja po
osnovu zakupa poslovnih prostora koja nisu naplacena u roku od 12 mjeseci od datuma
dospije¢a nisu korigovana i klasifikovana kao sporna potrazivanja, pa su kratkoro¢na
potrazivanja i finansijski rezultat tekuce godine iskazani viSe, a sporna potrazivanja, korekcija
vrijednosti potrazivanja i rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine manje za 9 hiljada KM.

U Opétini Samac, zbog toga $to nije vrSena korekcija (ispravka vrijednosti) potraZivanja koja
nisu naplacena po isteku roka od 12 mjeseci, precijenjena su kratkoroCna potrazivanja i
finansijski rezultat ranijih godina za najmanje 33 hiljade KM, kao i kratkoro¢na finansijska
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imovina iz transakcija za drugim jedinicama vlasti za 105 hiljada KM, a potcijenjeni su rashodi
od uskladivanja vrijednosti finansijske imovine za 105 hiljada KM.

Obaveze

U Opstini Lopare manje su iskazane obaveze po osnovu grantova u iznosu od 20 hiljada KM,
jer rashodi i obaveze iz 2021. godine za uplatu granta u Fond sredstava za dijasporu Opé&tine
nisu priznati u periodu kada su nastali, Cime je precijenjen i finansijski rezultat ranijih godina.

U Opstini Novo Gorazde finansijske obaveze nisu klasifikovane po ro¢nosti na dan
bilansiranja, pa su kratkoro¢ne finansijske obaveze manje, a dugoroCne obaveze po
zajmovima viSe iskazane za 191 hiljadu KM.

U Opétini Samac obaveze po osnovu prevoza uéenika nisu klasifikovane u skladu sa
definisanim pravilima za budZetske korisnike, pa su obaveze iz poslovanja precijenjene za
najmanje 53 hiljade KM, a potcijenjene su obaveze za subvencije za 50 hiljada KM i obaveze
za doznake za 3 hiljade KM.

Kod jednog od nizih budzetskih korisnika u U Opstini Bratunac dio dugoroéne obaveze koji
dospijeva na naplatu u okviru 12 mjeseci od datuma izvjeStavanja nije evidentiran na
kratkoro€nim obavezama pa su ukupne kratkoroéne obaveze po zajmovima iskazane manje,
a dugorolne obaveze i razgrani€enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti iskazane su
viSe za 16 hiljada KM.

Prihodi/rashodi i primici/izdaci

U Opstini Petrovo su prilikom prodaje nepokretnosti pogresno isknjizeni trajni izvori koji su time
potcijenjeni, a precijenjeni su prihodi po osnovu uskladivanja vrijednosti neproizvedene stalne
imovine i finansijski rezultat tekuée godine za 22 hiljade KM. Takode, prihodi po osnhovu
uskladivanja vrijednosti neproizvedene stalne imovine su precijenjeni za 186 hiljada KM, jer su
u okviru istih evidentirane poniStene preostale revalorizacione rezerve prilikom prodaje
nepokretnosti.

U Opstini Cajniée je sufinansiranje saniranja i asfaltiranja puteva (plaéanje vréeno na bankovni
raéun izvodacga radova) evidentirano uvec¢anjem trajnih izvora sredstava ¢ime su trajni izvori
precijenjeni za 143 hillade KM,a potcijenjeni su prihodi obracunskog karaktera po osnovu
pomodi u haturi.

Prihodi obracunskog karaktera u Gradu Zvornik su podcijenjeni za 38 hiljada KM, za koliko je
precijenjena vrijednost kratkoro€no razgranienih prihoda, jer je nizi budzetski korisnik (Djeciji
vrti¢ ,Nasa radost®) evidentirao prihode po osnovu smjestaja u okviru razgrani¢enih prihoda.
U Opstini Lopare manje su iskazani ostali primici za 116 hiljada KM, jer nisu evidentirani primici
za naplacena potrazivanja od JP Regionalna deponija ,Eko-Dep” d.o.0. Bijeljina po aktiviranoj
kreditnoj garanciji.

Opétina Samac je u okviru grantova iskazala 374 hiljade KM po osnovu dodjele granta
Sportskom savezu Opstine Samac za obavljanje redovnih aktivnosti i sufinansiranje sportskih
klubova koje su evidentirane u glavnoj knjizi trezora bez vjerodostojne knjigovodstvene isprave
0 nastalom poslovnom dogadaju.

U Opétini Samac su uslied pogresne klasifikacije precijenjeni rashodi za reZijski materijal za
najmanje 7 hiljada KM, rashodi za teku¢e odrzavanje za 4,5 hiljade KM i doznake gradanima
koje se isplacuju iz budZeta Opstine za 103 hiljade KM, a potcijenjeni su ostali neklasifikovani
rashodi, tekuéi grantovi i subvencije, (respektivno) za navedene iznose.

U Gradu Zvornik su izdaci za pribavljanje rasvjete i prozora i grantovi za naknadu Stete fiziCkim
licima i sufinansiranje aktivnosti sportskih klubova evidentirani na rashodima tekuceg
odrzavanja, koji su na taj nacin precijenjeni za 69 hiljada KM, a manje su iskazani izdaci za
proizvedenu stalnu imovinu i vrijednost zgrada i objekata za 46 hiljada KM i grantovi za 23,5
hiljada KM.
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Grantovi iz budzeta 2021. godine za JZU Dom zdravlja Zvornik evidentirani su u 2022. godini,
tako da su tekuci grantovi u Gradu Zvornik i finansijski rezultat ranijin godina precijenjeni za
35,5 hiljada KM.

U Opstini Pelagicevo su u 2022. godini evidentirani rashodi, doznake i izdaci iz ranijeg perioda
u najmanjem iznosu od 28 hiljada KM, a rashodi iz 2022. godine od najmanje 9 hiljada KM
nisu evidentirani.

U Opétini Kotor Varos su potcijenjeni rashodi po osnovu reprezentacije za priblizno 19 hiljada
KM i subvencije za 31 hiljadu KM, a za te iznose su precijenjeni grantovi (19 hiljada KM) i
doznake na ime socijalne zastite koje se isplac¢uju iz budZeta (31 hiljada KM), jer pomo¢i u
poljoprivredi nisu iskazane kao subvencije, a troSkovi organizacije kulturnih manifestacija kao
rashodi reprezentacije.

U Opstini Novo Gorazde zbog pogre$ne klasifikacije vise su iskazani rashodi za tekuce
odrzavanje, a manje izdaci za investiciono odrzavanje (za 22 hillade KM), kao i rashodi za
ostale usluge prevoza umjesto subvencija (18 hiljada KM). Takode, arheoloSke i geodetske
usluge i radovi su evidentirani u okviru grantova, umjesto kao rashodi za stru¢ne usluge (15
hiljada KM).

U Opstini Lopare su potcijenjeni rashodi od uskladivanja vrijednosti neproizvedene stalne
imovine i vrijednost trajnih izvora za najmanje 56 hiljada KM, jer smanjenje fer vrijednosti
zemljista i Suma nije evidentirano shodno odredbama Pravilnika o raCunovodstvu,
raCunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike.

U Opstini Lopare pomodéi u€enicima nisu ispravno klasifikovane pa su za 47 hiljada KM vise
iskazani tekuci grantovi, a manje su iskazane doznake gradanima. Takode, tekuci grantovi u
Opstini Lopare su visSe iskazani za 30 hillada KM, a u manjem iznosu je iskazan finansijski
rezultat ranijih godina, jer je grant iz budZeta 2021. godine za JKP ,Cisto¢a“ d.0.0. Lopare
evidentiran u 2022. godini.

U Opétini Osmaci su manje iskazani ostali izdaci po osnovu unaprijed placenih rashoda za 5
hiljada KM i ostali izdaci iz transakcija sa ostalim jedinicama vlasti za 4 hiljade KM, jer dati
avansi koji nisu zatvoreni do kraja godine i isplaéene neto plate angazovanom pripravniku koje
se refundiraju prema programu sufinansiranja zapo$ljavanja nisu evidentirani u skladu sa
pravilnicima koji se na to odnose.

Ostalo

U Bilansu nov&anih tokova Grada Zvornika viSe su iskazani prilivi iz aktivnosti finansiranja (322
hiljade KM) i odlivi iz poslovnih aktivnosti (328 hiljada KM), a po osnovu priliva gotovine od
fondova obaveznog socijalnog osiguranja i odliva po osnovu izmirenja obaveza za kredite.

U Opstini Lopare su odlivi gotovine za izmirenje obaveza iz poslovnih aktivnosti prethodnog
perioda u iznosu od 145 hiljada KM iskazani kao odlivi gotovine iz aktivnosti finansiranja.

U Opstini Novo Gorazde su prihodi obraCunskog karaktera precijenjeni, a rezerve potcijenjene
za 27 hiljada KM, jer je stan u vlasnistvu Opstine evidentiran u okviru prihoda po osnovu
uskladivanja vrijednosti na teret rezervi.

U Opéstini Petrovo kratkoro€na finansijska imovina i razgrani¢enja i kratkoroCne obaveze i
razgraniCenja unutar istih jedinica vlasti nisu eliminisane prilikom izrade konsolidovanih
finansijskih izvjeStaja Opstine, usljed ¢ega su ove pozicije precijenjene za 12 hiljada KM.

U Opstini Kotor Varo$ prilikom izrade Konsolidovanog bilansa nov€anih tokova nije izvréena
eliminacija priliva i odliva po osnovu transakcija unutar iste jedinice vlasti, a kod izrade
Konsolidovanog bilansa stanja nije dodata neto imovina/kapital iz bilansa stanja entiteta pod
kontrolom.

Revizorski nalazi od uticaja na misSljenje o uskladenosti

Revizijom utvrdeni nedostaci koje su uticali na 11 misljenja sa rezervom o uskladenosti (Tabela
1) grupisani su i navedeni u nastavku teksta.
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NadlezZnost lokalnog parlamenta

Prilikom izvrSenja budzeta Opstine Pelagi¢evo stvorene su obaveze za izdatke za
nefinansijsku imovinu veée za 152 hiljade KM u odnosu na odobreni budzetski okvir, $to nije u
skladu sa Zakonom o budZetskom sistemu Republike Srpske i Odlukom o izvrdenju rebalansa
plana budzeta Opstine Pelagicevo za 2022. godinu.

Skupstina opstine Pelagi¢evo nije donijela odluku kojom se uvodi obaveza plaéanja
komunalne naknade za kori$éenje objekata i uredaja zajednicke komunalne potroSnje, sto nije
u skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima.

Prilikom izvrSenja budzeta Opstine Isto¢ni Mostar stvorene su obaveze za li¢na primanja iznad
visine okvira utvrdenog rebalansom na toj poziciji, kao i obaveze za transfere koje nisu
planirane, sto nije u skladu sa Zakonom o budzetskom sistemu Republike Srpske.

Odstupanja u primjeni Zakona o javnim nabavkama

Grad Zvornik nije planirao i nije donosio posebne odluke za izvrSene javne nabavke u ukupnom
iznosu od 421 hiljladu KM koje se odnose na nabavku i odrzavanje javne rasvijete,
kancelarijskog namjestaja, kancelarijskog inventara, raunarske opreme, rezijskog materijala,
odrzavanje vozila, odrzavanje zgrade i opreme, Stampe, informisanja i medija, geodetskih
usluga, reklamnog materijala, djecijih paketi¢a i odrzavanje nekategorisanih puteva. Osim
toga, pojedinacnim ugovorom za rekonstrukciju puteva u MZ Lokanj ugovorene su veée
koli€ine od koli€ina predvidenih okvirnim sporazumom, $to nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije. Za zimsko odrzavanje
lokalnih i nekategorisanih puteva na teritoriji grada Zvornika zaklju€en je ugovor sa ponuda¢em
koji uz ponudu nije dostavio garanciju za ozbiljnost ponude, $to nije u skladu sa Pravilnikom o
obliku garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovora i odredbama Zakona 0 javnim
nabavkama.

Opstina Lopare nije planirala, niti donosila posebne odluke o pokretanju postupaka nabavki i
nije provela postupke javnih nabavki male vrijednosti za nabavljene robe i usluge za najmanje
76 hillada KM. Pored toga, nabavke radova na afaltiranju lokalnih puteva (42 hiljade KM),
sanaciji lokalnih puteva (42 hiljade KM), izradi betonskih kolovoza na usponima (12 hiljada
KM), uredenju rije¢nih korita (12 hiljada KM) i nabavke usluga informisanja i oglaSavanja u
elektronskim medijima i dnevnoj Stampi (30 hiljada KM) provedene su putem viSe postupaka
direktnog sporazuma, ¢ime je izvrSeno dijeljenje predmeta nabavke.

Opstina Kotor Varo$ nije provodila procedure javnih nabavki za nabavku roba i usluga u
najmanjem iznosu od 37 hiljada KM. Osim toga, odredene nabavke (ukupno najmanje 53,5
hiljada KM) provedene su putem viSe postupaka direktnog sporazuma &ime je izvrSeno
dijeljenje nabavki, §to nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

U Opstini Pelagi¢evo za nabavke roba i usluga u najmanjem iznosu od 31 hiljadu KM nisu
provedeni postupci javnih nabavki, od Cega za 24 hiljade KM nabavke nisu predvidene planom
nabavki i za iste nisu donesene posebne odluke o pokretanju postupka nabavki. Opstina
Pelagicevo je za radove na izgradnji, rekonstrukciji i sanaciji ulicne rasvjete provela tri
postupka direktnog sporazuma u ukupnoj vrijednosti od 17 hiljada KM i radove na rekonstrukciji
i sanaciji puteva provela jedan konkurentski postupak i Cetiri direktna sporazuma u ukupnoj
vrijednosti 66 hiljada KM, ¢ime je izvrSeno dijeljenje nabavki.

U Opstini Petrovo je nabavka pogonskog goriva (14 hiljada KM) izvrSena bez provodenja
procedura javnih nabavki. Takode, nisu sacinjeni zapisnici o0 primopredaji radova na
asfaltiranju putnih pravaca na teritoriji Opstine Petrovo po projektima ,marka na marku® i
jacanje uloge mjesnih zajednica, radova na rekonstrukciji Kulturnog i drustvenog doma u MZ
Kakmuz, radova na investicionom odrzavanju doma kulture i teku¢em odrzavanju lokalnih
puteva za 2022. godinu, Sto nije u skladu sa odredbama zakljuenih ugovora.

U Opétini Samac je dodjela ugovora u postupku nabavke goriva izvréena na osnovu ponude
koja nije prihvatljiva, jer je njena vrijednost bila ve¢a od procijenjene vrijednosti nabavke i
maksimalno dozvoljene vrijednosti za vrstu postupka koji je proveden. Pored toga, u OpStini
Samac izvréene nabavke robe i usluga u najmanjem iznosu od 33 hiljiade KM nisu predvidene
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planom nabavki i nisu donesene posebne odluke o0 pokretanju postupaka nabavki. Za te
nabavke, kao i nabavke usluga za koje su zaklju€eni ugovori o djelu, a odnose se na stru¢ne
usluge, usluge odrZzavanja i organizacije manifestacija nisu provedeni postupci nabavki.

Takode, u Opstini Samac su nabavke radnih odijela i potrosne opreme (15 hiljada KM), usluga
izrade projektne dokumentacije (12 hiljada KM), kao i usluga Stampanja (13 hiljada KM)
provedene putem viSe postupaka direkthog sporazuma ¢ime je izvrSeno dijeljenje predmeta
nabavke.

Zaposljavanje i licna primanja

Grad Zvornik je na odredeno vrijeme zaposlio 56 sluzbenika i namjestenika u periodu duzem
od Sest mjeseci u toku godine bez navodenja razloga zaklju€ivanja navedenih ugovora, $to
nije u skladu sa Zakonom o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne
samouprave.

Takode, u Gradu Zvorniku, obracun plata na radnim mjestima u prijemnim kancelarijama i
pojedinim radnim mjestima u kabinetu gradonacelnika je vrSen po viSsem koeficijentu, a
obradun uvecanja osnovne plate po osnovu navrSenih godina staZza osiguranja za sve
zaposlene je vrSen po visem procentu od procenta definisanog u Posebnom kolektivnom
ugovoru za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske. Obraéun plata
pripravnika je vr§en uiznosu niZzem od 80% plate odgovarajuce platne grupe za njihovu struénu
spremu, Sto nije u skladu sa Zakonom o radu i Kolektivnim ugovorom za zaposlene u Gradskoj
upravi Grada Zvornik.

Opstina Pelagi¢evo je u toku 2022. godine zakljucila 16 ugovora o djelu sa Cetiri izvrSioca na
ime poslova koji predstavljaju osnovnu djelatnost poslodavca, $to nije u skladu sa Zakonom o
radu. Pored toga, Skupstina opstine Pelagi¢evo je donijela Odluku o platama i drugim
naknadama funkcionera kojom je definisala da potpredsjedniku Skupstine opstine, koji nije
zasnovao radni odnos, pripada mjesecni dodatak za vrSenje funkcije, Sto nije u skladu sa
Zakonom o lokalnoj samoupravi.

RjeSenjima o utvrdivanju plata zaposlenih u Opstini Pelagi¢evo pojedinim zaposlenim su
vr§ena uvecanja osnhovne plate (od 6% do 30%) po osnovu radnog ucinka, $to nije u skladu
sa odredbama Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave, a
u JU Centar za socijalni rad Pelagi¢evo koeficijenti za obradun plata zaposlenih utvrdeni
Pravilnikom o radu, platama i drugim naknadama zaposlenih nisu uskladeni sa koeficijentima
propisanim Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti socijalne zastite.

Opstina Kotor Varo$ je tokom 2022. godine, po oshovu priviemeno poveé¢anog obima posla,
angazovala Sest izvrSilaca na odredeno vrijeme na period duzi od Sest mjeseci, Sto nije u
skladu sa odredbama Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinice lokalne
samouprave.

U Opstinskoj upravi Opstine Kotor Varo§, na osnovu rjeSenja kojeg je donio predsjednik
Skupstine opstine, jedan odbornik je zasnovao radni odnos na mjestu predsjednika Komisije
za dru$tveni nadzor, zastitu ljudskih prava, predstavke i prituzbe gradana, sto nije u skladu sa
odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi.

Opstina Samac je u toku 2022. godine angaZovala izvrSioce po ugovoru o priviemenim i
povremenim poslovima za obavljanje poslova koji su sistematizovani i predstavljaju poslove
za koje se zaklju€uje ugovor o radu, $to nije u skladu sa Zakonom o radu. Osim toga,
pravilnikom o platama i naknadama zaposlenih u Centru za socijalni rad Samac utvrdeni
koeficijenti za obraCun plata nisu uskladeni sa koeficijentima koji su propisani Posebnim
kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti socijalne zastite Republike Srpske.

U Opétini Cajnice je u toku 2022. godine zakljuéeno vise ugovora o priviemenim i povremenim
poslovima, kao i ugovora o djelu za poslove koji predstavljaju redovnu djelatnost i koji su
sistematizovani u Pravilniku o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
Opstinskoj upravi Opétine Cajni¢e, $to nije u skladu sa odredbama Zakona o radu. Pored toga,
obraCun naknada plate za vrijeme bolovanja za zaposlene u Opstinskoj upravi Opstine
Cajnice, vréen je za bolovanja do 7 dana u iznosu od 100%, duze od 7 dana u iznosu od 90%,
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a u pojedinim slu€ajevima nije ni vrSen obra¢un naknade za bolovanje iako je odsustvovanije
iskazano u evidenciji o prisustvu/odsustvu, $to nije u skladu sa Posebnim kolektivnim
ugovorom za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske.

Opstina Lopare je tokom 2022. godine zbog povecanog obima posla angaZovala pet izvrSilaca
na odredeno vrijeme na period duzi od Sest mjeseci, $to nije u skladu sa Zakonom o
sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave. Osim toga, u Opstini
Lopare i kod niZih budZetskih korisnika revizija je utvrdila sljedece:

¢ Pojedinacni kolektivni ugovor za zaposlene u OpStinskoj administrativnoj sluzbi opstine
Lopare i Pravilnik o platama, naknadama i ostalim primanjima zaposlenih nisu uskladeni
sa odredbama Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave
Republike Srpske u dijelu koji se odnosi na utvrdene nize koeficijente za obracun plata
zaposlenih, viSu stopu uvecanja osnovne plate do navrSenih 25 godina staza osiguranja,
uvecCanje osnovne plate za prekovremeni rad, slozene poslove i rad pod otezanim
uslovima, vece naknade predsjedniku sindikalne organizacije, te maniji ili veéi obim prava
na nov€éane pomoci zaposlenima.

o JU Djeciji vrti¢ Lopare je sa jednim licem zaklju€ila ugovor o radu na odredeno vrijeme za
radno mjesto koje nije sistematizovano Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, sa dva lica je zakljucila ugovor o radu na odredeno vrijeme
zbog povecanog obima posla na upraznjena sistematizovana radna mjesta i sa jednim
licem ugovor o radu za obavljanje pripravni¢kog staza bez provodenja javnog konkursa,
Sto nije u skladu sa odredbama Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju.

o Pojedinacni kolektivni ugovor za zaposlene u JU Centar za socijalni rad Lopare nije
uskladen sa Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti socijalne zastite
Republike Srpske u dijelu koji se odnosi na utvrdene nize koeficijente za obraun plata
zaposlenih, uvecanje osnovne plate za prekovremeni rad, te maniji ili ve¢i obima prava na
nov€ane pomoci zaposlenim.

e Obracun uveéanja osnovne plate zaposlenih u OpSstinskoj upravi za rad nocu i na dane
drzavnog praznika vrSen je na prethodno uvecanu osnovnu platu za navrSene godine
staza osiguranja, $to nije u skladu sa Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u
oblasti lokalne samouprave Republike Srpske.

Skupstina opstine Novo Gorazde je donijela Odluku o utvrdivanju prava na nov€anu haknadu
za predsjednika i potpredsjednika Skupstine, koji nisu zasnovali radni odnos, $to nije u skladu
sa odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi i Zakona o statusu funkcionera jedinica lokalne
samouprave.

U Opéstini Isto¢ni Mostar su prilikom obracuna plata za Cetiri izvrSioca primijenjeni koeficijenti
veéi od koeficijenata definisanih Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti
lokalne samouprave Republike Srpske.

U opstini Bratunac, Pravilnikom o platama i naknadama zaposlenih u JU Centar za socijalni
rad za pojedina radna mjesta definisani su koeficijenti za obracun plata koji su manji od
koeficijenata propisanih Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti socijalne
zastite Republike Srpske.

U Gradu Zvorniku, JU Djediji vrti¢ ,Nasa radost* je obraCunavala plate za prvu, drugu i Eetvrtu
platnu grupu uz primjenu manjeg koeficijenta od koeficijenta propisanog u Posebnom
kolektivnom ugovoru za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike Srpske, a
odredenim zaposlenima je obraCunato uvecanja plate, Sto je takode suprotno odredbama
pomenutog posebnog kolektivhog ugovora.

Dodjela grantova

U Opstini Osmaci dodjela sredstava granta sportskim i omladinskim organizacijama i
udruzenjima, etnickim i vjerskim organizacijama i udruzenjima, organizacijama i udruzenjima
u oblasti zdravstva i socijalne zastite, u oblasti obrazovanja i kulture i ostalim organizacijama i
udruzenjima vrSena je bez definisanih pravila i kriterijuma za ostvarivanje prava na dodjelu
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istih, Sto nije u skladu sa odredbama Odluke o izvrSenju budzeta Opstine Osmaci za 2022.
godine.

U Opstini Kotor Varo$ su na osnovu odluka nacelnika Opstine, iz grantova dodijeljenih
Sindikalnoj organizaciji OpSstinske uprave, izvrSene isplate  zaposlenima povodom
novogodisnjih i bozi¢nih praznika i Dana Zena koja nisu planirana Budzetom, a pojedini
korisnici sredstava granta nisu podnosili izvjeStaje 0 namjenskom troSenju sredstava, $to nije
u skladu sa Odlukom o izvrSenju budzeta opstine Kotor Varos za 2022. godinu.

Dodjela grantova za finansiranje sportskih aktivnosti i udruzenjima gradana u OpStini Lopare
nije vrSena na osnovu postupaka i kriterijuma utvrdenih Pravilnikom o kriterijumima raspodjele
budzetskih sredstava za finansiranje sportskih aktivnosti i Pravilnikom o kriterijumima, nacinu
i postupku raspodjele sredstava granta iz budzeta opStine Lopare za projekte udruzenja
gradana.

U Opstini Bratunac je raspodijelu sredstava sportskim organizacijama u iznosu od 161 hiljadu
KM izvrdila Komisija za raspodijelu sredstava za sport, ali bez bodovanja po osnovu ranga
takmicenja kluba i broja €lanova kluba, $to nije u skladu sa Pravilnikom o raspodijeli sredstava
za sport Opstine Bratunac iz 2022. godine.

Osim toga, za dodijeljena sredstva granta organizacijama i udruZenjima za afirmaciju porodice
i zastitu prava zena, djece, izbjeglih i raseljenih lica, boraca i osoba sa invaliditetom (87 hiljada
KM), organizacijama i udruzenjima u oblasti obrazovanja, nauéno-istrazivatke djelatnosti,
kulture i informacija (42 hiljade KM) i neprofitnim subjektima (16 hiljada KM), Opstina Bratunac
nije donijela interne akte kojima bi se definisali kriterijumi i uslovi za ostvarivanje prava na
dodjelu, a dodjela sredstava je vr§ena na osnovu pojedinacnih zahtjeva. Takode, dio sredstava
dodijeljenih porodicama palih boraca, ratnih vojnih invalida i civilnih Zrtava rata, kao i
nezaposlenim licima odobren je na osnovu zahtjeva u kojima nije navedena svrha za koju se
trazi pomo¢ ili za namjenu koja nije propisana, s$to nije u skladu sa Pravilnikom o kriterijumima
za ostvarivanje prava i dodjelu jednokratne nov€ane pomoci ratnim vojnim invalidima i borcima
VRS Opstine Bratunac i Pravilnikom o kriterijumima i postupku za ostvarivanje prava na
proSirene oblike socijalne pomoci Opstine Bratunac.

Korisnici sredstava granta Opstine Isto¢ni Mostar i dio korisnika sredstava granta u Opstini
Samac nisu podnosili izvjestaje o utrodku tih sredstava, $to nije u skladu sa Odlukom o
izvrSenju rebalansa Opéstine Isto¢ni Mostar, odnosno Odlukom o izvrSenju budzeta Opstine
Samac za 2022. godinu.

Druga pojedinac¢na odstupanja

U Gradu Zvornik su putem blagajne (u gotovini) isplacene naknade za biracke odbore i liCha
primanja i vr§eno je placanje robe, usluge i subvencije za Stete u poljoprivredi u iznosu veéem
od iznosa propisanog Uredbom o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem. | Opstina Kotor
Varos$ je vrsila isplate iz blagajne iznad propisanog iznosa, $to nije u skladu sa pomenutom
Uredbom.

U Opstini Cajnice je putem blagajne vr$eno plaé¢anje za namjene koje nisu propisane Uredbom
o uslovima i na€inu pla¢anja gotovim novcem, a blagajnicki izvjestaji nisu sacinjavani svaki
dan kad je bilo poslovnih promjena, $to nije u skladu sa Zakonom o raCunovodstvu i reviziji
Republike Srpske.

U Opstini Pelagi¢evo nije u potpunosti primijenjena Odluka o visini naknade troSkova za
sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u Republici Srpskoj jer nisu donesene
odluke/riedenja o sluzbenom putovanju u inostranstvo, obradun putnih troSkova ne sadrzi
vrijeme prelaska granice i dnevnice nisu obraCunate u propisanim iznosima, a uz naloge za
sluzbena putovanja nisu sacinjeni pisani izvjestaji. U Opstini Istoéni Mostar za sluzbena
putovanja prilikom koris¢enja automobila u viasnidtvu zaposlenih vrSeno je preuzimanje goriva
bez propisanog odobrenja, a obraCun naknade nije vrSen u skladu sa odredbama pomenute
Odluke.
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2.1.2. Finansijske revizije javnih ustanova

Kako je navedeno, osim jedinica lokalne samouprave u drugom dijelu revizijskog ciklusa 2023.
godine provedene su finansijske revizije 12 subjekata iz oblasti zdravstvene i socijalne zastite
(10 domova zdravlja, gerontoloSki centar i dom za starija lica). Vrste miSljenja i struktura
preporuka data je u Tabeli br. 2.

Prosje¢an broj datih preporuka po jednom izvjestaju je 15 Sto je znacano vise u odnosu ha
druge vrste revidiranih subjekata, pri ¢emu treba imati u vidu da su ovi entiteti po prvi put bili
predmet revizije.

Tabela 2: Vrste misljenja i broj preporuka za revizije u periodu 1.8 — 31.12.2023. godine kod
javnih ustanova iz oblasti zdravstvene i socijane zastite

Revizijsko misljenje Broj datih preporuka
RE Subjekt revizije Fllna.m?usllfl Uskladenost ':.'na.ln§'js'.l.(' Uskladenost
izvjestaji izvjestaji
Dom zdravlja ,,Dr Stojana i Ljubica“ rezerva sa rezerva sa
1. 10 9
Rudo s.p* S.p.
> Ambulanta porodi¢ne medicine rezerva sa
. . rezerva 6 8
Stari Grad S.p.
3. | Dom zdravlja Trnovo rezerva rezesr\;)a sa 6 4
Dom zdravlja ,Dr Milenko
4. | Narangi¢", Han Pijesak rezerva rezerva / 9
rezerva sa
5. | pom zdravlja Vlasenica rezerva s.p. 13 8
rezerva sa
6. | Dom zdravlja Ljubinje rezerva s.p / 6
rezerva sa
/.| Dom zdravlja Nevesinje s.p. rezerva 5 8
8 Dom zdravlja ,Dr Milenko rezerva rezerva sa 4 9
" | Muratovi¢®, Berkovici S.p
9 Dom zdravlja ,Prof. dr Savo rezerva sa 6 8
" | Bumbi¢®, Gacko rezerva s.p
10. . - rezerva sa 7 3
Dom zdravlja ,Sveti Nikola“, Mili¢i rezerva S.p
11. | Gerontoloski centar Banjaluka rezerva rezerva 9 7
12. | pom za starija lica, Prijedor rezerva rezerva 12 11
Ukupan broj datih preporuka 92 90

Uz misljenje sa rezervom domovima zdravlja istaknuta su i pitanja bez uticaja na misljenje
putem tzv. ,skretanja paznje“.

U izvjeStaju za Dom zdravlja ,Dr Stojana i Ljubica“ Rudo je uz miSljenje sa rezervom o
| finansijskim izvje&tajima istaknuto i pitanje planiranja ugovorenih vrijednosti zdravstvenih
. usluga. Naime, osnovni okvir za sacginjavanje finansijskih planova domova zdravlja predstavlja
ugovor koji se zaklju€uje sa Fondom zdravstvenog osiguranja Republike Srpske na godiSnjem nivou, a
kojim su regulisana medusobna prava i obaveze u pruzanju i finansiranju primarnog nivoa zdravstvene
zastite i drugih zdravstvenih usluga. Planirana ugovorena vrijednost zdravstvenih usluga koja se
priznaje domu zdravlja, zna¢ajno je manja od vrijednosti usluga koje dom zdravlja pruza, a finansijski
plan baziran na navedenim modelima planiranja, obracuna i odobravanja sredstava ne predstavlja
usaglaSen okvir za ostvarenje planiranih ciljeva. Navedena €injenica u najvecoj mjeri generiSe ostvarene
i iskazane rashode, te rezultat tekuceg perioda.

4 c.n. - ckpeTarbe naxte. Objallere 0 ,CKpeTary Naxwe* je Ha cTp. 4 0BOr M3BjeLUTaja.
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U revizorskom izvjeStaju Doma zdravlja Nevesinje srenuta je paznja da prema Ugovoru o pruzanju i
finansiranju primarnog nivoa zdravstvene zastite u 2022. godini sa Fondom zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske, Dom zdravlja Nevesinje ispostavlja mjesecne fakture u visini od 1/12 ugovorene
vrijednosti. Navedeno fakturisanje ne odrazava stvarno izvr§ene zdravstvene usluge, jer se fakturisana
vrijednost svodi na izvedenu vrijednost, usljed ¢ega se u najvecoj mjeri generiSe vedi iznos iskazanih
rashoda u odnosu na ostvarene prihode.

Uz misljenje sa rezervom o uskladenosti Domu zdravlja ,Dr Stojana i Ljubica® Rudo, Domu
l zdravlja ,Dr Milenko Muratovi¢* Berkovi¢i, Domu zdravlja ,Prof. dr Savo Bumbi¢* Gacko,
- Domu zdravlja ,Sveti Nikola“ Mili¢i i domovima zdravlja Vlasenica i Ljubinje skrenuta je paznja
na to da propisima kojima se ureduje oblast rada i plata zaposlenih u zdravstvu, nije definisan nacin
evidentiranja sati na radu i obracuna plate direktorima Domova zdravlja koji su uporedo angazovani i u
obavljanju drugih poslova (ljekar, pravnik i sl.).

Uz misljenje sa rezervom o uskladenosti za domove zdravlja Trnovo, Vlasenica, Ljubinje, Dom zdravlja
,Dr Milenko Muratovi¢® Berkovic¢i i Ambulantu porodi¢ne medicine ,Stari Grad® Isto¢ni Stari Grad, skre¢e
se paznja da Zakonom o sistemu javnih sluzbi propisano da upravni odbor i direktora imenuje i
razrieSava osniva¢ na mandat od cCetiri godine, uz prethodno proveden postupak javne konkurencije.
Konkursne procedure za imenovanje ¢lanova upravnog odbora i direktora navedenih javnih ustanova
nije provedena, a Skupstina opstine Ljubinje je 2020. godine imenovala vrSioca duznosti direktora Doma
zdravlja, a Skupstine opstina Istoéni Stari Grad, Trnovo i Vlasenica su 2020. odnosno 2021. godine
imenovale vrSioce duznosti ¢lanove upravnog odbora i vr§ioca duznosti direktora navedenih ustanova.
Mandat ¢lanovima upravnog odbora Doma zdravlja ,Dr Milenko Muratovic“ Berkoviéi istekao je u
avgustu 2017. godine, a u martu 2018. godine raspisan je konkurs za njihov izbor. Skupstina opstine
Berkoviéi je 31.12.2020. godine imenovala v.d. direktora Doma zdravlja do zavrSetka konkursne
procedure. Konkursne procedure za imenovanje direktora i ¢lanova upravnog odbora nisu provedene.

Revizorski nalazi od uticaja na misljenje o finansijskim izvjes$tajima Kvalifikacije koje su
uticale na misljenje o finansijskim izvjestajima za revidirane javne ustanove navedene su
u nastavku.

U svih 12 revidiranih javnih ustanova utvrdeni su nedostaci u vezi sa popisom imovine i
obaveza na dan 31.12.2022. godine koji nije organizovan i proveden (djelimi¢no ili u
potpunosti) u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

Nekretnine, postrojenja i oprema

U Domu zdravlja Nevesinje nije izvrSeno poc€etno priznavanje vrijednosti pripadajuéeg dijela
zemljiSta i fer vrijednost pripadajuceg dijela poslovnog objekta prema Ugovoru o diobi
nepokretnosti sa JZU Bolnica Nevesinje i RjeSenju o uknijizbi prava vlasnistva.

U Domu zdravlja ,Dr Milenko Naranci¢“ Han Pijesak (u daljem tekstu: Dom zdravlja Han
Pijesak) zemljiSte povrSine 14.521 m2 koje se nalazi uz objekte Doma zdravlja nije
knjigovodstveno evidentirano, gradevinski objekti su iskazani manje a ulaganja na tudim
nekretninama viSe za 27 hiljada KM po osnovu renoviranja poslovnog prostora, $to nije u
skladu sa relevantnim standardima i propisima koji su vezani za po&etno priznavanje imovine,
njeno vrednovanje, amortizovanje i objelodanjivanije.

U Domu zdravlja ,Dr Milenko Muratovi¢* Berkovici (u daljem tekstu: Dom zdravlja Berkovici)
zemljiste povrSine od najmanje 1.944 m?, koje prema vlasni¢koj dokumentaciji pripada ovoj
Ustanovi, nije priznato i evidentirano u poslovnim knjigama.

U Domu zdravlja ,Sveti Nikola®“, Mili¢i (u daljem tekstu: Dom zdravlja Mili¢i) u poslovnim
knjigama nije izvrSeno priznavanje i vrednovanje vlastitih objekata i pripadaju¢eg zemljista, a
imovina (dio zgrade) koja je izdata u viSegodisnji zakup nije evidentirana u okviru investicione
imovine.

Ulaganje Doma za starija lica Prijedor od 1,01 milion KM u rekonstrukciju objekta koje je u
vlasnistvu JZU Bolnica ,Dr Mladen Stojanovi¢* Prijedor iskazano je kao ucesc¢e u kapitalu
zavisnih subjekata, umjesto kao ulaganja na adaptaciji tudih gradevinskih objekata. Za iznos
od 439 hiljada KM, koji je iskazan kao uceSce u kapitalu zavisnih subjekata, ne postoji

16




GODISNjl REVIZORSKI IZVJESTAJ ZA 2024. GODINU

dokumentacija na osnovu koje je izvrSeno evidentiranje, sto nije u skladu sa Zakonom o
raCunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

U Gerontoloskom centru Banjaluka su precijenjene vrijednosti gradevinskih objekta i
dugorocno razgraniceni prihodi, najmanje za 93 hiljade KM, troSkovi amortizacije za 28 hiljada
KM i ostali poslovni prihodi za 9 hiljada KM, a potcijenjeni su troSkovi odrzavanja za 19 hiljada
KM, jer su tekuci trosSkovi evidentirani kao povecanje vrijednosti imovine, a za dio investicionih
ulaganja obracun amortizacije je vrSen po stopama koje odstupaju od propisanih.

U Domu zdravlja ,,Dr Stojana i Ljubica“ Rudo (u daljem tekstu: Dom zdravlja Rudo) u poslovnim
knjigama nije priznata nematerijalna imovina (racunarski program) koja se koristi.

U Ambulanti porodi¢ne medicine Stari Grad naknadna investiciona ulaganja u uredenje
poslovnog objekta nisu priznata u vrijednost gradevinskog objekta, pa je vrijednost stalnih
sredstava potcijenjena za 12 hiljada KM, a troSkovi ostalog materijala i usluga odrzavanja su
iskazani u ve¢em iznosu.

U Domu zdravlja Trnovo za sluzbena vozila koja su u potpunosti amortizovana, a i dalje u
upotrebi (nabavne vrijednosti od 232 hiljade KM) nije vr§ena provjera rezidualne vrijednosti i
korisnog vijeka sredstava na kraju poslovne godine, $to nije u skladu sa MRS 16 Nekretnine,
postrojenja i oprema.

PotraZivanja, razgraniéenja i zalihe

U Domu za starija lica Prijedor nije, shodno racunovostvenim pravilima, vrSena ispravka
vrijednosti potraZivanja €ija je naplata neizvjesna, pa su kratkoro¢na potraZivanja precijenjena,
a rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine su potcijenjeni za 71 hiljadu KM.

U Domu zdravlja Han Pijesak su za 27 hiljada KM vi8e iskazani kratkoro&no razgranic¢eni
prihodi, jer su ulaganja po osnovu renoviranja poslovnog prostora koja je 2018. godine u skladu
sa ugovorom o zakupu vrsio zakupac na ime zakupnine priznata i klasifikovana kao donacija,
Sto je uticalo i na finansijski rezultat ranijih godina. Pored toga, u Domu zdravlja Han Pijesak
razgrani€eni prihodi po osnovu donacije mobilnog RTG aparata nisu ispravno klasifikovani, pa
su kratkoro€no razgranieni prihodi viSe, a dugoro€no razgranieni prihodi koji pripadaju
budu¢im obracunskim periodima manje iskazani za 71 hiljadu KM.

U Domu zdravlja Ljubinje su precijenjeni ostali prihodi obraunskog karaktera i nabavna
vrijednost realizovanih zaliha za 68 hiljada KM, jer je u okviru navedenih pozicija evidentirana
vrijednost limita sredstava ugovorenih za lijekove na recept.

U Domu zdravlja Berkovi¢i donacija medicinskog materijala (zastitha COVID oprema) nije
evidentirana u poslovnim knjigama, pa su tako potcijenjene zalihe materijala za 25 hiljada KM,
ostali prihodi od donacija za 12 hiljada KM, nerasporedena dobit ranijih godina i tekuc¢e godine
za 14 hiljada, odnosno 11 hiljada KM, kao i troSkovi ostalog materijala za 1,4 hiljadu KM.

U Domu zdravlja Mili¢i su nabavke zaliha materijala evidentirane kao tekuéi rashodi, pa su
rashodi materijala za posebne namjene vide iskazani za 54 hiljade KM, a manje su iskazane
vrijednost zaliha medicinskog i laboratorijskog materijala za 11 hiljada KM, nabavna vrijednost
utroSenih zaliha materijala za 43 hiljade KM i izdaci za zalihe materijala za 54 hiljade KM.

Obaveze

U Domu za starija lica Prijedor su manje iskazane ostale dugoro¢ne obaveze za 358 hiljada
KM, obaveze po osnovu kamata i rashoda finansiranja za 147 hiljada KM, gubitak ranijih
godina za 476 hiljada KM i ostali finansijski rashodi za 30 hiljada KM, jer rashodi zateznih
kamata, troSkovi prinudne naplate i pripadajuée obaveze nisu evidentirane u periodu nastanka.

U Domu zdravlja Han Pijesak su manje iskazane obaveze za 182 hiljade KM (dugoro¢ne za
150 hiljada KM i kratkoroCne za 32 hiljade KM), kao i gubitak ranijeg perioda za 215 hiljada
KM, jer obaveze po ugovoru o zajmu i sporazumu o otplati duga sa Fondom zdravstvenog
osiguranja Republike Srpske iz ranijeg perioda nisu priznate u skladu sa na¢elom nastanka
poslovnog dogadaja u periodu kada su ugovori zaklju€eni.

U Gerontoloskom centru Banjaluka su vise iskazane dugoro¢ne obaveze za 65 hiljada KM, za
koliko je potcijenjen finansijski rezultat ranijih godina, jer su uc¢esca korisnika u vidu uplacenih
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penzija u troSkovima smjestaja u prethodnim godinama pogresno evidentirana, a nije izvrSena
korekcija greske u 2022. godini.

U Domu zdravlja Trnovo kao kratkoro€ne finansijske obaveze prema povezanim pravnim
licima iskazane su obaveze prema Fondu zdravstvenog osiguranja po osnovu dugoroénog
zajma, te su kratkorocne finansijske obaveze prema povezanim pravnim licima precijenjene,
a ostale dugoroc¢ne obaveze potcijenjene za 30 hiljada KM.

U Domu za starija lica Prijedor su zbog pogresne klasifikacije po ro€nosti obaveza, vise
iskazane obaveze iz poslovanja za 138 hiljada KM, a manje su iskazane ostale dugoro¢ne
obaveze za navedeni iznos, jer je dio obaveza koje dospijevaju u roku duzem od godinu dana
od datuma izvjeStavanja, evidentiran na obavezama iz poslovanja. Takode, nije izvrSena
reklasifikacija sa kratkoroCnih na dugoroCne obaveze po oshovu dva rjeSenja Ministarstva
finansija Republike Srpske o odgodenom placanju, pa su obaveze za plate i naknade plata
precijenjene za 1,3 miliona KM, a potcijenjene su ostale dugoroCne obaveze.

U Domu zdravlja Vlasenica je dio obaveza od 72 hiljade KM koje dospijevaju u roku duzem od
godinu dana od datuma izvjeStavanja, evidentiran na obavezama iz poslovanja, pa su tekuée
obaveze viSe, a dugoroCne obaveze manje iskazane za navedeni iznos.

Prihodi

U GerontoloSkom centru Banjaluka su za 68,5 hiljada KM precijenjeni prihodi od pruzenih
usluga i finansijski rashodi, jer iznos fakturisane i naplaéene naknade na ime liénih potreba
korisnika socijalne zastite od nadleznih Centara za socijalni rad ne predstavlja naknadu za
isporu¢enu uslugu kupcu i stoga nisu ispunjeni uslovi priznavanja prihoda u smislu zahtjeva
MSFI 15- Prihod od ugovora sa kupcima. Zbog navedenog, iskazani finansijski rashodi su
priznati bez nastanka poslovnog dogadaja za priznavanje istih. Na isti nac¢in su u Domu za
starija lica Prijedor priznati (precijenjeni) prihodi od pruzenih usluga i troSkovi ostalog materijala
za izradu ucCinaka u iznosu od 18,5 hiljada KM.

Takode, u GerontoloSkom centru Banjaluka su precijenjeni ostali finansijski prihodi za 63
hiljade KM i potraZivanja od drzavnih organa i organizacija za 18 hiljada KM, a potcijenjeni su
primljeni avansi od drugih pravnih lica u zemlji za 45 hiljada KM, jer je ustanova po ugovoru o
prodaji zemljiSta iskazala prihode, iako nisu ispunjeni uslovi za priznavanje prihoda odnosno
dobitaka od prodaje.

U Domu za starija lica Prijedor su precijenjeni prihodi od subvencija i gubitak ranijih godina u
iznosu od 60 hiljada KM, jer je za priznate rashode po osnovu grijanja, elektri€ne energije i
nabavke ogrjeva povezanih sa drzavnim davanjem u bilansu uspjeha u 2021. godini izvrSeno
ukidanje odlozenih prihoda u korist prihoda od subvencija u 2022. godini.

U Domu zdravlja ,Prof. dr Savo Bumbic¢®, Gacko (u daljem tekstu: Dom zdravlja Gacko) su
prihodi od pruzenih usluga osiguranim licima u skladu sa zakljuenim ugovorom sa Fondom
zdravstvenog osiguranja pogre$no iskazani u okviru ostalih poslovnih prihoda, umjesto kao
prihodi od pruzenih usluga na domacéem trzistu za iznos od 1,48 miliona KM.

U Domu zdravlja Han Pijesak su potcijenjeni prihodi od otpisa obaveza, gubitak ranijeg perioda
i dobit tekuéeg perioda za 390 hiljada KM, jer prilikom evidentiranja otpisa poreskog duga po
rieSenju Poreske uprave, prihodi nisu priznati u iznosu otpisanih poreskih obaveza, $to nije u
skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

U Domu zdravlja Vlasenica su za 16 hiljada KM manje iskazani ostali poslovni prihodi, jer
prihodi po osnovu refundacija naknada plata za vrijeme porodiljskog odsustva nisu priznati u
periodu kojem pripadaju shodno Zakonu o djecijoj zastiti.

U Domu zdravlja Vlasenica su za 21 hiljadu KM viSe iskazani prihodi od donacija, a potcijenjeni
su razgraniCeni prihodi po osnovu primljenih donacija, zbog pogreSnog evidentiranja neto
sadasnje vrijednosti stomatoloske stolice nabavljene u teku¢oj godini doniranim sredstvima.
Istovremeno su u Domu zdravlja Vlasenica prihodi od donacija potcijenjeni, a precijenjeni su
prihodi od uskladivanja vrijednosti imovine za 40 hiljada KM, jer su prihodi nastali po osnovu
priznavanja rashoda amortizacije ranije doniranih gradevinskih objekata i opreme evidentirani
na pogresnoj vrsti prihoda.
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Takode, u Domu zdravlja Vlasenica zbog toga $to su u ranijem periodu drzavna davanja
evidentirana u okviru prihoda, manje su iskazani gubitak ranijih godina (za 437 hiljada KM),
razgrani¢eni prihodi i primljene donacije (za 429 hiljada KM) i prihodi od donacija (za 8 hiljada
KM). Nasuprot tome, vrijednost doniranog medicinskog materijala u tekucoj i prethodnim
godinama u Domu zdravlja Vlasenica pogresno je evidentirana na razgrani¢enim prihodima i
primljenim donacijama, pa su razgranic¢eni prihodi i primljene donacije precijenjeni za 83 hiljade
KM, a gubitak ranijih godina za 64 hiljade KM, a potcijenjeni su ostali poslovni prihodi (za 19
hiljada KM).

U Domu zdravlja Rudo su precijenjeni prihodi od donacija i gubitak ranijih godina, a potcijenjen
je gubitak tekuc¢e godine za 19 hiljada KM, jer je za priznate rashode po osnovu amortizacije
motornog vozila povezane sa drzavnim davanjem u bilansu uspjeha u 2021. godini izvrSeno
ukidanje odlozenih prihoda u korist prihoda od donacija u 2022. godini. Osim toga u Domu
zdravlja Rudo su potcijenjeni ostali poslovni prihodi i zalihe materijala za 11 hiljada KM, jer nije
evidentirana primljena donacija medicinskog materijala od Fonda zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske, kao ni troSkovi materijala.

U Ambulanti porodi¢ne medicine Stari Grad su iskazani prihodi od donacija u iznosu od 13
hiljada KM, umjesto razgrani€enih prihoda po osnovu primljenih donacija od Opétine Isto¢ni
Stari Grad za izvrSeno ulaganje u gradevinski objekat. Osim toga, donacije povezane sa
stalnim sredstvima primljene u ranijem periodu u cjelosti su priznate na kratkoroCnim
razgrani¢enjima, umjesto kao dugoroéno razgraniceni prihodi po osnovu primljenih donacija
od 83 hiljade KM.

U Domu zdravlja Miliéi su zbog pogreSne Klasifikacije prihoda po osnovu ugovora o
sporazumnom ustupaniju radnika uz naknadu od druge zdravstvene ustanove za 60 hiljada KM
vide iskazani ostali opstinski neporeski prihodi, a manje prihodi iz transakcija razmjene unutar
iste jedinice vlasti.

TrosSkovi i rashodi

U Domu zdravlja Han Pijesak viSe su iskazani finansijski rashodi, ¢ime je potcijenjena dobit
tekuceg perioda za 33 hiljade KM, jer je otplata glavnice duga iskazana kao finansijski rashod.

U Domu zdravlja Gacko su za 82 hiljade KM viSe iskazani rashodi kamata i obaveze za poreze
i doprinose, dok je nerasporedena dobit tekuée godine potcijenjena, jer su u okviru tekucih
rashoda evidentirani rashodi kamata po rjeSenju o odgodenom pla¢anju poreskog duga od
17.05.2016. godine, a koje su u ranijem periodu priznate kao obaveze.

U Domu zdravlja Vlasenica su nhaknade troSkova prevoza na posao i povratka s posla iz ranijeg
perioda (2009 - 2013. godine) i ostali nematerijalni troskovi po sudskim presudama (iz 2019. i
2020. godine) evidentirani u 2022. godini, a sudski troSkovi po presudi iz 2022. godine nisu
evidentirani, Sto nije u skladu sa naCelom nastanka poslovnog dogadaja i zahtjevima
relevantnih raunovodstvenih propisa.

U Ambulanti porodi¢ne medicine Stari Grad su troSkovi ostalih usluga pogres$no iskazani za
5,5 hillada KM, a u manjem iznosu su iskazani troSkovi bruto ostalih licnih primanja za 9 hiljada
KM i obaveze za porez i doprinose na ostala li¢na primanja za 3,5 hiljada KM.

U Domu zdravlja Trnovo tokom 2022. godine utvrdeno je viSe razli€itih greSaka u klasifikaciji
rashoda i to: u okviru troSkova reprezentacije iskazani su tro8kovi po osnovu isplate pomodi
zaposlenima za ublaZavanje posljedica pandemije (za iznos od 8,7 hiljada KM), bruto naknade
po ugovoru o djelu iskazani su u okviru troSkova bruto naknada Clanovima upravnog i
nadzornog odbora (6,7 hillada KM), u okviru ostalih finansijskih rashoda iskazani su troSkovi
po ugovoru o djelu, troskovi tekuceg odrazavanja i ostalog materijala (ukupno 2,6 hiljada KM),
a date nov€ane pomoci zaposlenima iskazane su kao ostali rashodi i gubici (ukupno 4,5 hiljada
KM).

Napomene uz finansijske izvjestaje i ostala pojedinacna odstupanja

U Domu za starija lica Prijedor, domovima zdravlja Rudo, Nevesinje, Trnovo, Ljubinje, Han
Pijesak, Berkovici, Gacko, Mili¢i i Ambulanti porodi¢ne medicine Isto¢ni Stari Grad, napomene
uz finansijske izvjestaje po sadrzaju i strukturi ne odgovaraju zahtjevima MRS 1 — Prezentacija
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finansijskih izvjeStaja i drugih relevantnin Medunarodnih raunovodstvenih standarda i
Medunarodnih standarda finansijskog izvjeStavanja.

U Napomenama uz finansijske izvjestaje GerontoloSkog centra Banjaluka, Doma za starija lica
Prijedor, domova zdravlja Rudo, Trnovo, i Ambulante porodi¢ne medicine Isto¢ni Stari Grad
nisu objelodanjene informacije u vezi stalnosti poslovanja.

U poslovnim knjigama Doma zdravlja Vlasenica nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog
sa stvarnim stanjem imovine za razliku utvrdenu popisom od 32 hiljade KM, §to nije u skladu
sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Bilans tokova gotovine Doma za starija lica Prijedor i Doma zdravlja Han Pijesak nije sacinjen
u skladu sa zahtjevima MRS 7 - lzvjeStaj o tokovima gotovine i odredbama odgovarajuéeg
Pravilnika o o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjestaja.

Nalazi koji su uticali na kvalifikacije po osnovu uskladenosti sa propisima (kriterijumima
revizije) za revidirane javne ustanove odnose se na:

Javne nabavke

U Domu za starija lica Prijedor za izvrSene nabavke u ukupnom iznosu od 231 hiljadu KM (bez
PDV) nisu provedeni postupci niti zakljuéeni ugovori iako su nabavke tih roba i usluga
planirane, §to nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Domovi zdravlja Han Pijesak, Ljubinje i Berkovi¢i nisu donijeli plan javnih nabavki za 2022.
godinu i nisu donesene posebne odluke za pokretanje postupaka javnih nabavki. Ambulanta
porodicne medicine Isto¢ni Stari Grad nije donijela plan javnih nabavki za 2022. godinu, niti je
donosila posebne odluke o pokretanju postupka i nije dostavljala izvjestaje o postupcima javnih
nabavki.

U Domu zdravlja Vlasenica za izvrSene nabavke roba i usluga od najmanje 98 hillada KM (bez
PDV-a), Domu zdravlja Ljubinje (hajmanje 49 hiljada KM), Domu zdravlja Rudo (najmanje 35
hiljada KM), Domu zdravlja Trnovo (najmanje 30 hiljada KM), u Ambulanti porodi¢ne medicine
Isto€ni Stari Grad kao i domovima zdravlja Berkoviéi i Gacko (za najmanje 23 hiljade KM), u
Domu zdravlja Han Pijesak (najmanje 20 hiljada KM) nisu provedeni postupci javnih nabavki.

U Domu zdravlja Nevesinje za pojedine usluge nisu provedene procedure javnih nabavki, a
osim toga nije donesen pravilnik o radu komisije za nabavke, ¢lanovi komisija za nabavke nisu
potpisali izjave o nepristrasnosti i povjerljivosti, nisu dostavljani izvjeStaji o provedenim
postupcima nabavki i nisu objavljivani osnovni elementi zaklju¢enih ugovora, kako je
predvideno Zakonom o javnim nabavkama.

Imenovanja, zapoSljavanja i prava po osnovu rada

U toku 2022. godine u Domu za starija lica Prijedor sedam lica nije ispunjavalo uslove radnog
mjesta na koje su rasporedeni, a koji su propisani Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u toj ustanovi, a u Domu zdravlja Vlasenica zaposleni nisu
rasporedeni na radna mjesta definisana vaze¢im Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, sto nije u skladu sa Zakonom o radu.

Sa fizi¢kim licima zaklju€ivani su ugovori o djelu za obavljanje poslova koji predstavljaju osnovu
djelatnost Ustanove i za koje postoje sistematizovana radna mjesta, Sto nije u skladu sa
Zakonom o radu i to: u Domu zdravlja Ljubinje sa sedam izvrSilaca, u Domu zdravlja Rudo i
Domu zdravlja Nevesinje sa po pet izvrSilaca, u Ambulanti porodi¢ne medicine Isto¢ni Stari
Grad sa Sest izvrSilaca, U GerontoloSkom centru Banjaluka (tri ugovora), u Domu zdravlja
Vlasenica dva ugovora o djelu i sa jednim licem ugovor o priviemenim i povremenim
poslovima.

U Domu zdravlja Han Pijesak je tokom 2022. godine zasnovan radni odnos sa tri zaposlena
na radnim mjestima koja nisu sistematizovana, Sto nije u skladu sa Zakonom o radu. Na
pojedinim radnim mjestima u GerontoloSkom centru Banjaluka (medicinska sestra/tehnicar,
vozaC i spremacica) zaposlen je po jedan izvrSilac viSe od broja izvrSilaca utvrdenog
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Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u toj ustanovi, $to nije u
skladu sa Zakonom o radu.

U Domu zdravlja Nevesinje je u toku 2022. godine radni odnos na odredeno vrijeme zasnovalo
Sest lica, a u Domu zdravlje Gacko sa tri lica, da za njihovo zapoS$ljavanje nije pribavljena
saglasnost nadleznog Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske, Sto nije u
skladu sa Zaklju¢kom Vlade Republike Srpske od 28.01.2015. godine.

U Domu zdravlja Rudo je obracun plate kod jednog zaposlenog vrsen po plathom koeficijentu
koji je manji od koeficijenta definisanog Zakonom o platama zaposlenih lica u javnim
ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske.

U Domu zdravlja Gacko obradun naknade za dezurstvo je vrSen u procentu veéem od
propisanog, a zaposlenima nije priznato pravo na jubilarnu nagradu, novéanu naknadu prilikom
rodenja djeteta i nov€anu pomo¢ u slu€aju smrti ¢lana uze porodice, Sto nije u skladu sa
odredbama Zakona o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva
Republike Srpske.

Dom zdravlja Vlasenica je pruzao usluge zdravstvene zastite jednom broju pacijenata i
zaposlenim bez naplate participacije, a zaposleni Doma zdravlja Rudo i €lanovi najuze
porodice oslobodeni su od pla¢anja participacije (na osnovu odluke Upravnog odbora), $to nije
u skladu sa odredbama Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju i Pravilnika o sadrzaju,
obimu i naCinu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu.

U Domu zdravlja Han Pijesak je obracun naknade za dezurstvo vr§en na nacin da je za svakih
12 Casova dezurstva priznata naknada u iznosu 5% od osnovne plate zaposlenog, $to nije u
skladu sa odredbama Zakona o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti
zdravstva Republike Srpske.

U Domu za starija lica Prijedor je za dio radnika obraéun plate vr§en po koeficijentima koji su
ve¢i/manji u odnosu na koeficijente propisane Zakonom o platama zaposlenih u javnim
sluzbama Republike Srpske.

Druge znacajne neuskladenosti

Upravni odbor JZU Ambulanta porodi¢ne medicine Isto¢ni Stari Grad nije donio Program rada
i finansijski plan za 2022. godinu, $to nije u skladu sa Zakonom o sistemu javnih sluzbi.

U Domu zdravlja Ljubinje nisu doneseni akti Odluka o uvodenju dezurstva i/ili pripravnosti i
raspored radnog vremena najmanje za 30 narednih dana, shodno Zakonu o zdravstvenoj
zastiti.

Dom za starija lica Prijedor je izmirivao obaveze gotovim novcem u periodu kada su bili
blokirani rauni, a polog gotovine iz blagajne na racun se nije vrSio u roku i u skladu sa
Uredbom o uslovima i na€inu placanja gotovim novcem.

U Domu zdravlja Rudo polog novca sa pomoénih na glavnu blagajnu, dostavljanje isprava na
knjizenje i uplate sredstava od participacije na transakcioni racun nisu vréene u propisanom
roku, odnosno najkasnije narednog radnog dana, $to nije u skladu sa Odlukom o predaji
pazara od 20.06.2022. godine, kao i Uredbom o uslovima i na€inu plac¢anja gotovim novcem
i Zakonom o radunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Blagajni¢ko poslovanje Doma zdravlja Nevesinje nije vrSeno u skladu sa Uredbom o uslovima
i naCinu pla¢anja gotovim novcem, jer su isplate za stru¢ne usluge vrSene u gotovini, a polog
pazara nije vrSen u propisanom roku.

Prilikom odobravanja sluzbenog puta u inostranstvo u Domu zdravlja Gacko nije doneseno
rieSenje, a prilikom pravdanja troSkova sluzbenog puta nije sacinjen izvjestaj sa sluzbenog
puta, takode u Domu zdravlja Ljubinje kod odobravanja i obraCuna troSkova sluzbenog puta
putni nalozi ne sadrze izvjeStaje sa sluzbenog putovanja, $to nije u skladu sa odredbama
Odluke o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene
u Republici Srpskoj.
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U domovima zdravlja Nevesinje, Berkoviéi i Trnovo nisu uspostavljene pomocne knjige
nepokretnosti, postrojenja i opreme, a u GerontoloSkom centru Banjaluka nije uspostavljena
skladiSna i materijalna evidencija zaliha na nacin koji bi omogucio uvid u analiticke podatke i
hronoloski prikaz promjena izvrSenih poslovnih dogadaja, $to nije u skladu sa odredbama
Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

2.1.3. Finansijske revizije komunalnih preduzeéa i drugih subjekata

U periodu izvjeStavanja 1.8 - 31.12.2023. godine provedene su i finansijske revizije kod sedam
privrednih druStava, uglavnom iz komunalne djelatnosti, a informacije o vrsti datih revizorskih
misljenja i broju preporuka su navedene u Tabeli br. 3.

Tabela 3: Vrste miSljenja i broj preporuka za revizije provedene u periodu 1.8 — 31.12.2023.
godine kod privrednih subjekata

Revizijsko misljenje Broj datih preporuka
RB Stbjekerevizie Elne}n§|J§I§| Uskladenost F.ma.m§“5.l.<' Uskladenost
izvjestaji izvjestaji
1. | Javno komunalno preduzece negativno | '€4€va sa 9 7
Sokolac S-p.
2. | Komunalno a.d, Trebinje rezerva rezerva 10 9
3. | JKP Gradsko groblje, Bijeljina rezerva rezerva 4 S
4. | JK Gradsko groblje, Banjaluka . 7 13
rezerva negativho
S | KP Progres a.d, Doboj rezerva rezerva 9 3
6. | Komunalne usluge a.d, Prijedor rezerva rezerva 11 8
Centar za profesionalnu ) rezerva sa
7. | rehabilitaciju i zaposljavanje negativno s.p 13 5
invalida, a.d. Banjaluka
Ukupan broj datih preporuka 63 50

Kao Sto se vidi iz tabele, za sedam revidiranih subjekata izraZzena su tri negativha misljenja,
uz preostala misljenja sa rezervom. Pored toga, bez uticaja na misljenje, kod dva subjekta su
istaknuta odredena pitanja putem skretanja paznje.

Skretanje paznje uz misljenje o uskladenosti za Javno komunalno preduzeée Sokolac odnosi se na to
da preduzece nije upisano u sudski registar kao privredno drustvo u formi akcionarskog drustva ili
drustva sa ograni€enom odgovornoSéu kako je propisano ¢lanom 2. stav (1) Zakona o javnim
preduzecima.

Uz miSljenje sa rezervom o uskladenosti za Centar za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje
| invalida, u formi skretanja paznje istaknuta su dva pitanja i to jedno koje s odnosi na imenovanje
: direktora i drugo u vezi sa nepostojanjem kolektivnih ugovora. Naime, Odlukama privremenog
Nadzornog odbora od 18.05.2022. godine usvojena je ostavka vrSioca duznosti direktora i imenovan je
novi vrsilac duznosti direktora. Priviemeni Nadzorni odbor je donio Odluku o imenovanju vrSioca duznosti direktora
od 03.07.2023. godine, do okon&anja postupka izbora, na period od 60 dana. Do dana okonc&anja revizije privremeni
Nadzorni odbor nije donio odluku o raspisivanju konkursa za izbor i imenovanje direktora kako je propisano ¢lanom
51. Statuta, dok je ¢lanom 52. Statuta propisano da Nadzorni odbor moze imenovati priviemenog ¢lana Uprave kao
vrSioca duznosti do provodenja postupka izbora.

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene iz oblasti medija i graficke djelatnosti Republike Srpske nije donesen, kao
ni Pojedinac&ni kolektivni ugovor izmedu poslodavca i sindikalne organizacije.

Revizorski nalazi od uticaja na misljenje o finansijskim izvjeStajima

Kvalifikacije koje su uticale na misljenje o finansijskim izvjeStajima za subjekte iz Tabele br. 3
navedene su u nastavku, a odnose se na dva negativna i pet misljenja sa rezervom.

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2022. godine nije organizovan i izvrSen
shodno odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
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knjigovostvnog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza u Komunalno, a.d. Trebinje,
Komunalne usluge a.d. Prijedor i Centru za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje invalida,
a.d. Banjaluka.

Obaveze i potrazivanja

U Centru za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida, a.d. Banjaluka obaveze nisu
evidentirane u poslovnim knjigama shodno podacima iz poreskih evidencija pa su manje
iskazane obaveze po osnovu kamata u najmanjem iznosu od 374 hiljade KM, ostale obaveze
po osnovu troSkova postupka za 118 hiljada KM i gubitak ranijih godina za 492 hiljade KM.
Pored toga, nije izvrSena reklasifikacija obaveza na osnovu sporazuma sa ZP ,Elektrokrajina“
a.d. Banja Luka i ,Vodovod“ a.d. Banja Luka koje su reprogramirane na period duzi od godinu
dana, pa su kratkoroCne obaveze viSe, a dugoro¢ne obaveze manje iskazane za 555 hiljada
KM. Takode, nisu izvr§ena rezervisanja za potencijalno negativan ishod sudskih sporova, $to
nije u skladu sa zahtjevima MRS 37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna
imovina.

U Javnom komunalnom preduzecéu ,Sokolac”, Sokolac (U daljem tekstu: JKP Sokolac) su
ukupne obaveze manje iskazane za 32 hiljade KM jer nisu knjizene fakture koje su dobavljaci
ispostavili za isporucenu robu i pruzene usluge u 2022. godini, a potcijenjeni su i: troSkovi
goriva i energije za iznos od 6 hiljada KM, troSkovi usluga na izradi u€inaka za 7 hiljada KM,
troSkovi transportnih usluga 15 hiljada KM, kao i PDV u primljenim fakturama za 4 hiljada KM.
Takode, JKP Sokolac nije knjizilo utvrdene poreske obaveze po rjeSenju Poreske uprave
Republike Srpske, pa su potcijenjene obaveze za poreze i doprinose na plate i naknade plata
za 51 hiljadu KM, obaveze za kamate i rashodi kamata za 19 hiljada KM, rashodi bruto plata
u bilansu uspjeha za 10 hiljada KM, a rezultat ranijih godina je precijenjen za 41 hiljadu KM.

»,Komunalne usluge® a.d. Prijedor su manje iskazale obaveze za plate i naknade za 37 hiljada
KM, jer obaveze za porez i doprinose za naknade ¢lanovima nadzornog i odbora za reviziju,
naknade po ugovorima o djelu, topli obrok i regres nisu ispravno klasifikovane, a obaveze za
porez i doprinose na jednokratna davanja, obaveze po osnovu beskamatnih pozajmica datih
zaposlenima i obaveze po osnhovu rieSenja o isplati otpremnina nisu iskazane.

U KP Progres a.d. Doboj su potrazivanja od kupaca koja su u ranijem periodu bila otpisana
prilikom njihovog isknjizavanja iskazana kao dobitak, pa su zbog toga viSe iskazani ostali
prihodi i dobici, a nerasporedena dobit ranijih godina je potcijenjena za 56 hiljada KM.

U JKP Sokolac su dugoro¢ni krediti u zemlji precijenjeni, a potcijenjeni su kratkoro¢ni krediti
za 9 hiljada KM, jer nije izvrSena reklasifikacija dijela dugoro¢nih kredita koji dospijevaju za
placanje u roku od godinu dana od datuma izvjeStavanja.

U Komunalno a.d. Trebinje, su potcijenjena dugoroCna rezervisanja u korist kratkoro¢nih
rezervisanja za 37 hiljada KM, pri ¢emu razgrani€eni prihodi i primljene donacije nisu iskazane
i potcijenjene su za 32,5 hiljada KM, a kratkoroCna razgraniCenja su precijenjena jer
razganiCeni prihodi po osnovu primljenih donacija nisu ispravno klasifikovani.

U JK “Gradsko groblje” Banjaluka su donacija stalnih sredstava od 63 hiljade KM evidentirane
u okviru kratkoro€no razgrani€enih prihoda, $to nije u skladu sa odredbama Pravilnika o
kontnom okviru i sadrzini rauna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnike.

Potrazivanja za zateznu kamatu u JK ,Gradsko groblje” Banjaluka su iskazana viSe, a ostala
kratkoroCna potrazivanja po osnovu glavnog duga po rjeSenju nadleznog suda manje za 19
hiljada KM, a za navedena potrazivanja od 29 hiljada KM (glavni dug i zatezna kamata) nije
izvrSena ispravka vrijednosti s obzirom na vremenski period u kojem nisu naplacena.

U Centru za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje invalida, a.d. Banjaluka su u okviru
datih avansa u ranijem periodu evidentirane uplate pravnim i fizickim licima bez vjerodostojne
knjigovodstvene isprave, Cime dati avansi nisu pravdani u najmanjem iznosu od 4 hiljade KM,
Sto nije u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji Republike Srpske. Takode, zbog toga
Sto nije izvrSena procjena naplativosti potraZivanja i korekcija istih shodno odredbama
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Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raCuna u kontnom okviru, precijenjena su kratkoroCna
potrazivanja za najmanje 55 hiljada KM, za koliko je potcijenjen gubitak ranijih godina.

Prihodi i primici

U ,Komunalne usluge” a.d. Prijedor su zbog pogresne klasifikacije vise za 4,93 miliona KM
iskazani prihodi od prodaje proizvoda, a potcijenjeni su pripadajuci prihodi od pruzanja usluga
i ostali poslovni prihodi (od zakupa).

JKP Sokolac je prihode od usluga grijanja, odrzavanja groblja, usluga iz programa zajedni¢ke
komunalne potroSnje, kao i usluga skupljanja, odvoza i zbrinjavanja otpada pogresno
klasifikovalo kao prihode od prodaje proizvoda, umjesto kao prihode od pruzenih usluga,
ukupno u iznosu od 1,03 miliona KM. Takode, pogresno su klasifikovani i prihodi po osnovu
potraZivanja za subvencije koje su primljene od opstine Sokolac i Grada Istoéno Sarajevo koji
su pogresno iskazani kao prihodi od donacija, umjesto kao prihodi od subvencija, za ukupno
56 hiljada KM.

U ,Komunalne usluge*® a.d. Prijedor su viSe iskazani prihodi od uskladivanja vrijednosti opreme
i rezultat tekuée godine, dok je rezultat ranijin godina manje iskazan za 42 hiljade KM jer
isknjizavanje revalorizacionih rezervi nije vrdeno u skladu sa Pravilnikom o kontnom okviru i
sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike.

U JKP Sokolac su za 10 hiljada KM potcijenjeni prihodi, jer nisu evidentirani prihodi po osnovu
prava na refundaciju naknade plate na ime priznatog potrazivanja od Fonda za djeciju zastitu.
Po navedenom oshovu umanjeni su i troSkova plata za dio koji se refundira od fonda.

U KP Progres a.d. Doboj su dobici od 29 hiljada KM koji su ostvareni po osnovu prodaje dijela
opreme klasifikovani kao prihodi od pruzenih usluga, a osim toga su u okviru prihoda od
donacija iskazani prihodi od refundacija bolovanja u iznosu od 47 hiljada KM, &ime je jedna
grupa prihoda precijenjena, a druga potcijenjena za isti iznos.

U Komunalno, a.d. Trebinje zbog pogresne klasifikacije su za 43 hiljade KM precijenjeni ostali
poslovni prihodi, a prihodi od ukidanja neiskoriSéenih rezervisanja po osnovu aktivnosti
vezanih za proSirenje gradskog groblja ,Banjevci“ su potcijenjeni.

Prodaja kontejnera u Komunalno, a.d. Trebinje nije evidentirana u skladu sa Pravilnikom o
kontnom okviru i sadrzini rauna u kontnom okviru za privredna drustva, pa su za 39 hiljada
KM viSe iskazani neto dobici po osnovu prodaje materijala, umjesto neto dobici po osnovu
prodaje opreme.

Prihodi od prodaje proizvoda JP ,Gradsko groblje“ Banjaluka su iskazani viSe, a prihodi od
pruzenih usluga po osnovu provizija od prodaje komisione robe manje za 252 hiljade KM.

Finansijski prihodi u Komunalno, a.d. Trebinje su precijenjeni a dobit ranijih godina je
potcijenjena za 4 hiljade KM, jer ispostavljeno knjizno odobrenje, po racunu za vise fakturisanu
elektri¢nu energiju tokom ranijih godina nije knjizeno shodno vremenu nastanka. Istovremeno
su finansijski prihodi i potcijenjeni za 7 hiljada KM, a precijenjeni su ostali nepomenuti prihodi,
zbog pogresno klasifikovanih prihoda od zateznih kamata.

U Centru za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida, a.d. Banjaluka su potcijenjeni
poslovni prihodi i gubitak ranijih godina za 20 hiljada KM, za koliko je precijenjen gubitak tekucée
godine, jer korekcija greske iz prethodnog perioda nije izvrSena u skladu sa zahtjevima MRS
8 - Racunovodstvene politike, promjene raCunovodstvenih procjena i greske.

Rashodi, troSkovi i izdaci

U JKP Sokolac su za ukupno 86 hiljada KM rashodi za izvrSene usluge prevoza i usluge
mljevenja Cvrstih energenata pogresno klasifikovani i iskazani kao troSkovi goriva i energije.
Takode, JKP Sokolac je dio troSkova za plate i naknade iz 2021. godine u iznosu od 11 hiljada
KM evidentiralo u 2022. godini, Cime su precijenjeni rashodi tekuceg perioda i nerasporedena
dobit ranijih godina.

Troskovi rezervisanja u JKP Sokolac, kao i obaveze po osnovu ostalih dugoro¢nih rezervisanja
potcijenjeni su najmanje za 16,5 hiljada KM, jer preduzece nije izvrSilo rezervisanja za

24



GODISNjl REVIZORSKI IZVJESTAJ ZA 2024. GODINU

nepovoljne ishode sudskih sporova, kako je to definisano Pravilnikom o konthom okviru i
sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike.

U JK ,Gradsko groblje“ Banjaluka su odredeni troskovi iskazani viSe ili manje jer nije izvrSena
klasifikacija u skladu sa odredbama Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raCuna u kontnom
okviru za privredna drustva, odnosno: troSkovi bruto plata su iskazani viSe, a troSkovi ostalih
licnih primanja po osnovu bruto naknada za topli obrok manje za 174 hiljade KM, troSkovi bruto
naknada plata su iskazani viSe, a trodkovi ostalih li¢nih primanja po osnovu tro8kova nagrada
i bruto regresa manje za 99 hillada KM, tro8kovi bruto naknada ¢&lanovima upravnog i
nadzornog odbora iskazani su vise, a troSkovi bruto naknada ¢lanovima odbora za reviziju,
drugih odbora, komisija i sliéno manje za 32 hiljade KM.

U Komunalno, a.d. Trebinje su zbog pogresne klasifikacije viSe iskazani troSkovi bruto plata i
naknada, a troSkovi ostalih li¢nih primanja su potcijenjeni za 277 hiljada KM. Takode, pogresno
su klasifikovani troskovi bruto naknada po ugovorima sa fizickim licima van radnog odnosa u
iznosu od 21 hiljadu KM, koji su iskazani kao troskovi ostalih proizvodnih usluga, a pomoci
sportskim, humanitarnim i ostalim organizacijama u ukupnom iznosu 9,5 hiljada KM su
iskazani kao ostali rashodi i gubici, umjesto kao ostali nematerijalni troskovi.

,Komunalne usluge® a.d. Prijedor su za 610 hiljada KM viSe iskazale troSkove bruto plata i
naknada, a za 673 hiljade manje su iskazani troSkovi bruto ostalih licnih primanja. Razliku od
63 hiljlade KM ¢ine rashodi po osnovu otpremnina, ostalih licnih primanja, beskamatnih
pozajmica sa porezom i doprinosima u iznosu od 82 hiljade KM koji nisu priznati u skladu sa
odredbama Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raCuna u kontnom okviru za privredna
drustva i rashodi po osnovu bruto naknada po ugovoru o djelu i ostalih nematerijalnih troSkova
u iznosu od 19 hiljada KM koji nisu klasifikovani u skladu sa odredbama istog Pravilnika.
Takode, rashodi otpremnina u iznosu od 23 hiljade KM, advokatskih usluga od 9 hiljada KM i
prihodi po osnovu ukidanja rezervisanja u iznosu od 32 hiljade KM su potcijenjeni jer nisu
priznati nakon ukidanje dugorocnih rezervisanja, $to nije u skladu sa navedenim Pravilnikom.

U Centru za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje invalida, a.d. Banjaluka su vise
iskazani rashodi i gubitak tekuéeg perioda za 8 hiljada KM, za koliko je potcijenjen gubitak
ranijin godina, jer priznavanje troSkova proizvodnih i neproizvodnih usluga i obaveza nije
izvr§eno na obracunskoj osnovi.

Zbog toga Sto nije izvrSeno obezvrjedenje potrazivanja za date avanse od 5 hiljada KM u
Komunalno, a.d. Trebinje su manje iskazani rashodi po osnovu obezvrjedenja potrazivanja za
date avanse (koji su na taj nacin precijenjeni).

U JKP Gradsko groblje, Bijeljina zbog greSaka u klasifikaciji viSe pozicija u finansijskim
izvjeStajima je pogresno iskazano: nematerijalni troSkovi iskazani su u ve¢em iznosu za 6
hiljada KM zbog evidentiranja nematerijalnih sredstava i troSkova proizvodnih usluga, zatim u
okviru troSkova bruto plata evidentirani su troSkovi bruto naknada plata, a u okviru troSkova
bruto naknada plata evidentirani su troskovi bruto naknada za topli obrok od 44 hiljade KM
umjesto u okviru troSkova ostalih licnih primanja, a dugoro€no razgrani€eni prihodi su iskazani
manje za 118 hiljada KM zbog evidentiranja donacija stalnih sredstava u okviru kratkoro¢no
razgrani€enih prihoda.

U KP Progres a.d. Doboj su zbog greSaka u klasifikaciji troSkova viSe iskazani troSkovi bruto
plata za 14 hiljada KM, a manje su iskazani troSkovi usluga, kao i troSkovi doprinosa, jer je dio
troSkova po osnovu ugovora o djelu, kao i troSkova po osnovu doprinosa za zapoSljavanje i
rehabilitaciju invalida iskazan kao bruto plate. Pored toga, nabavka stolarije za potrebe
renoviranja gradevinskog objekta od 9 hiljada KM evidentirana je kao troSak tekuceg
odrzavanja, zbog €ega su troSkovi usluga odrzavanja viSe, a vrijednost gradevinskih objekata
manje iskazani za taj iznos. Osim toga, isplata iznosa za naknade Stete iz ranijeg perioda je
iskazana kao tekuci rashod, te su ostali rashodi i gubici, kao i nerasporedena dobit ranijih
godina viSe iskazani za 9 hiljada KM.

Bilans novéanih tokova, napomene uz finansijske izvjeStaje i drugi bitni nedostaci
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Komunalno, a.d. Trebinje nije izvrSilo uskladivanje primijenjenog kontnog plana sa propisanim
odgovarajuc¢im kontnim okvirom, a ,Komunalne usluge® a.d. Prijedor nisu izvrSile uskladivanje
raCunovodstvenih politika koje primijenjuju sa propisanim kontnim planom, $to nije u skladu sa
Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Centar za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje invalida a.d. Banja Luka nije donio
Pravilnik o racunovodstvu i raCunovodstvenim politikama kojim se ureduje sistem
raCunovodstva, kontrolni postupci, utvrduju raCunovodstvene politike i procjene i druga pitanja
shodno odredbama Zakona o raunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

U KP Progres a.d. Doboj poslovni prostori koji su izdati u zakup nisu iskazani kao investicione
nekretnine, ¢ime je ova pozicija potcijenjena, a gradevinski objekti precijenjeni za 491 hiljadu
KM.

U ,Komunalne usluge® a.d. Prijedor je zbog pogresSne klasifikacije oprema precijenjena, a
racunarski programi su potcijenjeni za 31 hiljadu KM. Takode, rashodi amortizacije i rezultat
ranijih godina su manje, a rezultat teku¢e godine su viSe iskazani za 53,5 hiljada KM.

Bilans tokova gotovine u JKP Sokolac i KP Progres a.d Doboj nije sastavljen u skladu sa
odredbama Pravilnika o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjeStaja za privredna drustva,
druga pravna lica i preduzetnike, odnosno odredbama MRS 7 — IzvjeStaj o tokovima gotovine.

Odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti u JP ,Gradsko groblje* Banjaluka iskazani su vise, jer
su istovremeno u istom iznosu iskazani i u aktivnosti investiranja kojoj i pripadaju, $to nije u
skladu sa zahtjevima MRS 7 i prethodno pomenutim Pravilnikom.

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje JKP Sokolac, Komunalno, a.d. Trebinje, JKP
,Gradsko groblje“ Bijeljina, ,Komunalne usluge“ a.d. Prijedor i Centra za profesionalnu
rehabilitaciju i zapo$ljavanje invalida a.d. Banja Luka nisu objelodanjene informacije vezane
za stalnost poslovanja u skladu sa zahtjevima medunarodnih standarda, odnosno nije izvr§ena
procjena sposobnosti preduze¢a da nastavi da neograni¢eno posluje u skladu sa nacelom
stalnosti poslovanja.

Osim toga, Napomene uz finansijske izvjestaje JKP Sokolac, Komunalno, a.d. Trebinje, JKP
».Gradsko groblje* Bijeljina, JK ,Gradsko groblje* Banjaluka, ,Komunalne usluge* a.d. Prijedor
i Centar za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida a.d. Banja Luka po sadrzaju,
strukturi i sistematiénosti ne odgovaraju odredbama Pravilnika o sadrzini i formi obrazaca
finansijskih izvjeStaja za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike i Zakona o
raCunovodstvu i reviziji Republike Srpske, jer nisu izvrSena sva propisana objelodanjivanja i
ona koja su zahtijevana relevantnim medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja.

Nalazi od uticaja na miSljenje o uskladenosti za revidirane privredne subjekte

Odstupanja od propisa iz oblasti javnih nabavki

Centar za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida a.d. Banja Luka nije donio plan
javnih nabavki za 2022. godinu i pravilnik kojim se reguliSe oblast javnih nabavki, a nabavke
Stampanog kancelarijskog materijala, rezijskog materijala, fotokopir papira, tonera i
servisiranja printera i keteringa u najmanjem iznosu od 447 hillada KM vrSene su bez
provodenja postupaka javnih nabavki.

JKP Sokolac u otvorenom postupku nabavke eurodizela i biomase (oblovine celuloznog
drveta) za potrebe proizvodnje toplotne energije nije objavilo obavjestenje o dodjeli ugovora
na osnovu rezultata postupka dodjele ugovora u propisanom roku, izvjeStaj o postupku
nabavke, niti osnovne elemente ugovora, sto nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Osim toga, u JKP Sokolac pojedine nabavke kao $to su: nabavka materijala i dijelova za tekuce
odrzavanje osnovnih sredstava od 35 hiljada KM, usluge mljevenja otpadnog materijala od
drveta u najmanjem iznosu od 37 hiljada KM, usluge prevoza u najmanjem iznosu od 10,5
hiljada KM i nabavke drvnog otpada (sjeCke i piljevine) u nhajmanjem iznosu od 11 hiljada, su
izvrSene putem viSe postupaka direktnog sporazuma, ¢ime je izvrSeno dijeljenje predmetnih
nabavki, suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama. Pomenute nabavke nisu
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obuhvacéene planom javnih nabavki niti su za njih donesene posebne odluke o pokretanju
postupaka javne nabavke.

.,Komunalne usluge“ a.d. Prijedor za izvrSene nabavke roba i usluga u iznosu od 48 hiljada
KM, a JK ,Gradsko groblje“ Banjaluka za izvrSene nabavke usluga od 21 hiljadu KM, nisu
proveli postupke javnih nabavki.

U JKP ,Gradsko groblje” Bijeljina, su za gradevinske radove na groblju (ukupno 22 hiljade KM)
provedena Cetiri postupka direktnog sporazuma ¢ime je izvrSeno dijeljenje predmeta nabavke,
a za nabavke usluga iz Aneksa Il dio B (nabavka toplog obroka za zaposlene u iznosu od 70
hiljada KM i pravne usluge od 6 hiljada KM) poziv za dostavljanje ponuda nije upuéen trojici
ponudaca. Pored toga, u JKP ,Gradsko groblje Bijeljina, fakturisana vrijednost za nabavku
vjestackog cvije€a i repromaterijala je ve¢a od ugovorene cijene po pojedinac¢nim artiklima, a
nadlezna lica nisu vrSila sustinsku kontrolu faktura, Sto nije u skladu sa odredbama Pravilnika
o pracenju realizacije okvirnih sporazuma, ugovora i faktura.

ZaposSljavanje i angazovanie lica, li€na primanja i druga prava iz radnog odnosa

U JKP Sokolac je u toku godine zaklju¢eno 47 ugovora o djelu, a u ,Komunalne usluge® a.d.
Prijedor dva ugovora o djelu, za poslove koji predstavljaju djelatnost komunalnog preduzeca,
$to nije u skladu sa Zakonom o radu.

U KP Progres a.d. Doboj je u toku revidiranog perioda zaklju€en jedan ugovor o privremenim
i povremenim poslovima i 70 ugovora o djelu sa fizickim licima za poslove koji su
sistematizovani i predstavljaju osnovnu djelatnost komunalnog preduzeéa, §to nije u skladu sa
Zakonom o radu.

Komunalno, a.d. Trebinje izvrSen je prijem tri izvrSioca na radna mjesta koja nisu predvidena
sistematizacijom, $to nije u skladu sa Zakonom o radu. Osim toga, u toku 2022. godine na
shazi je bilo 12 ugovora o djelu sa pet izvrSilaca, a ugovori o djelu su zaklju€eni za
sistematizovana radna mjesta koja su u okviru djelatnosti poslodavca, $to, takode, nije u skladu
sa odredbama Zakona o radu. Pored toga, Komunalno, a.d. Trebinje nije vrSilo obracun i
isplatu toplog obroka za zaposlene koji su zasnovali radni odnos u svojstvu pripravnika, $to
nije u skladu sa Zakonom o radu i Pravilnikom o radu.

U JK ,Gradsko groblje“ Banjaluka je obracun bruto plata zaposlenih vr§en na osnovu
ugovorene osnovne bruto plate, $to nije u skladu sa odredbama Kolektivnog ugovora.
Ugovorene osnovne bruto plate za zaposlene rasporedene na isto radno mjesto sa istim
stepenom stru€e spreme nisu utvrdene u istom iznosu, a obraun minulog rada vrSen je na
osnovnu bruto platu uvecanu za druga primanja po oshovu rada (topli obrok, stimulacije
zaposlenih i na naknadu predsjednika sindikata), $to nije u skladu sa odredbama Zakona o
radu.Osim toga, izvrden je obracun i isplata stimulacija u iznosu ve¢em od 30% ugovorenih
plata zaposlenih, $to nije u skladu sa Odlukom o stimulativnom nagradivanju rada radnika.

U Centru za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida a.d. Banjaluka obracun i
isplata bruto plate direktora nije izvr§ena u skladu sa Odlukom priviemenog Nadzornog odbora
od 15.08.2022. godine i za pojedina radna mjesta bruto plata je obraCunata i isplaéena po
viSim ili nizim koeficijentima u odnosu na propisane Pravilnikom o radu i Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. Pored toga, jedan izvrSilac je bio
zaposlen na radnom mjestu koje nije sistematizovano, Sto nije u skladu sa odredbama
Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i Zakonom o radu.

Druge znadajne neuskladenosti

U JK ,Gradsko groblje“ Banjaluka su ugovarane i fakturisane usluge po osnovu trajnog
koriS¢enja grobnog mjesta po nizim cijenama u odnosu na cijene definisane Cjenovnikom
pogrebnih i klesarskih usluga, a za utvrdene cijene komunalnih usluga pogrebne djelatnosti
nije obezbijedena saglasnost nadleznog organa Grada Banja Luka, 5to nije u skladu sa
Zakonom o komunalnim djelatnostima i Odlukom o grobljima i pogrebnoj djelatnosti Skupstine
Grada Banja Luka.
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.,Komunalne usluge® a.d. Prijedor su na osnovu Odluke Nadzornog odbora vrsile isplate
novCanih sredstava na ime pomoci sportskim, humanitarnim i ostalim organizacijama, a po
zahtjevima korisnika donacija, $to nije u skladu Zakonom o javnim preduzecima i odredbama
Zakona o javhim donacijama preduzec¢a u javnom vlasnistvu ili pod javhom kontrolom u
Republici Srpskoj.

.,Komunalne usluge“ a.d. Prijedor su vrSile isplate beskamatnih pozajmica zaposlenima, §to
nije u skladu sa Zakonom o javnim preduzec¢ima. Dio beskamatnih pozajmica, jednokratne
naknade i troSkovi upotrebe privatnog automobila u sluzbene svrhe su isplaceni iz blagajne,
Sto nije u skladu sa Uredbom o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem.

U Centru za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida a.d. Banjaluka upravljanje
gotovim novcem nije vrSeno u skladu sa odredbama Uredbe o uslovima i nacinu plaé¢anja
gotovim novcem, jer je placanje dobara i usluga vrSeno gotovim novcem u iznosima vec¢im od
propisanih.

-Komunalno® a.d, Trebinje nije izvrSilo uskladivanje osnovnog kapitala u poslovnim knjigama i
osnhovnog kapitala u sudskom registru, kako je definisano Zakonom o registraciji poslovnih
subjekata u Republici Srpskaoj.

Knjigovodstvene isprave u vezi sa vodenjem zaliha gradevinskog materijala u JK ,Gradsko
groblje® Banjaluka nisu uredne i racunski tacne, jer su prilikom razduzenja zaliha gradevinskog
materijala postojala neslaganja u koli¢ini i vrsti utroSenog materijala (izmedu radnih naloga i
izlaza zaliha u robno-materijalnom knjigovodstvu), a prilikom razduzZenja ostalog potro$nog
materijala nisu sacinjene knjigovodstvene isprave (trebovanja i radni nalozi) na osnovu kojih
je vrsen izlaz materijala, $to nije u skladu sa zahtjevima Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji
Republike Srpske.

JK ,Gradsko groblje“ Banjaluka nije utvrdilo normative potrodnje goriva po vozilima i radnim
masinama, nije vrdilo analize potroSnje goriva za evidentna odstupanja u mjesecnoj potrosnji
kod istih vozila, a evidencije o kori§¢enju vozila se nisu vodile na propisanim putnim nalozima
i nisu sadrzavale relacije kretanja niti stanje kilometar sata po relaciji.

Osim toga, za sluzbena putovanja u inostranstvo u JK ,Gradsko groblje® Banjaluka nisu
donesene odluke o sluzbenom putovanju, priznati su i isplaceni troSkovi sa sluzbenih
putovanja bez naloga za sluzbeno putovanje, zaposleni nisu podnosili pisani izvjestaj o
obavljenom sluzbenom putovanju a priznata su prava ha dnevnice iako ista nisu ostvarena
srazmjerno trajanju sluzbenog putovanja, sto nije u skladu sa odredbama Odluke o visini
naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u Republici
Srpskoj.

U komisiju za popis imovine i obaveza JK ,Gradsko Groblje“ Banjaluka imenovano je lice koje
je bilo materijalno zaduzeno za imovinu i njom rukovalo, $to nije u skladu sa Pravilnikom o
nacinu i rokovima vrdenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza.

.Komunalno“, a.d. Tebinje nije uspostavilo pomoéne knjige nepokretnosti, postrojenja i
opreme,$to nije u skladu sa Zakonom o raCunovodstvu i reviziji Republike Srpske.
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2.2. Finansijske revizije za 2023. godinu provedene od 1.1. do 31.7.2024.

Godisnjim planom revizija za 2024. godinu, u periodu od 01.01. do 31.07.2024. godine
planirano je provodenje 54 finansijske revizije. U naznacenom periodu provedena su 54
revizijska angazmana, od kojih 53 finansijske revizije i jedan angazman na provjeri statusa
preporuka. Provodenje finansijske revizija Zavoda za izgradnju, Banjaluka za 2023. godinu
koje je planirano za prvu polovinu 2024. godine odlozZena je, o Cemu je informisan Odbor za
reviziju Narodne skupstine Republike Srpske.

Istim planom, do kraja 2024. godine predvideno je provodenje jos 36 finansijskih revizija za
2023. godinu (12 jedinica lokalne samouprave, 15 privrednih drustava/preduzeca i 9 javnih
ustanova). Rezultati tih revizija Ce biti prezentovani u godiSnjem revizorskom izvjestaju za
narednu godinu.

U strukturi 53 finansijske revizije koje su provedene u revizijskom ciklusu 1.1. — 31.7.2024.
godine su sljedece revizije:

— 21 revizija ministarstava i drugih korisnika budzeta Republike Srpske kod kojih je po
Zakonu obavezno provodenje revizija svake godine,

— reviziju Konsolidovanog godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za korisnike budzeta
Republike,

— 4 revizije fondova obaveznog socijalnog osiguranja,
— 9 jedinica lokalne samouprave i
— 18 javnih ustanova i ostalih subjekata.

Revizija Konsolidovanog godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za korisnike budzeta Republike
obuhvata znagajne segmente budzeta, budzetskog i trezorskog poslovanja (prihodi budzeta
Republike, unutradnji dug, spoljni dug, finansijske transakcije, investicije, itd.) koji se ne
susre¢u kod pojedinacnih budzetskih korisnika, a obuhvata i znacajne nalaze iz svih
pojedinacnih izvjestaja o reviziji budzetskih korisnika.

U revizorskim izvjesStajima za 53 finansijske revizije koje su provedene u periodu od 01.01. do
31.07.2024. godine data su sljedec¢a misljenja:

— o finansijskim izvjestajima: pozitivno za 28 subjekta, 22 miSljenja sa rezervom i tri
negativna misljenja;

— 0 uskladenosti: pozitivho za 30 subjekta, 21 misljenje sa rezervom i dva negativna
misljenja.
Pozitivno miSljenje za finansijske izvjeStaje i za uskladenost za 2023. godinu dato je za one
finansijske izvjeStaje za koje nisu utvrdene znacajne greSke, nepravilnosti i neuskladenosti.
Nivo znacajnosti/materijalnosti je utvrden u skladu sa ISSAI standardima i Metodologijom za
finansijsku reviziju.

U skladu sa ISSAI 2705 — Modifikacije misljenja u izvjestaju nezavisnog revizora, misljenje sa
rezervom se izrazava u slu€ajevima kada:

"revizor zaklju€i, na osnovu prikupljenih revizijskih dokaza, da finansijski izvjestaji u cjelini nisu
bez materijalno pogreSnih iskaza. Odnosno kada revizor, nakon prikupljenih dovoljno
adekvatnih revizijskin dokaza, zakljui da su pogresni iskazi, pojedinacno ili zajedno,
materijalno znacajni, ali nisu prozimajuéi za finansijske izvjestaje ili revizor nije u moguénosti
da prikupi dovoljno adekvatnih revizijskih dokaza na kojima ¢e zasnivati svoje misljenje ali
zakljuCuje da moguci efekti neotkrivenih pogresnih iskaza na finansijske izvjestaje, ukoliko ih
ima, mogu biti materijalne prirode, ali ne i sveobuhvatni.”

U skladu sa prethodno pomenutim standardom, negativno misljenje se izrazava kada revizor
nakon Sto prikupi dovoljno adekvatnih revizijskih dokaza, zakljuCi da pogresni iskazi,
pojedinacno ili zajedno, imaju i materijalni i prozimajuci efekat na finansijske izvjestaje.

29



GODISNjl REVIZORSKI IZVJESTAJ ZA 2024. GODINU

Skretanje paznje na odredena pitanja u skladu sa ISSAI 2706 ukazuje na pitanja koja su od
znacaja za razumijevanje izvjestaja subjekta, najée$ce na kontradiktorne zakone, propise i
odluke sa zna&ajnim uticajem na subjekta, koje donose viSi nadleZni organi i na koje subjekt
pojedina¢no ne moze da utiCe. (Detaljnije za navedene subjekte u odgovaraju¢em dijelu ovog
Izvjestaja).

2.2.1. Revizije korisnika budzeta Republike — obavezne po Zakonu (€l. 18.)

Glavna sluzba za reviziju je po Zakonu (€l. 18. stav 4.) obavezna da svake godine provede
finansijsku reviziju kod: Narodne slupStine i Vije¢a naroda Republike Srpske, Sluzbe
predsjednika Republike, Generalnog sekretarijata Vlade Republike Srpske, svih ministarstava
i Poreske uprave Republike Srpske, kao i ¢etiri fonda obaveznog socijalnog osiguranja®.

Na osnovu 22 provedene finansijske revizije kod ove grupe revidiranih subjekata (detaljnije u
Tabeli br. 4), a uzimajuci u obzir i Konsolidovani godisnji finansijski izvjestaj korisnika budzeta
Republike za 2023. godinu, izrazena su sljede¢a misljenja:
- za finansijske izvjeStaje: pozitivno za 16 subjekata i miSljenje sa rezervom za 6
izvjestaja,
- za uskladenost sa propisima: pozitivho za 17 izvjeStaja i misljenje sa rezervom kod 5
subjekata.

Tabela 4: Pregled za subjekte obaveznih finansijskih revizija (po ¢/. 18. st. 4. Zakona) koje su
provedene u periodu od 1.1. do 31.7.2024. godine

Revizijsko misljenje Broj datih preporuka
RB Subjekt revizije inansijski inansijski
) ) F'lna.m?us.l.(l Uskladenost F.ma.m?'us.l.(l Uskladenost
izvjestaji izvjestaji

Narodna skupstina ) )
1. | Republike Srpske pozitivho pozitivho
2. | Vije¢e naroda pozitivno pozitivno - -
3 Sluzba predsjednika . . - -

' pozitivho pozitivho

Generalni sekretarijat pozitivho ) 1
4 | viade pozitivno sa s.p.
5. Ministarstvo finansija pozitivno pozitivno - -

Ministarstvo za prostorno o o } )
6. uredenje, gradev. i ekologiju pozitivho pozitivho

Ministarstvo za evropske N N i i
7. integracije i medun. sar. pozitivno pozitivho
g. | Min. saobracaja i veza pozitivno pozitivno - -
9. | Ministarstvo pravde pozitivno pozitivno - -

Min. poljoprivrede, ) 2
10. | sumarstva i vodopriv. pozitivho pozitivho

Ministarstvo energetike i i 5
11. | rudarstva pozitivno pozitivno

Min. za nau¢notehnolo$ki razvoj i . . 1 1
12. | visoko obrazovanje pozitivno pozitivno

Ministarstvo privrede i 5 i
13. | preduzetnistva pozitivno pozitivno

Ministarstvo prosvjete i ) 3
14. | kulture pozitivno pozitivno

5 ®onaoeu oBaBesHOr coUMjanHor ocurypara cy kao cybjektu obaBesHe (UHAHCUjcKe peBusMje MnoceBHo
ob6pahenun y nognornaerby 2.3.2. OBOr U3BjeLLTaja.
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Ministarstvo uprave i ) 3
15. | lokalne samouprave pozitivho pozitivho

Ministarstvo trgovine i 4 5
16. | turizma rezerva pozitivno

Ministarstvo unutra$nijih 5 4
17. | poslova rezerva rezerva

Ministarstvo porodice, 3 5
18. | omladine i sporta rezerva rezerva

Min. rada i boracko-invalidske
19. | zastite rezerva rezerva 3 6

Ministarstvo zdravlja i rezerva sa 3 8
20. | socijalne zastite rezerva s.p.
21. | Poreska uprava pozitivno rezerva 1 3

Konsolidovani godisnji finansijski
22 | izvjestaj za korisnike budZeta . 4 5

Republike rezerva pozitivno

Ukupan broj datih preporuka: 23 45

Od 21 subjekta kod kojih se finansijska revizija obavezno provodi svake godine, oba pozitivha
misljenja (i za finansijske izvjestaje i za uskladenost) izrazena su za njih 15, dok su kod ostalih
subjekata izrazena misljenja sa rezervom i to kod Cetiri ministarstva su izrazena misljenja sa
rezervom i za finansijske izvjestaje i za uskladenost, za jedno ministarstvo i Konsolidovani
godisnji finansijski izvjestaj korisnika budZeta Republike za 2023. godinu je izrazeno miSljenje
sa rezervom za finansijske izvjestaje (uz pozitivno mislienje za uskladenost), a kod jednog
subjekta je misljenje sa rezervom za uskladenost.

Misljenja kod subjekata obavezne revizije

Sa rezervom o uskladenosti _ \/ 2 1
‘ subjekt
Sa rezervom o Fl _ N i-lz i
] rev e

Oba pozitivha misljenja

Grafikon br. 2: Struktura misljenje revizora datih subjektima za koje su po Zakonu
obavezne finansijske revizije

Iz Grafikona br. 2 se moze vidjeti da kod budzetskih korisnika kod kojih se revizija finansijskih
izvjeStaja i uskladenosti vrsi u kontinuitetu iz godine u godinu (jer je to zakonska obaveza), njih
viSe od 70% ima oba pozitivha misljenja, dok ostali imaju jedno ili oba misljenja sa rezervom.
Kako se moze i oCekivati, usljed kontinuiranog prisustva revizije i zbog provodenja revizorskih
preporuka, trend pozitivnih misljenja za ovu grupu subjekata je rastuci, u odnosu na prethodnu
godinu broj subjekata koji imaju oba pozitivna misljenja je povecan za tri. Medutim, povecéan
je i broj onih sa oba misljenja sa rezervom sa tri na Cetiri. U nastavku su ukratko navedeni
revizorski nalazi koji su uticali na kvalifikovano misljenje revizora.

Rezime nalaza od uticaja na misljenje sa rezervom o finansijskim izvjeStajima

Stvarno nastali rashodi su iskazani kao obraunski rashodi, iako po pravilima i budzetskim
klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike oni
predstavljaju rashode tekuéeg perioda koji zahtjevaju odliv nov€anih sredstava i $to ima uticaj
na iskazano izvrSenje budzeta i to u:
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- Ministarstvu rada i boracko-invalidske zastite u ukupnom iznosu od 12,98 miliona KM za
doznake za godidnji boracki dodatak (633 hiljade KM), doznake za odlikovane borce (5,18
miliona KM) i transfere fondovima obaveznog socijalnog osiguranja (7,16 miliona KM).

- Ministarstvu unutrasnjih poslova ukupno za 5,76 miliona KM, odnosno manje su iskazani
rashodi za bruto naknade troSkova i ostalih liénih primanja zaposlenih u iznosu od 1,09
miliona KM, rashodi po osnovu zakupa za 56 hiljada KM, rashodi po osnovu utroska
energije, komunalnih i drugih usluga za 2,29 miliona KM, rashodi za rezijski materijal 588
hiliada KM, rashodi za tekuée odrzavanje 1,16 miliona KM, rashodi po osnovu putovanja
i smjestaja od 399 hiljada KM i ostali neklasifikovani rashodi u iznosu od 177 hiljada KM.

- Ministarstvu trgovine i turizma su grantovi u iznosu od 54 hiljade KM evidentirani na
rashode obraCunskog karaktera.

Takode, u Ministarstvu unutradnjih poslova nisu iskazani izdaci za izgradnju i pribavljanje
zgrada i objekata u iznosu od 467 hiljada KM, koji se odnose na izgradnju objekta za potrebe
Policijske uprave IstoCno Sarajevo (376 hiljada KM) i na ulaganja u izgradnju i opremanje
Internata - zgrade policijske akademije (91 hiljada KM).

Ministarstvo porodice, omladine i sporta nije iskazalo rashode i obaveze po osnovu transfera
prema JU Fond za djeciju zastitu Republike Srpske, &ime su rashodi i obaveze potcijenjeni za
300 hiljada KM.

U Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite kratkoro¢no razgrani€eni rashodi (avansi) su vise
iskazani, dok su ostala kratkoro¢na potrazivanja manje iskazana za iznos od 4,37 miliona KM,
jer poslije raskida ugovora sa Globalnom alijansom za vakcine (GAVI), nije izvr§en prenos
avansa na kratkoro¢na potrazivanja.

Osim toga, u Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite rashodi za naknadu plata zaposlenih koji
se ne refundiraju su viSe iskazani, dok su potrazivanja po osnovu naknada plata koja se
refundiraju, manje iskazana za 33 hiljade KM, jer Ministarstvo nije podnosilo zahtjeve za
priznavanja prava za refundaciju naknade plata i zahtjeve za trebovanje sredstava.

U Ministarstvu rada i boracko-invalidske zastite za izvjestajni period su vise iskazani rashodi
za 27 hiljada KM, jer su evidentirani rashodi iz ranijeg perioda (za otpremnine i za usluge
odrzavanja ra¢unarskih programa), ¢ime je precijenjen finansijski rezultat prethodne godine i
Sto nije u skladu sa odredbama Pravilnika o racunovodstvu, radunovodstvenim politikama i
procjenama za budzetske korisnike.

Takode, u Ministarstvu rada i boraCko-invalidske zastite Obrazlozenja uz finansijske
izvieStajima ne sadrZe dodatna objelodanjivanja u skladu sa zahtijevima Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih
izvjestaja.

Misljenje sa rezervom koje je izrazeno za Konsolidovani finansijski izvjestaj korisnika budzeta
Republike za 2023. godinu posljedica je evidentiranja tekucih rashoda koji zahtijevaju odliv
novCanih sredstava u okviru obracunskih rashoda i neiskazanih izdataka za nefinansijsku
imovinu, transfera i doznaka na ime socijalne zastite, uklju€ujuci i materijano znacajne greske
kod budzetskih korisnika, tako da:

Budzetski deficit tekuCeg perioda iskazan u obrascu PIB 01 u iznosu od 258 miliona KM je
potrebno korigovati na vise za 22 miliona KM zbog manje iskazanih tekucih rashoda koji su
evidentirani u okviru rashoda obraCunskog karaktera (19,77 miliona KM), manje iskazanih
izdataka za nefinansijsku imovinu (1,63 miliona KM), datih transfera (300 hiljada KM) i doznaka
na ime socijalne zastite (292 hiljade KM) i po osnovu viSe iskazanih primljenih transfera (24
hiljade KM).

Ukupan deficit iskazan u obrascu PIF u iznosu od 300,55 miliona KM je potrebno korigovati na
viSe za 22,23 miliona KM, po osnovu manje iskazanog deficita u PIB-u 01 u iznosu od 22
miliona KM i manje iskazanih tekucih rashoda na fondu 02 u iznosu od 199 hiljada KM. Shodno
navedenim razlikama potrebno na vise je korigovati i negativnu razliku u finansiranju u obrascu
PIB 01 za 22 miliona KM, a u obrascu PIF za 22,23 miliona KM.
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U Bilansu uspjeha za period 01.01-31.12.2023. godine i Bilansu stanja na dan 31.12.2023.
godine iskazan negativan finansijski rezultat teku¢e godine je potrebno korigovati na vise za
616 hiljada KM po osnovu manje iskazanih datih transfera i doznaka na ime socijalne zastite i
po osnovu viSe iskazanih primljenih transfera.

Rezime nalaza od uticaja na misljenje s rezervom o uskladenosti za subjekte kod kojih
se finansijska revizija obavezno provodi svake godine

Pored Ministarstva rada i boracko-invalidske zaStite, Ministarstva unutrasnjih poslova,
Ministarstva porodice, omladine i sporta i Ministarstva zdravlja i socijalne zastite koji za 2023.
godinu imaju oba misljenja sa rezervom, takvo miSljenje koje se odnosi na uskladenost
izraZeno je i za Poresku upravu Republike Srpske, a osnov za data misljenja je naveden u
nastavku.

Uz misljenje sa rezervom kod Ministarstva zdravlja i socijalne zastite je kroz skretanje paznje
| ukazano na to da je Vlada Republike Srpske Odlukom od 01.09.2022. godine osnovala JU
= Zavod za socijalnu zastitu. Imenovanje organa rukovodenja i upravljanja Zavodom nije

izvrSeno u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu Odluke o osnivanju, a samim tim nije donesen

ni Statut. Takode, ¢lan VI Odluke o osnivanju, kojim je definisana djelatnost Zavoda, nije uskladen sa
¢lanom 99. stav (2) Zakona o socijalnoj zastiti.

U Poreskoj upravi Republike Srpske za nabavke instalacije grijanja i hladenja (140 hiljada KM)
i usluge obuke sluzbenika (25 hiljada KM) postavljeni kvalifikacioni uslovi za ponudace u
tenderskoj dokumentaciji, u pogledu tehni¢ke i profesionalne sposobnosti, nisu srazmjerni
predmetu nabavke, $to nije u skladu sa zahtjevima Zakona o javnim nabavkama i Uputstva za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda. Pored toga, na osnovu okvirnog
sporazuma za usluge odrzavanja informacione infrastrukture u Poreskoj upravi izvrSene su
nabavke roba i usluga od 41 hillade KM koje nisu predvidene niti su popisane okvirnim
sporazumom da ¢e se nabauviti.

U Ministarstvu porodice, omladine i sporta nisu provedeni postupci javnih nabavki za izvrSene
nabavke usluga u ukupnom iznosu od 17 hiljada KM, pri ¢emu te nabavke, kao i nabavka
usluga odrzavanja vozila, nisu predvidene planom javnih nabavki i nisu donesene posebne
odluke o pokretanju postupaka. Osim toga, za devet predmeta javnih nabavki ugovorene
vrijednosti od 7 do 14 hiljada KM izvrSena je pogreSna procjena vrijednosti nabavki i iste su
planirane i provedene direktnim sporazumom, §to nije u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama. U Ministarstvu porodice, omladine i sporta nabavka usluga zakupa motornih
vozila takode nije predvidena planom javnih nabavki i nije donesena posebna odluka, a za
navedenu nabavku provedena su tri direktna sporazuma ukupne vrijednosti od 13,6 hiljada
KM, &ime je izvrSeno dijeljenje predmeta nabavke.

U Ministarstvu unutrasnjih poslova je za nabavke usluga odrzavanja i servisiranja sluzbenih
motornih vozila provedeno osam postupaka putem konkurentskih zahtjeva i jedan direktni
sporazum u ukupnoj vrijednosti od 182 hiljade KM, a za pranje sluzbenih motornih vozila Cetiri
direktna sporazuma ukupne vrijednosti 12 hiljada KM, ¢ime je izvrSeno dijeljene postupka
javne nabavke.

Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite je zaklju€ilo ugovor za realizaciju umjetnickih i
scensko-tehnickih usluga, bez provodenja postupka javne nabavke.

U Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite na naknade ¢lanovima komisija uspostavljenih u
skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti nisu obraCunati pripadajuéi porez i doprinosi shodno
Zakonu o porezu na dohodak i Zakonu o dorinosima, a u toku 2023. godine nisu redovno
podnoSene mjesecCne poreske prijave poreza po odbitku, Sto nije u skladu sa Zakonom o
porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima.

U Poreskoj upravi su sredstva u iznosu od 292 hiljade KM ostvarena od prinudne naplate (fond
02) rasporedena i utroSena za izmirenje obaveza prema dobavljaCima koje su nastale u 2023.
godini kao dio redovnog poslovanja po osnovu rashoda za usluge odrZzavanja Cistoce (146
hiljada KM) i rashoda za postanske usluge (146 hiljada KM) koji pripadaju fondu 01, Sto nije u
skladu sa Uredbom o rasporedu i namjeni sredstava od troSkova prinudne naplate.
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ZakljuCivani su ugovori o djelu za poslove koji predstavljaju redovnu, osnovnu djelatnost
ministarstva, Sto nije u skladu sa odredbama Zakona o radu, i to u: Ministarstvu rada i boracko-
invalidske zastite (sa dva lica), Ministarstvu porodice, omladine i sporta (sa dva lica),
Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite (jedan ugovor). Pored toga, Ministarstvo porodice,
omladine i sporta i Ministarstvo unutrasnjih poslova su u 2023. godini radi pove¢anog obima
posla angaZovali izvrSioce na odredeno vrijeme na period duzi od Sest mjeseci, $to nije u
skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima.

Ministarstvo rada i boraCko-invalidske zastite nije izvrSilo medusobno uskladivanje pomoc¢nih
evidencija ostalih kratkoro€nih potrazivanja i potrazivanja iskazanih u Glavnoj knjizi trezora,
shodno odredbama Zakona o trezoru.

Kao $to se moze vidjeti u Tabeli br. 4, u pojedinacnim izvjestajima o provedenoj finansijskoj
reviziji za 2023. godinu ukupno ovoj grupi revidiranih subjekata je dato 23 preporuke koje se
odnose na finansijske izvjeStaje i 45 preporuka za uskladenost. Pri tome, osam subjekata nije
dobilo ni jednu preporuku revizije (uz oba pozitivha misljenja), dok najvecéi broj preporuka imaju
subjekti kojima je dato misljenje sa rezervom po oba osnova. U lzvjeStaju o finansijskoj reviziji
Konsolidovanih finansijskih izvjeStaja korisnika budzeta Republike za 2023. god. dato je 9
preporuka.

Provodenje preporuka iz izvjestaja za prethodnu godinu

S obzirom na to da se kod ovih subjekata finansijska revizija provodi svake godine, status
prethodno datih preporuka se provjerava i o tome se navodi u posebnom poglavlju svakog
revizorskog izvjestaja, a provedenost preporuka zbirno za ove korisnike budzeta Republike
Srpske je ilustrovana Grafikonom br. 3.

Pojedini subjekti dosljedno provode revizorske preporuke, dok se kod jednog dijela budZetskih
korisnika iste ili slicne preporuke ponavljaju, odnosno nisu preduzete aktivnosti da se utvrdene
neuskladenosti otklone. Pregled po subjektima kod kojih se revizija shodno zakonu provodi
svake godine o broju neprovedenih preporuka iz prethodne godine dat je ilustrativno u
Grafikonu br. 4. Detaljne informacije o statusu ranije datih preporuka za sve subjekte revizije
dostupni su u pojedinacnim izvjeStajima i u Registru preporuka na internet-stranici
http://www.gsr-rs.org.

Ukupno Za finansijske Za uskladenost
provedene izvjestaje

56 25 od 30 31 od 46
83.33% 67%
74%

Djelimic¢no Za finansijske Za uskladenost
provedene izvjestaje

8 2 od 30 6 od 46
10% 6.67% ili 13%

Ukupno Za Za
neprovedene finansijske uskladenost
izvjestaje

12 ili 3 od 30 9 od 46
16% 10% 20%

|

Grafikon br. 3: Postupanje subjekata obavezne revizije po preporukama iz prethodne
godine
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Neprovedene preporuke iz prethodne godine vezane za finansijske izviestaje su sljedece:

Ministarstvo rada i boracko invalidske zastite nije provelo preporuku koja se odnosi na
iskazivanje nastalih rashoda u skladu sa pravilima iz raunovodstvenog okvira za budzetske
korisnike, odnosno tretman tekuéih rashoda koji zahtijevaju odliv nov€anih sredstava u skladu
sa njihovom namjenom (doznake, otpremnine, pomodCi i sl.), a ne kao ostalih rashoda
obracunskog karaktera, a takode ni preporuku koja se odnosila na priznavanje rashoda na
obraCunskom osnovu u periodu u kome je obaveza nastala. Obje nepravilnosti su revizori
ponovo utvrdili i u finansijskim izvjeStajima za 2023. godinu, na osnovu €ega su date i
kvalifikacije u misljenju sa rezervom.

Ministarstvo trgovine i turizma nije provelo preporuku koja se odnosi na evidentiranje rashoda
koji proizilaze iz transakcija i odnosa izmedu budzetskih korisnika (grantovi dati jedinicama
lokalne samouprave i budzetskim korisnicima).

Od tri preporuke koje su date za finansijske izvjestaje na nivou Konsolidovanog finansijskog
izvieStaja za korisnike Budzeta Republike, jedna preporuka koja se se odnosi na
usaglasavanje evidencija u GKT i poslovnih knjiga JPS ,Sume Republike Srpske* a.d. Sokolac
po osnovu prodaje zemljista nije aktuelna, jer u 2023. godini nisu iskazane transakcije u vezi
sa dobicima od prodaje zemljiSta. Preporuka koja se odnosi na inteziviranje, odnosno
finalizaciju aktivnosti na utvrdivanju stvarnog stanja dugoroéne finansijske imovine i
dugoro¢nih razgrani€enja (preporuka koja je data za 2022. i za 2023. godinu) je djelimi¢no
provedena. Preporuka koja se odnosi na evidentiranje potrazivanja i obraéunskih prihoda po
osnovu nenaplaéenih nov€anih kazni i troSkova prekrSajnog postupka u poreskom
knjigovodstvu takode je djelimiéno provedena.

Od tri neprovedene preporuke koja se odnosi na finansijske izvjestaje

e Ministarstvo rada i borako-invalidske zastite nije provelo dvije
preporuke i
e Ministarstvo trgovine i turizma nije provelo jednu preporuku.

Ukupno 9 neprovedenih preporuka datih u prethodnoj reviziji koje su se
odnosile na uskladenost kod subjekata obavezne revizije je zastuplieno na
sljedeci nacin:
e Ministarstvo porodice, omladine i sporta nije provelo 3 od 6
preporuka za uskladenost,

e Ministarstvo rada [ boracko-invalidske zastite
od 6 preporuka za uskladenost jednu nije provelo, a jednu je provelo
djelimi¢no,

e Poreska uprava nije provela jednu datu preporuku,

e Ministarstvo uprave i lokalne samouprave nije provelo jednu od 4
date preporuke za uskladenost,

e Ministarstvo za nauéno-tehnoloski razvoj i visoko obrazovanje
nije provelo jednu od 5 datih preporuka,

e Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite kao i Ministarstvo
energetike i rudarstva od dvije preporuke nije provelo jednu, a drugu
je provelo djelimiéno.

Grafikon br. 4: Pregled broja preporuka iz prethodne godine koje nisu
provedene po subjektima obavezne revizije
Neprovedene preporuke iz prethodne godine vezane za uskladenost

Ministarstvo porodice, omladine i sporta nije provelo revizorske preporuke koje su se odnosile
na angazovanje izvrSilaca po ugovoru o djelu za poslove koji su van djelatnosti poslodavca,
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zatim za donoSenje registra rizika, te planiranje i provodenje postupaka javnih nabavki male
vrijednosti.

Ministarstvo rada i boracko invalidske zastite, kao ni Ministarstvo energetike i rudarstva nije
provelo preporuku koja se odnosi na zaklju€ivanje ugovora o djelu za poslove koji su van
djelatnosti poslodavca u skladu sa Zakonom o radu, a djelimi¢no je provelo preporuku koja se
odnosila na provodenje javnih nabavki, odnosno za popunjavanje putnih naloga.

Poreska uprava nije provela preporuku datu za uskladenost koja se odnosi na izvjestaje o
sluzbenim putovanjima i obracun dnevnica za sluzbena putovanja u inostranstvo.

U Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite preporuka koja se odnosila na prijem zaposlenih na
odredeno vrijeme zbog povec¢anog obima posla nije provedena, dok je preporuka koja se
odnosila na uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole provedena djelimi¢no.

Ministarstvo uprave i lokalne samouprave nije provelo preporuku u vezi sa zapoSljavanjem i
popunjavanjem upraznjenih radnih mjesta shodno kadrovskom planu, a Ministarstvo za
naucno-tehnoloSki razvoj i visoko obrazovanje nije provelo preporuku koja se odnosi na
zakljucivanje ugovora o radu za poslove koji su predvideni Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (angazovanje savjetnika ministra po ugovoru o
dopunskom radu na sistematizovano radno mjesto i isplacivanje naknade u iznosu koji je
ekvivalentan koeficijentu za obradun osnovne plate za savjetnika ministra za puno radno
vrijeme nije u skladu sa odredbama Zakona o radu).

Na nivou Konsolidovanog finansijskog izvjestaja za korisnike Budzeta Republike od Cetiri
preporuke date za uskladenost jedna preporuka je djelimiéno provedena, a tri preporuke nisu
provedene. Dio preporuke koji se odnosio na dodjelu sredstava iz Fonda solidarnosti za
obnovu Repiblike Srpske je proveden, a dio preporuke koji se odnosio na dodjelu sredstava iz
Kompenzacionog fonda i podnoSenja godiSnjih izvjestaja o radu ova dva fonda nije proveden.
Preporuka data Vladi Republike Srpske koja se odnosi ha postavljenje pomocnika ministara i
direktora u organima republicke uprave, zatim preporuka za uskladivanje odluka Vlade
Republike Srpske o odredivanju prioritetnin projekata sa raspodjelom sredstava sa
Prijedlogom programa javnih investicija i uspostavijanje pomoc¢ne evidencije za pracenje
realizacije javnih investicija, te preporuka resornom ministarstvu za donosenje Uputstva o
nacinu obraCuna naknade troSkova prevoza zaposlenih u ustanovama visokog obrazovanja i
studentskog standarda, nisu provedene. Zbog toga su dvije preporuke Vladi Republike Srpske
i jedna preporuka Ministarstvu za nauéno-tehnoloski razvoj i visoko obrazovanje date i u
revizorskom izvjestaju za 2023. godinu.

2.2.2. Finansijske revizije fondova obaveznog socijalnog osiguranja

U izvjeStajnom periodu su u skladu sa planom provedene finansijske revizije Cetiri fonda
obaveznog socijalnog osiguranja za 2023. godinu, i to: Fonda za penzijsko i invalidsko
osiguranje (u daljem tekstu: Fond PIO), Fonda za djeciju zastitu, Fonda zdravstvenog
osiguranja i Zavoda za zapoSljavanje.

Tabela br. 5: Pregled finansijskih revizija fondova obaveznog socijalnog osiguranja za 2023.
godinu i izraZenih revizorskih misljenja

Revizijsko misljenje Broj datih preporuka
RB Subjekt revizije F_ine_1n§ijs_l_<i Uskladenost F_ina_m:%ijs_lfi Uskladenost
izvjestaji izvjestaji

1. Fond PIO pozitivho pozitivho 0 0
2. Fond za djeciju zastitu pozitivho pozitivho 0 0
3. Fond zdravstvenog osiguranja pozitivno | pozitivho sa s.p. 4 2
4. | Zavod za zapoSljavanje pozitivho pozitivho 0 2
Ukupan broj datih preporuka: 4 4
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Kao $to se vidi iz Tabele br. 5, misljenja o finansijskim izvjeStajima i misljenja koja se odnose
na uskladenost za Cetiri navedena fonda obaveznog socijalnog osiguranja su pozitivna, uz
skretanje paznje kod Fonda zdravstvenog osiguranja.

Skretanje paznje uz misljenje o uskladenosti za Fond zdravstvenog osiguranja se odnosi na
| imenovanje direkotra i ¢lanova upravnog odbora, shodno odredbama Zakona o sistemu
N javnih sluzbi gdje je propisano da upravni odbor i direktora imenuje i razrijeSava osniva¢ na

mandat od cetiri godine uz prethodno proveden postupak javne konkurencije. U Zakonu o
ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Republike Srpske je propisano da se, kao izuzetak,
imenovanja na kraci period vr$e na najvise dva mjeseca i da se ne mogu ponoviti. Konkursna procedura
za imenovanje ¢lanova Upravnog odbora i direktora Fonda nije provedena, a Vlada Republike Srpske
je rieSenjima iz 2023. godine pet puta imenovala ista lica za vrSioce duznosti ¢lanove Upravnog odbora
na period od 60 dana i rieSenjem iz 2016. godine imenovala vrSioca duznosti direktora Fonda.

Preporuke fondovima obaveznoqg socijalnog osiguranja

Ukupno je fondovima obaveznog socijalnog osiguranja na osnovu revizije za 2023. godinu
upuceno 8 preporuka, od ¢&ega Fondu zdravstvenog osiguranja Sest, a Zavodu za
zaposljavanje dvije preporuke. Fondu PIO i Fondu djecije zastite za 2023. godinu, kao ni
prethodne godine, nisu date preporuke revizora.

Fond zdravstvenog osiguranja je proveo sve tri preporuke koje su date u prethodnom izvjestaju
o0 reviziji. Fondu zdravstvenog osiguranja u aktuelnom izvjestaju date su Cetiri preporuke koje
se odnose na finansijske izvjestaje, odnosno konkretno da se shodno racunovodstvenim
pravilima: evidentiraju primici za naknade plata koji se refundiraju iz doprinosa za djeciju
zastitu, da se bruto naknade ¢lanovima radnih grupa evidentiraju u okviru tekuéih rashoda, da
se obracunski prihodi i potraZivanja od osiguravajucih kuéa priznaju kada su mjerljivi i izvjesni
i da se u napomenama uz finansijske izvjestaje objelodanjuju informacije o neusaglasenim
saldima potrazivanja i obaveza, kao i razlozi zasto usaglasavanje nije izvrSeno.

Pored toga, Fundu zdravstvenog osiguranja upuéene su i dvije preporuke koje se odnose na
uskladenost i to da se Uputstvo o blagajni¢kom poslovanju Fonda uskladi sa odredbama
Uredbe o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem u dijelu koji se odnosi na isplatu
akontacije putnih troSkova i dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu, kao i da
se vr8i uskladivanje budzetskih sredstava i budZetskih izdataka na nacin kako je definisano
Zakonom o budzZetskom sistemu Republike Srpske.

Zavodu za zapoSljavanje, u aktuelnom revizijskom izvjestaju, su date dvije preporuke za
uskladenost i to da se: angaZovanje izvrSilaca po ugovoru o djelu vrsi u skladu sa Zakonom o
radu za one poslove koji su van djelatnosti Zavoda i da se azuriraju dokumenti doneseni u
skladu sa Zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske
vezani za definisanje klju¢nih poslovnih procesa i procjenu rizika. Radi se o preporukama koje
su date i u prethodnom izvjestaju o reviziji, a nisu, odnosno djelimi¢no su, provedene.

2.2.3. Finansijske revizije javnih ustanova i drugih subjekata

U izvjeStajnom periodu je provedeno 18 finansijskih revizija razli€itih subjekata (osim jedinica
lokalne samouprave), a vrste revizorskog misljenja i broj preporuka datih ovim subjektima za
finansijske izvjeStaje i za uskladenost prikazana su u Tabeli br. 6.

Tabela br. 6: Pregled finansijskih revizija kod ostalih revidiranih subjekata za 2023. godinu i
izraZenih revizorskih misljenja (revizija provedena do 31.7.2024.)
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Revizorsko misljenje Broj datih preporuka
RB Subjekt revizije Finansijski Finans. Usklade-
A Uskladenost TR
izvjestaji izvjestaji nost
1. Requl|ck|_ sel_<retlaruat"za rezerva pozmvné) sa 4 4
raseljena lica i migracije s.p.
2. | Agencija za agrarna pla¢anja rezerva pozitivho 2 1
3 RU za geodetske i imovinsko- 0Zitivno rezerva sa > 5
" | pravne poslove (RUGIIP) P S.p.
4. | JU Medicinska $kola, Doboj rezerva pozitivho 2
5. | JU Medicinska $kola, Banjaluka pozitivho pozitivho 1
6. | JU Tehnicka Skola, Banjaluka rezerva rezerva 6 3
7. | JU Gimnazija Banja Luka pozitivho rezesr\[;a sa 3 6
8. Centar za pruzanje besplatne rezerva pozitivho sa 3 3
pravne pomodi S.p.
0. JP Direkcija za__lzgradnju i razvoj rezerva rezerva 7 5
grada, d.o.o. Bijeljina
10. _Republl_cka direkcija za obnovu i pozitivno pozitivno sa 1 3
izgradnju s.p.
Ugostiteljski servis Vlade .
11. Republike Srpske pozitivho rezerva 1 4
12 Sluzba za zajednicke poslove 0Zitivno oZitivno 1 2
" | Vlade Republike Srpske P P
JU Srednjoskolski centar . -
13. Prijedor pozitivho pozitivho 1 1
14. ‘].U N§C|ona|n| park Sutjeska, rezerva negativno 8 17
Tjentiste
15. Revp_ubllcka uprava civilne rezerva negativno 7 14
zastite
16 JU Narodna i univerzitetska rezerva rezerva 6 8
" | biblioteka Republike Srpske
JU TuristiCka organizacija rezerva sa
17 Republike Srpske rezerva S.p. 8 9
18. | Kosmos a.d. Banja Luka negativno rezerva 10 7
Ukupna broj datih preporuka 75 92

Misljenje o finansijskim izvjeStajima za revidirane subjekte

Negativno misljenje o finansijskim izvjeStajima dato je akcionarskom drustvu ,Kosmos® Banja
Luka. Misljenja sa rezervom o finansijskim izvjestajima, kao $to pokazuje Tabela br. 6. izrazena
su za 10 subjekata, a rezultat su utvrdenih nedostataka koji su grupisani i navedeni u nastavku.

Radunovodstveni sistem i sistem internih kontrola

Kod nekih subjekata iz ove grupe popis imovine i obaveza na dan 31.12.2023. godine nije
organizovan i izvrsen (djelimi¢no ili u potpunosti) u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i
rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza (Kosmos, a.d. Banjaluka, RepubliCka uprava civilne zastite, Centar za pruzanje
besplatne pravne pomoci, TehniCka Skola Banjaluka, TuristiCka organizacija Republike
Srpske, Narodna i univerzitetska biblioteka Republike Srpske i Nacionalni park ,Sutjeska“

Tjentiste).

6
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Priznavanje i evidentiranje stalne imovine, zaliha i u¢esSéa u kapitalu

U Kosmos, a.d. Banjaluka su za 505,8 hiljada KM precijenjeni zemljiSte i revalorizacione
rezerve, jer prilikom prodaje u 2019. godini iz poslovnih knjiga nije isknjizena cjelokupna
vrijednost prodatog zemljista, Sto nije u skladu sa zahtjevima MRS 16 - Nekretnine, postrojenja
i oprema. Istovremeno, zbog toga Sto poslovni prostori izdati u zakup i zemljiSte dato na
koriS¢enje nisu Kklasifikovani kao investiciona imovina manje je iskazana vrijednost
investicionih nekretnina za 1,35 miliona KM, u korist vrijednosti zemljiSta (577 hiljada KM) i
gradevinskih objekata (768 hiljada KM).

Republi¢ka uprava civilne zastite nije izvrSila poCetno priznavanje opreme i zaliha sitnog
inventara, zastitne odjec¢e i obuée dobijenih iz donacije, po fer vrijednosti na datum sticanja,
Sto nije u skladu sa Pravilnikom o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
raéunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike. Pored toga, neto vrijednost postrojenja
i oprema je precijenjena za 35 hiljada KM, a potcijenjena potrazivanja za utvrdene manjkove
u istom iznosu, jer oprema za civilnu zastitu, koja je popisom imovine i obaveza na dan
31.12.2023. godine, utvrdena kao manjak, nije isknjizena iz poslovnih knjiga.

U Medicinskoj $koli Doboj na dan bilansa glavna knjiga i pomoc¢na knjiga nefinansijske imovine
nisu medusobno usaglasene (neto vrijednost u glavnoj knjizi je visa za 67 hiljada KM), a nisu
usaglasene ni bruto vrijednost i ispravka vrijednosti, obradun amortizacije se vrdi prema
evidenciji pomoc¢ne knjige pa iskazana ispravka vrijednosti, kako za tekuci tako i za raniji period
ne prikazuje stvarno stanje amortizovane vrijednosti nefinansijske imovine, pa zbog svega
navedenog nefinansijska imovina u stalnim sredstvima nije ispravno iskazana (priznata i
vrednovana).

U Narodnoj i univerzitetskoj biblioteci Republike Srpske su u okviru nefinansijske imovine u
stalnim sredstvima u pripremi evidentirani rashodi koji se odnose na zakup instalacija i
programske opreme za sistem Cobiss iz ranijeg perioda, pa je nefinansijska imovina u stalnim
sredstvima u pripremi precijenjena za 68 hiljada KM. Osim toga, za obradun amortizacije
nekretnina i opreme nisu primijenjene amortizacione stope propisane Pravilnikom o primjeni
godisnjih amortizacionih stopa za budzetske korisnike.

U Tehnickoj Skoli Banjaluka je vrijednost objekta vise iskazana za 23 hiljada KM, jer je priznato
ulaganje u sanaciju elektroinstalacija u objektu koje nije izvrSeno.

Dugoroéna i i kratkoroéna potrazivanja, plasmani i razgranic¢enja

U Kosmos, a.d. Banjaluka su za od 5,15 miliona KM viSe iskazana kratkoroCna razgranienja
umjesto iskazivanja gubitka ranijih godina za isti iznos, jer rashodi kamata nisu iskazani u
bilansu uspjeha u periodu nastanka. Osim toga, u Kosmos a.d. Banjaluka su za 436 hiljada
KM viSe iskazana i kratkoro€na potraZivanja, a potcijenjeni su gubitak ranijin godina za 399
hillada KM i rashodi od uskladivanja vrijednosti za 37 hiljada KM, jer nije vrSena ispravka
vrijednosti potrazivanja koja nisu naplaéena u roku, sto nije u skladu sa raCunovodstvenim
politikama i pravilima koja se primjenjuju.

U Narodnoj i univerzitetskoj biblioteci Republike Srpske nije izvrSena ispravka vrijednosti za
potrazivanja koja nisu naplaéena u roku od 12 mjeseci od datuma dospijeéa, pa su ista
precijenjena u ukupnom iznosu od 80 hiljada KM, a potcijenjeni su rashodi obracunskog
karaktera za 39 hiljada KM i finansijski rezultat ranijeg perioda za 41 hiljadu KM.

U JU TehniCka Skola Banjaluka nije vrSena korekcija finansijske imovine koja nije naplacena
po isteku roka od 12 mjeseci shodno radunovodstvenim politikama, pa su precijenjena
kratkoro€na potrazivanja za 11 hiljada KM i kratkoro€na finansijska imovina iz transakcija za
drugim jedinicama vlasti za najmanje 17 hiljada KM, a potcijenjeni su rashodi od uskladivanja
vrijednosti finansijske imovine.

U Javnom preduzecu ,Direkcija za izgradnju i razvoj grada®“ d.o.o. Bijeljina su precijenjena
kratkoroCna potrazivanja za 146 hiljada KM za koliko su potcijenjeni rashodi od uskladivanja
vrijednosti imovine i gubitak tekuce godine, jer nije izvrSeno obezvredenje zastarjelih
potrazivanja u skladu sa zahtjevima MSFI 9 - Finansijski instrumenti.
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U Centru za pruzanje besplatne pravne pomoc¢i su manje iskazane bruto vrijednost
potraZivanja za 54 hiljada KM, ispravka vrijednosti navedenih potraZivanja za 41 hiljadu KM i
prihodi obracunskog karaktera evidentirani po istom osnovu u iznosu od 13 hiljada KM, jer nije
vr§eno evidentiranje potrazivanja po osnovu nagrada koje isplacuje strana koja nije uspjela u
sporu.

U JU Nacionalni park ,Sutjeska“ su za 27 hiljada KM manje iskazani korekcija potrazivanja od
zaposlenih i rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine, a viSe finansijski rezultat tekuce
godine za isti iznos, jer nije vrdena procjena naplativosti potraZivanja po osnovu akontacija
zaposlenima iz 2022. godine.

U Republi¢koj upravi civilne zastite su vide iskazani transfer i potrazivanja po osnovu transfera
unutar iste jedinice vlasti za 23,8 hiljada KM, jer je transfer koji se odnosio na doznaku
sredstava Savjeta ministara BiH, za troSkove nastale po osnovu u¢edc¢a tima Uprave civilne
zastite na pruzanju pomoci Sloveniji za otklanjanje posljedica od poplava, priznat dva puta po
istom osnovu.

Obaveze

U Kosmos, a.d. Banjaluka nije izvrSena reklasifikacija obaveza po osnovu zaklju¢enog
Sporazuma o reprogramu duga, pa su za 288 hiljada KM precijenjene kratkoro¢ne obaveze za
poreze, doprinose i druge dadzZbine i za 48 hiljada ostale obaveze, a dugoro¢ne obaveze su
potcijenjene za 336 hiljada KM.

U JP Nacionali prak ,Sutjeska“ Tjentiste dio dugoro€nih zajmova koji dospijevaju u roku do
godinu dana, nije klasifikovan u skladu sa racunovodstvenim pravilima i politikama, pa su za
160 hillada KM viSe iskazane obaveze po kratkoroCnim zajmovima, a manje obaveze po
dugoro¢nim zajmovima koji dospijevaju na naplatu do godinu dana za isti iznos. Osim toga,
vise su iskazani kratkoro¢ni razgraniCeni rashodi za 206 hiljada KM, a manje ostale
kratkoroCne obaveze za isti iznos, jer dio poreskog duga koji dospijeva u periodu od 12 mjeseci
nije evidentiran na ostalim kratkoroénim obavezama.

U JP Nacionalni park ,Sutjeska“ su manje iskazani rashodi za kamate po sudskim rjeSenjima
i obaveze po osnovu ostalih troSkova finansiranja za 132,5 hiljade KM, a vide su iskazani
rashodi obracunskog karaktera i kratkoro€na rezervisanja za isti iznos, jer obracunati rashodi
za kamate i troSkovi sudskih postupaka po osnovu pravosnaznih sudskih presuda nisu
klasifikovani kao sada$nje obaveze koje proistiCu iz prodlih dogadaja Cije izmirenje ¢e dovesti
do odliva resursa.

Rashodi i izdaci, prihodi i primici

U Agenciji za agrarna placanja rashodi po osnovu dodjele sredstava za podsticanje razvoja
poljoprivrede i sela i obaveze nisu ispravno klasifikovani, pa su precijenjene subvencije, a
potcijenjeni rashodi po osnovu koriS¢enja robe i usluga, tekuéi i kapitalni grantovi i transferi
izmedu i unutar jedinica vlasti u najmanjem iznosu od 11,21 milion KM. Shodno navedenom,
precijenjene su obaveze po osnovu subvencija, a potcijenjene su obaveze iz poslovanja,
obaveze za grantove i obaveze po osnovu transfera izmedu i unutar jedinica vlasti.

U Javnom preduzecu ,Direkcija za izgradnju i razvoj grada“ d.o.o. Bijeljina su za 382 hiljade
KM precijenjeni troSkovi bruto plata, a potcijenjeni su bruto ostala li€na primanja za 174 hiljade
KM i troSkovi bruto naknada za 208 hiljada KM, jer su troSkovi toplog obroka zaposlenih i
troSkovi bruto naknada plata pogresno klasifikovani u okviru troSkova bruto plata. Pored toga,
prihodi od pruzenih usluga su viSe iskazani za 9 hiljada KM za koliko su potcijenjene obaveze
za primljene avanse, a ostali poslovni prihodi su potcijenjeni za iznos od 12 hiljada KM za
koliko je precijenjena nerasporedena dobit ranijih godina, jer prihodi nisu priznati u periodu
nastanka shodno Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja.

U Republickoj upravi civilne zastite su precijenjeni rashodi po osnovu koriS¢enja roba i usluga
i obaveze iz poslovanja za najmanje 32 hiljade KM, a izdaci za nabavku prevoznih sredstava
su potcijenjeni za 78,5 hiljada KM, jer nisu priznati u periodu nastanka. Takode, izdaci u zemlji
za otplatu neizmirenih obaveza iz ranijih godina u Republickoj upravi civilne zastite su
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precijenjeni za 280 hiljada KM, jer su isti iskazani u periodu u kome nisu izmirene navedene
obaveze.

U JP Nacionalni park ,Sutjeska“ su za 36 hiljada KM viSe iskazani rashodi po sudskim
rieSenjima i finansijski rezultat prethodne godine, a manje finansijski rezultat teku¢e godine za
isti iznos, jer rashodi za obraCunate kamate po osnovu notarskog Sporazuma o pla¢anju
dugovanja od 31.10.2022. godine nisu priznati ha obracunskom osnovu u periodu u kome je
obaveza i nastala.

U Turisti¢koj organizaciji Republike Srpske zbog greSaka u evidentiranju namjenskih sredstava
za finansiranje projekata od nadleznog Ministarstva trgovine i turizma i uplacene refundacije
za neto plate pripravnicima su precijenjeni za 18,5 hiljada KM ostali prihodi, a potcijenjeni
transferi unutar iste jedinice vlasti za 5 hiljada KM i ostali primici iz transakcija izmedu razlicitih
jedinica vlasti za 13,5 hiljada KM. Osim toga, obraCunate i isplacene neto naknade
pripravnicima koje se refundiraju su pogresno klasifikovani, pa su manje iskazani ostali izdaci
iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti, a viSe su iskazani rashodi za licna primanja
zaposlenih za 18 hiljada KM.

U TuristiCkoj organizaciji Republike Srpske su zbog pogres$ne klasifikacije rashoda za
najmanje 42 hiljade KM viSe iskazani rashodi po osnovu reprezentacije, a manje  tekuci
grantovi neprofitnim subjektima za 23 hiljade KM i transferi jedinicama lokalne samouprave za
19 hiljada KM za podrSku projekata na promociji turizma Republike Srpske. Takode, za 8
hiliada KM su vise iskazani ostali neklasifikovani rashodi, a manje rashodi za bruto naknade
troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po osnovu rada, jer su pogresno evidentirane bruto
naknade za ogrev i zimnicu za 2023. godinu.

U Republi¢kom sekretarijatu za raseljena lica i migracije su rashodi troSkova mobilnih telefona
koji idu na teret zaposlenih po osnovu potro$nje iznad ograni¢enja u iznosu od 13,5 hiljada KM
iskazani u okviru bruto plata zaposlenih, odnosno nisu iskazivana potrazivanja od zaposlenih
po tom oshovu.

U Republickom sekretarijatu za raseljena lica i migracije su manje za 292 hiljade KM iskazani
rashodi po osnovu doznaka na ime socijalne zastite koje se isplaéuju iz budzeta i obaveze po
navedenom osnovu, jer rashodi i obaveze koje su proizasle iz potpisanih Protokola o lijecenju
pacijenata (povratnika) za Kanton 1 i Kanton 10 u Federaciji BiH u UKC Republike Srpske -
Banjaluka i Bolnici ,Dr Mladen Stojanovic® Prijedor nisu priznati i evidentirani.

U Medicinskoj Skoli Doboj su rashodi za bruto plate zaposlenih manje iskazani za 48 hiljada
KM u korist potrazivanja po osnovu refundacija iz doprinosa za djeciju zastitu za isti iznos, a
viSe su iskazani izdaci za naknade plate za roditeljsko odsustvo za 40 hiljada KM kao i i
razgrani¢enja po osnovu neizmirenih obaveza za bruto naknade plata i finansijski rezultat
prethodne godine za 12 hiljada KM, jer je Skola za naknadu plata za vrijeme kori$éenja
porodiliskog odnosno roditeljskog odsustva evidentirala potrazivanja od Javnog fonda za
djeciju zastitu iako pravo na refundaciju nije priznato.

U Tehni¢koj Skoli Banjaluka su viSe za 5,6 hiljada KM iskazani rashodi za bruto plate
zaposlenih i finansijski rezultat ranijin godina, a manje ostali izdaci iz transakcija sa drugim
jedinicama vlasti, jer nije izvrSena ispravka materijalno znaajne greske iz prethodnog perioda
u skladu sa raCunovodstvenim propisima. Osim toga, za 2,5 hiljada KM su precijenjeni ostali
rashodi obraCunskog karaktera, a potcijenjeni su rashodi za materijal i rashodi po osnovu
utroSka goriva koji predstavljaju tekuce, a ne obracunske rashode i zahtijevaju odliv novCanih
sredstava.

U JP Nacionalni park ,Sutjeska“ viSe su za 692 hiljade KM iskazani primici od zaduzivanja i
izdaci za otplatu dugova, jer primici i izdaci po osnovu zaduzenja putem dozvoljenih tekucih
prekoracenja po bankovnim racunima nisu evidentirani na neto principu unutar jedne godine,
Sto nije u skladu sa Pravinikom o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike.
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U Centru za pruzanje besplatne pravne pomoci, za naplaéeno potrazivanje od fonda
obaveznog osiguranja nisu priznati primici, pa su primici od refundacija po osnovu porodiljskog
odsustva za 4 hiljade KM manje iskazani.

Napomene uz finansijske izviestaje i ostala pojedinacna odstupanja

Napomene uz finansijske izvjeStaje Kosmos a.d. Banjaluka ne sadrze dodatne informacije i
objelodanjivanja u skladu sa zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja i MRS 16
- Nekretnine, postrojenja i oprema. Takode, obrazloZzenja/napomene uz finansijske izvjestaje
Turisticke organizacije Republike Srpske i Narodne i univerzitetske biblioteke Republike
Srpske ne sadrze potrebne informacije definisane Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
budzetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 i drugih relevantnih raunovodstvenih standarda
i standarda finansijskog izvjestavanja.

U JP Nacionalni park ,Sutjeska“ U Obrascu 5b — Pregled imovine, obaveza i izvora iskazanih
van GKT manje je iskazana bruto i ispravka vrijednosti potraZivanja po osnovu prodaje i
izvrSenih usluga u iznosu od 149 hiljada KM, jer isti nije popunjen na osnovu stanja
odgovarajucih konta u glavnoj knjizi, $to nije u skladu sa odredbama Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika.

Misljenje o uskladenosti za revidirane subjekte

.Skretanje paznje“ je uz misljenje o uskladenosti izrazeno uz pozitivno mislienje kod
RepubliCkog sekrtarijata za raseljena lica i migracije, Centra za pruzanje besplatne pravne
pomoci i Republicke direkcije za obnovu i izgradnju, te uz misljenje sa rezervom kod RUGIIPP,
TuristiCke organizacije Republike Srpske i JU Gimnazija Banjaluka.

U izvjeStajima o reviziji Republickog sekretarijata za raseljena lica i migracije, Centra za

| pruzanje besplatne pravne pomoci, Republi¢ke direkcije za obnovu i izgradnju i Republi¢ke

* uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove putem skretanja paznje ukazano na ¢lan

42. Zakona o drzavnim sluzbenicima gdje je propisano je da Vlada Republike Srpske bez

provodenja postupka javne konkurencije imenuje vrSioce duznosti na period od 90 dana, s tim da se

za isto radno mjesto akt o postavljenju moze donijeti jo$ najviSe dva puta uzastopno. Vlada Republike

Srpske je aktima o postavljenju imenovala po pet vrSioca duznosti pomoc¢nika direktora u Republickom

sekretarijatu za raseljena lica i migracije i Centru za pruzanje besplatne pravne pomoci, odnosno tri

vrSioca duznosti pomocnika direktora RepubliCke uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove

Republike Srpske, kao i vrSioca duznosti direktora i zamjenika direktora Republicke direkcije za

obnovu i izgradnju na period od 90 dana bez provodenja postupka javne konkurencije, s tim da su za
navedena radna mjesta akti o postavljenju doneseni vise od dva puta.

Zakonom o sistemu javnih sluzbi propisano je da direktora i upravni odbor javne ustanove
! imenuje i razrijeS8ava osniva¢ na mandat od Cetiri godine uz prethodno proveden postupak
javne konkurencije. Pored toga, odredbama Zakona o ministarskim, vladinim i drugim
imenovanjima Republike Srpske propisano je da se, kao izuzetak, imenovanja na kracéi period vrse na
najviSe dva mjesecaida se ne mogu ponoviti. Skretanjem paznje u izvjeStaju za TuristiCku organizaciju
Republike Srpske je ukazano na to da konkursna procedura za imenovanje ¢lanova Upravnog odbora
i direktora TuristiCke organizacije Republike Srpske nije provedena, a Vlada Republike Srpske je
rieSenjima iz maja 2018. godine imenovala vrSioce duznosti ¢lanova Upravnog odbora na period od
po 60 dana, a rieSenjima od 01.07.2021. godine vr8ioca duzZnosti direktora TuristiCke organizacije
Republike Srpske na period od po 60 dana.

Uz misljenje o uskladenosti JU Gimnazija Banjaluka skrenuta je paznja na to da je u Zakonu

! o srednjem obrazovanju i vaspitanju propisano da Skolski odbor ima sedam ¢lanova koje za

javne Skole u ime osnivaca imenuje Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske i to

dva €lana iz reda zaposlenih na prijedlog radnika Skole, dva ¢lana u ime osnivaca, dva ¢lana iz reda

roditelja na prijedlog savjeta roditelja Skole i jednog ¢lan na prijedlog jedinice lokalne samouprave.

Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske je rjeSenjima iz februara i aprila 2023. godine

imenovalo ¢&lanove Skolskog odbora JU Gimnazija Banja Luka iz reda zaposlenih, roditelja i
predstavnika lokalne zajednice, a dva €lana Skolskog odbora u ime osniva¢a nisu imenovana.

Negativnho misljenje o uskladenosti je izraZzeno za Republiku upravu civilne zastite i JU
Nacionalni park ,Sutjeska“ TjentiSte, a miSljenje sa rezervom za: Republi¢ku upravu za
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geodetske i imovinsko—pravne poslove (RUGIPP), Ugostiteljski servis Vlade Republike
Srpske, javne ustanove Narodna i univerzitetska biblioteka Republike Srpske i Turisticka
organizacija Republike Srpske, Tehnicka Skola Banjaluka i Gimnazija Banjaluka, te JP
Direkcija za za izgradnju i razvoj grada, d.o.o. Bijeljina i Kosmos, a.d. Banjaluka. Osnov za
kvalifikovano misljenje o uskladenosti kod nabrojanih subjekata naveden je u nastavku.

Odstupanja u primjeni Zakona o javnim nabavkama

U Republi¢koj upravi civilne zastite su izvrSene nabavke od najmanje 65 hiljada KM putem
direktnih sporazuma iako nisu planirane, niti je donesena posebna odluka o pokretanju
postupka nabavke, a nabavka usluga obuke spasilaca procijenjene vrijednosti od 256 hiljada
KM je izvrSena na osnovu odluke direktora bez izmjene plana nabavki. Osim toga, nabavke
roba i usluga u najmanjem iznosu od 88 hiljada KM (usluge redovnih i vanrednih ljekarskih
pregleda zaposlenih i usluge prevoza u vezi preduzimanja mjera na suzbijanju africke kuge
svinja) su izvrSene bez provodenja procedura propisanih Zakonom o javnim nabavkama.
Takode, kod viSe nabavki, nisu dokumentovane aktivnosti u vezi sa istrazivanjem trzista, a kod
nabavki rezervnih dijelova za vozila i raCunarske opreme izvrSeno je dijeljenje predmeta
nabavki na viSe direktnih sporazuma.

Kosmos, a.d. Banjaluka nije provodio definisane procedure i postupke javnih nabavki kod
nabavke raCunara i raCunarske infrastrukture, IT licenci i usluga iznajmljivanja informacionog
sistema u ukupnom iznosu od 98,5 hiljada KM.

Javno preduzece ,Direkcija za izgradnju i razvoj grada“ d.o.o. Bijeljina nije provelo postupke
javnih nabavki za usluge mobilne i fiksne telefonije i usluge odrzavanja softvera u ukupnom
iznosu od 44 hillade KM, a pored toga za nabavke goriva na portalu javnih nabavki nisu
sacinjeni i objavljeni izvjestaji o postupcima javnih nabavki.

U Narodnoj i univerzitetskoj biblioteci Republike Srpske nije donesen plan javnih nabavki,
postupci javnih nabavki nisu provodeni i nisu zakljuéeni ugovori sa dobavlja¢ima za izvrSene
nabavke roba i usluga u iznosu od 59,7 hiljada KM.

U JU Tehni¢ka Skola Banjaluka nabavke robe i usluga u vrijednosti od 33 hiljade KM nisu
obuhvacéene planom nabavki, niti su donesene posebne odluke o pokretanju postupaka
nabavki, nabavka opreme u vrijednosti od 14 hiljada KM sprovedena je putem viSe postupaka
direktnog sporazuma &ime je izvrSeno dijeljenje predmeta nabavke, a pored toga, Tehnicka
Skola Banja Luka nakon provedenog postupka nabavke opreme i montaze iste na svojoj
internet stranici nije objavila odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca, sto nije u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama. Takode, za nabavke robe i ugradnje iste, kao i usluga
popravke i odrzavanja elektroinstalacija dobavljacima je po ispostavljenim fakturama isplacena
ugovorena vrijednost a da pri tome roba nije isporu¢ena odnosno usluge nisu izvrSene.

U TuristiCkoj organizaciji Republike Srpske za odredene izvrSene nabavke roba i usluga u
ukupnom iznosu od 18 hiljada KM nisu provedeni postupci javnih nabavki. Pored toga, na
portalu javnih nabavki nisu objavljeni izvjestaji o postupku javne nabavke i osnovni elementi
zakljuenih ugovora za vecinu provedenih postupaka, kao ni objava izvjeStaja o realizaciji
direktnog sporazuma za nabavku usluga izrade i dizajna turistiCke mape, $to nije u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama.

U Gimnaziji Banjaluka su izvrSene nabavke roba i usluga u najmanjoj vrijednosti od 34 hiljade
KM koje nisu predvidene planom javnih nabavki niti su za iste donesene posebne odluke o
pokretanju postupka nabavke. Pred toga, izvjestaji o postupcima javnih nabavki provedenih
direktnim sporazumom nisu dostavljeni za objavu na portal javnih nabavki.

Imenovanja, zapos$ljavanja i prava po osnovu rada

U Republi¢koj upravi za geodetske i imovinsko-pravne poslove je tokom 2023. godine, zbog
potreba posla ili pove¢anog obima poslova, 50 izvrSilaca bilo priviemeno rasporedeno na
drugo radno mjesto na period duzi od Sest mjeseci i 200 izvrSilaca je zbog privremeno
povecanog obima posla bilo zaposleno na odredeno vrijeme u periodu duzem od Sest mjeseci,
Sto nije u skladu sa odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima.
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U Ugostiteljskom servisu Vlade Republike Srpske za 33 zaposlena ugostiteljske djelatnosti,
Cija su radna mjesta definisana internim Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta, obradun plate vrSen je po koeficijentima vis§im u odnosu na koeficijente
propisane za odredenu struénu spremu Zakonom o platama zaposlenih u organima uprave
Republike Srpske.

U Kosmos, a.d. Banjaluka su zaklju€eni ugovori o djelu sa 13 lica za poslove koji predstavljaju
redovnu, osnovnu djelatnost poslodavca i koji su sistematizovani Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Sto nije u skladu sa Zakonom o radu.

U Kosmos, a.d. Banjaluka su ugovorene bruto plate direktora i izvrdnog direktora utvrdene u
vecem iznosu od iznosa definisanog Zakljuc¢kom Vlade Republike Srpske o utvrdivanju plata
direktora i izvrdnih direktora u javnim preduzec¢ima (od 03.03.2011. godine i 11.01.2013.
godine). Takode, u 2023. godini na oshovu odluka Nadzornog odbora obracunato je uvec¢anje
plate direktora i izvrSnog direktora. Pored toga, uvecanja plate za radnike po osnovu ostvarenih
rezultata u radu vr§eno je na osnovicu koju je €inila osnovna plata uve¢ana za minuli rad, §to
nije u skladu sa odredbama internog Pravilnika o radu a.d. ,Kosmos” Banja Luka.

Pravilnik o nacinu utvrdivanja plata i drugih primanja drzavnih sluzbenika i ostalih zaposlenih
u Republi¢koj upravi civilne zastite, nije u potpunosti uskladen sa odredbama Zakona o
platama zaposlenih u organima uprave i Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u
republi¢koj upravi. Rad vikendom je evidentiran kao rad na drzavni praznik te primijenjen
obracun plate uvec¢an za 50%, odnosno za dodatnih 35% za no¢ne sate za sve zaposlene, sto
nije u skladu sa Zakonom o platama zaposlenih u organima uprave, a za obra¢un uvecanja
plate po osnovu naknade za terenski dodatak u visini od 10% od najniZe cijene rada za
zaposlene u oblasti drzavne uprave, nisu propisani kriterijumi.

Osim toga, obracun i isplate uvec¢anja osnovne plate za otezane uslove rada izvrSen je na
oshovu akta o procjeni rizika na radnom mjestu i u radnoj sredini od 26.03.2019. godine, sto
nije u skladu sa Pravilnikomo procjeni rizika na radnom mjestu i u radnoj sredini, jer je
pomenutom aktu o procjeni rizika vaznost istekla.

RepubliCka uprava civilne zastite je vrSila isplate zaposlenima u vidu naknade za smjestaj u
Sektoru za deminiranje prilikom rada na terenu (koji je udaljen preko 70 kilometra od sjedista
tima), Sto nije u skladu sa Zakonom o platama zaposlenih u organima uprave i Posebnim
kolektivnim ugovorom za zaposlene u organima uprave.

Narodna i univerzitetska biblioteka Republike Srpske bez provodenja procedure javnhog
konkursa je zasnovala radni odnos na neodredeno vrijeme sa dva izvrSioca, $to nije u skladu
sa Zakonom o bibliote€ko-informacionoj djelatnosti. Osim toga, devet zaposlenih su rieSenjem
direktora rasporedeni na radna mjesta za koja su za obracun li¢nih primanja primijenjeni nizi
platni koeficijenti od onih koji su za navedeno radno mjesto propisani Zakonom o platama
zaposlenih u oblasti kulture Republike Srpske, a za navedeni raspored nije pribavljeno rjeSenje
ministra o dodjeli viSeg stru¢nog zvanja, kako je propisano Zakonom o biblioteCko-
informacionoj djelatnosti i definisano odgovarajuéim pravilnikom.

Zaposlenima u Narodnoj i univerzitetskoj biblioteci Republike Srpske pravo na godiSnji odmor
je uvecano za dva radna dana po oshovu uslova rada, $to nije u skladu sa Posebnim
kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike Srpske.

U Pravilniku o platama i naknadama zaposlenih u Turisti¢koj organizaciji Republike Srpske
nije izvrSeno uskladivanje koeficijenata sloZzenosti poslova i pravo na naknade po osnovu
ogreva i zimnice sa odredbama Zakona o platama zaposlenih u javnim sluzbama Republike
Srpske, a isplacene naknade po osnovu ogreva i zimnice nisu predvidene navedenim
zakonom. Osim toga, sa jednim izvrSiocem je zaklju¢en ugovor o djelu za poslove koji
predstavljaju osnovnu djelatnost, sto nije u skladu sa Zakonom o radu.

U Tehnickoj skoli Banjaluka i u Gimnaziji Banjaluka su u toku 2023. godine angaZovani
izvrSioci po ugovoru o djelu za poslove koji predstavljaju redovnu djelatnost Skole, Sto nije u
skladu sa Zakonom o radu.
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Javno preduzece ,Direkcija za izgradnju i razvoj grada“ d.o.o. Bijeljina je obracunavalo minuli
rad na osnovnu bruto platu uve¢anu za druga primanja po osnovu rada, $to nije u skladu sa
odredbama Zakona o radu.

Druge pojedinaéne neuskladenosti

Finansijski plan TuristiCke organizacije Republike Srpske kao sastavni dio Programa rada za
2023. godinu ne sadrzi planirane primitke, izdatke za nefinansijsku imovinu, ostale izdatke,
grantove neprofitnim organizacijama i udruzenjima i transfere izmedu razli€itih nivoa vlasti.
Finansijskim planom nije izvrSena procjena budzetskih sredstava i budzetskih izdataka za
fiskalnu 2023. godinu u skladu sa odredbama Zakona o budzetskom sistemu Republike
Srpske.

TuristiCka organizacija Republike Srpske nije donijela interni akt kojim bi propisala pravila o
uslovima, nacinu dodjele i izvjeStavanju o utroSku sredstava dodijeljenih za podrsku projekata
u oblasti turizma za dodijeljena sredstva turistiCkim organizacijama opStina i gradova za
projekte izrade tematskih staza prema zakljuenim sporazumima i neprofitnim organizacijama
i udruzenjima za podrsku projekata u oblasti turizma, prema odlukama.

Blagajni¢ko poslovanje TuristiCke organizacije Republike Srpske nije vrSeno u skladu sa
Uredbom o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem, jer su isplate dnevnica i drugi troSkovi
sluzbenih putovanja u zemlji i inostranstvu vr§ene u gotovini.

U Kosmos, a.d. Banjaluka su putem blagajne vrSene isplate akontacije putnih trodkova i
dnevnica za sluzbeno putovanje, a polog gotovine na poslovne raune nije vr§en u propisanim
rokovima, sto nije u skladu Uredbom o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem.

U Republi¢koj upravi civilne zastite postupci i procedure upotrebe sluzbenih vozila i vodenje
evidencije o sluzbenim vozilima nisu u skladu sa Pravilnikom o uslovima i nacinu koristenja,
upravljanja i odrzavanja sluzbenih motornih vozila. Takode, postupci i procedure izdavanja i
popunjavanje putnih naloga za sluzbena vozila nisu u skladu sa Pravilnikom o obrascu,
sadrzaju i nainu popunjavanja putnog naloga.

Nabavka roba i usluga koris¢enjem poslovne kartice Narodne i univerzitetske biblioteke
Republike Srpske nije dokumentovana, odnosno priznavanje rashoda izvrSeno je bez
dokumentacije o nastalom poslovhom dogadaju, $to nije u skladu sa Pravilnikom o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budzZetske
korisnike.

Preporuke date javnim ustanovama i ostalim subjektima za 2023. godinu

Kao sto je prikazano u Tabeli br. 6, na osnovu provedene finansijske revizije za 2023. godinu
kod 18 subjakata dato je 167 preporuka (prosjecno 9,3 preporuke po izvjestaju), od kojih se
75 odnosi na finansijske izvjestaje, a 92 su preporuke vezane za uskladenost.

Preporuke vezane za finansijske izvjeStaje se pretezno odnose na: otklanjanje odstupanja od
propisanih procedura pri popisu imovine i obaveza; vrednovanije i evidentiranje nefinansijske
imovine i potrazivanja; priznavanje obaveza i njihova klasifikacija po ro€nosti; kompletnost
objavljivanja u obrazlozenjima uz finansijske izvjeStaje, evidentiranje pojedinih rashoda i
izdataka, primjenu raCunovodstvenih politika i korigovanje pojedinaénih greSaka koje su
navedene u misljenju revizora.

Preporuke koje se odnose na uskladenost u najveéoj mjeri su vezane za sljedece: primjenu
odredenih odredbi Zakona o javnim nabavkama (za utvrdene neuskladenosti); zaklju€ivanje
ugovora o djelu samo za one poslove koji su van djelatnosti poslodavca, kao i zapoSljavanje
na sistematizovana radna mjesta shodno odredbama Zakona o radu, primjenu i postovanje
odredbi posebnih kolektivnih ugovora i/ili ranije donesenih internih akata, uskladivanje
obraduna i isplate naknada, poStovanje pravila raspolaganja gotovim novcem, kao i
uspostavljanje sistema internih kontrola.

Zbog obimnosti, to jest velikog broja preporuka i nehomogenosti subjekata revizije, u ovom
izvjeStaju uz to Sto su navedene sve kvalifikacije od uticaja na revizorsko misljenje, u ovom
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izvjeStaju se ne navode sve pojedinacne preporuke, a one se mogu pronaci u pojedinacnim
revizorskim izvjeStajima na stranici www.gsr-rs.org.

2.2.4. Finansijske revizije jedinica lokalne samouprave

Godisnjim planom revizija u izvjeStajnom periodu 1.1 - 31. 7. 2024. godine je planirano
provodenje 9 finansijskih revizija jednica lokalne samouprave koje su navedene u Tabeli br. 7.

Tabela br. 7: Pregled finansijskih revizija jedinica lokalne samouprave provedenih do
31.7.2024. za 2023. godinu

Revizijsko misljenje Broj datih preporuka
RB Subjekt revizije F'ina.m§ijs.l'<i Uskladenost F.ina'm?ijs.I.(i Uskladenost
izvjestaji izvjestaji

1. | Grad Banja Luka negativno rezerva sas.p. 16 8
2. | Grad Bijeljina negativno rezerva sa s.p. 11 17
3. | Grad Isto&no Sarajevo rezerva rezerva sas.p. 10 6
4. | Opstina Ugljevik pozitivno rezerva sa s.p. 4 11
5. | Opstina Brod rezerva rezerva sas.p. 9 10
6. | Opstina Vukosavlje rezerva rezerva sa s.p. 8 10
7. | Opstina Berkovici rezerva pozitivno sa s.p. 5 4
8. | Opstina Donji Zabar rezerva rezerva sas.p. 4 8
9. | Opétina Istoéni Drvar rezerva rezerva sas.p. 7 13

Ukupan broj datih preporuka u izvjestajima za JLS 74 87

Najznacajnije greske od uticaja na misljenje o finansijskim izvjestajima kod revidiranih
JLS, a odnose se na nalaze navedene u nastavku:

Popis, izvjestavanje i konsolidacija

U Gradskoj upravi Grada Banjaluka i kod viSe nizih budzetskih korisnika, zatim Gradskoj upravi
Grada Isto€no Sarajevo, opstinama Isto¢ni Drvar i Berkoviéi popis imovine i obaveza na dan
31.12.2023. godine nije organizovan i izvrSen (djelimi¢no ili u potpunosti) u skladu sa
odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza.

Konsolidovani finansijski izvjestaji Grada Banja Luka nisu sacinjeni i dostavljeni Ministarstvu
finansija u roku propisanom Zakonom o budzetskom sistemu Republike Srpske. Takode,
Gradska uprava, Centar za socijalni rad Banja Luka i Centar za razvoj poljoprivrede i sela nisu
sacinili finansijske izvjestaje u roku koji je propisan istim zakonom.

lako su prema usvojenom raéunovodstvenom okviru sastavni dio obaveznog seta finansijskih
izvjeStaja, a njihov sadrzaj je blize definisan raCunovodstvenim standardima, kao i
Pravilnikoma o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika, Napomene uz finansijske
izvjeStaje ne sadrZe sve propisane informacije (odnosi se na opétine: Vukosavlje, Donji Zabar,
Isto€ni Drvar). Takode, uz Konsolidovane finansijske izvjeStaje Grada Banja Luka za 2023.
godinu nisu sacinjene Napomene uz finansijske izvjeStaje, koje bi pruZile neophodne
informacije o Gradu, primijenjenim propisima za izradu godiSnjeg obracuna, racunovodstvenoj
oshovi i primijenjenim racunovodstvenim politikama, informacije o postojanju ili nepostojanju
znacajne neizvjesnosti u vezi sa stalnoS¢u poslovanja i druge informacije znalajne za
razumijevanje sredstava, obaveza, kapitala, prihoda, rashoda i nov€anih tokova. Takode, u
sacinjenim obrazlozenjima uz finansijske izvjestaje nizih budzetskih korisnika Grada Banjaluka
(Centra za razvoj poljoprivrede i sela, Turisticke organizacije Banja Luka, javnih ustanova
Centar ,Zastiti me“ i Centar za obrazovanije i vaspitanje i rehabilitaciju sluSanja i govora) nisu
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objelodanjene informacije o postojanju ili nepostojanju znafajne neizvjesnosti u vezi sa
stalnoS¢u poslovanja.

U Gradu Banjaluka i Opstinama Brod i Berkovici konsolidacija finansijskih izvjeStaja za 2023.
godinu nije izvr8ena kako je propisano Pravilnikom o radunovodstvu i raCunovodstvenim
politkama, jer nije izvrSeno uklju€ivanje neto imovine/kapitala svih kontrolisanih javnih
ustanova i javnih preduzec¢a u konsolidovani bilans stanja. Akcije i uc¢eS¢a u kapitalu i
finansijski rezultat ranijin godina Opstine Berkovi¢i su potcijenjeni za 2.000 KM, jer upisani i
uplaceni kapital nije evidentiran.

U Gradu Banjaluka su primljeni transferi od entiteta namijenjeni za isplatu doznaka na ime
socijalne zastite u iznosu od 1,43 miliona KM koji pripadaju opstem fondu 01, iskazani su na
fondu 03, Sto nije u skladu sa propisanom fondovskom klasifikacijom. Pored toga, u Gradu
Banjaluka primici od zaduzZivanja i izdaci po osnovu ulaganja u akcije i u¢eSc¢e u kapitalu u
iznosu od 5 miliona KM koji pripadaju opstem fondu 01, iskazani su u okviru fonda 05, Sto nije
u skladu sa odredbama pravilnika kojima je propisana fondovska klasifikacija.

Obaveze iznad okvira utvrdenog budzetom

U Gradu Banjaluka su rashodi koji predstavljaju tekuée rashode i transfere koji zahtijevaju odliv
nov€anih sredstava iskazani kao rashodi obracunskog karaktera u ukupnom iznosu od 7,25
miliona KM, ¢ime su potcijenjeni rashodi po osnovu koriSéenja roba i usluga (5,42 miliona KM),
doznake na ime socijalne zastite (1,58 miliona KM), rashodi za licna primanja (40 hiljada KM),
dati grantovi (11 hiljada KM), rashodi finansiranja (26 hiljada KM), rashodi po osnovu sudskih
rieSenja (24 hiljade KM) i transferi (149 hiljada KM). Osim toga, u Gradu Banjaluka:

- nije vrSeno evidentiranje izdataka za pribavljanje zgrada i objekata i postrojenja i opreme
po osnovu izvrSenih ulaganja u nefinansijsku imovinu u pripremi na obracunskom osnovu
u periodu u kome je obaveza nastala, pa su izdaci za nefinansijsku imovinu potcijenjeni
za 3,43 miliona KM;

- nisu izvrSena evidentiranja na ostalim izdacima po osnhovu poreza na dodatu vrijednost,
datih avansa i ostalih izdataka iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti u momentu isplate
istih, ¢ime su ostali izdaci potcijenjeni za 3,43 miliona KM.

Iz prethodno navedenog proizilazi, da je Grad Banja Luka stvorio obaveze iznad okvira
utvrdenog budzetom, $to nije u skladu sa odredbama Odluke o izvrSenju budzeta Grada Banja
Luka za 2023. godinu, Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske i Zakona o fiskalnoj
odgovornosti u Republici Srpskoj.

U Gradu Bijeljina su rashodi koji predstavljaju tekuce rashode i transfere koji zahtijevaju odliv
novCanih sredstava iskazani kao rashodi obracunskog karaktera u ukupnom iznosu od 9,12
miliona KM, ¢ime su podcijenjeni rashodi za li¢na primanja (4,45 miliona KM), subvencije (1,67
miliona KM), doznake (1,37 miliona KM), rashodi po sudskim rjeSenjima (1,5 miliona KM),
rashodi po osnovu koriS¢enja robe i usluga (80 hiljada KM) i grantovi (50 hiljada KM).

Takode, u Gradu Bijeljina su precijenjeni ostali rashodi obratunskog karaktera i ostale
kratkoro€ne obaveze i razgraniCenja za 1,57 miliona KM po osnovu aktiviranih garancija za
otplate kredita javnih preduzeéa i ustanova, jer su navedene obaveze iskazane iako su
izmirene u 2023. godini. Prilikom izmirenja prethodno navedenih obaveza nisu iskazani ostali
izdaci za otplate kredita javnih preduzecéa i ustanova, $to nije u skladu sa Pravilnikom o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budzetske
korisnike i po tom osnovu potcijenjeni su ostali izdaci za 1,57 miliona KM.

Iz prethodno navedenog proizilazi da je Grad Bijeljina stvorio obaveze iznad okvira utvrdenog
budZetom, Sto nije u skladu sa odredbama Odluke o izvr§enju budZeta Grada Bijeljina za 2023.
godinu, Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske i Zakona o fiskalnoj odgovornosti u
Republici Srpskoj.

Iskazivanje imovine u stalnim sredstvima i zaliha

U Gradu Banjaluka je viSe iskazana imovina u stalnim sredstvima u pripremi za 15,56 miliona
KM, kao i obraCunski prihodi po osnovu vanrednih dogadaja za 12,41 milion KM i finansijski
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rezultat ranijih godina za 3,15 miliona KM, jer pomenuta imovina predstavlja potencijalnu
imovinu Grada Banja Luka i nisu ispunjeni uslovi priznavanja imovine i prihoda.

Pored toga u Gradu Banjaluka, Javna ustanova Sportski centar ,Borik® nije iskazala transakcije
koje proistiCu iz Ugovora o zakupu nepokretnosti iz 2020. godine, pa su usljed toga, u
prethodnom periodu i tekuéoj godini vide iskazani rashodi zakupa, a nije iskazana
nefinansijska imovina u stalnim sredstvima, nisu iskazani rashodi amortizacije, te pripadajucée
obaveze i izdaci, Sto nije u skladu sa odredbama MRS JS 13 - Lizing i Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske
korisnike.

Grad Bijeljina nije izvrSio prenos dijela sredstava u pripremi na sredstva u upotrebi za
vrijednost dovrSenog uredenja korita rijeke Janje i izgradnje mosta na rijeci Janji koji su
izgradeni 2021. godine, pa je zbog toga viSe iskazana imovina u stalnim sredstvima u pripremi
za 6,62 miliona KM kao i finansijski rezultat ranijin godina za najmanje 165,5 hiljada KM, a
potcijenjeni su proizvedena stalna imovina za najmanje 6,29 miliona KM i rashodi po osnovu
amortizacije za 165,5 hiljada KM.

Opstina Vukosavlje je izvrSila prodaju zemljista koje nije evidentirano u njihovim poslovnim
knjigama i po tom oshovu priznala prihode od pruzanja javnih usluga u iznosu od 97 hiljada
KM.

U Opéstini Isto¢ni Drvar nije izvrSeno uknjizavanje zgrada i objekata koje su vlasnistvo Opétine,
tako da su i ulaganja u pomenute zgrade i objekte od najmanje 138,6 hiljada KM iskazana kao
ulaganja na tudim nekretninama.

U Opétini Donji Zabar su precijenjeni su izdaci za izgradnju objekata, kao i imovina u stalnim
sredstvima i finansijski rezultat teku¢e godine, a manje su iskazani tekuéi rashodi na poziciji
kapitalnih grantova za najmanje 170 hiljada KM, jer su ulaganja u asfaltiranje puteva i ulica u
privatnom posjedu priznata kao ulaganja u imovinu Opétine.

Opstina Brod nije iskazala kao investicionu imovinu, odnosno nije izvrSena reklasifikacija
poslovnih prostora i garaza koje daje u zakup, $to nije u skladu sa Pravilnikom o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini rauna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

U Opstini Berkovici su vise iskazani poslovni objekti u pripremi, kao i izdaci za rekonstrukciju i
adaptaciju zgrada i objekata, dok su za 78 hiljada KM manije iskazani ostali kapitalni grantovi,
jer su sredstva koja su u skladu sa Sporazumom o finansiranju doznacena na raCun UNDP-ja,
vezano za implementaciju projekta poveéanje energetske efikasnosti na objektu ,Djeciji vrti¢*
Berkoviéi, evidentirana u okviru poslovnih objekata i prostora u pripremi. Po istom osnhovu su
manje iskazani odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti, dok su odlivi gotovine iz ivesticionih
aktivnosti po osnovu izdataka za nefinansijsku imovinu viSe iskazani, jer sredstva doznacena
u skladu sa sporazumom o finansiranju, nemaju karakter izdataka za nefinansijsku imovinu
ve¢ sredstava granta.

PotraZivanja

U Gradu Banjaluka su za 200 hiljada KM viSe iskazani ostala kratkoroCna potrazivanja i
obracunski prihodi, jer Centar za razvoj poljoprivrede i sela nije izvrSio zatvaranje naplacenih
potrazivanja od preduzec¢a Vodovod a.d. Banja Luka.

U Gradu Isto¢no Sarajevo prihodi po osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa nisu priznati
na obracunskoj osnovi, pa su potrazivanja za nenaplacene poreze i neporeske prihode i prihodi
obracunskog karaktera potcijenjeni za najmanje 158 hiljada KM, a viSe je iskazan negativan
finansijski rezultat tekuée godine. Takode, nije izvrS8ena ispravna klasifikacija zajmova po
rocnosti, pa su precijenjeni dugorocni zajmovi dati JP ,Digis“ d.o.0. IstoCno Sarajevo u iznosu
od 1,04 miliona KM za koliko su potcijenjeni kratkoro€ni zajmovi. Osim toga, precijenjeni su
dugoro€ni zajmovi i finansijski rezultat ranijih godina za 7,48 miliona KM, jer nije izvrSena
procjena datih zajmova sa stanovista naplativosti i korekcija istih.

48



GODISNjl REVIZORSKI IZVJESTAJ ZA 2024. GODINU

U Gradu Bijeljina su dati avansi za nefinansijsku imovinu iz prethodnog perioda za
rekonstrukciju dijela javne rasvjete od 2 miliona KM evidentirani na ostala kratkoroCna
potrazivanja, umjesto kao kratkoroCna razgranicenja.

U Opstini Vukosavlje su potrazivanja po osnovu transfera od Ministarstva uprave i lokalne
samouprave i od Ministarstva zdravlja i socijalne zastite pogresno klasifikovani pa su za 61
hiliadu KM viSe iskazana kratkoro€na razgrani¢enja, a manje razgranienja iz transakcija sa
drugim jedinicama vlasti. Istovremeno su kratkoro¢na finansijska imovina i razgrani¢enja vise
iskazana za 31 hiljadu KM, umjesto kao kratkoro€na potraZivanja (po osnovu ugovora o grantu
za sufinansiranje projekta za asfaltiranje puteva).

Opstina Brod nije izvrSila ispravku vrijednosti potrazivanja i plasmana koji su dospjeli na
naplatu, a nisu naplaceni u roku od 12 mjeseci, tako da su dugoroCni plasmani i kratkoro¢na
potrazivanja precijenjeni, a rashodi od uskladivanja vrijednosti ovih plasmana i potraZivanja su
potcijenjeni za nesto viSe od 57 hiljada KM.

Obaveze

U Opétini Brod je dio obaveza po osnovu doznaka na ime socijalne zastite pogresno iskazan
u okviru obaveza za nabavku roba i usluga u zemlji, pa su navedene obaveze viSe odnosno
manje iskazane za 109,6 hiljada KM.

U Opstini Vukosavlje nije izvrSen prenos obaveza koje za plaéanje dospijevaju u narednoj
godini sa dugoroc¢nih na kratkoro¢ne, pa su dugoro¢ne finansijske obaveze vise iskazane za
58 hiljada KM.

Grad Bijeljina prilikom sacinjavanja Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja nije izvrSio
obaveznu eliminaciju transakcija na razgrani¢enjima izmedu Agrarnog fonda i Gradske uprave,
te su zbog toga precijenjeni kratkoro€na finansijska imovina i razgraniCenja i kratkoro¢ne
obaveze i razgraniCenja iz transakcija unutar iste jedinice vlasti za 762 hiljade KM.

Rashodi i prihodi

U Gradu Bijeljina su precijenjeni rashodi za li€na primanja za 960 hiljada KM, rashodi po
oshovu koriS¢enja robe i usluga za 14 hillada KM i obaveze za 974 hiljade KM, jer su rashodi
za licna primanja iz prethodne godine evidentirani u 2023. godini, a pripadajuée obaveze
iskazane iako su iste izmirene u 2023. godini. Takode, precijenjeni su izdaci za nefinansijsku
imovinu za 58,5 hiljada KM, jer su izdaci koji se odnose na prethodnu godinu (planirani na teret
budzet 2022. godine) evidentirani u 2023. godini. Osim toga, manje su iskazani grantovi za
300 hiljada KM, a na teret subvencija u iznosu od 200 hiljada KM i izdataka za stalnu imovinu
i imovinu u pripremi u iznosu od 100 hiljada KM, jer navedeni rashodi i izdaci nisu ispravno
klasifikovani.

U Opstini Donji Zabar su potcijenjeni rashodi obradunskog karaktera, ¢ime je precijenjen
finansijski rezultat tekuée godine za iznos od najmanje 556 hiljada KM, jer je izraCunati iznos
amortizacije na zgrade, objekte i opremu iskazan na teret revalorizacionih rezervi.

U Gradu Istoéno Sarajevo su rashodi za li€cna primanja iskazani u okviru grantova ¢ime su
grantovi precijenjeni, a navedeni rashodi podcijenjeni za 86 hiljada KM.

Zbog pogresne klasifikacije subvencija prevoznicima u svrhu sufinansiranja prevoza ucenika
u Opstini Vukosavlje su za 23 hiljade KM vise iskazani tekuci grantovi neprofitnim subjektima,
a manje su iskazane subvencije.

U Opstini Brod su precijenjeni kapitalni grantovi, a potcijenjene pomo¢i u naturi za 60 hiljada
KM, jer su pomoci za izvodenje radova na rekonstrukciji i asfaltiranju puta iskazane kao
primljeni grant.

U Opétini Isto€ni Drvar je finansijski rezultat tekuce godine potcijenjen za najmanje 95 hiljada
KM, jer nisu pravovremeno obezbijedene knjigovodstvene isprave koje bi obuhvatale sve
podatke neophodne za knjizenje poslovne promjene, tako da su potrazivanja za naknade i
takse od Sumskog gazdinstva ,Klekovada - Potoci® i ostali prihodi obradunskog karaktera
manje iskazani za navedeni iznos.
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Kod Centra za razvoj poljoprivrede i sela kao nizeg budzetskog korisnika Grada Banjaluka su
za 537 hiljada KM precijenjeni prihodi od pruzanja javnih usluga, a potcijenjeni su prihodi od
realizacije zaliha dovrsenih u€inaka (440 hiljada KM) i neto dobici/gubici od prodaje (97 hiljada
KM) i primici po oshovu zaliha i bioloSke imovine (537 hiljada KM), jer su primici i obraunski
prihodi ostvareni prodajom bioloSke imovine i zaliha poljoprivrednih proizvoda pogresno
iskazani na prihodima od pruzanja javnih usluga.

Ostale gresSke

U Opstini Brod su vise iskazani i kratkoro€na finansijska imovina i razgraniCenja iz transakcija
unutar iste jedinice vlasti, kao i kratkoroCne obaveze i razgraniCenja iz transakcija unutar iste
jedinice vlasti za 627 hiljada KM, jer su utro$ena sredstva sa ra¢una posebnih namjena
iskazana kao potrazivanja i kao obaveze.

Trajni izvori u izvjestajima Grada Istono Sarajevo su precijenjeni za 9 hiljada KM, na teret
finansijskog rezultata ranijih godina jer nije izvrSena korekcija greske iz ranijeg perioda shodno
zahtjevima MRS-JS 3.

Najznacajniji nalazi od uticaja na misljenje o uskladenosti kod revidiranih jedinica
lokalne samouprave

.Skretanje paznje“ je uz misljenje o uskladenosti izrazeno uz misljenje sa rezervom za svih
devet revidiranih jedinica lokalne samouprave, a odnosi se na primjenu Posebnog kolektivhog
ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske. Naime,

Odlukom Vlade Republike Srpske o primjeni odredaba Posebnog kolektivnog ugovora za

zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske produzena je primjena odredbi

navedenog kolektivhog ugovora, koja je osporena od strane Ustavnog suda Republike
Srpske.

Opstina Vukosavlje je plate i naknade zaposlenih obradunavala u skladu sa odredbama Posebnog
kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske. Opstina Brod je
odredbama Kolektivnog ugovora za zaposlene u opstinskoj upravi propisala koeficijente za obracun
plata zaposlenih koji su uskladeni sa koeficijentima propisanim pomenutim Posebnim kolektivnim
ugovorom. Opstina Ugljevik je koeficijente za obradun plata zaposlenih najveéim dijelom prilagodila
odredbama Posebnog kolektivnog ugovora, a za dio radnih mjesta (peta platna grupa - visi strucni
saradnik treCeg i drugog zvanja) koeficijenti nisu uskladeni sa koeficijentima iz tog Posebnog
kolektivnog ugovora.

Gradska uprava Grada Banjaluka je prilikom obra¢una plata i naknada primijenila koeficijente propisane
Kolektivnim ugovorom za zaposlene u Gradskoj upravi i Pravilnikom o platama i naknadama zaposlenih
u Gradskoj upravi. Prethodno navedenim aktima propisana su uvecéanja na platu na osnovu obavljanja
visokoslozenih, najslozenijih i izuzetno znacajnih poslova, poslova pod otezanim uslovima rada na
osnovu kojih je vrSen obracun i isplata uve¢anja na osnovnu platu za 5-30% za 413 izvrSilaca na osnovu
obavljanja visokoslozenih, najslozenijih i izuzetno znacajnih poslova u zavisnosti od radnog mjesta,
odnosno za 10% ili 15% za 314 izvrSilaca po osnovu otezanih uslova rada. Uvec¢anja se medusobno
nisu iskljucivala te je za odreden broj izvrSilaca osnovna plata uve¢ana po oba osnova.

Grad Bijeljina i Grad Isto€no Sarajevo su koeficijente za obraun plata zaposlenih prilagodili odredbama
Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske, kao i
Opéstina Isto¢ni Drvar (osim za jednog zaposlenog). Kolektivnim ugovorom kod poslodavca za zaposlene
u Gradskoj upravi Grada Isto¢no Sarajevo koji je na snazi do avgusta 2024. godine definisani su
koeficijenti za obracun neto plate, odnosno isti ne sadrze porez i doprinose na platu, a prilikom obra¢una
plata, neto koeficijenti su preracunati u bruto shodno odredbama Zakona o radu.

U Opstini Istoéni Drvar su obraCunate ostale regresne naknade, iako iste nisu propisane odredbama
Pojedina¢nog kolektivhog ugovora za zaposlene u opstinskoj upravi.

Opétina Donji Zabar vrsi obradun i isplatu naknada plate za vrijeme bolovanja (privremene sprijeéenosti
za rad) za zaposlene u OpSstinskoj upravi u iznosu od 100%, kao i jubilarne nagrade za ostvareni staz
kod poslodavca u trajanju od 10 godina, a u Posebnom kolektivnom ugovoru za zaposlene u oblasti
lokalne samouprave Republike Srpske je propisano da se naknada plate za prvih 30 dana privremene
sprijeCenosti za rad isplacuje u visina od 85% od osnova za obracun naknade plate u skladu sa
propisima kojima se reguliSe zdravstveno osiguranje, te iako je odredbama navedenog kolektivhog
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ugovora propisana isplata jubilarne nagrade za ostvareni staz kod poslodavca u trajanju od 20 i 30
godina, a nije za staz u trajanju od 10 godina.

Odstupanja u primjeni Zakona o javnim nabavkama

Grad Banja Luka je proveo javne nabavke radova koje se odnose na izgradnju centralnog
spomenika poginulim borcima (5,39 miliona KM) i rekonstrukciju saobracajnice (1,07 miliona
KM) za koje nisu obezbijedeni izvori finansiranja, sto nije u skladu sa odredbama Zakona o
javnim nabavkama. Takode, ugovor o javnoj nabavci ukrasa za novogodisnje praznike (109,5
hiljada KM) zakljuCen je nakon nabavljenih roba i izvrSenih usluga.

Grad Isto¢no Sarajevo se kao finansijer i nosilac projekta Ugovorom o izvodenju radova na
izgradnji Memorijalnog kompleksa i Sporazumom o saradnji na projektu ,Park Sunce®
obavezao da doznaci 2,2 miliona KM Borackoj organizaciji radi pla¢anja izvodaca radova, kao
i omladinskom udruzenju u najmanjem iznosu od 510 hiljada KM. Nabavke od 1,03 miliona KM
su izvrdene i evidentirane u poslovnim knjigama Grada bez provodenja odgovarajucih
procedura javnih nabavki. Pored toga, nabavke usluga popravke i odrzavanja sluzbenih vozila
kod Gradske uprave (16 hiljada KM) su provedene putem viSe direktnih sporazuma, ¢ime je
izvrSeno dijeljenje nabavki.

Grad Bijeljina nije planirao i nije donio posebne odluke za izvr§ene nabavke u ukupnom iznosu
od 152 hiljade KM (nabavke goriva, odrzavanje vozila, ugostiteljske usluge i usluge iz oblasti
kulture). Takode, Javna ustanova Srpsko kulturno-umjetni¢ko drustvo ,Semberija“ Bijeljina nije
planirala i nije donijela posebne odluke za izvrSene javne nabavke u ukupnom iznosu od 28,6
hiljada KM.

U Opstini Vukosavlje za nabavke usluga od najmanje 13,8 hiljada KM nisu provedeni postupci
javnih nabavki, iste nisu predvidene planom nabavki niti su za njih donesene posebne odluke
0 pokretanju postupka nabavki, nabavke gradevinskih radova na uredenju i €iséenju putnih
kanala (18 hiljada KM), usluga sanacije i odrzavanja javne rasvjete (14,5 hiljada KM), grafickih
usluga (12 hillada KM) i arhitektonskih usluga (12 hiljada KM) su provedene putem vise
postupaka direktnog sporazuma €ime je izvrSeno dijeljenje predmeta nabavke.

U Opstini Ugljevik su izvrSene nabavke (po ugovoru o djelu) usluga savjetovanja, izrade
elaborata, vodenja programa na manifestacijama i odrzavanja zelenih povrSina, kao i usluga
izrade studija i planova, procjene umijetni¢kih djela, organizovanja radionica, predstava,
izvodenja programa i koncerata u Centaru za kulturu ,Filip Visnji¢“ bez provodenja postupka
javne nabavke.

U Opétini Donji Zabar nisu provedeni postupci javnih nabavki, niti su zakljuéeni ugovori za
nabavke u vrijednosti od najmanje 22 hiljade KM. Osim toga, za nabavku odrzavanje puteva
na podrucju opstine radovi nisu izvrSeni u ugovorenom roku, a za nabavku izgradnja djecijeg
igraliSta, prva privremena situacija sa specifikacijom izvrSenih radova je ispostavljena prije
uvodenja izvodaca u posao, situacija je potpisana, te potvrdeno da je istinita, raCunski tacna i
da odrazava sustinu poslovnog dogadaja na koji se odnosi, §to nije u skladu sa odredbama
Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Opétina Donji Zabar je sa advokatskom kancelarijom zakljugila ugovor na ime poslova
provodenja postupaka javnih nabavki, $to nije u skladu sa Pravilnikom o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Opstinske uprave, jer se radi 0 poslovima koji su sistematizovani.

Opstina Isto¢ni Drvar nije provela postupke javnih nabavki male vrijednosti za habavljene robe
i usluge u najmanjem iznosu od 16 hiljada KM, a nizZi bidZetski korisnik JZU Dom zdravlja u
najmanjem iznosu od 12 hiljada KM, pri tome nije donesen plan javnih nabavki niti su prilikom
nabavki roba i usluga provedeni postupci javnih nabavki.

Oblast zapoS$ljavanja, angazovanja i prava po osnovu rada

Grad Bijeljina je u toku 2023. godine zaposlio 89 lica na odredeno vrijeme na period duZi od
Sest mjeseci u toku jedne kalendarske godine, sto nije u skladu sa Zakonom o sluzbenicima i
namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave. Osim toga, Centar za socijalni rad
Bijeljina je obradunavao plate za prvu i Sestu platnu grupu uz primjenu manjeg ili veceg
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koeficijenta od koeficijenta propisanog Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti
socijalne zastite, dok je Javna ustanova Srpsko kulturno-umjetni¢ko drudtvo ,Semberija“
Bijeljina obracunala plate u viSem iznosu, jer je primijenjena vecu cijenu rada od one utvrdene
Odlukom o utvrdivanju cijene rada za zaposlene u oblasti prosvjete i kulture.

U opstini Brod je radni odnos zasnovan na odredeno vrijeme sa 15 izvrSilaca zbog priviemeno
povecanog obima posla trajao je duze od Sest mjeseci, $to nije u skladu sa Zakonom o
sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinice lokalne samouprave. Takode, u toku
godine zaklju€eno je 11 ugovora o djelu sa fiziCkim licem za poslove koji su sistematizovani i
koji predstavljaju osnovnu djelathost JZU Doma zdravlja Brod, §to nije u skladu sa Zakonom o
radu.

Za isplaceni regres za koriS¢enje godiSnjeg odmora i pomoci zaposlenima u Gradu Isto¢no
Sarajevo nisu obra€unati i uplac¢eni pripadajuci porez i doprinosi od 98 hiljada KM, $to nije u
skladu sa Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima.

Provodenjem finansijske revizije Opstine Ugljevik za 2023. godinu utvrdeno je da:

- su u Opstinskoj upravi u toku 2023. godine angazovana tri izvrSioca na odredeno vrijeme
zbog povecanog obima posla na period duZi od Sest mjeseci, $to nije u skladu sa Zakonom
o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave.

- koeficijenti za obracun plata zaposlenih u JU Djegiji vrti¢ ,Dusko Radovi¢® utvrdeni
Pravilnikom o platama, naknadama i ostalim primanjima zaposlenih nisu uskladeni sa
koeficijentima definisanim u okviru Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti
obrazovanja i kulture Republike Srpske.

- su Opstinska uprava i Agencija za razvoj malih i srednjih preduzeéa opstine Ugljevik u
toku 2023. godine angaZovale izvrSioce po ugovoru O priviemenim i povremenim
poslovima za obavljanje poslova koji su po svojoj prirodi takvi da traju duze od 90 dana i
predstavljaju poslove za koje se zaklju€uje ugovor o radu. Takode, Centar za socijalni rad
Ugljevik i Centar za kulturu ,Filip ViSnji¢* po navedenom ugovoru angazovale su izvrSioce
za obavljanje poslova koji predstavljaju poslove za koje se zaklju€uje ugovor o radu, to
je u suprotnosti sa Zakonom o radu.

- su Centar za socijalni rad Ugljevik, Djeciji vrti¢ ,Dusko Radovi¢® i Sportsko rekreativni
centar ,Rudar angazovali izvrSioce po ugovoru o djelu za poslove koji predstavljaju
redovnu djelatnost navedenih institucija, $to nije u skladu sa Zakonom o radu.

Opéstina Isto€ni Drvar je tokom 2023. godine zbog povecanog obima posla angazovala Cetiri
izvrSioca na odredeno vrijeme na period duzi od Sest mjeseci, $to nije u skladu sa Zakonom o
sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinice lokalne samouprave. Pored toga, u toku
2023. godine angaZovana su dva izvrSioca po ugovoru o djelu za obavljanje poslova koji
predstavljaju redovnu djelatnost poslodavca, $to nije u skladu sa Zakonom o radu.

Druge specificne neuskladenosti

Grad Banja Luka nije dostavio prijedlog Plana za izmirenje neizmirenih obaveza iz 2022.
godine, §to nije u skladu Zakonom o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj.

U Gradu Banja Luka je izvréena promjena namjene dijela kreditnih sredstava utvrdenih
Odlukom Skupstine Grada o kredithom zaduZenju za finansiranje kapitalnih investicija i bez
saglasnosti Ministarstva finansija Republike Srpske, Sto nije u skladu sa Zakonom o
zaduZivanju, dugu i garancijama Republike Srpske. Pored toga, Gradski olimpijski bazen nije
dostavio izvjestaj o utroSku dodijeljenih sredstava granta, s$to nije u skladu sa Odlukom o
izvrSenju budzeta Grada Banja Luka za 2023. godinu.

U Gradu Bijeljina su realokacije u okviru istih i izmedu razli€itih budZetskih korisnika
(potrosackih jedinica) vrSene na osnovu ZakljuCka gradonacelnika, a provedene su realokacije
u ve¢em iznosu od utvrdenog ograniCenja od 5% ukupno usvojenih sredstava budzetskog
korisnika (potro$acke jedinice) kojoj se sredstva umanjuju, $to nije u skladu sa odredbama
Odluke o izvrSenju budZeta Grada Bijeljina za 2023. godinu. Pored toga, izvrSenje budzZeta za
2023. godinu na poziciji rashoda i izdataka je vr8eno nakon roka za sastavljanje godisnjih
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finansijskih izvjestaja, Sto takode nije u skladu Odlukom o izvrSenju budzeta Grada Bijeljina za
2023. godinu.

Izmjene i dopune Pravilnika o nacinu i uslovima podsticaja u poljoprivrednoj proizvodnji za
2023. godini Agrarnog fonda Grada Bijeljina su izvrSene od strane Gradonacelnika Grada
Bijeljina, Sto nije u skladu sa odredbama Zakona o lokalnoj samoupravi i Statuta Grada.

Opstina Brod je u toku 2023. godine utroSila dio od ukupno akumuliranih sredstava po osnovu
naknade za zastitu od pozara u iznosu od 206 hiljada KM, kao i sredstva posebne vodne
naknade u iznosu od 353 hiljade KM u svrhe za koje ta sredstva nisu namijenjena (za isplatu
obaveza iz redovnog poslovanja i po osnovu zabrane raspolaganja sredstvima na Zziro
raunima od strane Poreske uprave Republike Srpske), 8to nije u skladu sa odredbama
Zakona o zastiti od pozara i Zakona o vodama.

Opstina Brod za dodijeljena sredstva granta udruzenjima gradana, etni¢kim i vjerskim
organizacijama i udruzenjima i ostalim korisnicima od ukupno 466 hiljada KM nije raspisivala
javne pozive, nije provedena procedura dodjele i kontrole troSenja sredstava, te izvjeStavanje
o utro$ku dodijeljenih sredstava.

Sredstva granta Opstine Isto¢ni Drvar su dodijeljivana bez utvrdenih pravila i kriterijuma i nisu
podneseni izvjedtaji o utrosku sredstava granta, $to nije u skladu sa Odlukom o izvrdenju
Rebalansa budzeta Opstine Isto¢ni Drvar.

Gradonacelnik Isto¢nog Sarajeva je donio Odluku o prenosu prava vlasnistva nad polovhom
kombinovanom gradevinskom masinom u vrijednosti od 110 hiljada KM sa Grada Isto¢no
Sarajevo na JP ,Komunalno® a.d. Pale, $to nije u skladu sa odredbama Statuta Grada Isto¢no
Sarajevo, prema kome Skupstina Grada donosi odluku o pribavljanju, upravijanju i
raspolaganju imovinom.

U Opstini Uglievik su isplate nov€anih nagrada za ostvarene rezultate ucéenicima i
nastavnicima, kao i putnih troSkova i dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu
zaposlenima u Opstinskoj upravi i JU Sportsko-rekreativni centar ,Rudar” vr§ena je gotovinski,
Sto nije u skladu sa Uredbom o uslovima i nacinu plac¢anja gotovim novcem.

U Opstini Vukosavlje su sluzbena putovanja u zemlji u odredenom broju vréena bez naloga za
sluzbeno putovanje, s$to nije u skladu sa Odlukom o visini naknade troSkova za sluzbena
putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u Republici Srpskoj. Osim toga, Opstinska
uprava je putem blagajne vrsila isplatu dnevnica i troSkova upotrebe privatnog automobila u
sluzbene svrhe, Sto nije u skladu sa Uredbom o uslovima i na¢inu pla¢anja gotovim novcem.

Stanje nefinansijske imovine u stalnim sredstvima iz Glavne knjige trezora Opstine IstoCni
Drvar i iz pomoéne knjige osnovnih sredstava nije medusobno usaglaseno, $to nije u skladu
sa odredbama Zakona o trezoru.

Jedinicama lokalne samouprave su date preporuke €ijim bi se provodenjem otklonile greske i
neuskladenosti ili bi se smanijila moguénost da iste ili slicne greSke nastanu u buduénosti. Kao
Sto se moze vidjeti u Tabeli br. 7. za ovih 9 revidiranih JLS data je ukupno 161 preporuka
(prosje¢no 18 preporuka po jednom izvjestaju) od ega se 74 odnosi na finansijske izvjestaje,
a 87 na uskladenost.

2.3. Angazmani finansijske revizije na provjeri statusa datih preporuka

S obzirom na to da se revizije finansijskih izvjesStaja jedinica lokalne samouprave, javnih
preduzeca, javnih ustanova i nekih drugih institucija javnog sektora ne vrSe svake godine,
Glavna sluzba za reviziju je u skladu sa raspolozivim resursima i planiranim aktivnostima vrsila
provjeru statusa datih preporuka, odnosno provjeru njihove realizacije i saCinjeni su posebni
izvjestaji o tome.

Angazman radi pruzanja uvjeravanja ogranicenog stepena ukljuCuje provodenje postupaka u
cilju pribavljanja dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza o tome da su preporuke provedene
na nacin kako je to preporuc¢eno. U tom smislu, prilikom angazmana na provjeri statusa datih
preporuka ne daje se miSljenje revizora, ve¢ zaklju€ak koji, na osnovu Medunarodnog
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standarda angazovanja na osnovu kojih se pruza uvjeravanje (ISAE 3000), moze biti:
pozitivan, negativan, sa rezervom ili se revizori mogu uzdrzati od zakljucka.

U posmatranom izvjestajnom periodu provedeno je ukupno 5 pojedinacnih angazmana na
provjeri statusa datih preporuka i to subjekte navedene u sljedecoj tabeli.

Tabela 8: Pregled angaZzmana na provjeri statusa preporuka finansijske revizije

RB Naziv subjekta koq kojeg je vrSena Zakljuéak Revizorski izvjestaj
provjera

1. | JU Srednjoskolski dom, Banjaluka rezerva RV034-19.za 2019. god.

2. ZP ,Elektro-Hercegovina“ Trebinje rezerva RV061-20 za 2019. god.

3. ZP “Elektro-Bijeljina” Bijeljina rezerva RV068-20 za 2019. god.

4. ZP ,Elektrodistribucija“ Pale rezerva RV058-20 za 2019. god.

S. JP Putevi Republike Srpske rezerva RV064-21 za 2020. god.

Negativan zakljuak o statusu ranije datih preporuka finansijske revizije upucuje na to da
subjekat revizije nije proveo vise od polovine datih preporuka. Zaklju¢ak sa rezervom je upucen
onim subjektima koji su proveli vise od polovine datih preporuka, ali ne sve, dok pozitivan
zaklju€ak znaci da su sve revizorske preporuke provedene.

Kao $to je to i ranije pomenuto, provjera provodenja preporuka kod subjekata kod kojih se
revizija provodi godisnje ili za koje se zbog ograni¢enih kapaciteta ne provode posebni
angazmani vrsi se u okviru svake revizije i o tome se navodi u posebnom poglavlju revizorskog
izvjestaja.

2.4. Preporuke date subjektima revizije u izvjeStajnom periodu

U okviru izdatih revizijskih izvjeStaja finansijske revizije u ovom izvjeStajnom periodu Glavna
sluzba za reviziju dala je ukupno 865 preporuka ili prosje¢no 10 preporuka po jednom
revizorskom izvjestaju (Sto je na nivou prethodne godine), od &ega 409 vezano za otklanjanje
nepravilnosti i greSaka uoCenih u finansijskim izvjestajima i 456 vezano za otklanjanje
neuskladenosti sa propisima. U ovom izvjeStajnom periodu od 865 datih preporuka finansijske
revizije dio se odnosi na revidirani period 2022. godine (461 preporuka), a dio na 2023. godinu
(404 preporuke).

Odnos broja izvjeStaja i datih preporuka za
pojedine kategorije subjekata u revizijskom
% uGedce u ciklusu % ucesce u
ukupnom broju ukupnom broju
izviestaja ] &, pred:c:'r’;ka
4
26% Budzetski korisnici — subjekti obavezne revizije 8%
5% Fondovi obaveznog socijalnog osiguranja 1%
26% Opstine i gradovi 38%
34% Javne ustanove i druge institucije 38%
9% Privredna drustva i javna preduzecéa 15%

Grafikon br. 5: Prikaz % uceséa pojedine kategorije subjekata finansijske revizije u
broju revizorskih izvjestajai ukupno datim preporukama
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lako se gotovo treCina izvjestaja finansijske revizije u ovom revizijskom ciklusu odnosi na
subjekte obavezne revizije (budzetski korisnici i fondovi definisani Zakonom), najmanji broj
preporuka (prosje¢no 2,9 po jednom izvjedtaju) su upuéene ovim subjektima, kod kojih je i
procentualno nejvec¢e uceSc¢e pozitivnin misljenja revizora (preko 70%). O konkretnim
preporukama kod ovih subjekata, broju (ne)provedenih preporuka i onih koje se ponavljaju
navedeno je detaljnije u dijelovima 2.2.1. i 2.2.2. ovog izvjestaja.

S druge strane, kako je to prikazano i ha Grafikonu br. 5, najveéi broj datih preporuka, tacnije
327 ili gotovo 38% svih datih preporuka u ovom izvjeStajnom periodu je upuéeno jedinicama
lokalne samouprave (kroz 22 izvjestaja finansijske revizije ukljuCujuci 13 revizija u periodu od
01.08. do 31.12.2023. godine i 9 koje su provedene u 2024. godini). Kompleksnost finansijske
revizije jedinica lokalne samouprave (konsolidovani FI koji obuhvata nize budzetske korisnike;
provodenje revizija svakih 3—4 godine) jasno se ogleda i u obimu utvrdenih nedostataka, ali i
u broju i strukturi datih preporuka. Prosjeéno 15 preporuka po jednom izvjestaju JLS, ukazuje
na to da je potrebno jacati i unapredivati sistem finansijskog izvjeStavanja i interne finansijske
kontrole u opstinama/gradovima, kao i mehanizme i modalitete skupstinskog nadzora.

Subjektima revizije koji se ne revidiraju u redovnim godidnjim ciklusima, a u ovom su to bile
uglavnom javne ustanove (iz oblasti zdravstvene i socijalne zastite, srednje Skole i druge), kao
i republi¢ke uprave, zavodi i druge institucije, dato je gotovo 40% svih preporuka, ukupno 332
tj. 157 za finansijske izvjestaje i 175 za uskladenost. Cinjenica da je ovim subjektima (detaljnije
pod 2.1.2. i 2.2.3. ovog lzvjeStaja) dato prosje¢no 11,5 preporuka po izvjestaju, upucuje na
zaklju€ak da ¢e u vezi sa ovim revizijama biti potrebno provesti jo$ najmanje jedan angazman
na provjeri statusa datih preporuka. SliCan zaklju€ak se odnosi i na privredna drustva (a.d. i
d.0.0.) koji su bili predmet finansijske revizile u ovom revizijskom ciklusu (prosje¢no 16
preporuka po izvjestaju).

Prema podacima iz javno dostupnog registra revizorskih preporuka’, status svih provjerenih
preporuka finansijske revizije je sljededi:

— 55% se odnosi na potpuno provedene preporuke,

— 17% na djelimi¢no provedene,

— 26% su preporuke koje nisu provedene, dok je

— 2% preporuka koje nisu aktuelne usljed promjenjenih okolnosti za njihovo provodenje.

Glavna sluzba za reviziju raspolaze sa ograni€enim kapacitetom da u revizorskom ciklusu koji
slijedi godini u kojoj je vrSena finansijska revizija provjeri status svih datih preporuka, sto
predstavlja poseban problem u vezi sa preporukama datim subjektima kod kojih se revizija
provodi neredovno (javne ustanove, javna preduzeca, jedinice lokalne samouprave i dr).
Ukoliko se izuzmu preporuke date u tekuéem revizijskom ciklusu, zakljuéno sa ovim
izvjeStajnim periodom provjeren je status za preko 65% svih preporuka. Od ukupno 1.356
preporuka finansijske revizije koje su date u prethodnim revizijskim ciklusima i za koje jos nije
izvrSena provjera, njih 57 se odnosi na revidirane periode do 2019., a preostale za 2020, 2021.
i 2022. godinu - respektivno: 336, 635 i 328 preporuka. Zajedno sa preporukama koje su date
kroz izvjesStaje u ovom revizijskom ciklusu to iznosi ukupno 2221 preporuku finansijske revizije
za koje ¢e biti potrebno izvrsiti naknadnu provjeru.

7 [locTynaH Ha UHTEepHET cTpaHvuu MnasHe crnyx6e 3a peBm3anjy Www.gsr-Is.org.
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3. Revizije u€inka u izvjestajnom periodu

3.1. Okon¢ane revizije u€inka u izvjestajnom periodu i revizije u toku

Kao Sto je navedeno i kod prezentacije rezultata rada finansijske revizije, jedan dio revizijskog
ciklusa se odvija u prethodnoj godini, tako da revizije koje su predvidene planom revizija za
2023. godinu, a koje su okon¢ane u periodu od 1. avgusta do 31. decembra 2023. godine
spadaju u revizije o kojima se izvjedtava u ovom GodiSnjem izvjeStaju. U naznadenom
izvjeStajnom periodu provedeno je Sest revizija u€inka koje su planirane Godi$njim planom
revizija za 2023. godinu. Svi izvjestaji revizije u€inka su objavljeni u skladu s planom u periodu
od 1.10. do 29.12.2023. (Pregled u Tabeli br. 9), a uz to su provedena i Cetiri naknadna
pregleda provodenja preporuka iz izvjestaja revizije u€inka.

Radi usaglasavanja rezultata revizije u€inka odrzano je Sest fokus grupa na kojima su nalazi
reviziie prezentovani predstavnicima iz 72 institucije javnog sektora obuhvacenim
angazmanima revizije ucinka.

Tabela br. 9: Pregled provedenih revizija ucinka, broja preporuka, institucija obuhvacenih
revizijom i primjedbi institucija obuhvacenih revizijom

Broj 13S .
Broj kojima su S [
Red. Nazi . S koje su
br aziv revizije ucinka preporuka dostavlj_enl dostavile
' nacrti e
e primjedbe
izvjeStaja
1.  Funkcionisanje zastite potrosaca 7 23 -
> Upravljanje zalihama lijekova u 7 10 1
" domovima zdravlja Republike Srpske
3. Upravljanje turistiCkim organizacijama 5 14 -
4 Funkuonl_sanje sistema za upravljanje 10 27 3
komunalnim otpadom
5 Mijere i aktivnosti za ravnopravnost polova 6 13 1
" institucija Republike Srpske®
6. Preven_cua vr§njackog nasilja u Republici 10 16 4
Srpskoj
Ukupno 45 103 9

Putem Sest izvjeStaja revizije u€inka Glavna sluzba za reviziju uputila je ukupno 45 preporuka
Vladi Republike Srpske, ministarstvima, javhim preduzeéima, javhim ustanovama, lokalnim
upravama i drugim institucijama javnhog sektora koje su nadlezne i odgovorne za upravljanje
procesimai aktivnostima koji su bili predmet revizije ucinka. Institucije obuhvaéene revizijom,
u skladu sa Zakonom, imaju mogucnost da se izjasne o nacrtu izvjestaja revizije ucinka.

Primjedbe koje su dostavile institucije obuhvacene revizijom, razmotrene su sa duznom
paznjom, a osnovane i dokumentovane primjedbe prihvacene i uklju€ene u konacne revizorske
izvjeStaje. Pregled broja institucija obuhvacenih revizijom i broja institucija koje su dostavile
primjedbe, kao i obim, karakter i sustina primjedbi ukazuje na visok nivo usaglasenosti nalaza,
zaklju€aka i preporuka izmedu Glavne sluzbe za reviziju i institucija obuhvacenih revizijom.

8 PeBuanja yunHKa Koja je NpoBeaeHa kao napanernHa peBuavja ca [pKaBHOM PEBU30OPCKOM WHCTUTYLMjoM Cpbuje, [pkaBHOM
peBu3njckoMm nHCTUTYyumjom LipHe Mope, KaHuenapujom 3a peBusmjy nHctutyumja bocHe n XepuerosuHe n KaHuenapujom ca
peBu3njy nHctutyunja ®epepaumje bocHe 1 XepuerosuHe.
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Rezultati pojedinacnih revizija u€inka prezentovani su u izvjestajima koji sadrze detaljne
nalaze, zakljucke i preporuke, sto je ukratko navedeno u poglavijima 3.2.1. i 3.2.2. ovog
Izvjestaja.

U skladu sa opredjeljenjima iz StrateSkog plana za period 2021-2025. godina i u skladu sa
kapacitetima Glavne sluzbe za reviziju, GodiSnjim planom revizija za 2024. godinu planirano
je da se provede Sest revizija u€inka i pet naknadnih pregleda provodenja preporuka iz
izvjeStaja revizije u€inka. Aktuelni revizijski ciklus zapoCeo je u periodu decembar 2023 —
januar 2024. godine, svi revizijski angazmani su u fazi glavne studije i planirano je da se revizije
okon¢aju u periodu avgust — novembar 2024. godine.

Tabela br 10: Pregled planiranih revizija ucinka i obima revizije u 2024. godini (broj
obuhvacenih institucija javnog sektora (1JS) i vremenski period)

Period
Rt?d' Ozr_1a_l_<a Naziv revizije ucinka Broj 1JS obuhvacen
r. revizije o
revizijom
1. RU2%01' Upravljanje odrzavanjem zgrada 9 2019-2023
2. RUZ%OZ' Formiranje cijena komunalnih usluga 22 2018-2023
3 RU 003- | Funkcionisanje sistema za zastitu od 10 2020-2023
23 Sumskih pozara
a. | RUP* | zastita nepokretnih kulturnih dobara 18 2019-2023
5 RU 005- | Upravljanje grantovima u jedinicama 13 2020-2023
23 lokalne samouprave
. | Funkcionisanje socijalne zastite
6. | RU006 colonsane socl 20 2019-2023
23 starijih lica
Ukupan broj revizijom obuhvaéenih institucija javnog sektora 92
(13S)

Izborom podrudja revizije i tema koje su predmet revizije ucinka, Glavna sluzba za reviziju je
u funkciji ostvarivanja opstih ciljeva utvrdenih strategijama i politikama Republike Srpske i u
funkciji unapredenja opsteg i finansijskog upravljanja u javhom sektoru Republike Srpske. Da
bi se ispunio opsti cilj revizije u€inka, ona kroz proces revizije obuhvata viSe institucija javnog
sektora (1JS) koje imaju odredene uloge, nadleznosti i odgovornosti povezane sa procesima i
aktivnostima koje su predmet revizije u duzem vremenskom periodu.

Jedan broj angazmana revizije u€inka odnosi se na tematiku odrzivog razvoja i u funkciji je
provodenja Ciljeva odrzivog razvoja Agenda 2030 u Republici Srpsko;.

3.2. Rezultati provedenih revizija u€inka

3.2.1. Opsti zakljuéci i preporuke revizije u€inka

Iz pojedinacnih izvjeStaja revizije u€inka iz prethodnog revizijskog ciklusa (Tabela br. 9)
proizilaze opsti zakljuCci koji su karakteristicni za veci broj provedenih revizija ucinka:

o Odredene pretpostavke za uspjeSno funkcionisanje institucija, procesa i aktivnosti u
njihovoj nadleznosti nisu u potpunosti ispunjene a posebno u dijelu postojanja,
kompletnosti i uskladenosti strateSkog i pravnog okvira.

e Planiranje se provodi bez efektivne komunikacije i koordinacije izmedu u€esnika u
procesu planiranja. Proces planiranja rezultira sa planovima koji su razli€iti,
medusobno neuskladeni, neblagovremeni, neuporedivi i nisu u funkciji upravljanja
procesima i aktivnostima u javnom sektoru.
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e Nedovoljna koordinacija izmedu institucija koje imaju nadleznosti i odgovornosti u
pogledu planiranja, organizovanja i provodenja odredenih procesa i aktivnosti u javnom
sektoru, u cilju racionalne upotrebe resursa.

e QOdredena radna tijela i upravljacki instrumenti nisu uspostavljeni kako je to regulisano
pravnim aktima ili ne funkcioniSu na nacin koji osigurava postizanje potrebnog nivoa
ekonomicénosti, efikasnosti i efektivnosti.

e Nalazi revizije pokazuju na nedovoljnost ili neadekvatnost resursa za provodenje
odredenih procesa i aktivnosti ili da se postojoci resursi ne kombinuju optimalno u
funkciji postizanja planiranih rezultata i postavljenih ciljeva.

e Planirane mjere i aktivnosti ne provode se u kontinuitetu i predvidenom dinamikom, te
je izrazena potreba za njihovim preispitivanjem, redefinisanjem i sistematizovanjem u
cilju njihovog efikasnog i efektivhog provodenja.

¢ Institucije javnog sektora, ne posjeduju potpune, pouzdane i azurirane evidencije, baze
podataka i registre, sa relevantnim podacima i informacijama bitnim za upravljanje
procesima i aktivnostima.

¢ Indikatori za mjerenje uspjesnosti u javnhom sektoru nisu uspostavnjeni ili primjena
indikatora ne osigurava pouzdano mjerenje uspjesnosti provedenih mjera i aktivnosti.

e Monitoring i kontrola nad procesima i aktivnostima koji su bili predmet revizije nije
efektivna odnosno nije u funkciji izraZenije koordinacije institucija, racionalnijeg
koriS¢enja resursa i boljih rezultata.

e Upravni, inspekcijksi i komunalni nadzor nad provodenjem odredenih aktivnosti u
javnom sektoru nije u funkciji postizanja ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.

o Postojeci nacin izvjeStavanja nije orjentisan ka ucinku. Izvjestaji i informacije institucija
javnog sektora ne sadrze podatke i informacije o koriS¢enju resursa, ostvarenim
rezultatima, postignutim ciljevima, uticaju rezultata na postizanje utvrdenih ciljeva i
implementaciji usvojenih strategija i politika.

Na osnovu nalaza revizije, opstih i posebnih zaklju€aka, kreirane su i upuéene preporuke

institucijama javnog sektora na kratkoronoj i dugoro€noj osnovi Eijim provodenjem je

moguce unaprijediti organizaciju, funkcionisanje i upravljanje javnim sektorom, usluge
javnog sektora uciniti kvalitenijim i korisni¢ki orjentisanim, a javnu odgovornost podiéi na
jedan visi nivo.

3.2.2. Pojedinacni izvjestaji revizije u€inka u izvjestajnom periodu

U izvjeStajnom periodu, okoncano je i prezentovano Sest izvjeStaja revizija u€inka (Tabela br.
9), a u nastavku je ukratko navedeno o rezultatima svake od tih revizija.

»Funkcionisanje zastite potrosaca“

Cilj ove revizije je da ispita kako funkcioniSe sistem zastite potroSaca, te da se na osnovu
provedenog ispitivanja ponude preporuke, a nalazi revizije pokazuju da:

e Zakonom o zastiti potroSaCa u Republici Srpskoj preuzeti su nacCini zastite prava
potroSaca iz Evropske unije i blize su uredeni pojedini segmenti u oblasti zastite
potroSaca i na taj nacCin uspostavljen je relevantan formalno-pravni okvir za zastitu

potrosaca.
e Ministarstvo trgovine i turizma je u skladu sa planskim aktima provodilo odredene
aktivnosti promotivne, edukativne i informativne prirode u cilju uspostavljanja

funkcionalnog sistema za za$titu potroSaca.

e Znacajnu ulogu u ostvarivanju zastite potro$aca imaju udruzenja za zastitu potrosaca. U
evidenciju Ministarstva trgovine i turizma upisano je 10 udruzenja gradana koji se izmedu
ostalog bave i zastitom potro$aca. Za sufinansiranje materijalnih troskova i finansiranje
projekata iz oblasti zastite potroSa€a, Ministarstvo trgovine i turizma je, u posmatranom
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periodu, obezbijedilo udruzenjima 350.000 KM od €ega se oko 50% odnosilo na
finansiranje projekata iz oblasti zastite potroSaca.

e Arbitrazni odbori pri Privrednoj komori Republike Srpske i Zanatsko- preduzetnickoj
komori Republike Srpske kao mehanizmi zastite potrosaéa nisu formirani.

e Savjetodavna tijela za zastitu potroSaca formirana su u 23 jedinice lokalne samouprave,
iako je Zakon o zastiti potroSa¢a u Republici Srpskoj stupio na snagu 2012. godine.
Savjetodavna tijela funkcionidu u 12 jedinica lokalne samouprave.

¢ Komisije za rjeSavanje reklamacija potroSac¢a formirane su u 35 javnih preduzeca u
nadleznosti jedinica lokalne samouprave i koja pruZaju ekonomske usluge.

¢ Prigovori potroSaca na ekonomske usluge uglavnom se odnose na kontinuitet i kvalitet
usluge, a u posmatranom periodu imaju nesto izraZeniji rast u odnosu na rast drugih
potrosackih prigovora. Prigovori potrosaca se uglavnhom odnose na kvarove, o€itavanje
i fakturisanje isporu€ene usluge i otpis ,neopravdanog“ duga. Prigovori potroSaca su se
rjeSavali u roku od 1 do 133 dana, a najéeS¢e u zakonom propisanim rokovima i u korist
potrosaca.

e U posmatranom periodu, povecan je broj zahtjeva potroSaca koji su se obraéali
Republi¢koj upravi za inspekcijske poslove po osnovu reklamacija za kupljenu robu ili
uslugu. Provedeni inspekcijski nadzori po osnovu reklamacija potro§aca pokazuju da je
3/4 tih reklamacija bilo opravdano.

¢ Nosioci zastite prava potrosaca nisu u potpunosti uspostavili pouzdane evidencije o
prigovorima potroSaca koji bi bili osnova za funkcionalno izvjeStavanje o zastiti
potrosaca.

o Vedi broj javnih preduzeéa pruzalaca ekonomskih usluga nije provodio ispitivanja
zadovoljstva korisnika-potrosaca javnim komunalnim uslugama.

e Ministarstvo trgovine i turizma je, na osnovu izvjestaja udruzenja za zastitu potro$aca,
sacinjavalo svoje izvjestaje i dostavljalo Vladi Republike Srpske.

Na osnovu prezentovanih nalaza, revizija je zakljuCila da je u posmatranom periodu
unaprijedena zastita potroSaca, ali da ona, zbog potesko¢a u implementaciji regulatornog
okvira i nedovoljno iskori§¢enih institucionalnih i organizacionih mehanizama zastite
potroSaca, ne funkcioniSe na nacin kojim bi se u potpunosti obezbijedila efikasna i efektivna
zastita potroSaca na cjelokupnom prostoru Republike Srpske, te da postoji potreba za
unaprijedenjem funkcionisanja sistema u cilju obezbjedenja viseg nivoa zastite potroSaca i
njihovih prava. Na osnovu prezentovanih nalaza i iznesenih zaklju€aka, revizija je uputila
preporuke Vladi Republike Srpske i Ministarstvu trgovine i turizma, jedinicama lokalne
samouprave i javnim preduzecéima.

»supravljanje zalihama lijekova u domovima zdravlja Republike Srpske“

Cilj ove revizije ucinka je da ispita postojanje, adekvatnost i ispunjenost pretpostavki i
preduslova za uspjeSno upravljanje zalihama lijekova u javnim zdravstvenim ustanovama na
primarnom nivou zdravstvene zastite, te da se na osnovu ispitivanja ponude preporuke cija
implementacija od strane nadleznih institucija moze unaprijediti ovaj upravljacki segment u
zdravstvenom sistemu Republike Srpske. Nalazi, zasnovani na relevantnim, pouzdanim i
dovoljnim revizijskim dokazima, pokazuju:

e Asortiman lijekova koji se daje pacijentima kao sastavni dio zdravstvene usluge u
ambulantnim uslovima utvrden je Listom lijekova za ambulante porodi€ne medicine i
domove zdravlja. Lista lijekova za ambulante porodi¢ne medicine i domove zdravlja se
u 2022. godini sastojala od 81 lijeka u 114 razli¢itih oblika i doza ¢ija nabavka se vrsi
preko centralizovanih javnih nabavki Fonda zdravstvenog osiguranja;

¢ Revizija Liste lijekova nije vrSena u skladu sa propisanim pravilima o njenoj uestalosti
i datumima revizije, nije vrSena na osnovu dokumentovnih analiza i pribavljanja misljenja
domova zdravlja, te nije uvazavala vanredne zdravstvene okolnosti.

59



GODISNjl REVIZORSKI IZVJESTAJ ZA 2024. GODINU

Domovi zdravlja nisu samoinicijativno upucivali svoje prijedloge za reviziju Liste iako su
u praksi upotrebljavali 52 lijeka razli€itih oblika i doza koji se ne nalaze na Listi.

Standardi i normativi zdravstvene za$tite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja koji se
odnose na finansiranje funkcionisanja apotekarske djelatnosti nisu primjenjivani u
praksi, dok potrebna sredstva za nabavku lijekova sa Liste su obraCunata, priznata i
ugovorena iako standardima i normativima nisu predvidena.

Oslanjanje domova zdravlja na centralizovane javne nabavke kao nacin snabdijevanja
potrebnim lijekovima je na visokom nivou.

Usljed nepravovremenog pokretanja centralizovanih javnih nabavki, od 2021. godine,
postoji diskontinuitet u ugovaranju isporuke lijekova u minimalnom trajanju od mjesec
dana u toku godine, te od 1/3 do 1/4 lijekova sa Liste nije uspjeSno ugovoreno zbog
nedovoljne konkurencije.

Fond zdravstvenog osiguranja i Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite ne izvjeStavaju
Vladu Republike Srpske o centralizovanim javnim nabavkama u skladu sa njenim
zaklju€cima.

Od 55 domova zdravlja u Republici Srpskoj, domovi zdravlja Banjaluka i Bijeljina imaju
oshovane organizacione jedinice koje se bave apotekarskom djelatno$¢u i angaZovane
odgovarajuée kadrove farmaceutskog usmjerenja, te resurse za analizu trzista i
provodenje javnih nabavki. Ostali domovi zdravlja za potrebe upravljanja zalihama
lijekova su organizovali priruénu apoteku, gdije je njihovo vodenje uglavnom dodijeljeno
glavnoj sestri doma zdravlja kao dodatni posao.

Procedure domova zdravija za upravljanje lijekovima su naj¢e8¢e formalne prirode,
upravljatke odluke u pogledu klasifikacije i kategorizacije lijekova nisu donesene, a
informatiCki resursi i osposoblienost kadra za njegovu primjenu neadekvatni za
kvalitetno vodenje evidencija o lijekovima.

Evidencije o potroSnji i zalihama lijekova se najceS¢e vode ruc¢no na obrascima u
papirnoj formi, te ne omogucavaju da domovi zdravlja raspolazu sa podacima o stanju
zaliha lijekova u domu zdravlja u realnom vremenu.

Interne i eksterne kontrole potrodnje i zaliha lijekova u domovima zdravlja ne daju
kvalitetan uvid u snabdjevenost domova zdravlja potrebnim lijekovima.

IzvjeStavanje o potrosnji lijekova Instituta za javno zdravstvo od strane vecine domova
zdravlja nije vrSeno redovno niti na pravilan nacin.

Domovi zdravlja ne posvecéuju adekvatnu paznju utvrdivanju realnog obima potrebnih
lijekova sa Liste lijekova za ambulante porodi¢ne medicine i domove zdravlja, usljed
C¢ega povlacenje ugovorenih koliina lijekova u postupcima centralizovanih javnih
nabavki varira od 50 do 80% po postupku.

Usljed diskontinuiteta i neuspjeSnosti centralizovanih javnih nabavki, neadekvatne
procjene obima potrebnih lijekova i nabavke lijekova sa dodatne liste, domovi zdravlja
koji su bili predmet detaljnijeg revizijskog ispitivanja su vrsili preraspodjele ugovorenih
lijekova u centralizovanim javnim nabavkama, provodili samostalne nabavke lijekova, te
upucivali pacijente da kupe lijek viastitim sredstvima sa ili bez mogucnosti refundacije.

Cijene postignute u samostalnim nabavkama domova zdravlja su u prosjeku
nepovoljnije za oko 30% u odnosu ha cijene postignute u centralizovanim javnim
nabavkama, a cijene po kojima su izvrSene refundacije nepovoljnije su za oko 20% u
odnosu na cijene postignute u samostalnim nabavkama domova zdravlja.

Osnovni zakljuak ove revizije je da na nivou zdravstvenog sistema i domova zdravlja nisu u
potpunosti uspostavljene pretpostavke i preduslovi za uspjesno upravljanje lijekovima, te da u
skladu s tim postoji potreba za unaprijedenjem ovog upravljatkog segmenta unutar
zdravstvenog sistema Republike Srpske. Na osnovu nalaza i zaklju€aka, zasnovanih na
relevantnim, pouzdanim i dovoljnim revizijskim dokazima, kreirane su preporuke revizije koje
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su upucéene: Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite, Fondu zdravstvenog osiguranja i
domovima zdravlja.

»sUpravljanje turistickim organizacijama“

Cilj ove revizije uCinka je da ispita efikasnost upravljanja turistickim organizacijama u cilju
ostvarenja njihove osnovne funkcije — unapredenja promocije turizma Republike Srpske i na
osnovu provedene revizije ponudi preporuke ¢&ijim provodenjem je mogucée unaprijediti
efikasnost rada i funkcionalnost turisti¢kih organizacija. Revizija je pokazala da:

o StrateSka dokumenta imaju veoma uopsten karakter pri emu je izraZzen nedostatak
detaljnih operativnih planova kojima bi se jasno definisali nosioci aktivnosti, vremenska
dinamika, potrebni resursi i izvori finansiranja, a zbog izostanka evaluacije strateskih
dokumenata nije poznato u kojoj mjeri su predvidene strateSke aktivnosti realizovane.

e |zostanak koordinisanog planskog pristupa i osnovnih razvojnih i planskih dokumenata
(plan promocije turizma, master planovi, program razvoja turistiCkog proizvoda)
doprinijeli su neusaglasenosti planskih aktivnosti.

¢ Nedostatak analiza za stvarnim potrebama ljudskih resursa i fokusa na promociju
turizma rezultira ¢injenicom da su pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta u turisti¢kim organizacijama uglavnom nefunkcionalni.

e Nepouzdane i nepotpune evidencije onemogucavaju efikasno planiranje promocije i
ukazuju na postojanje znaCajnog prostora za poboljSanja naplate boraviSne takse.

o Vecinaturisti¢kih organizacija iz revizorskog uzorka, uklju¢ujucii TuristiCku organizaciju
Republike Srpske, utroSak sredstva prikupljenih po osnovu boravi$ne takse je planirala
i za finansiranje aktivnosti koje ne predstavljaju direktnu promociju turizma.

e |zostankom monitoringa rada turisti¢kih organizacija izostaje i analiza aktuelnog stanja,
uspjednosti promocije te identifikovanje problema u radu i nacina za njihovo
prevazilazenje.

e Proces izvjeStavanja karakteriSu zna€ajna kadnjenja, oskudan sadrzaj izvjeStaja bez
obrazlozenja za pozicije koje odstupaju od planskih veli€¢ina, nedostatak poveznice sa
planovima rada i izvorima finansiranja.

e Inspekcijski nadzor u oblasti turizma nije bio planiran i realizovan u obimu i kvalitetu
kakav bi bio adekvatan i koji bi na vrijeme zaustavio nepovoljne tokove u ovoj
djelatnosti.

e |zostanak koordinacije aktivnosti svih institucija u sistemu rezultiralo je nekoordinisanim
procesom planiranja, realizacije, monitoringa, izvjeStavanja o provedenim aktivnostima
| postignutim rezultatima.

Osnovni zaklju¢ak ove revizije u€inka je da se turistiCkim organizacijama ne upravlja na
efikasan nacin, $to onemoguc¢ava da promocija turizma ostvari znacajnije rezultate. Na osnovu
nalaza i zaklju¢aka, zasnovanih na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim revizijskim dokazima,
kreirane su preporuke revizije koje su upuéene Vladi Republike Srpske, odnosno Ministarstvu
trgovine i turizma, turistiCkim organizacijama i jedinicama lokalne samouprave.

»Funkcionisanje sistema za upravljanje komunalnim otpadom“

Cilj ove revizije je da ispita funkcionisanje sistema za upravljanje komunalnim otpadom i da se
na osnovu tog ispitivanja ponude preporuke Cije Ce provodenje omoguciti efikasnije
funkcionisanje navedenog sistema te smanijiti negativan uticaj na zivot i zdravlje ljudi i zivotnu
sredinu u cjelini. Nalazi revizije pokazuju sljedece:

e Tokom 20 godina zaklju¢ena su Cetiri od planiranih osam sporazuma o formiranju
podrucja za upravljanje otpadom i izgradene tri zajednicke deponije, od planiranih sedam
i jednog sabirni centar sa transfer-stanicom. U sistemu za upravljanje komunalnim
otpadom, sa izgradenim zajedni¢kim deponijama, sporazumno je uklju¢eno 18 jedinica
lokalne samouprave. Revizija je utvrdila da jedinice lokalne samouprave obuhvaéene
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ovom revizijom do sada nisu odredile pozicije za zelena ostrva i reciklazna dvorista, u
svojim prostorno-planskim dokumentima.

Formiranje podru€ja za upravljanje komunalnim otpadom i izgradnja zajednickih
deponija nisu planirana na osnovu broja stanovnika i proizvedene koli¢ine otpada u cilju
odrzivosti sistema, niti sa finansijskim moguénostima upravljaa, Sto je navedene
aktivnosti Cinilo tesko provodivim, a pojedine investicije teSko odrzivim.

Utvrdeni nedostaci u horizontalnoj i vertikalnoj komunikaciji rezultirali su neprovodenjem
bitnih odluka, sto je uticalo na efikasnost sistema. Dozvolu za sakupljanje i transport
otpada dobila su komunalna preduze¢a u 36 jedinica lokalne samouprave, dok je
saglasnost na lokalne planove upravljanja otpadom do sada dobilo 14 jedinica lokalne
samouprave.

Pokrivenost stanovniStva organizovanim odvozom komunalnog otpada u vecini jedinica
lokalne samouprave nije na potrebnom/planiranom nivou. Posljedica navedenog stanja
jeste postojanje velikog broja divljih deponija, koje se teSko i sporo uklanjaju i saniraju.
Podzakonski akti doneseni na nivou jedinica lokalne samouprave ne obezbjeduju
provodenje cilieva zasnovanih na osnovnim nacelima upravljanja otpadom, kao ni
provodenje Republickog plana za upravljanje otpadom u Republici Srpskoj i lokalnih
planova upravljanja otpadom.

Osnovni izvor finansiranja sistema za upravljanje komunalnim otpadom, koji se
obezbjeduje iz naknada korisnika usluga, nije dovoljan da pokrije troSkove upravljanja
komunalnim otpadom i neophodne investicije. Drugi izvori finansiranja, iako su bili
znaCajna podrska pojedinim komunalnim preduzeéima, nisu prisutni u mjeri da
nadomjeste nedovoljnost finansijskih sredstava u sistemu za upravljanje komunalnim
otpadom.

Sakupljanje otpada vrSeno je uglavnom zbirno, tako da je izostalo planirano primarno i
sekundarno odvajanje otpada. Pravna i fizitka neuredenost kontejnerskih mjesta i
nedostatak i istroSenost opreme uti€u na efikasnost sistema za upravljanje komunalnim
otpadom i izazivaju rizike po zdravlje ljudi, te ugrozavaju zivotnu sredinu.

Oko 99% sakupljenog komunalnog otpada odloZeno je na zajednicke i lokalne deponije,
Sto nije bilo u skladu sa postavljenim ciljiem. Sakupljeni komunalni otpad u veéini jedinica
lokalne samouprave odlozen je na nekontrolisane/neuredene lokalne deponije.

IzvjeStavanje o koli¢inama i strukturi prikupljenog otpada u vecini jedinica lokalne
samouprave nije vr§eno redovno i na propisan nacin. Navedeni izvjestaji nisu sadrzavali
sve potrebne podatke o koli€¢inama i strukturi otpada, a u odredenom broju izvjestaja
dostavljeni podaci bili su nepouzdani.

Inspekcijski nadzor nad provodenjem odredaba ovog zakona i drugih propisa donesenih
na osnovu njega vrsen je sporadi¢no, bez efekta na efikasnost sistema za upravljanje
komunalnim otpadom.

Na osnovu nalaza revizije, osnovni zaklju¢ak je da postojeci sistem za upravljanje komunalnim
otpadom ne obezbjeduje efikasno upravljanje komunalnim otpadom. Na osnovu prezentovanih
nalaza i utvrdenih zaklju€aka, revizija je uputila preporuke Ministarstvu za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju, Fondu za zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost Republike
Srpske, jedinicama lokalne samouprave i javnim preduzec¢ima koja upravljaju zajedni¢kim
deponijama, u skladu sa njihovim ulogama, nadleznostima i odgovornostima.

»Mjere i aktivnosti za ravnopravnost polova institucija Republike Srpske®

Cilj ove revizije uCinka je da se ispita efikasnost i efektivhost mjera i aktivnosti koje se
preduzimaju na obezbjedenju i unaprjedenju ravnopravnosti polova u politiCkom, javhom i
ekonomskom Zivotu Republike Srpske, te da se na osnovu provedene revizije daju preporuke
Cijim provodenjem ¢e se omoguciti unaprjedenje i dugoro¢no odrziva ravnopravnost polova.
Nalazi pokazuju da:
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Jedinstveni strateSki i pravni okvir za ravnopravnost polova u Republici Srpskoj nije
obezbijeden, ali su nadlezne institucije u oko 2/3 strateSkih dokumenata integrisale ili
djelimi¢no integrisale principe i standarde za ravnopravnost polova. U vedini
srednjoroCnih planskih dokumenata nisu integrisani principi i standardi za ravnopravnost
polova.

Rodno odgovorno budzetiranje je vazan segment uvodenja principa ravnopravnosti
polova u budzetski sistem i u toku je njegovo uspostavljanje u Republici Srpskoj.

U posmatranom periodu predlagaci su oko 25% stratedkih dokumenata, zakona i drugih
akata, koji su razmatrani na sjednicama Vlade Republike Srpske, dostavili Gender
centru Republike Srpske na misljenje o usagladenosti. StrateSka dokumenta, zakoni i
druga akta koja su dostavljena Gender centru Republike Srpske na misljenje, su
veéinom usaglasena.

Rodno osjetljivi ciljevi, mjere i aktivhosti za ravnopravnost polova u prioritetnim
oblastima su planirani u razli¢itim strateSkim i planskim dokumentima nadleznih
institucija i nisu u potpunosti medusobno usaglaseni.

Postojece evidencije, baze i registri podataka u obuhvaéenim prioritetnim oblastima ne
sadrZe potpune i pouzdane podatke razvrstane po polu, kao bitan kriterijum ostvarivanja
ravnopravnosti polova i kvalitetne informacije za donosioce odluka. Institucije koje imaju
podatke razvrstane po polu iste ne azuriraju kontinuirano.

Odredene mjere i aktivnosti za ravnopravnost polova u prioritetnim oblastima se provode
u kontinuitetu duzi niz godina, iako postoji potreba za redefinisanjem i
sistematizovanjem istih u cilju obezbjedenja dugoro¢no odrzive ravnopravnosti polova
u Republici Srpsko;.

Od 147 mjera i aktivnosti za ravnopravnost polova do kraja 2022. godine realizovano je
u potpunosti 45%, djelimi¢no je realizovano 26%, u toku provodenja je 24% i 5% nije
realizovano.

Nepostojanje adekvatnih evidencija, baza i registara podataka sa statisti¢ki razvrstanim
podacima po polu predstavlja ograniCenje za pracenje i analizu rezultata i efekata koji
se postizu mjerama i aktivhostima za ravnopravnost polova, ali i za pracenje
implementacije Cilja 5. "Postizanje ravnopravnosti polova i osnazivanje svih Zena i
djevojcica".

Nadlezne institucije u prioritetnim oblastima uglavnom nisu uspostavile jasne indikatore
za pracenje rezultata mjera i aktivnosti za ravnopravnost polova, a u svrhu ocjene
postizanja rodno osjetljivih ciljeva. Indikatori za praé¢enje rezultata mjera i aktivnosti za
ravnopravnost polova su naj¢esc¢e definisani opisno, bez navodenja polazne i ciljne
vrijednosti.

IzvjeStavanje u prioritetnim oblastima sa uporednim pokazateljima i stepenu realizacije
mjera i aktivnosti za ravnopravnost polova nije bilo blagovremeno i kontinuirano.
IzvjeStaji uglavhom nisu sadrzavali podatke i pokazatelje o uspjeSnosti provedenih
mjera i aktivnosti za ravnopravnost polova i njihovom uticaju na obezbjedenje dugoro¢no
odrZive ravnopravnosti polova.

Osnovni zaklju€ak ove revizije je da planirane i provedene mjere i aktivnosti nisu u potpunosti
u funkciji obezbjedenja i dugorofno odrzive ravnopravnosti polova. Postoji potreba za
redefinisanjem i sistematizovanjem mjera i aktivnosti kako bi se obezbijedila dugoroéno
odrziva ravnopravnost polova u Republici Srpskoj i implementacija Cilja 5. "Postizanje
ravnopravnosti polova i osnazivanje svih Zena i djevoj€ica”. Na osnovu prezentovanih nalaza
i iznesenih zaklju€aka zasnovanih na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim revizijskim
dokazima, kreirane su preporuke revizije koje su upuéene: Vladi Republike Srpske, Gender
centru Republike Srpske, ministarstvima, republickim upravama, republi¢kim upravnim
organizacijama i javnim ustanovama u Republici Srpskoj.
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»Prevencija vrsnjackog nasilja u Republici Srpskoj*

Cilj ove revizije ucCinka jeste da se ispita da li je prevencija vrSnjackog nasilja uspostavljena i
da li se provodi na nacin koji obezbjeduje njeno efikasno funkcionisanje, te da se na osnovu
provedenih ispitivanja nadleznim institucijama ponude preporuke ¢ijim provodenjem je moguce
unaprijediti funkcionisanje i rezultate prevencije vrSnjackog nasilja u Republici Srpsko;.
Revizijski nalazi pokazuju da:

Na nivou Republike Srpske nisu doneseni konkretni strate$ki dokumenti koji se odnose
na vrsnjacko nasilje i njegovu prevenciju.

Vrénjacko nasilje nije definisano, niti je ova oblast zasebno regulisana u postojeé¢im
zakonskim i podzakonskim propisima u Republici Srpskoj, poput propisa iz oblasti
vaspitanja i obrazovanja, djeCije i socijalne zastite, krivicnog i prekr$ajnog
zakonodavstva. Poseban zakon kojim se ureduje materija vrSnjackog nasilja nije
donesen.

Za vrSnjacko nasilje relevantni su protokoli zaklju¢eni izmedu nadleznih ministarstava. U
kontekstu vrdnjackog nasilja protokoli imaju ograni¢enja u primjeni, a prevencija,
preventivnho djelovanije, razvijanje i sprovodenje programa prevencije se u protokolima
samo uops$teno pominju.

U periodu od 2019. do 2022. godine na nivou Republike Srpske nije donesen i realizovan
sveobuhvatan programsko-planski dokument u kontekstu vrSnjackog nasilja i njegove
prevencije. Prvi takav dokument Vlada Republike Srpske je donijela u junu 2023. godine.
U svim osnovnim i velikoj veéini srednjih Skola u Republici Srpskoj postoji osposobljen
kadar, odnosno stru€ni saradnici, koji se mogu baviti pitanjima vrSnjackog nasilja i
njegove prevencije. Skole uglavnom imaju zaposlena dva struéna saradnika, najéesée
pedagoga i psihologa, jednog zaposlenog struénog saradnika ima 12% osnovnih i 19%
srednijih 8kola, a viSe od dva zaposlena stru¢na saradnika ima 4% osnovnih $kola i 18%
srednijih 8kola.

Institucije planiraju i provode razliCite aktivnosti prevencije vrdnjackog nasilja o ¢emu se
uglavnom ne vode funkcionalne evidencije, niti se prate i evaluiraju ostvareni rezultati i
efekti.

U Republici Srpskoj nije uspostavljena jedinstvena funkcionalna baza podataka o
vrSnjackom nasilju i provedenim mjerama i aktivnostima prevencije. Nadlezne institucije
uglavnom raspolazu parcijalnim evidencijama i/ili dokumentacijom u vezi sa slu€ajevima
vrénjackog nasilja gdje su iste provodile odredene aktivnosti. Evidencije institucija su
uglavnom nepotpune i nedovoljno pouzdane, osim Ministarstva unutrasnjih poslova koje
raspolaze informaticki podrzanim evidencijama o prijavama vrSnjackog nasilja.

Podaci Ministarstva unutradnjih poslova pokazuju trend rasta prijava sluajeva
vrénjackog nasilja u periodu od 01.01.2019. do 31.12. 2022. godine, a broj prijava za
prvih est mjeseci 2023. godine ukazuju da ¢e se trend rasta nastaviti i u toj godini. U
2019. godini evidentirano je 21, a u 2022. godini 48 prijava vrdnjackog nasilja.

U posmatranom periodu, uocljiv je porast u¢edc¢a sluCajeva koji se dedavaju u Skoli ili
neposrednom skolskom okruzenju, a Sto je narocito izrazeno u osnovnim Skolama. Oko
1/3 sluCajeva vrSnjackog nasilja i dalje se deSava izvan vaspitno-obrazovnih ustanova.
Praéenje i izvjeStavanje o vrSnjackom nasilju i realizaciji mjera i aktivnosti prevencije
vrSnjackog nasilja propisima nije formalno uredeno, niti je adekvatno uspostavljeno.

U posmatranom periodu izvjeStaje o realizaciji protokola, odnosno podatke o vrSnjackom
nasilju Skole nisu redovno i u kontinuitetu dostavljale Ministarstvu prosvjete i kulture, a
Sto se narocito odnosi na osnovne Skole. U prosjeku, svaka peta osnhovna Skola
dostavljala je podatke.

Deset Skola, koje su obuhvaéene detaljnijim ispitivanjem, evidentirale su u Skolskoj
2022/2023. godini ukupno 75 slu€ajeva vrdnjackog nasilja, uz znacajne razlike u broju
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sluCajeva izmedu Skola i izmedu polugodista, ali i karakteristika sluajeva koji su
evidentirani.

e Podaci pokazuju da u strukturi vrSnjackog nasilja po oblicima najveée ucescée ima fizicko
nasilje, zatim psihicko, dok su elektronsko, seksualno i drugi oblici nasilja manje
zastupljeni.

Osnovni zaklju€ak ove revizije da sistem prevencije vrSnjackog nasilja nije u potpunosti
uspostavljen i ne funkcioniSe na nacin koji obezbjeduje efikasnu prevenciju vrSnjackog nasilja.
Na oshovu halaza, zasnovanih na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim revizijskim dokazima,
kreirane su preporuke revizije i adresirane institucijama koje imaju uloge, nadleznosti i
odgovornosti u oblasti vrdnjackog nasilja u Republici Srpsko;.

3.2.3. Rezultati naknadnih pregleda provodenja preporuka

Institucije javnog sektora kojima su kroz izvjeStaje revizije u€inka upucene preporuke, bile su
u obavezi, shodno Zakonu, da u roku od 60 dana od dana prijema konacnog izvjeStaja revizije
ucinka sacine i dostave Glavnoj sluzbi za reviziju i nadleznom skupstinskom odboru vlastiti
akcioni plan za provodenje tih preporuka. Naknadni pregledi su revizijski angazmani koji se
provode s ciliem utvrdivanja da li su preduzete mjere i aktivnosti od strane institucija
obuhvacenih revizijom u pogledu provodenja preporuka iz pojedinacnih izvjestaja revizije
ucinka.

U izvjeStajnom periodu je Glavna sluzba za reviziju provela Cetiri angazmana provjere
provodenja preporuka revizije ucinka, od ¢ega dva u drugoj polovini 2023. godine i dva u 2024.
godini, u skladu sa godisnjim planovima, a to su naknadni pregledi provodenja preporuka iz
izvjeStaja revizije ucinka navedeni u Tabeli br, 11.

Tabela broj 11. Pregled provedenih naknadnih pregleda, sa brojem preporuka i utvrdenim
statusom u pogledu provodenja

: - Co : Broj Status preporuka
RB Naziv revizije za kgu IJeedlzvrsen naknadni provjerenih
preg preporuka | PP | DP | PT | NP
Tehni¢ko opremanje vatrogasnih jedinica 8 5 1 2
2| Zbrinjavanje i zastita djece bez roditeljskog
. . 6 1 4 1
staranja
Prevencija malignih oboljenja 5 3 2
Profesionalna rehabilitacija i zapoSljavanje
. . o 3 1 2
lica sa invaliditetom
Ukupno 22 1 10 7 4

Znacenje skracenica u tabeli:

PP — potpuno provedena preporuka; DP — djelimi¢no provedena preporuka;
PT — provodenje preporuke u toku; NP — preporuka nije provedena.

Naknadnim pregledima provjeravano je provodenje 22 preporuke za Cije provodenje je
nadlezno 37 institucija javnog sektora na razliitim nivoima organizovanja (Vlada Republike
Srpske, ministarstva, jedinice lokalne samouprave, javne ustanove i javha preduzeca). Od
ukupno 22 preporuka koje su bile predmet provjere jedna je potpuno provedena, 10 je
djelimicno provedeno, provodenje sedam preporuka je u toku, dok Cetiri preporuke nisu
provedene.
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3.3. Provodenje preporuka revizije u€inka

Javni registar preporuka revizije u€inka uspostavljen je 2014. godine, a redizajniran je 2020.
godine i predstavlja sadrzajno znacajniju informacionu osnovu svim zainteresovanim
korisnicima. Uspostavljanje registra preporuka ima za cilj da na jedinstven i sistemati¢an nacin
prikazu preporuke koje Glavna sluzba za reviziju u izvjeStajima revizije uinka daje
institucijama javnog sektora. Registar preporuka pruza i informacije o mjerama i aktivnostima
koje institucije obuhvacene revizijom preduzimaju po izvjeStaju revizije ulinka kako bi
unaprijedile upravljanje u javnom sektoru iz perspektive ekonomicnosti, efikasnosti i
efektivnosti kao i informacije o provjerenim preporukama i statusu preporuka. Uspostavljanje
registra preporuka je u funkciji podizanja kvaliteta revizije u€inka kao i pruzanja nove dodatne
vrijednosti za javni sektor Republike Srpske u cjelini i institucije obuhvacéene revizijom.

Analizom registra preporuka revizije ucinka iz revizijskog ciklusa 2023/2024. godine moze se
vidjeti stanje donesenih akcionih planova (AP) institucija kojima su preporuke upucene, sto je
prikazano u narednoj tabeli.

Tabela br. 12. Pregled broja institucija javnog sektora obuhvacenih revizijom i broja institucija
koje su sacinile i dostavile akcioni plan

Re Broj 1JS : .
o e Naziv revizije uéinka obuhvacenih Bg’ésltgi:(gfpsu
br. sl revizijom
RU 001- Funkcionisanje sistema za upravljanje
1. ) 27 15
22 komunalnim otpadom
RU 002- L exr s o
2. 29 Upravljanje turisti¢kim organizacijama 14 21
3 RU 003- Upravljanje zalihama lijekova u 10 27
' 22 domovima zdravlja Republike Srpske
RU 004- o " “ x
4. 29 Funkcionisanje zastite potrosaca 23 21
5 RU 005- Prevencija vrénjackog nasilja u Republici 16 189
22 Srpskoj
6 RU 006- Mjere i aktivnosti za rodnu ravnopravnost 13 14
' 22 institucija Republike Srpske
Ukupno 103 287

Zajednickim aktivnostima institucija obuhvaéenih revizijom, Odbora za reviziju Narodne
skupstine Republike Srpske i Glavne sluzbe za reviziju poveéan je broj i kvalitet akcionih
planova za provodenje preporuka revizije u€inka, u odnosu na prethodne revizijske cikluse.

Sama c&injenica da je broj dostavljenih akcionih planova veci od broja institucija obuhvacenih
revizijom pokazuje da su i institucije koje nisu bile obuhvacene revizijom prepoznale znacaj
preporuka revizije u€inka i potrebu da ih provode kako bi unaprijedile procese i aktivnosti u
svojoj nadleznosti.

U skladu sa godiSnjim planovima revizije, u prethodnom periodu uklju€ujuci i ovaj revizijski
ciklus provedeno je 20 naknadnih pregleda i provjereno je 138 ranije datih preporuka revizije
uCinka, a rezultati provjere su prikazani Grafikonom br. 6.
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Grafikon br. 6: Status preporuka revizije u€inka nakon izvrsenih pregleda

U izvjedtajnom periodu osim revizijskin angazmana odrZzane su i sliedeCe aktivnosti i
prezentacije nalaza revizije u€inka uz u¢esce revizora iz Glavne sluzbe za reviziju, Sto ukazuje
na znacaj funkcionisanja revizije ucinka:

e Studijska posjeta VRI Malte u organizaciji Razvojnog programa Ujedinjenih nacija (UNDP)
koja je bila prilika da se razmjene prakse i iskustva u pogledu revizije Ciljeva odrzivog
razvoja i prezentuju revizije ucinka koje su se odnosile na ciljeve odrzivog razvoja, oktobar
2023. godine;

¢ Nekoliko radionica (septembar-decembar 2023. godine) u okviru Projekta paralelne
revizije u€inka Rodne ravnopravnosti, na kojima su ucestvovali predstavnici pet VRI
(Drzavna revizorska institucija Srbije, Drzavna revizorska institucija Crne Gore,
Kancelarija za reviziju institucija Bosne i Hercegovine, Kancelarija za reviziju Federacije
Bosne i Hercegovine i Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske) uz
podrSku Agencije za rodnu ravnopravnost i osnazivanje Zzena Ujedinjenih nacija (UN
Women);

e Prezentacija rezultata Projekta paralene revizije uc€inka Rodne ravnopravnosti i
predstavljanje publikacije ,Regionalna paralelna revizija u€inka Cilja 5. odrzivog razvoja —
Paostizanje rodne ravnopravnosti“, mart 2024. godine.

Aktivnosti predstavnika Glavne sluzbe za reviziju pokazuju da je institucija kroz angazmane
revizije ucinka i druge povezane aktivhosti omoguéuje dodatni razvoj institucionalnih
kapaciteta, razvoj regionalne i medunarodne saradnje i dodatnu vidljivost Glavne sluzbe za
reviziju u okruzeniju.

Broj: 34.01/023.5-466/24 Glavni revizor
Dana: 15.08.2024. godine

Jovo Radukié
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