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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja
Misljenje sa rezervom

IzvrSili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opstine Istocni Drvar koji
obuhvataju: Konsolidovani bilans stanja na dan 31.12. 2023. godine; Konsolidovani bilans
uspjeha, Konsolidovani izvjestaj o promjenama neto imovine, Konsolidovani bilans nov€anih
tokova, Konsolidovani periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju budzeta na raCunovodstvenom fondu
01 i Konsolidovani periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima, za
godinu koja se zavrSava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,
objasnjavajucih napomena uz finansijske izvjeStaje i primjenu raCunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po nadem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnov za misljenje sa rezervom®,
konsolidovani finansijski izvjeStaji Opstine Isto€ni Drvar, istinito i objektivno prikazuju, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2023. godine i
izvrSenje budzeta za godinu koja se zavr8ava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAIl standardima revizije 2200-2810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu ,0Odgovornost revizora®. Reviziju smo proveli u skladu
sa ISSAI 130 - Eti¢ki kodeks, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i nezavisni smo
u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovaraju¢i i da obezbjeduju osnhov za naSe misljenje o
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvrSenju budZeta.

Kao sto je navedeno pod tackom 3. ovog lzvjestaja:

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2023. godine nije organizovan i izvrSen u
skladu sa ¢lanom 15., 20. i 21. Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer lzvjeStaj o popisu Opstine
Isto¢ni Drvar ne sadrzi uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja imovine i
obaveza i za utvrdena odstupanja knjigovodstvenog od stvarnog stanja nije donesena
odluka o nacinu otklanjanja utvrdenih razlika, a Javna zdravstvena ustanova Dom zdravlja
,Dr Dusan Marceta“ Isto¢ni Drvar nije izvrSila popis imovine i obaveza sa stanjem na dan
31.12.2023. godine, Sto nije u skladu sa ¢lanom 6., 20., 21. i 22. istog pravilnika.

Kao sto je navedeno pod tackama 6.2.1.2. i 6.3.1.1. ovog lzvjestaja:

Potrazivanja za naknade i takse od Sumskog gazdinstva ,Klekovaéa - Potoci“ Isto&ni Drvar
i ostali prihodi obracunskog karaktera su potcijenjeni najmanje za 94.766 KM, jer nisu
pravovremeno obezbijedene knjigovodstvene isprave koje bi obuhvatale sve podatke
neophodne za knjizenje poslovne promjene, shodno €lanu 4. stav (1.1 2.) i €lanu 5. stav (1)
Pravilnika o ra¢aCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i radunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike. Zbog navedenog, finansijski rezultat tekuce godine je
potcijenjen najmanje za navedeni iznos.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Istocni Drvar za period
01.01-31.12.2023. godine
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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.1.2. ovog lzvjestaja:

Priznavanje i vrednovanje nefinansijske imovine u stalnim sredstvima nije izvrSeno u skladu
sa Clanom 26., 27., 35. i 44. Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike, jer nije izvrSeno uknjizavanje
zgrada i objekata koje su vlasnistvo Opstine Isto¢ni Drvar. Shodno navedenom, ulaganja u
pomenute zgrade i objekte u najmanjem iznosu od 138.613 KM iskazana su kao ulaganja
na tudim nekretninama, Sto nije u skladu sa ¢lanom 19. Pravilnika o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Kao sto je navedeno pod tackom 6.7. ovog lzvjestaja:

Napomene uz finansijske izvjestaje Opstine Isto¢ni Drvar i pisana Obrazlozenja Javne
zdravstvene ustanove Dom zdravlja ,Dr DuSan Marc€eta“ Isto¢ni Drvar ne sadrze potrebne
dodatne informacije u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budzetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja i drugih
relevantnih standarda.

Vremenska neograniéenost poslovanja

U Napomenama uz konsolidovane finansijske izvjestaje Opstine Isto€ni Drvar za godinu
koja se zavrSava na dan 31.12.2023. godine su objelodanjena pitanja vezana za nastavak
poslovanja u skladu sa na¢elom stalnosti poslovanja.

Kljuéna pitanja revizije

Klju€éna pitanja su ona pitanja koja su po nasem profesionalnom misljenju bila najznacajnija
u vrS§enju revizije konsolidovanih finansijskih izvjeStaja OpSstine Istoéni Drvar za godinu koja
se zavrSava na dan 31.12.2023. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije tih
finansijskih izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju nadeg misljenja ne dajemo odvojeno
misljenje o tim pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu ,Osnov za misljenje sa rezervom®,
nema drugih pitanja koja treba objaviti u ovom lzvjestaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Nacelnik opstine je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa medunarodnim raunovodstvenim standardima za javni sektor i medunarodnim
standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu
i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znac¢ajne pogreSne iskaze nastale usljed prevare i
gredke; odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
finansijske izvjesStaje; odabir i primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
izvjeStavanja. Pri izradi finansijskih izvjeStaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost
poslovanja i da objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina, ne
sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i da
sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ce revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna€ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjeStaja.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Istocni Drvar za period
01.01-31.12.2023. godine
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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

Zbog ¢injenice da se revizija provodi provijerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost da
pojedine materijalno znacajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
reviziskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljucujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed prevare i
greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuc¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internin  kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograniCenosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opsSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljulemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etiCkim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$éu. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju¢nim revizijskim pitanjima i drugim
vaznim pitanjima i zna¢ajnim nalazima revizije, ukljuéujuéi zna¢ajne nedostatke u sistemu
internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 28.06.2024. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Istocni Drvar za period
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11 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sa rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja Opstine Isto¢ni Drvar za 2023. godinu,
izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnhov za misljenje sa rezervom®,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u konsolidovanim finansijskim
izvjeStajima Opstine Istocni Drvar za 2023. godinu su, u svim materijalnim aspektima, u
skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao sto je navedeno pod tackom 3. ovog lzvjestaja:

Opstina Isto¢ni Drvar je tokom 2023. godine zbog poveéanog obima posla angazovala Cetiri
izvrSioca na odredeno vrijeme na period duzi od Sest mjeseci, $to nije u skladu sa ¢lanom
61. stav (1) tacka 2. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinice lokalne
samouprave

U toku 2023. godine angazovana su dva izvrSioca po ugovoru o djelu za obavljanje poslova
koji predstavljaju redovnu djelatnost poslodavca, sto nije u skladu sa ¢lanom 205. Zakona
o radu.

Stanje nefinansijske imovine u stalnim sredstvima iz Glavne knjige trezora Opstine Isto¢ni
Drvar i iz Pomocéne knjige osnovnih sredstava nije medusobno usaglaseno, $to nije u skladu
sa ¢lanom 26. stav (3) Zakona o trezoru.

Kao sto je navedeno pod tackom 4. ovog lzvjestaja:

Opstina Isto¢ni Drvar nije provela postupke javnih nabavki male vrijednosti za nabavljene
robe i usluge u najmanjem iznosu od 15.849 KM i to za usluge reprezentacije, osiguranja
vozila, odrzavanja informacionog sistema, odrzavanja motornih vozila, stru¢no
usavrSavanje zaposlenih i radova na odrzavanju vodovoda i postavljanju podnih obloga, §to
nije u skladu sa ¢lanom 6. Zakona o javnim nabavkama.

Takode, u Javnoj zdravstvenoj ustanovi Dom zdravlja ,Dr DuSan Marceta“ Isto¢ni Drvar
izvrSene su javne nabavke male vrijednosti u najmanjem iznosu od 11.665 KM i to za
kancelarijski materijal, medicinski materijal, gorivo, usluge tekuéeg odrzavanja prevoznih
sredstava i stru¢ne, racunovodstvene i akvokatske usluge, a nije donesen plan javnih
nabavki niti su prilikom nabavki roba i usluga provedeni postupci javnih nabavki, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 6. Zakona o javnim nabavkama.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Istocni Drvar za period
01.01-31.12.2023. godine
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Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.1. ovog lzvjestaja:

Sredstva granta su dodijeljena bez utvrdenih pravila i kriterijuma i nisu podneseni izvjestaji
0 utroSku sredstava granta, $to nije u skladu sa ¢lanom 11. Odluke o izvr§enju Rebalansa
budzeta Opstine Isto¢ni Drvar.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci dalje rezervu na dato misljenje, skreéemo paznju na navedeno pod tackom
3. ovog lzvjestaja:

Odlukom Vlade Republike Srpske o primjeni odredaba Posebnog kolektivhog ugovora za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske produZena je primjena odredbi
navedenog kolektivnog ugovora, koja je osporena Odlukom Ustavnog suda Republike
Srpske.

Opstina IstoCni Drvar je koeficijente za obracun plata zaposlenih prilagodila odredbama
Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske, osim za jednog zaposlenog (&etvrta platha grupa - savjetnik nacelnika Opstine)
koeficijent nije uskladen sa koeficijentom propisanim ¢lanom 6. stav (4) Posebnog
kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske i Elanom
6. stav (4) Pojedinaénog kolektivnog ugovora za zaposlene u opstinskoj upravi Opstine
Isto€ni Drvar. Ostale regresne naknade su obradunate, a iste nisu propisane ¢lanom 11. i
13. Pojedinacénog kolektivnog ugovora za zaposlene u opstinskoj upravi Opstine Isto¢ni
Drvar.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, nacelnik opStine
je takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura kako
bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Opéstine Isto¢ni Drvar obuhvaéeno
prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliSu poslovanje Opstine Isto¢ni Drvar.

Banja Luka, 28.06.2024. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Istocni Drvar za period
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111 REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje
Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

1) postupci i procedure provodenja popisa imovine i obaveza i izvjeStavanje vrsi u
skladu sa ¢lanom 15., 20. i 21. Pravilnika o nacinu i rokovima vr§enja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,

2) knjigovodstvene isprave sadinjavaju pravovremeno omogucéavajuéi potpuni uvid u
vjerodostojnost dokumenta i namjensko koristenje budzetskih sredstava u skladu
sa Clanom 4. stav (1. i 2.) i ¢lanom 5. stav (1) Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i radunovodstvenim procjenama za budzetske
korisnike,

3) evidentiranje razlike poreskih potrazivanja do iznosa na kraju obra¢unskog perioda
po izvjestaju iz Jedinstvene evidencije o prijavijenim i upla¢enim porezima, vrsi u
skladu sa tackom 17. i 18. Uputstva o primjeni medunarodnog racunovodstvenog
standarda za javni sektor 23 - Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene
(porezi i prenosi),

4) odluka o konacnom otpisu nenaplativin potrazivanja donese u skladu sa ¢lanom
73. stav (4) Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budZzetske korisnike,

5) priznavanje i vrednovanje nefinansijske imovine u stalnim sredstvima vrsi u skladu
sa €lanom 26., 27., 35. i 44. Pravilnika o radunovodstvu, rac¢unovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Preporucuje se direktoru Doma zdravlja da obezbijedi da se:

6) postupci i procedure provodenja popisa imovine i obaveza i izvjeStavanje vrsi u
skladu sa ¢lanom 6., 20., 21. i 22. Pravilnika o nacinu i rokovima vr§enja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

Preporucuje se nacelniku Opstine i direktoru Doma zdravlja da obezbijedi da se:

7) u Napomenama i pisanim ObrazloZenjima uz finansijske izvjeStaje objelodanjuju
potrebne dodatne informacije u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budZetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih
izvjestaja i drugih relevantnih standarda.

Preporuke vezane za uskladenost
Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

1) prijem zaposlenih na odredeno vrijeme zbog pove¢anog obima posla vrsi u skladu
sa Clanom 61. stav (1) tacka 2) Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u
organima jedinice lokalne samouprave,

2) sistematizuje radno mjesto savjetnika nacelnika opstine u skladu sa Clanom 15.
stav (2.1 5.) Uredbe o nacelima za unutras$nju organizaciju i sistematizaciju radnih
mjesta u gradskoj, odnosno opstinskoj upravi,

3) ugovori o djelu za poslove koji su van djelatnosti poslodavca zaklju€uju u skladu
sa ¢lanom 205. Zakona o radu,

4) putni nalozi za vozila popunjavaju po svim elementima propisanim ¢lanom 7.
Pravilnika o obrascu, sadrZaju i nafinu popunjavanja putnog naloga i vodi
evidencija o potrosnji goriva u skladu sa ¢lanom 2. Pravilnika o normativu i kontroli
potroSnje goriva sluzbenih vozila,

5) usaglasi stanje nefinansijske imovine u stalnim sredstvima iz Glavne knjige
trezora Opstine i iz Pomoéne knjige osnovnih sredstava, kako je definisano
¢lanom 26. stav (3) Zakona o trezoru,
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6) provodenje javnih nabavki male vrijednosti vrdi uz primjenu odredbi Zakona o
javnim nabavkama, kako je propisano ¢lanom 6. istog zakona,

7) korisnici sredstava granta podnose izvjestaje o utroSku sredstava granta u skladu
sa ¢lanom 11. Odluke o izvrSenju Rebalansa budzeta Opstine Isto¢ni Drvar.

Preporucuje se direktoru Doma zdravlja da obezbijedi da se:

8) donesu interna akta kojima bi se propisala upotreba sluzbenog mobilnog telefona
i vozila,

9) uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o sistemu internih
finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske i Uputstvom o nacinu i
postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole
u smislu da se imenuje odgovorno lice, donosi godisnji plan, sacinjava godisnji
izvjeStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti, izvrs$i popis poslovnih procesa u
Domu zdravlja, identifikuju i procijene rizici, definiSu kontrolne aktivnosti, kao i
druge aktivnosti koje su zahtijevane navedenim propisima,

10) donosi i objavljuje plan javnih nabavki i ugovori dodjeljuju primjenjujuci postupke
javnih nabavki u skladu sa ¢lanom 6. Zakona o javnim nabavkama.

Preporucuje se nacelniku Opstine i direktoru Doma zdravlja da obezbijedi da se:

11)ulazna knjigovodstvena dokumentacija ovjerava po sistemu dvojnog potpisa u
skladu sa ¢lanom 9. stav (3) tacka 3. Zakona o sistemu internih finansijskih
kontrola u javhom sektoru Republike Srpske.

Preporucuje se Skupstini opstine da obezbijedi da se:

12) imenovanje direktora Doma zdravlja izvr8i uz prethodno provedeni postupak
javne konkurencije u skladu sa ¢lanom 18. stav (2) Zakona o sistemu javnih sluzbi,

13) donosi plan kapitalnih ulaganja u skladu sa ¢lanom 39. stav (2) tacka 5. Zakona o
lokalnoj samoupravi.
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske;

Odluka o usvajanju Rebalansa budzeta opStine Isto¢ni Drvar za 2023. godinu;
Odluka o izvrsenju Rebalansa budzeta opstine Isto¢ni Drvar za 2023. godinu;
Zakon o trezoru,

Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, €¢lan 4.1 9 -11,

Zakon o radu, ¢lan 33., 39., 125., 204. i 205;

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike
Srpske;

Uputstvo o nacinu i postupku provodenja finansijskog upravljanja i kontrole;
Zakon o zaduZivanju, dugu i garancijama Republike Srpske;

Zakon o lokalnoj samoupravi;

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne
samouprave;

Zakon o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave:

Zakon o sistemu javnih sluzbi;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o porezu na dohodak, glava I-1V, VI, X, XII i XIII;

Zakon o doprinosima,;

Zakon o vodama, ¢lan 188-195;

Zakon o Sumama, ¢lan 89;

Zakon o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske;

Pravilnik o nacinu prikupljanja, kriterijumima za raspodjelu sredstava i
postupku koriséenja sredstava posebnih namjena za Sume;

Zakon o komunalnim djelatnostima, ¢lan 6-12., 20-25. i 41;

Zakon o komunalnim taksama;

Zakon o zastiti od pozara, ¢lan 81. i 85;

Zakon o socijalnoj zastiti;

Zakon o javnim putevima;

Zakon o porezu na nepokretnosti;

Zakon o uredenju prostora i gradenju, ¢lan 73.-82. i 191.;

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave
Republike Srpske;

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u javnim ustanovama u oblasti
zdravstva Republike Srpske;

Pojedinacni kolektivni ugovor za zaposlene u opstinskoj upravi OpsStine
Istoéni Drvar;

Uredba o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem;

Uredba o nacCelima za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju radnih mjesta
u gradskoj, odnosno opstinskoj upravi;

Odluka o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i
inostranstvu za zaposlene u Republici Srpskoj;

Pravilnik o sadrzaju i na€inu popunjavanja putnog naloga;

Interni pravilnici Opstinske uprave i nizeg budzetskog korisnika.
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\% IZVJESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Opstina Isto¢ni Drvar (u daljem tekstu: Opstina) je teritorijalna jedinica lokalne samouprave
koja obuhvata povrsinu od 77 kmz2 i Cine je tri naseljena mjesta Potoci, Uvala i Srnetica.

Opstina ostvaruje svoje nadleznosti u skladu sa Ustavom, Statutom, Zakonom o lokalnoj
samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 97/16, 36/19 i 61/21) i drugim
vazecim propisima kojima su definisana podrucja odgovornosti, nadleznosti organa i nagini
finansiranja. Organi Opstine su Skupstina opstine i nagelnik opstine. Skupstina opstine je
organ odlucivanja i kreiranja politike i €ini je 11 odbornika, a nacelnik opstine je nosilac
izvrSne vlasti koji zastupa i predstavlja OpStinu.

Odlukom Vlade Republike Srpske o stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave za
2023. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 99/22) Opstina je svrstana u izrazito
nerazvijenu jedinicu lokalne samouprave.

Sredstva za rad Opstine u 2023. godini obezbijedena su iz poreskih i neporeskih prihoda,
grantova, transfera izmedu razlicitih jedinica vlasti i primitaka za nefinansijsku imovinu.
Konsolidovani finansijski izvjestaji Opstine ¢ine finansijski izvjestaji Opstinske uprave i nizeg
budzetskog korisnika koji je u sastavu Glavne knjige trezora Opstine Javne zdravstvene
ustanove Dom zdravlja ,Dr Dusan Marcéeta® Isto¢ni Drvar (u daljem tekstu: Dom zdravlja).

Na Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine za period 01.01-31.12.2023.
godine, nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je finansijsku reviziju
Opstine za 2020. godinu i tom prilikom dato je Sest preporuka za finansijske izvjeStaje i Sest
preporuka za uskladenost. Opstina je dostavila odgovor o radnjama koje su preduzete radi
prevazilazenja propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizijskom izvjestaju broj RV057-21, u
skladu sa ¢lanom 21. stav (3) Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske* broj 98/05 i 20/14).

Od ukupno 12 datih preporuka, dvije preporuke su provedene, tri djelimiéno provedene,
Sest preporuka nije provedeno, a jedna preporuka nije aktuelna.

Preporuke koje su djelimi¢no provedene odnose se na zapo$ljavanje na odredeno vrijeme
zbog povecanog obima posla i zaklju€ivanje ugovora o djelu (tatka 3. izvjeStaja),
obezbjedivanje izvjeStaja o utroSku sredstava granta (taCka 6.1.2.1. izvjeStaja) |
objelodanjivanje informacija u Napomenama uz finansijske izvjestaje (tacka 6.7. izvjeStaja).

Preporuke koje nisu provedene odnose se na popis imovine i obaveza, ovjeravanje ulazne
knjigovodstvene dokumentacije po sistemu dvojnog potpisa, usaglasavanje stanja
nefinansijske imovine u Glavnoj knjizi trezora OpStine i u Pomoénoj knjizi osnovnih
sredstava (taCka 3. izvjestaja), javne nabavke (tacka 4. izvjeStaja), evidentiranje poreskih
potrazivanja u skladu sa Uputstvom o primjeni medunarodnog racunovodstvenog
standarda za javni sektor 23 - Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi
i prenosi) - (tacka 6.3.1.1. izvjeStaja) i utvrdivanje statusa ustupljene vojne imovine i dijela
ulaganja na tudoj imovini (taCka 6.3.1.2. izvjeStaja).

Preporuka koja nije aktuelna odnosila se na uklju€ivanje kapitala Doma zdravlja u
konsolidovani Bilans stanja entiteta pod kontrolom. Od 2022. godine, Dom zdravlja je nizi

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Istocni Drvar za period
01.01-31.12.2023. godine
9



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

budzetski korisnik OpStine, te se na istog ne odnose odredbe &lana 123. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za
budzZetske korisnike.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Opstinske uprave opstine Istocni
Drvar (,Sluzbeni glasnik opstine Isto€ni Drvar® broj 28/23) sistematizovano je 14 radnih
mjesta sa 14 izvrSilaca. OpStinska uprava opStine IstoCni Drvar organizovana je kao
jedinstvena uprava bez odjeljenja, sluzbi i unutrasnjih organizacionih jedinica.

Na dan 31.12.2023. godine u Opstinskoj upravi bilo je 13 zaposlenih, i to osam izvrSilaca
na neodredeno vrijeme i pet na odredeno vrijeme, od kojih su dva funkcionera.

ZapoSljavanje Ccetiri izvrSioca na odredeno vrijeme zbog poveéanog obima posla u
kontinuitetu u periodu od jedne do pet godina (samostalni struéni saradnik za boracko-
invalidsku i socijalnu zastitu i radne odnose, visi stru¢ni saradnik za evidenciju o licima koja
su regulisala vojnu obavezu, poslove civilne zastite i informacione tehnologije, savjetnik
nacelnika Opstine i zaposleni za poslove pisanja projekata i poslove sa omladinskim i
nevladinim organizacijama) nije u skladu sa ¢lanom 61. stav (1) tacka 2. Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 97/16), kojim je propisano da zapoSljavanje na odredeno vrijeme
zbog priviemeno poveéanog obima posla, traje najduze do Sest mjeseci u toku jedne
kalendarske godine. Radno mjesto savjetnika nacelnika nije predvideno Pravilnikom o
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Opstinske uprave, $to nije u skladu sa ¢lanom 15.
stav (2. 15.) Uredbe o nacelima za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju radnih mjesta u
gradskoj, odnosno opstinskoj upravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 10/17),
kojom je propisano da se radna mjesta u kabinetu gradonacelnika odnosno nacelnika
utvrduju pomenutim pravilnikom, te da se u kabinetu, izmedu ostalog, sistematizuje radno
mjesto savjetnik gradonacelnika, odnosno nacelnika opstine.

Odlukom Vlade Republike Srpske o primjeni odredaba Posebnog kolektivhog ugovora za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 21/21 i 69/21) produzena je primjena odredbi Posebnog kolektivnog ugovora
za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 20/17, 85/18, 86/18, 21/20, 21/21, 69/21 i 8/22), koja je osporena Odlukom
Ustavnog suda Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 20/23). Opstina
je koeficijente za obracun plata zaposlenih prilagodila odredbama Posebnog kolektivhog
ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske, osim za jednog
zaposlenog (Cetvrta platna grupa - savjetnik nacelnika Opstine) koeficijent nije uskladen sa
koeficijentom propisanim ¢lanom 6. stav (4) Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u
oblasti lokalne samouprave Republike Srpske i ¢lanom 6. stav (4) Pojedina¢nog kolektivnhog
ugovora za zaposlene u opstinskoj upravi Opstine Isto¢ni Drvar. Ostale regresne naknade
su obracunate, a iste nisu propisane ¢lanom 11. i 13. Pojedinanog kolektivhog ugovora za
zaposlene u opstinskoj upravi Opstine Isto¢ni Drvar, kojima su propisane naknade na koje
zaposleni imaju pravo, a navedena naknada nije predvidena.

Opstina je zakljuCila ugovore o djelu sa 11 lica, a predmet ugovora su poslovi vozaca,
domara i pripreme ogrevnog drveta za zimu, poslovi iz oblasti bora¢ko-invalidske i socijalne
zastite, odrzavanje racunara, racunarskih programa i internet mreze, radovi na vodovodu,
na postavljanju podnih obloga i recenzija Sumskoprivredne osnove za Sume u privatnoj
svojini na teritoriji Opstine. Od 11 lica, sa dva lica su zaklju€eni ugovori o djelu za poslove
vozaCa, domara i pripreme ogrevnog drveta za zimu u periodu duzem od pet godina i
poslove iz oblasti boracko-invalidske i socijalne zastite u periodu duzem od godinu dana, a
koji predstavljaju redovnu djelatnost poslodavca i sistematizovani su ¢lanom 12.,19. i 21.
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Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta OpSstinske uprave, Sto nije u skladu
sa ¢lanom 205. Zakona o radu.

U Domu zdravlja, na dan 31.12.2023. godine bila su Cetiri zaposlena i to vrSilac duznosti
direktora i tri zaposlena na neodredeno vrijeme. Skup$tina opstine IstoCni Drvar je
03.11.2022. godine imenovala vrsioca duznosti direktora Doma zdravlja na period do 60
dana, do okoncanja konkursne procedure. U toku 2023. godine nije imenovan direktor, a
Skupstina opstine je obnavljala mandat vrSiocu duznosti direktora na svaka dva mjeseca,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 18. stav (2) Zakona o sistemu javnih sluzbi (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 68/07, 109/12 i 44/21), kojim je propisano da direktora ustanove ciji
je osnivag ili suosnivac jedinica lokalne samouprave imenuje i razrjeSava skupstina opstine
ili grada, na period od Cetiri godine i uz prethodno sproveden postupak javne konkurencije.
Upravni odbor Doma zdravlja je zaklju€io dva ugovora sa vrSiocem duznosti direktora i to
Menadzerski ugovor o pravima, obavezama i odgovornostima bez zasnivanja radnog
odnosa i Ugovor o radu na odredeno vrijeme od 03.11.2022. godine. Menadzerskim
ugovorom je definisano da vr8ilac duznosti direktora rukovodi Domom zdravlja, te da se po
tom ugovoru nece isplacivati naknada za rad, a za rad imenovanog kao doktora, ugovorom
o radu na odredeno vrileme utvrdena je naknada za rad doktora specijaliste primjenom
koeficijenta iz prvog platnog razreda trece platne grupe u skladu sa ¢lanom 11. ta¢ka 2. i
19. stav (2) tacka 1. Zakona o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti
zdravstva Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 68/22 i 132/22).
Obracun li€nih primanja zaposlenih u Domu zdravlja je definisan pomenutim zakonom i
Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u javnim ustanovama u oblasti zdravstva
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 2/22).

Na putnim nalozima za vozila evidencija koriStenja vozila koju upisuje lice koje upravlja
vozilom, ne vodi se uredno i €itko, ne upisuje se krajnje stanje brojila, a datum i relacija
kretanja, te potpis lica koje je upravljalo vozilom, ne azuriraju se kod svake upotrebe vozila,
8to nije u skladu sa ¢lanom 7. Pravilnika o obrascu, sadrzaju i na¢inu popunjavanja putnog
naloga (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 74/17), kojim je propisana obaveza vozaca
da uredno i ¢itko popunjava naznacene rubrike iz putnog naloga. Pored to€enja goriva u dva
sluzbena vozila, vrseno je to¢enje u privatna vozila za pet lica i to za Cetiri zaposlena od
kojih su dva funcioneri i za fizi¢ko lice koje sa Opstinskom upravom ima zaklju¢en ugovor o
djelu za poslove vozaca. Od pet lica koja su toc€ila gorivo u privatni automobil, prethodno
odobrenje je dato jednom zaposlenom izdavanjem potvrda od strane nacelnika Opstine, a
koje sadrZze podatke o imenu i prezimenu lica kojem se odobrava to€enje goriva, odobrenoj
koli€ini goriva, danu kada ¢e se toCenje realizovati i sa navedenim konkretnim poslom, dok
za ostala lica ne postoji dokumentacija koja bi upucivala na svrhu i namjenu kori§¢enja
vozila. Trezorski obrasci za plaéanje pomenutih ra¢una utroSka goriva nisu sacinjeni na
osnovu knjigovodstvenih isprava koje bi omoguéile potpuni uvid u vjerodostojnost
dokumenta i namjensko koriséenje budzetskih sredstava, $to je propisano ¢lanom 4. stav
(. i 2) i 5. stav (1) Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”
broj 115/17 i 118/18). U Opstinskoj upravi se ne vodi interna evidencija o potro3nji goriva,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 2. Pravilnika o normativu i kontroli potrosSnje goriva sluzbenih
vozila, kojim je propisano da voza¢ motornih vozila uz nadzor nacelnika Opstine i lica po
zaduzenju nacelnika, vodi evidenciju o potro$nji goriva. Dom zdravlja nije donio interna akta
kojima bi se propisala upotreba sluzbenog mobilnog telefona i sluzbenog vozila.

Stanja nefinansijske imovine u stalnim sredstvima iz Glavne knjige trezora OpStine i iz
Pomocéne knjige osnovnih sredstava na dan 31.12.2023. godine nisu medusobno
usagladena, Sto nije u skladu sa ¢lanom 26. stav (3) Zakona o trezoru.

Skupstina opstine nije donijela plan kapitalnih ulaganja, $to nije u skladu sa ¢lanom 39. stav
(2) tacka 5. Zakona o lokalnoj samoupravi.
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Na ulaznoj knjigovodstvenoj dokumentaciji OpsStinske uprave i Doma zdravlja nije
primijenjen sistem dvojnog potpisa i istu je ovjeravao samo nacelnik OpStine, $to nije u
skladu sa ¢lanom 9. stav (3) tacka 3. Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u
javnom sektoru Republike Srpske ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 91/16).

U skladu sa odredbama Pravilnika o sadrzaju izvjesStaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 1/22), Opstina
je sacinila godisnji izvjestaj elektronskim popunjavanjem obrasca lzvjestaj o sprovodenju
planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju finansijskog upravljanja i kontrole za 2023.
godinu sa prilozima. U toku revizije, OpStina je sacinila knjigu/mapu poslovnih procesa,
registar rizika i usvojila Strategiju upravljanja rizicima kojom su uredeni organizacioni ciljevi
I zadaci, procjena rizika i upravljanje rizicima shodno ¢lanu 8. Zakona o sistemu internih
finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske i odredbama ¢lana 22. Uputstva o
nac¢inu i postupku sprovodenja finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 99/17). Sistem finansijskog upravljanja i kontrole u Domu zdravlja u
2023. godini nije uspostavljen shodno Zakonu o sistemu internih finansijskih kontrola u
javhom sektoru Republike Srpske i Uputstvu o nacinu i postupku uspostavljanja i
sprovodenja sistema finansijskog upravljanja, jer nije imenovano odgovorno lice i nisu
pokrenute aktivnosti na implementaciji sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

U skladu sa odlukama o imenovanju komisija za popis imovine i obaveza sa stanjem na
dan 31.12.2023. godine izvrs$en je godisnji popis Opstinske uprave. Revizijskim ispitivanjem
provodenja istog utvrdeno je da godidnji popis imovine i obaveza sa stanjem na dan
31.12.2023. godine nije organizovan i izvrSen u skladu sa ¢lanom 15., 20. i 21. Pravilnika o
nac¢inu i rokovima vr$enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 45/16 i 113/21), jer
izvjeStaj o popisu ne sadrzZi podatke o stru¢noj i profesionalnoj kvalifikaciji, kao i radnom
angazmanu lica angazovanih na popisu, uporedne podatke stvarnog i knjigovodstvenog
stanja imovine i obaveza, kao i pregled koli¢inskih i vrijednosnih razlika izmedu stvarnog i
knjigovodstvenog stanja (iste sadrze izvjestaji pojedinaCnih komisija), nisu izvrSene
aktivnosti urednog inventarisanja (ozna¢avanja inventurnim brojevima), popis potrazivanja
i obaveza nije vrSen analitiCki, nego je preuzet ukupan iznos iz Glavne knjige trezora, a za
utvrdena odstupanja knjigovodstvenog od stvarnog stanja nije donesena Odluka o nacinu
otklanjanja utvrdenih razlika. Popis imovine i obaveza Doma zdravlja sa stanjem na dan
31.12.2023. godine nije organizovan i izvrSen u skladu sa pomenutim pravilnikom jer vrsilac
duznosti direktora nije imenovao komisiju za popis i nije izvrSen popis imovine i obaveza
(reviziji su prezentovane samo popisne liste osnovnih sredstava), $to nije u skladu sa
¢lanom 6., 20., 21. i 22. pomenutog pravilnika.

Shodno gore navedenom i u vecini tataka ovog izvjestaja, uspostavljeni sistem internih
kontrola nije funkcionisao na nacin da je obezbijedio istinito i fer izvjeStavanje i uskladenost
sa vazecéim zakonima i propisima.

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

e postupci i procedure provodenja popisa imovine i obaveza i izvjestavanje vrsi u
skladu sa élanom 15., 20. i 21. Pravilnika o naé¢inu i rokovima vrsenja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim s