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I ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији финансијских извјештаја 

Мишљење са резервом 

Извршили смо ревизију консолидованих финансијских извјештаја Општинe Источни 
Дрвар који обухватају: Консолидовани биланс стања на дан 31.12. 2023. године; 
Консолидовани биланс успјеха, Консолидовани извјештај о промјенама нето имовине, 
Консолидовани биланс новчаних токова, Консолидовани периодични извјештај о 
извршењу буџета на рачуноводственом фонду 01 и Консолидовани периодични 
извјештај о извршењу по рачуноводственим фондовима, за годину која се завршава 
на тај дан. Ревизијом смо обухватили преглед значајних трансакција, објашњавајућих 
напомена уз финансијске извјештаје и примјену рачуноводствених политика у 
ревидираном периоду. 

По нашем мишљењу, осим за наведено у пасусу „Основ за мишљење са резервом“, 
консолидовани финансијски извјештаји Општинe Источни Дрвар, истинито и 
објективно приказују, у свим материјалним аспектима, финансијско стање имовине и 
обавеза на дан 31.12.2023. године и извршење буџета за годину која се завршава на 
тај дан, у складу са прописаним оквиром финансијског извјештавања. 

Основ за мишљење са резервом 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора Републике 
Српске и релевантним ISSAI стандардима ревизије 2200-2810. Наша одговорност за 
провођење ревизије детаљније је описана у пасусу „Одговорност ревизора“. Ревизију 
смо провели у складу са ISSAI 130 - Етички кодекс, испунили смо наше остале етичке 
одговорности и независни смо у односу на субјекта ревизије. 

Сматрамо да су прибављени ревизијски докази, с обзиром на прописани оквир 
финансијског извјештавања довољни и одговарајући и да обезбјеђују основ за наше 
мишљење о финансијском стању имовине, обавеза и извора и извршењу буџета.  

Као што је наведено под тачком 3. овог Извјештаја: 

Попис имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2023. године није организован и 
извршен у складу са чланом 15., 20. и 21. Правилника о начину и роковима вршења 
пописа и усклађивања књиговодственог са стварним стањем имовине и обавеза, јер 
Извјештај о попису Општине Источни Дрвар не садржи упоредни преглед стварног и 
књиговодственог стања имовине и обавеза и за утврђена одступања књиговодственог 
од стварног стања није донесена одлука о начину отклањања утврђених разлика, а 
Јавна здравствена установа Дом здравља „Др Душан Марчета“ Источни Дрвар није 
извршила попис имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2023. године, што није у 
складу са чланом 6., 20., 21. и 22. истог правилника. 

Као што је наведено под тачкама 6.2.1.2. и 6.3.1.1. овог Извјештаја: 

Потраживања за накнаде и таксе од Шумског газдинства „Клековача - Потоци“ 
Источни Дрвар и остали приходи обрачунског карактера су потцијењени најмање за 
94.766 KM, јер нису правовремено обезбијеђене књиговодствене исправе које би 
обухватале све податке неопходне за књижење пословне промјене, сходно члану 4. 
став (1. и 2.) и члану 5. став (1) Правилника о рачачуноводству, рачуноводственим 
политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике. Због наведеног, 
финансијски резултат текуће године је потцијењен најмање за наведени износ.   
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Као што је наведено под тачком 6.3.1.2. овог Извјештаја: 

Признавање и вредновање нефинансијске имовине у сталним средствима није 
извршено у складу са чланом 26., 27., 35. и 44. Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске 
кориснике, јер није извршено укњижавање зграда и објеката које су власништво 
Општине Источни Дрвар. Сходно наведеном, улагања у поменуте зграде и објекте у 
најмањем износу од 138.613 КМ исказана су као улагања на туђим некретнинама, што 
није у складу са чланом 19. Правилника о буџетским класификацијама, садржини 
рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике. 

Као што је наведено под тачкoм 6.7. овог Извјештаја:  

Напомене уз финансијске извјештаје Општине Источни Дрвар и писaнa Oбрaзлoжeњa 
Јавне здравствене установе Дом здравља „Др Душан Марчета“ Источни Дрвар не 
садрже потребне додатне информације у складу са чланом 46. Правилника о 
финансијском извјештавању буџетских корисника и захтјевима МРС-ЈС 1 - 
Презентација финансијских извјештаја и других релевантних стандарда. 

Временска неограниченост пословања 

У Напоменама уз консолидоване финансијске извјештаје Општине Источни Дрвар за 
годину која се завршава на дан 31.12.2023. године су објелодањена питања везана за 
наставак пословања у складу са начелом сталности пословања. 

Кључна питања ревизије  

Кључна питања су она питања која су по нашем професионалном мишљењу била 
најзначајнија у вршењу ревизије консолидованих финансијских извјештаја Општинe 
Источни Дрвар за годину која се завршава на дан 31.12.2023. године. Ова питања смо 
размотрили у оквиру ревизије тих финансијских извјештаја као цјелине, а у 
формирању нашег мишљења не дајемо одвојено мишљење о тим питањима. Осим 
питања описаних у пасусу „Основ за мишљење са резервом“, нема других питања 
кoja треба објавити у овом Извјештају о ревизији. 

Одговорност руководства за финансијске извјештаје 

Начелник општине је одговоран за припрему и фер презентацију финансијских 
извјештаја у складу са међународним рачуноводственим стандардима за јавни сектор 
и међународним стандардима финансијског извјештавања. Ова одговорност 
обухвата: осмишљавање, примјену и одржавање интерних контрола које су 
релевантне за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја који не садрже 
материјално значајне погрешне исказе настале усљед преваре и грешке; одговарајућа 
објелодањивања релевантних информација у напоменама уз финансијске извјештаје; 
одабир и примјену одговарајућих рачуноводствених политика и рачуноводствених 
процјена које су примјерене датим околностима и надзор над процесом извјештавања. 
При изради финансијских извјештаја руководство је одговорно да процијени сталност 
пословања и да објелодани питања везана за временску неограниченост пословања. 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извјештаја 

Наш циљ је да стекнемо разумно увјеравање о томе да финансијски извјештаји, као 
цјелина, не садрже материјално значајне погрешне исказе узроковане преваром или 
грешком, као и да сачинимо и објавимо ревизијски извјештај, који садржи наше 
мишљење. Разумно увјеравање представља висок ниво увјеравања, али није 
гаранција да ће ревизија, која је извршена у складу са ISSAI стандардима ревизије 
увијек открити материјално значајне погрешне исказе када они постоје. 
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Погрешни искази могу настати као посљедица преваре или грешке и сматрају се 
материјално значајним ако, појединачно или заједно, могу утицати на економске 
одлуке корисника које се доносе на основу финансијских извјештаја. 
Због чињенице да се ревизија проводи провјером на бази узорка и да у систему 
интерних контрола и рачуноводственом систему постоје инхерентна ограничења, 
постоји могућност да поједине материјално значајне грешке остану неоткривене. 
Ревизија укључује провођење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа о  
износима и објелодањивањима датим у финансијским извјештајима. Избор поступака 
је заснован на ревизијском просуђивању и професионалном скептицизму, укључујући 
процјену ризика материјално значајних погрешних исказа у финансијским 
извјештајима, насталих усљед преваре и грешке. Приликом процјене ризика, ревизор 
разматра интерне контроле које су релевантне за припрему и фер презентацију 
финансијских извјештаја, у циљу осмишљавања ревизијских поступака који су 
одговарајући у датим околностима, али не у циљу изражавања одвојеног мишљења о 
ефективности интерних контрола. Ревизија такође укључује оцјену примијењених 
рачуноводствених политика утемељених на временској неограничености пословања 
и значајних процјена извршених од стране руководства, као и оцјену опште 
презентације финансијских извјештаја. 
Изјављујемо да смо поступили у складу са релевантним етичким захтјевима у вези са 
независношћу. Остварили смо комуникацију са одговорним лицима субјекта ревизије 
у вези са планираним обимом и временским распоредом ревизије, кључним 
ревизијским питањима и другим важним питањима и значајним налазима ревизије, 
укључујући значајне недостатке у систему интерних контрола који се могу 
идентификовати током ревизије. 
 

Бања Лука, 28.06.2024. године  Главни ревизор 

     Јово Радукић, с.р. 
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II ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији усклађености 

Мишљење са резервом  

Уз ревизију консолидованих финансијских извјештаја Општинe Источни Дрвар за 
2023. годину, извршили смо ревизију усклађености активности, финансијских 
трансакција и информација исказаних у финансијским извјештајима са значајним 
законским и другим прописима.  

По нашем мишљењу, осим за наведено у пасусу „Основ за мишљење са резервом“, 
активности, финансијске трансакције и информације исказане у консолидованим 
финансијским извјештајима Општинe Источни Дрвар за 2023. годину су, у свим 
материјалним аспектима, у складу са прописима којима су регулисане. 

Основ за мишљење са резервом 

Ревизију усклађености смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора 
Републике Српске и ISSAI 4000 – Стандард за ревизију усклађености. 

Вјерујемо да су прибављени ревизијски докази довољни и одговарајући и да 
обезбјеђују основ за наше мишљење о усклађености активности, финансијских 
трансакција и информација исказаних у финансијским извјештајима са прописима 
којима су регулисане. 

Као што је наведено под тачком 3. овог Извјештаја: 

Општина Источни Дрвар је током 2023. године због повећаног обима посла 
ангажовала четири извршиоца на одређено вријеме на период дужи од шест мјесеци, 
што није у складу са чланом 61. став (1) тачка 2. Закона о службеницима и 
намјештеницима у органима јединице локалне самоуправе  

У току 2023. године ангажована су два извршиоца по уговору о дјелу за обављање 
послова који представљају редовну дјелатност послодавца, што није у складу са 
чланом 205. Закона о раду. 

Стање нефинансијске имовине у сталним средствима из Главне књиге трезора 
Општине Источни Дрвар и из Помоћне књиге основних средстава није међусобно 
усаглашено, што није у складу са чланом 26. став (3) Закона о трезору. 

Као што је наведено под тачком 4. овог Извјештаја: 

Општина Источни Дрвар није провела поступке јавних набавки мале вриједности за 
набављене робе и услуге у најмањем износу од 15.849 КМ и то за услуге 
репрезентације, осигурања возила, одржавања информационог система, одржавања 
моторних возила, стручно усавршавање запослених и радова на одржавању 
водовода и постављању подних облога, што није у складу са чланом 6. Закона о 
јавним набавкама.  

Такође, у Јавној здравственој установи Дом здравља „Др Душан Марчета“ Источни 
Дрвар извршене су јавне набавке мале вриједности у најмањем износу од 11.665 КМ 
и то за канцеларијски материјал, медицински материјал, гориво, услуге текућег 
одржавања превозних средстава и стручне, рачуноводствене и аквокатске услуге, а 
није донeсен план јавних набавки нити су приликом набавки роба и услуга проведени 
поступци јавних набавки, што није у складу са чланом 6. Закона о јавним набавкама. 
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Као што је наведено под тачком 6.1.2.1. овог Извјештаја: 

Средства гранта су додијељена без утврђених правила и критеријума и нису 
поднесени извјештаји о утрошку средстава гранта, што није у складу са чланом 11. 
Одлуке о извршењу Ребаланса буџета Општине Источни Дрвар. 

Скретање пажње 

Не изражавајући даље резерву на дато мишљење, скрећемо пажњу на наведено под 
тачком 3. овог Извјештаја: 

Одлуком Владе Републике Српске о примјени одредаба Посебног колективног 
уговора за запослене у области локалне самоуправе Републике Српске продужена је 
примјена одредби наведеног колективног уговора, која је оспорена Одлуком Уставног 
суда Републике Српске. 

Општина Источни Дрвар је коефицијенте за обрачун плата запослених прилагодила 
одредбама Посебног колективног уговора за запослене у области локалне 
самоуправе Републике Српске, осим за једног запосленог (четврта платна група - 
савјетник начелника Општине) коефицијент није усклађен са коефицијентом 
прописаним чланом 6. став (4) Посебног колективног уговора за запослене у области 
локалне самоуправе Републике Српске и чланом 6. став (4) Појединачног колективног 
уговора за запослене у општинској управи Општине Источни Дрвар. Остале регресне 
накнаде су обрачунате, а исте нису прописане чланом 11. и 13. Појединачног 
колективног уговора за запослене у општинској управи Општине Источни Дрвар.  

Одговорност руководства за усклађеност 

Поред одговорности за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја,  
начелник општине је такође одговоран да осигура да су активности, финансијске 
трансакције и информације исказане у финансијским извјештајима у складу са 
прописима којима су регулисане.  

Одговорност ревизора за ревизију усклађености 

Поред одговорности да изразимо мишљење о финансијским извјештајима, наша 
одговорност подразумијева и изражавање мишљења о томе да ли су активности, 
финансијске трансакције и информације исказане у финансијским извјештајима, у 
свим материјалним аспектима, у складу са прописима којима су регулисане. 
Одговорност ревизора укључује обављање процедура како би прибавили ревизијске 
доказе о томе да ли је пословање Општине Источни Дрвар обухваћено према 
дефинисаним критеријумима, усклађено са законским и другим прописима. 
Процедуре подразумијевају процјену ризика од значајних неусклађености са 
законима и прописима који регулишу пословање Општине Источни Дрвар. 

 

 

Бања Лука, 28.06.2024. године  Главни ревизор 

  Јово Радукић, с.р. 
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III РЕЗИМЕ ДАТИХ ПРЕПОРУКА 

Препоруке везане за финансијске извјештаје 

Препоручује се начелнику Општинe да обезбиједи да се: 

1) поступци и процедуре провођења пописа имовине и обавеза и извјештавање 
врши у складу са чланом 15., 20. и 21. Правилника о начину и роковима 
вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем 
имовине и обавеза, 

2) књиговодствене исправе сачињавају правовремено омогућавајући потпуни 
увид у вјеродостојност документа и намјенско кориштење буџетских 
средстава у складу са чланом 4. став (1. и 2.) и чланом 5. став (1) Правилника 
о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим 
процјенама за буџетске кориснике, 

3) евидентирање разлике пореских потраживања до износа на крају обрачунског 
периода по извјештају из Јединствене евиденције о пријављеним и уплаћеним 
порезима, врши у складу са тачком 17. и 18. Упутства о примјени 
међународног рачуноводственог стандарда за јавни сектор 23 - Приходи од 
трансакција које нису трансакције размјене (порези и преноси),  

4) oдлукa o кoнaчнoм oтпису нeнaплaтивих пoтрaживaњa донесе у складу са 
чланом 73. став (4) Правилника о рачуноводству, рачуноводственим 
политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике, 

5) признавање и вредновање нефинансијске имовине у сталним средствима 
врши у складу са чланом 26., 27., 35. и 44. Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске 
кориснике. 

 Препоручује се директору Дома здравља да обезбиједи да се: 

6) поступци и процедуре провођења пописа имовине и обавеза и извјештавање 
врши у складу са чланом 6., 20., 21. и 22. Правилника о начину и роковима 
вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем 
имовине и обавеза. 

Препоручује се начелнику Општинe и директору Дома здравља да обезбиједи 
да се: 

7) у Напоменама и писаним Образложењима уз финансијске извјештаје 
објелодањују потребне додатне информације у складу са чланом 46. 
Правилника о финансијском извјештавању буџетских корисника и захтјевима 
МРС-ЈС 1 - Презентација финансијских извјештаја и других релевантних 
стандарда. 

Препоруке везане за усклађеност 

Препоручује се начелнику Општинe да обезбиједи да се: 

1) пријем запослених на одређено вријеме због повећаног обима посла врши у 
складу са чланом 61. став (1) тачка 2) Закона о службеницима и 
намјештеницима у органима јединице локалне самоуправе,  

2) систематизује радно мјесто савјетника начелника општине у складу са 
чланом 15. став (2. и 5.) Уредбе о начелима за унутрашњу организацију и 
систематизацију радних мјеста у градској, односно општинској управи, 

3) уговори о дјелу за послове који су ван дјелатности послодавца закључују у 
складу са чланом 205. Закона о раду, 

4) путни налози за возила попуњавају по свим елементима прописаним чланом 
7. Правилника о обрасцу, садржају и начину попуњавања путног налога и 
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води евиденција о потрошњи горива у складу са чланом 2. Правилника о 
нормативу и контроли потрошње горива службених возила,  

5) усагласи стање нефинансијске имовине у сталним средствима из Главне 
књиге трезора Општине и из Помоћне књиге основних средстава, како је 
дефинисано чланом 26. став (3) Закона о трезору, 

6) провођење јавних набавки мале вриједности врши уз примјену одредби 
Закона о јавним набавкама, како је прописано чланом 6. истог закона,  

7) корисници средстава гранта подносе извјештаје о утрошку средстава гранта 
у складу са чланом 11. Одлуке о извршењу Ребаланса буџета Општине 
Источни Дрвар. 

Препоручује се директору Дома здравља да обезбиједи да се: 

8) донесу интерна акта којима би се прописала употреба службеног мобилног 
телефона и возила, 

9) успостави систем интерних контрола у складу са Законом о систему 
интерних финансијских контрола у јавном сектору Републике Српске и 
Упутством о начину и поступку успостављања и спровођења система 
финансијског управљања и контроле у смислу да се именује одговорно лице, 
доноси годишњи план, сачињава годишњи извјештај о спровођењу 
планираних активности, изврши попис пословних процеса у Дому здравља, 
идентификују и процијене ризици, дефинишу контролне активности, као и 
друге активности које су захтијеване наведеним прописима,  

10) доноси и објављује план јавних набавки и уговори додјељују примјењујући 
поступке јавних набавки у складу са чланом 6. Закона о јавним набавкама. 

Препоручује се начелнику Општинe и директору Дома здравља да обезбиједи 
да се: 

11) улазна књиговодствена документација овјерава по систему двојног потписа 
у складу са чланом 9. став (3) тачка 3. Закона о систему интерних 
финансијских контрола у јавном сектору Републике Српске. 

Препоручује се Скупштини општине да обезбиједи да се: 

12)  именовање директора Дома здравља изврши уз претходно проведени 
поступак јавне конкуренције у складу са чланом 18. став (2) Закона о систему 
јавних служби,   

13) доноси план капиталних улагања у складу са чланом 39. став (2) тачка 5. 
Закона о локалној самоуправи.  
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IV КРИТЕРИЈУМИ ЗА РЕВИЗИЈУ УСКЛАЂЕНОСТИ  

 Закон о буџетском систему Републике Српске; 

 Одлука о усвајању Ребаланса буџетa општине Источни Дрвар за 2023. 
годину; 

 Одлука о извршењу Ребаланса буџета општине Источни Дрвар за 2023. 
годину; 

 Закон о трезору, 
 Закон о фискалној одговорности у Републици Српској, члан 4. и 9 -11; 

 Закон о раду, члан 33., 39., 125., 204. и 205;  

 Закон о систему интерних финансијских контрола у јавном сектору 
Републике Српске; 

 Упутство о начину и поступку провођења финансијског управљања и 
контроле; 

 Закон о задуживању, дугу и гаранцијама Републике Српске; 

 Закон о локалној самоуправи; 

 Закон о службеницима и намјештеницима у органима јединице локалне 
самоуправе; 

 Закон о статусу функционера јединица локалне самоуправе: 

 Закон о систему јавних служби;  

 Закон о јавним набавкама; 

 Закон о порезу на доходак, глава I-IV, VI, X, XII и XIII;  

 Закон о доприносима; 

 Закон о водама, члан 188-195; 

 Закон о шумама, члан 89;  

 Закон о рачуноводству и ревизији Републике Српске; 

 Правилник о начину прикупљања, критеријумима за расподјелу 
средстава и поступку коришћења средстава посебних намјена за шуме;  

 Закон о комуналним дјелатностима, члан 6-12., 20-25. и 41; 

 Закон о комуналним таксама; 

 Закон о заштити од пожара, члан 81. и 85; 

 Закон о социјалној заштити; 

 Закон о јавним путевима; 

 Закон о порезу на непокретности;   

 Закон о уређењу простора и грађењу, члан 73.-82. и 191.; 

 Посебни колективни уговор за запослене у области локалне самоуправе 
Републике Српске; 

 Посебни колективни уговор за запослене у јавним установама у области 
здравства Републике Српске; 

 Појединачни колективни уговор за запослене у општинској управи 
Општине Источни Дрвар; 

 Уредба о условима и начину плаћања готовим новцем; 

 Уредба о начелима за унутрашњу организацију и систематизацију 
радних мјеста у градској, односно општинској управи; 

 Одлука о висини накнaде трошкова за службена путовања у земљи и 
иностранству за запослене у Републици Српској; 

 Правилник о садржају и начину попуњавања путног налога; 

 Интерни правилници Општинске управе и нижег буџетског корисника. 
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V ИЗВЈЕШТАЈ О ПРОВЕДЕНОЈ РЕВИЗИЈИ (НАЛАЗИ) 

1. Увод 

Општина Источни Дрвар (у даљем тексту: Општина) је територијална јединица 
локалне самоуправе која обухвата површину од 77 км2 и чине је три насељена мјеста 
Потоци, Увала и Срнетица.  

Општина остварује своје надлежности у складу са Уставом, Статутом, Законом о 
локалној самоуправи („Службени гласник Републике Српске“ број 97/16, 36/19 и 61/21) 
и другим важећим прописима којима су дефинисана подручја одговорности, 
надлежности органа и начини финансирања. Органи Општине су Скупштина општине 
и начелник општине. Скупштина општине је орган одлучивања и креирања политике 
и чини је 11 одборника, а начелник општине је носилац извршне власти који заступа 
и представља Општину. 

Одлуком Владе Републике Српске о степену развијености јединица локалне 
самоуправе за 2023. годину („Службени гласник Републике Српске“ број 99/22) 
Општина је сврстана у изразито неразвијену јединицу локалне самоуправе.  

Средства за рад Општине у 2023. години обезбијеђена су из пореских и непореских 
прихода, грантова, трансфера између различитих јединица власти и примитака за 
нефинансијску имовину.  

Консолидовани финансијски извјештаји Општине чине финансијски извјештаји 
Општинске управе и нижег буџетског корисника који је у саставу Главне књиге трезора 
Општине Јавне здравствене установе Дом здравља „Др Душан Марчета“ Источни 
Дрвар (у даљем тексту: Дом здравља). 

На Нацрт извјештаја о проведеној финансијској ревизији Општине за период 01.01-
31.12.2023. године, није било примједби.    

Препоруке дате у овом извјештају, у циљу њиховог наглашавања, болдоване су 
и писане италик словима. 

2. Провођење препорука из претходног извјештаја 

Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске провела је финансијску 
ревизију Општине за 2020. годину и том приликом дато је шест препорука за 
финансијске извјештаје и шест препорука за усклађеност. Општина је доставила 
одговор о радњама које су предузете ради превазилажења пропуста и неправилности 
утврђених у ревизијском извјештају број РВ057-21, у складу са чланом 21. став (3) 
Закона о ревизији јавног сектора Републике Српске („Службени гласник Републике 
Српске“ број 98/05 и 20/14).  

Од укупно 12 датих препорука, двије препоруке су проведене, три дјелимично 
проведене, шест препорука није проведено, a jeднa препорука ниje aктуeлнa. 

Препоруке које су дјелимично проведене односе се на запошљавање на одређено 
вријеме због повећаног обима посла и закључивање уговора о дјелу (тачка 3. 
извјештаја), обезбјеђивање извјештаја о утрошку средстава гранта (тачка 6.1.2.1. 
извјештаја) и објелодањивање информација у Напоменама уз финансијске извјештаје 
(тачка 6.7. извјештаја).  

Препоруке које нису проведене односе се на попис имовине и обавеза, овјеравање 

улазне књиговодствене документације по систему двојног потписа, усаглашавање 
стања нефинансијске имовине у Главној књизи трезора Општине и у Помоћној књизи 

основних средстава (тачка 3. извјештаја), јавне набавке (тачка 4. извјештаја), 

евидентирање пореских потраживања у складу са Упутством о примјени 
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међународног рачуноводственог стандарда за јавни сектор 23 - Приходи од 

трансакција које нису трансакције размјене (порези и преноси) - (тачка 6.3.1.1. 
извјештаја) и утврђивање статуса уступљене војне имовине и дијела улагања на туђој 

имовини (тачка 6.3.1.2. извјештаја).   

Препорука која ниje aктуeлнa односила се на укључивање капитала Дома здравља у 
консолидовани Биланс стања ентитета под контролом. Од 2022. године, Дом здравља 
је нижи буџетски корисник Општине, те се на истог не односе одредбе члана 123. 
Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим 
процјенама за буџетске кориснике. 

3. Закључак о функционисању система интерних контрола 

Правилником о организацији и систематизацији радних мјеста Општинске управе 
општине Источни Дрвар („Службени гласник општине Источни Дрвар“ број 28/23)  
систематизовано је 14 радних мјеста са 14 извршилаца. Општинска управа општине 
Источни Дрвар организована је као јединствена управа без одјељења, служби и 
унутрашњих организационих јединица. 

На дан 31.12.2023. године у Општинској управи било је 13 запослених, и то осам  
извршилаца на неодређено вријеме и пет на одређено вријеме, од којих су два 
функционера.  

Запошљавање четири извршиоца на одређено вријеме због повећаног обима посла 
у континуитету у периоду од једне до пет година (самостални стручни сарадник за 
борачко-инвалидску и социјалну заштиту и радне односе, виши стручни сарадник за 
евиденцију о лицима која су регулисала војну обавезу, послове цивилне заштите и 
информационе технологије, савјетник начелника Општине и запослени за послове 
писања пројеката и послове са омладинским и невладиним организацијама) није у 
складу са чланом 61. став (1) тачка 2. Закона о службеницима и намјештеницима у 
органима јединице локалне самоуправе („Службени гласник Републике Српске“ број 
97/16), којим је прописано да запошљавање на одређено вријеме због привремено 
повећаног обима посла, траје најдуже до шест мјесеци у току једне календарске 
године. Радно мјесто савјетника начелника није предвиђено Правилником о 
организацији и систематизацији радних мјеста Општинске управе, што није у складу 
са чланом 15. став (2. и 5.) Уредбе о начелима за унутрашњу организацију и 
систематизацију радних мјеста у градској, односно општинској управи („Службени 
гласник Републике Српске“ број 10/17), којом је прописано да се радна мјеста у 
кабинету градоначелника односно начелника утврђују поменутим правилником, те да 
се у кабинету, између осталог, систематизује радно мјесто савјетник градоначелника, 
односно начелника општине. 

Одлуком Владе Републике Српске о примјени одредаба Посебног колективног 
уговора за запослене у области локалне самоуправе Републике Српске („Службени 
гласник Републике Српске“ број 21/21 и 69/21) продужена је примјена одредби 
Посебног колективног уговора за запослене у области локалне самоуправе 
Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“ број 20/17, 85/18, 86/18, 
21/20, 21/21, 69/21 и 8/22), која је оспорена Одлуком Уставног суда Републике Српске 
(„Службени гласник Републике Српске“ број 20/23). Општина је коефицијенте за 
обрачун плата запослених прилагодила одредбама Посебног колективног уговора за 
запослене у области локалне самоуправе Републике Српске, осим за једног 
запосленог (четврта платна група - савјетник начелника Општине) коефицијент није 
усклађен са коефицијентом прописаним чланом 6. став (4) Посебног колективног 
уговора за запослене у области локалне самоуправе Републике Српске и чланом 6. 
став (4) Појединачног колективног уговора за запослене у општинској управи Општине 
Источни Дрвар. Остале регресне накнаде су обрачунате, а исте нису прописане 
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чланом 11. и 13. Појединачног колективног уговора за запослене у општинској управи 
Општине Источни Дрвар, којима су прописане накнаде на које запослени имају право, 
а наведена накнада није предвиђена. 

Општина је закључила уговоре о дјелу са 11 лица, а предмет уговора су послови 
возача, домара и припреме огревног дрвета за зиму, послови из области борачко-
инвалидске и социјалне заштите, одржавање рачунара, рачунарских програма и 
интернет мреже, радови на водоводу, на постављању подних облога и рецензија 
шумскопривредне основе за шуме у приватној својини на територији Општине. Од 11 
лица, са два лица су закључени уговори о дјелу за послове возача, домара и 
припреме огревног дрвета за зиму у периоду дужем од пет година и послове из 
области борачко-инвалидске и социјалне заштите у периоду дужем од годину дана, а 
који представљају редовну дјелатност послодавца и систематизовани су чланом 
12.,19. и 21. Правилника о организацији и систематизацији радних мјеста Општинске 
управе, што није у складу са чланом 205. Закона о раду. 

У Дому здравља, на дан 31.12.2023. године била су четири запослена и то вршилац 
дужности директора и три запослена на неодређено вријеме. Скупштина општине 
Источни Дрвар је 03.11.2022. године именовала вршиоца дужности директора Дома 
здравља на период до 60 дана, до окончања конкурсне процедуре. У току 2023. 
године није именован директор, а Скупштина општине је обнављала мандат вршиоцу 
дужности директора на свака два мјесеца, што није у складу са чланом 18. став (2) 
Закона о систему јавних служби („Службени гласник Републике Српске“ број 68/07, 
109/12 и 44/21), којим је прописано да директора установе чији је оснивач или 
суоснивач јединица локалне самоуправе именује и разрјешава скупштина општине 
или града, на период од четири године и уз претходно спроведен поступак јавне 
конкуренције. Управни одбор Дома здравља је закључио два уговора са вршиоцем 
дужности директора и то Менаџерски уговор о правима, обавезама и одговорностима 
без заснивања радног односа и Уговор о раду на одређено вријеме од 03.11.2022. 
године. Менаџерским уговором је дефинисано да вршилац дужности директора 
руководи Домом здравља, те да се по том уговору неће исплаћивати накнада за рад, 
а за рад именованог као доктора, уговором о раду на одређено вријеме утврђена је 
накнада за рад доктора специјалисте примјеном коефицијента из првог платног 
разреда треће платне групе у складу са чланом 11. тачка 2. и 19. став (2) тачка 1. 
Закона о платама запослених лица у јавним установама у области здравства 
Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“ број 68/22 и 132/22). 
Обрачун личних примања запослених у Дому здравља је дефинисан поменутим 
законом и Посебним колективним уговором за запослене у јавним установама у 
области здравства („Службени гласник Републике Српске“ број 2/22).  

На путним налозима за возила евиденција кориштења возила коју уписује лице које 
управља возилом, не води се уредно и читко, не уписује се крајње стање бројила, а 
датум и релација кретања, те потпис лица које је управљало возилом, не ажурирају се 
код сваке употребе возила, што није у складу са чланом 7. Правилника о обрасцу, 
садржају и начину попуњавања путног налога („Службени гласник Републике Српске“ 
број 74/17), којим је прописана обавеза возача да уредно и читко попуњава назначене 
рубрике из путног налога. Поред точења горива у два службена возила, вршено је 
точење у приватна возила за пет лица и то за четири запослена од којих су два 
фунционери и за физичко лице које са Општинском управом има закључен уговор о 
дјелу за послове возача. Од пет лица која су точила гориво у приватни аутомобил, 
претходно одобрење је дато једном запосленом издавањем потврда од стране 
начелника Општине, а  које садрже  податке о имену и презимену лица којем се 
одобрава точење горива, одобреној количини горива, дану када ће се точење 
реализовати и са наведеним конкретним послом, док за остала лица не постоји 
документација која би упућивала на сврху и намјену коришћења возила. Трезорски 
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обрасци за плаћање поменутих рачуна утрошка горива нису сачињени на основу 
књиговодствених исправа које би омогућиле потпуни увид у вјеродостојност документа 
и намјенско коришћење буџетских средстава, што је прописано чланом 4. став (1. и 2.) 
и 5. став (1) Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике („Службени гласник Републике 
Српске” број 115/17 и 118/18). У Општинској управи се не води интерна евиденција о 
потрошњи горива, што није у складу са чланом 2. Правилника о нормативу и контроли 
потрошње горива службених возила, којим је прописано да возач моторних возила уз 
надзор начелника Општине и лица по задужењу начелника, води евиденцију о 
потрошњи горива. Дом здравља није донио интерна акта којима би се прописала 
употреба службеног мобилног телефона и службеног возила.  

Стања нефинансијске имовине у сталним средствима из Главне књиге трезора 
Општине и из Помоћне књиге основних средстава на дан 31.12.2023. године нису 
међусобно усаглашена, што није у складу са чланом 26. став (3) Закона о трезору. 

Скупштина општине није донијела план капиталних улагања, што није у складу са 
чланом 39. став (2) тачка 5. Закона о локалној самоуправи. 

На улазној књиговодственој документацији Општинске управе и Дома здравља није 
примијењен систем двојног потписа и исту је овјеравао само начелник Општине, што 
није у складу са чланом 9. став (3) тачка 3. Закона о систему интерних финансијских 
контрола у јавном сектору Републике Српске „Службени гласник Републике Српске” 
број 91/16).  

У складу са одредбама Правилника о садржају извјештаја и начину извјештавања о 
систему финансијског управљања и контроле („Службени гласник Републике Српске” 
број 1/22), Општина је сачинила годишњи извјештај електронским попуњавањем 
обрасца Извјештај о спровођењу планираних активности на успостављању и развоју 
финансијског управљања и контроле за 2023. годину са прилозима. У току ревизије, 
Општина је сачинила књигу/мапу пословних процеса, регистар ризика и усвојила 
Стратегију управљања ризицима којом су уређени организациони циљеви и задаци, 
процјена ризика и управљање ризицима сходно члану 8. Закона o систему интерних 
финансијских контрола у јавном сектору Републике Српске и одредбама члана 22. 
Упутства о начину и поступку спровођења финансијског управљања и контроле 
(„Службени гласник Републике Српске“ број 99/17). Систем финансијског управљања 
и контроле у Дому здравља у 2023. години није успостављен сходно Закону о систему 
интерних финансијских контрола у јавном сектору Републике Српске и Упутству о 
начину и поступку успостављања и спровођења система финансијског управљања, 
јер није именовано одговорно лице и нису покренуте активности на имплементацији 
система финансијског управљања и контроле. 

У складу са одлукама о именовању комисија за попис имовине и обавеза са стањем 
на дан 31.12.2023. године извршен је годишњи попис Општинске управе. Ревизијским 
испитивањем провођења истог утврђено је да годишњи попис имовине и обавеза са 
стањем на дан 31.12.2023. године није организован и извршен у складу са чланом 15., 
20. и 21. Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 
књиговодственог стања са стварним стањем имовине и обавеза („Службени гласник 
Републике Српске'' број 45/16 и 113/21), јер извјештај о попису не садржи податке о 
стручној и професионалној квалификацији, као и радном ангажману лица 
ангажованих на попису, упоредне податке стварног и књиговодственог стања имовине 
и обавеза, као и преглед количинских и вриједносних разлика између стварног и 
књиговодственог стања (исте садрже извјештаји појединачних комисија), нису 
извршене активности уредног инвентарисања (означавања инвентурним бројевима), 
попис потраживања и обавеза није вршен аналитички, него је преузет укупан износ из 
Главне књиге трезора, а за утврђена одступања књиговодственог од стварног стања 
није донесена Одлука о начину отклањања утврђених разлика. Попис имовине и 
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обавеза Дома здравља са стањем на дан 31.12.2023. године није организован и 
извршен у складу са поменутим правилником јер вршилац дужности директора није 
именовао комисију за попис и није извршен попис имовине и обавеза (ревизији су 
презентоване само пописне листе основних средстава), што није у складу са чланом 
6., 20., 21. и 22. поменутог правилника. 

Сходно горе наведеном и у већини тачака овог извјештаја, успостављени систем 
интерних контрола није функционисао на начин да је обезбиједио истинито и фер 
извјештавање и усклађеност са важећим законима и прописима. 

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се: 

 поступци и процедуре провођења пописа имовине и обавеза и 
извјештавање врши у складу са чланом 15., 20. и 21.  Правилника о начину 
и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са 
стварним стањем имовине и обавеза,  

 пријем запослених на одређено вријеме због повећаног обима посла врши 
у складу са чланом 61. став (1) тачка 2. Закона о службеницима и 
намјештеницима у органима јединице локалне самоуправе,  

 систематизује радно мјесто савјетника начелника општине у складу са 
чланом 15. став (2. и 5.) Уредбе о начелима за унутрашњу организацију и 
систематизацију радних мјеста у градској, односно општинској управи,  

 уговори о дјелу за послове који су ван дјелатности послодавца закључују 
у складу са чланом 205. Закона о раду, 

 путни налози за возила попуњавају по свим елементима прописаним  
чланом 7. Правилника о обрасцу, садржају и начину попуњавања путног 
налога и води интерна евиденција о потрошњи горива у складу са чланом 
2. Правилника о нормативу и контроли потрошње горива службених 
возила, 

 књиговодствене исправе сачињавају правовремено омогућавајући 
потпуни увид у вјеродостојност документа и намјенско кориштење 
буџетских средстава у складу са чланом 4. став (1. и 2.) и чланом 5. став 
(1) Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике, 

 усагласи стање нефинансијске имовине у сталним средствима из Главне 
књиге трезора Општине и из Помоћне књиге основних средстава, како је 
дефинисано чланом 26. став (3) Закона о трезору.  

Препоручује се директору Дома здравља да обезбиједи да се: 

 поступци и процедуре провођења пописа имовине и обавеза и 
извјештавање врши у складу са чланом 6., 20., 21., и 22. Правилника о 
начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 
стања са стварним стањем имовине и обавеза, 

 успостави систем интерних контрола у складу са Законом о систему 
интерних финансијских контрола у јавном сектору Републике Српске и 
Упутством о начину и поступку успостављања и спровођења система 
финансијског управљања и контроле у смислу да се именује одговорно 
лице, доноси годишњи план, сачињава годишњи извјештај о спровођењу 
планираних активности, изврши попис пословних процеса у Дому 
здравља, идентификују и процијене ризици, дефинишу контролне 
активности, као и друге активности које су захтијеване наведеним 
прописима, 

 донесу интерна акта којимa би се прописала употреба службеног 
мобилног телефона и возила. 
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Препоручује се начелнику Општине и директору Дома здравља да обезбиједи 
да се улазна књиговодствена документација овјерава по систему двојног 
потписа у складу са чланом 9. став (3) тачка 3. Закона о систему интерних 
финансијских контрола у јавном сектору Републике Српске. 

Препоручује се Скупштини општине да обезбиједи да се: 

 именовање директора Дома здравља изврши уз претходно проведени 
поступак јавне конкуренције у складу са чланом 18. став (2) Закона о 
систему јавних служби,  

 доноси план капиталних улагања у складу са чланом 39. став (2) тачка 5. 
Закона о локалној самоуправи.  

4. Набавке 

Планом јавних набавки Општине са измјенама и допунама плана за 2023. годину, 
планиране су набавке укупне вриједности од 574.932 КМ без пореза на додату 
вриједност (у даљем тексту: ПДВ) и то за радове (461.484 КМ), робе (82.864 КМ) и 
услуге (30.584 КМ).  

Према извјештају о реализацији у току 2023. године проведено је 16 поступака јавних 
набавки уговорене вриједности од 509.911 КМ и то један отворени поступак (450.932 
КМ), један конкурентски захтјев (27.350 КМ) и 14 директних споразума (31.629 КМ).  

Ревизијским испитивањима су обухвaћeна три поступка јавних набавки у вриједности 
од 484.282 КМ (95% од уговорене вриједности јавних набавки) и то проведених путем 
једног отвореног поступка за набавку грађевинских радова на Културно едукативном 
здравствено заштитном центру Источни Дрвар (450.932 КМ), једног конкурентског 
захтјевa за набавку горива (27.350 КМ) и једног поступка путем директног споразума 
за модернизацију стадиона (6.000 КМ).  

Општина није провела поступке јавних набавки мале вриједности за набављене робе 
и услуге у најмањем износу од 15.849 КМ, што није у складу са чланом 6. Закона о 
јавним набавкама, којим је прописано да је уговорни орган дужан примјењивати 
поступке дефинисане поменутим законом. Извршене набавке се односе на набавке 
услуга репрезентације (6.860 КМ), осигурања возила (1.326 КМ), одржавања 
информационог система (1.320 КМ), одржавања моторних возила (2.689 КМ), стручног 
усавршавања запослених (1.384 КМ) и радова на одржавању водовода и постављању 
подних облога (2.270 КМ). 

У Дому здравља  извршене су набавке мале вриједности у најмањем износу од 11.665 
КМ и то набавка канцеларијског материјала (645 КМ), медицинског материјала (1.485 
КМ), горива (6.248 КМ), набавка услуга текућег одржавања превозних средстава (742 
КМ) и стручних, рачуноводствених и аквокатских услуга (2.545 КМ), а није донeсен и 
објављен план јавних набавки нити су приликом набавки роба и услуга проведени 
поступци јавних набавки, што није у складу са чланом 6. Закона о јавним набавкама. 

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се провођење јавних 
набавки мале вриједности врши уз примјену одредби Закона о јавним 
набавкама, како је прописано чланом 6. истог закона. 

Препоручује се директору Дома здравља да обезбиједи да се доноси и 
објављује план јавних набавки и уговори додјељују примјењујући поступке 
јавних набавки у складу са чланом 6. Закона о јавним набавкама. 

5. Припрема и доношење буџета 

Скупштина општине Источни Дрвар је 26.12.2022. године донијела Одлуку о усвајању 
Буџета општине Источни Дрвар за 2023. годину у износу од 1.687.770 КМ и Одлуку о 
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извршењу Буџета општине Источни Дрвар за 2023. годину. Одлука о усвајању 
Ребаланса буџета општине Источни Дрвар за 2023. годину у износу од 1.245.810 КМ 
и Одлука о извршењу Ребаланса буџета општине Источни Дрвар за 2023. годину 
донесене су 21.12.2023. године.  

Ребалансом буџета су планирани порески приходи (294.450 КМ), непорески приходи 
(715.320 КМ), грантови (5.000 КМ), трансфери између различитих јединица власти 
(88.000 КМ), примици за нефинансијску имовину (108.040 КМ) и расподјела суфицита 
по основу неутрошених намјенских средстава из ранијег периода (35.000 КМ).  

Буџетски расходи и издаци планирани су за расходе за лична примања запослених 
(632.580 КМ), расходе по основу коришћења роба и услуга (270.540 КМ), субвенције 
(32.000 КМ), грантове (63.000 КМ), дознаке на име социјалне заштите (57.000 КМ), 
расходе по судским рјешењима (800 КМ), трансфере између различитих јединица 
власти (5.100 КМ), буџетску резерву (10.000 КМ) и издатке за нефинансијску имовину 
(174.790 КМ).  

Након усвајања Ребаланса буџета извршена je једна дозвољена реалокација  
буџетских средстава у укупном износу од 14.950 KM и то унутар потрошачких јединица 
Општинске управе (13.500 КМ) и унутар нижег буџетског корисника (1.450 КМ).   

Ревизијом нису утврђене неусклађености у односу на регулативу која дефинише 
процес припреме и доношења буџета. 

6. Финансијски извјештаји 

Општина је сачинила Консолидоване финансијске извјештаје за кориснике буџета 
општине Источни Дрвар за 2023. годину у складу са чланом 26. Правилника о 
финансијском извјештавању буџетских корисника („Службени гласник Републике 
Српске“ број 15/17 и 17/22) и обрасце консолидованих финансијских извјештаја са 
Напоменама доставила Министарству финансија Републике Српске у складу са 
чланом 49. став (6) поменутог правилника. 

6.1. Извјештај о извршењу буџета 

Извршење буџета Општине за период 01.01-31.12.2023. године је исказано у 
Консолидованом периодичном извјештају о извршењу буџета на рачуноводственом 
фонду 01 (у даљем тексту: ПИБ 01) и Консолидованом периодичном извјештају о 
извршењу по рачуноводственим фондовима (у даљем тексту: ПИФ). Финансијске 
трансакције су у ГКТ трезора Општине евидентиране на рачуноводственом фонду 01 
(општи фонд). 

У обрасцу ПИБ 01 исказани су буџетски приходи и примици у износу од 1.642.969 КМ 
и виши су за 32% у односу на ребалансом одобрени буџетски оквир. Буџетски расходи 
и издаци исказани су у износу од 1.071.658 КМ и нижи су за 14% у односу на одобрени 
оквир. На позицији расподјела суфицита из ранијег периода исказано је коришћење 
неутрошених намјенских средстава из ранијег периода у износу од 35.000 КМ, а 
односе се на неутрошену накнаду за коришћење шума и шумског земљишта из 
ранијих година.  

Скупштина општине Источни Дрвар је на сједници одржаној дана 23.05.2024. године 
донијела Одлуку о усвајању Извјештаја о извршењу Ребаланса буџета општине 
Источни Дрвар за 2023. годину. 

6.1.1. Приходи и примици 

Укупни приходи и примици исказани су у обрасцу ПИБ 01 и ПИФ у износу од 1.642.969 
КМ, a чинe их прихoди (oсим oбрaчунских) у износу од 1.535.425 КМ и примици у 
износу од 107.544 КМ. Буџетски приходи са неутрошеним средствима из претходног 
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периода (35.000 КМ) чине укупна буџетска средства за 2023. годину у износу од 
1.677.969 КМ. Исказани приходи и примици се односе на фонд 01 (општи фонд). 

6.1.1.1. Приходи  

Приходи су исказани у износу од 1.535.425 КМ, а односе се на пореске приходе, 
непореске приходе, грантове и трансфере између различитих јединица власти. 

Порески приходи су исказани у износу од 295.266 КМ, а највећим дијелом се односе  
на индиректне порезе (266.213 КМ) и порезе на лична примања и приходе од 
самосталне дјелатности (28.692 КМ).  

Непорески приходи су исказани у износу од 1.152.550 КМ, а највећим дијелом 
односе се на накнаде по разним основама (1.030.377 КМ), приходе од пружања јавних 
услуга (119.400 КМ), административне накнаде и таксе (2.585 КМ) и комуналне 
накнаде и таксе (148 КМ).  

Накнаде по разним основама највећим дијелом односе се на накнаде за коришћење 
шума и шумског земљишта (1.020.404 КМ), коришћење грађевинског земљишта (3.905 
КМ), уређивање грађевинског земљишта (2.818 КМ), коришћење вода (1.325 КМ) и 
финансирање заштите од пожара (374 КМ).  

Накнаде за коришћење шума и шумског земљишта односе сe на наплаћене приходе 
које је Јавно предузеће шумарства „Шуме Републике Српске“ а.д. Соколац Шумско 
газдинство „Клековача – Потоци“ (у даљем тексту: Шумско газдинство) дозначило 
Општини у складу са чланом 89. став (6) Закона о шумама („Службени гласник 
Републике Српске“ број 75/08, 60/13 и 70/20).  Чине их наплаћени приходи од накнаде 
из 2023. године (475.466 КМ), накнаде из ранијег периода (408.790 КМ) и камате за 
неблаговремено плаћање (136.148 КМ). Општина је Министарству пољопривреде, 
шумарства и водопривреде Републике Српске доставила План утрошка средстава од 
продаје шумских дрвних сортимената на подручју Општине за 2023. годину, на који је 
Министарство дало сагласност у износу од 502.441 КМ, али није дата сагласност на 
измијењени план у износу од 597.201 КМ (тачка 6.3.1.1. извјештаја).  

Приходи од пружања јавних услуга односе се на приходе Дома здравља по основу  
пружених здравствених услуга осигураним лицима које финансира Фонд 
здравственог осигурања Републике Српске.  

Грантови су исказани у износу од 4.500 КМ, а односе се на средства дозначена од 
Фонда за заштиту животне средине и енергетску ефикасност Републике Српске за 
суфинансирање Пројекта „Одвођење оборинских и фекалних вода са подручја 
општине Источни Дрвар“.  

Трансфери између различитих јединица власти су исказани у износу од 83.109 КМ, 
а односе се на трансфере од Министарства здравља и социјалне заштите Републике 
Српске (25.884 КМ) за финансирање права утврђених у складу са Законом о 
социјалној заштити („Службени гласник Републике Српске“ број 37/12, 90/16, 94/19, 
42/20 и 36/22) и Министарства управе и локалне самоуправе Републике Српске за 
помоћ неразвијеним и изразито неразвијеним општинама (57.225 КМ), у складу са  
Одлукама о исплати финансијских средстава неразвијеним и изразито неразвијеним 
општинама („Службени гласник Републике Српске“ број 72/23 и 11/24). 

6.1.1.2. Примици 

Укупни примици су исказани у износу од 107.544 КМ, а односе се на примитке за 
нефинансијску имовину по основу продаје земљишта (102.504 КМ) и примитке по 
основу продаје моторних возила (5.040 КМ).    
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6.1.2. Расходи и издаци 

Укупни расходи и издаци исказани су у обрасцу ПИБ 01 и ПИФ у износу од 1.071.658 
КМ, a чинe их расхoди (oсим oбрaчунских) у износу од 936.355 КМ и издаци у износу 
од 135.303 КМ. Исказани расходи и издаци се односе на фонд 01 (општи фонд). На 
појединим позицијама расхода и издатака извршење буџета је више у односу на 
буџетски оквир и исто је покривено дозвољеном реалокацијом буџетских средстава 
(тачка 5. извјештаја).    

6.1.2.1. Расходи 

Расходи су исказани у износу од 936.355 КМ, а односе се на расходе за лична 
примања запослених, расходе по основу коришћења робе и услуга, субвенције, 
грантове, дознаке на име социјалне заштите, расходе по судским рјешењима и 
трансфере између рaзличитих јединица власти. 

Расходи за лична примања запослених су исказани у износу од 608.414 КМ, а 
односе се на расходе за бруто плате запослених (490.723 КМ), бруто накнаде 
трошкова и осталих личних примања запослених по основу рада (102.703 КМ), 
накнаде плата запослених за вријеме боловања, родитељског одсуства и осталих 
накнада плата (341 КМ) и отпремнине и једнократне помоћи (14.647 КМ).  

Расходи за бруто плате запослених односе се на нето плату (289.540 КМ), увећање 
плате по основу радног стажа (3.669 КМ), порез на доходак (24.558 КМ) и доприносе 
на плату (172.956 КМ).  

Расходи за бруто накнаде трошкова и осталих личних примања запослених по основу 
рада односе се на расходе за накнаде за топли оброк (27.318 КМ), регрес за годишњи 
одмор (28.400 КМ), остале регресне накнаде (6.500 КМ нето), јубиларну награду (2.057 
KM), дневнице за службена путовања у земљи и иностранству (877 КМ) и припадајући 
порез и доприносе на накнаде (37.551 КМ).  

Расходи по основу коришћења робе и услуга су исказани у износу од 237.864 КМ, 
а односе се на расходе по основу утрошка енергије, комуналних, комуникационих и 
транспортних услуга (28.879 КМ), режијског материјала (8.860 КМ), материјала за 
посебне намјене (1.485 КМ), текућег одржавања (6.643 КМ), путовања и смјештаја 
(34.366 КМ), стручних услуга (17.478 КМ), услуга одржавања јавних површина и 
заштите животне средине (2.772 КМ) и остале некласификоване расходе (137.381 
КМ).  

Расходи по основу утрошка енергије, комуналних и комуникационих услуга односе се 
на расходе по основу утрошка дрвета за огрев (5.897 КМ), електричне енергије (7.275 
КМ), коришћења фиксних телефона (1.904 КМ), мобилних телефона (1.329 КМ), услуга 
водовода и канализације (179 КМ), поштанских услуга (3.160 КМ), услуга радио-
телевизијских оператера (417 КМ), интернета (5.887 КМ), одвоза смећа (1.170 КМ) и 
услуге превоза робе (1.661 КМ). 

Расходи за режијски материјал односе се на расходе за компјутерски материјал (2.792 
КМ), канцеларијски материјал (2.389 КМ), материјал за одржавање чистоће (2.603 КМ) 
и стручну литературу и службена гласила (1.076 КМ).  

Расходи за материјал за посебне намјене односе се на набавку медицинског 
материјала и лијекова за потребе Дома здравља.  

Расходи за текуће одржавање највећим дијелом се односе на расходе за текуће 
одржавање објеката друмског саобраћаја (150 КМ), зграда (1.101 КМ),  возила (4.929 
КМ), молерске радове и текуће одржавање електричних инсталација (280 КМ) и 
расходе за остало текуће одржавање (142 КМ).   
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Расходи по основу путовања и смјештаја односе се на расходе по основу путовања и 
смјештаја у земљи (2.618 КМ) и расходе по основу утрошка горива (31.748 КМ).  

Расходи за стручне услуге највећим дијелом се односе на расходе за услуге платног 
промета (3.931 КМ), осигурања возила и запослених (1.562 КМ), објављивања 
тендера и огласа (3.897 КМ), услуге штампања и графичке обраде (955 КМ), услуге 
информисања и медија (450 КМ), адвокатске услуге (439 КМ), рачуноводствене услуге 
(2.106 КМ), услуге превођења (200 КМ), геодетско-катастарске услуге (245 КМ), услуге 
одржавања рачунарских програма (1.320 КМ), трошкове одржавања лиценци (1.969 
КМ) и остале стручне услуге (279 КМ).  

Расходи за услуге одржавања јавних површина и заштите животне средине највећим 
дијелом се односе на расходе по основу утрошка електричне расвјете на јавним 
површинама (903 КМ) и услуге зимске службе (1.469 КМ). 

Остали некласификовани расходи односе се на расходе за стручно усавршавање 
запослених (1.619 КМ), расходе за бруто накнаде члановима управних одбора (7.796 
КМ), члановима комисија и радних група (6.289 КМ), бруто накнаде скупштинским 
одборницима (75.129 КМ), бруто накнаде по уговору о дјелу (34.074 КМ), 
репрезентацију (9.026 КМ), расходе по основу пореза и доприноса на терет 
послодавца (2.067 КМ), чланарину (550 КМ) и остале непоменуте расходе (831 КМ).   

Субвенције су исказане у износу од 11.685 КМ, а односе се на субвенцију за рад 
Предузећа за поштански саобраћај Републике Српске „Поште Српске“ а.д. Бања Лука, 
Јединице поштанске мреже Источни Дрвар.  

Грантови су исказани у износу од 36.353 КМ, а највећим дијелом се односе на текуће 
грантове хуманитарним организацијама и удружењима - Црвеном крсту Источни 
Дрвар (13.460 КМ), спортским и омладинским организацијама и удружењима (10.300 
КМ, а износ од 7.500 КМ се односи на Фудбалски клуб „Борац“ Дрвар - Источни Дрвар), 
организацијама и удружењима за афирмацију породице и заштиту права жена, дјеце, 
избјеглих и расељених лица, бораца и особа са инвалидитетом (4.510 КМ, а износ од 
3.610 КМ се односи на Општинску борачку организацију), етничким и вјерским 
организацијама и удружењима (1.583 КМ), остале текуће грантове непрофитним 
субјектима у земљи (2.300 КМ, од чега се износ од 1.100 КМ односи на „Добровољно 
ватрогасно друштво Клековача“, а 1.000 КМ на Синдикалну организацију Општинске 
управе) и остале капиталне грантове у земљи појединцима (4.000 КМ) који се односе 
на исплату средстава по Одлуци о расподјели средстава за суфинансирање 
пројеката стамбеног збрињавања на подручју Општине. Чланом 4. поменуте одлуке 
утврђена је обавеза корисника средстава да достави доказе о утрошку средстава, што 
није учињено. Општина је вршила додјелу средстава гранта на основу примљених 
захтјева, а начелник Општине је доносио одлуке без утврђених правила и 
критеријума. У тoку рeвизиje дoнeсeн је интeрни aкт о дoдjeли срeдстaвa грaнтa, тe 
схoднo тoмe ниje дaтa прeпoрукa. Корисници средстава гранта нису поднијели 
извјештаје о утрошку средстава (осим једног корисника), што није у складу са чланом 
11. Одлуке о извршењу Ребаланса буџета Општине за 2023. годину, којом се 
прописује обавеза корисника средстава гранта да подносе извјештај о утрошку 
примљених средстава најкасније десет дана по истеку фискалне године.  

Дознаке на име социјалне заштите које се исплаћују из буџета Републике, општина 
и градова су исказане у износу од 41.495 КМ, а односе се на текуће дознаке 
корисницима социјалне заштите у складу са Законом о социјалној заштити Републике 
Српске (11.394 КМ), текуће помоћи породицама палих бораца, ратних војних 
инвалида и цивилним жртвама рата (1.400 КМ), избјеглим и расељеним лицима (3.599 
КМ), стипендије ученицима, студентима и појединцима у области науке и културе 
(14.000 КМ), породици, дјеци и младима (3.300 КМ), пензионерима и незапосленим 
лицима (7.502 КМ) и остале текуће дознаке грађанима (300 КМ). Стипендије 
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ученицима и студентима су додјељиване у складу са Правилником о стипендирању 
студената и средњошколаца из буџета Општине. Једнократне новчане помоћи су 
додјељиване на основу примљених захтјева и донијетих одлука о новчаним 
исплатама од стране начелника Општине и Скупштине општине у складу са 
Правилницима за додјелу једнократних новчаних помоћи са утврђеним правилима и 
критеријумима за додјелу средстава.   

Tрансфери између рaзличитих јединица власти су исказани у износу од 394 КМ, а 
највећим дијелом се односе на трансфере ентитету (362 КМ). 

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да корисници средстава 
гранта подносе извјештаје о утрошку средстава гранта у складу са чланом 
11. Одлуке о извршењу Ребаланса буџета Општине Источни Дрвар. 

6.1.2.2. Издаци 

Издаци су исказани у износу од 135.303 КМ, а односе се у потпуности на издатке за 
нефинансијску имовину.  

Издаци за нефинансијску имовину односе се на издатке за изградњу и 
прибављање зграда и објеката (122.856 КМ), набавку постројења и опреме (2.935 КМ), 
нематеријалну произведену имовину (6.962 КМ) и издатке за залихе материјала, робе 
и ситног инвентара (2.550 КМ).  

Издаци за изградњу и прибављање зграда и објеката односе се на издатке за 
изградњу и прибављање спортско-рекреативних и осталих објеката (70.434 КМ) и 
изградњу саобраћајнице у викенд насељу (52.422 КМ).    

Издаци за набавку постројења и опреме односе се на набавку телефонске опреме 
(846 КМ), перача за возила (500 КМ) и осталог намјештаја и инвентара (1.589 КМ).   

Издаци за нематеријалну произведену имовину односе се на израду шумско-
привредне основе. 

6.1.3. Буџетски суфицит/дефицит 

У обрасцу ПИБ 01 и ПИФ исказан је буџетски суфицит у износу од 571.311 КМ и 
представља збир бруто буџетског суфицита у износу од 599.070 КМ и нето издатака 
за нефинансијску имовину исказаних у негативном износу од 27.759 КМ. Исказани 
бруто буџетски суфицит представља разлику између буџетских прихода (1.535.425 
КМ) и буџетских расхода (936.355 КМ), а нето издаци за нефинансијску имовину 
представљају разлику између примитака (107.544 КМ) и издатака за нефинансијску 
имовину (135.303 КМ).   

6.1.4. Нето финансирање 

Нето финансирање је исказано у износу од 35.000 КМ, а односи се на расподјелу 
суфицита по основу неутрошених намјенских буџетских средстава из ранијих година. 
Нето примици од финансијске имовине, нето задуживање и остали нето примици нису 
исказани. 

6.1.5. Разлика у финансирању 

Разлика у финансирању је исказана у износу од 606.311 КМ, а чине је буџетски 
суфицит (571.311 КМ) и нето финансирање (35.000 КМ).   

6.1.6. Извјештај о извршењу по рачуноводственим фондовима 

Извршење буџета Општине у 2023. години је исказано на општем рачуноводственом 
фонду 01 у износу од 1.071.658 КМ (образложено у тачки 6.1. извјештаја). На осталим 
рачуноводственим фондовима (од 02 до 05) није било извршења у току 2023. године. 
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6.2. Биланс успјеха 

Приходе и расходе исказане у Консолидованом билансу успјеха чине буџетски 
приходи и расходи који су исказани у извјештајима о извршењу буџета (ПИБ 01 и ПИФ) 
и приходи и расходи обрачунског карактера. 

6.2.1. Приходи 

Приходи су у Консолидованом билансу успјеха исказани у износу од 1.203.205 КМ, а 
чине их буџетски приходи и приходи обрачунског карактера. 

6.2.1.1. Приходи (осим обрачунских) 

Приходи су у Консолидованом билансу успјеха исказани у износу од 1.535.424 КМ, а 
чине их порески и непорески приходи, грантови и трансфери између различитих 
јединица власти (образложено у тачки 6.1.1.1. извјештаја). 

6.2.1.2. Приходи обрачунског карактера 

Приходи обрачунског карактера исказани су у негативном износу од 332.219 КМ, а  
највећим дијелом односе се на остале приходе обрачунског карактера по основу 
пореских и других фискалних прописа који су евидентирани на основу Извјештаја из 
Јединствене евиденције о пријављеним и уплаћеним порезима за период 01.01-
31.12.2023. године од Пореске управе Републике Српске који су исказани у 
негативном износу од 368.675 КМ и приходе обрачунског карактера по основу продаје 
имовине (35.886 КМ). По налазу ревизије, остали приходи обрачунског карактера и 
потраживања за ненаплаћене накнаде и таксе су потцијењени најмање за 94.766 КМ, 
јер због кашњења при доношењу Приједлога измијењеног плана утрошка средстава 
остварених продајом шумских дрвних сортимената на подручју општине Источни 
Дрвар, Општина није обезбиједила сагласност Министарства пољопривреде, 
шумарства и водопривреде Републике Српске на исти и нису обезбијеђени сви 
подаци неопходни за књижење пословне промјене (тачка 6.3.1.1. извјештаја). 

6.2.2.  Расходи 

Расходи су у Консолидованом билансу успјеха исказани у износу од 1.145.650 КМ, а 
чине их буџетски расходи и расходи обрачунског карактера.  

6.2.2.1. Расходи (осим обрачунских) 

Расходи су у Консолидованом билансу успјеха исказани у износу од 936.352 КМ, а 
чине их текући расходи и трансфери између различитих јединица власти                            
(образложено у тачки  6.1.2.1. извјештаја). 

6.2.2.2. Расходи обрачунског карактера 

Расходи обрачунског карактера су исказани у износу од 209.298 КМ, а односе се на 
расходе по основу набавне вриједности реализованих залиха (2.550 КМ), амортизације 
(181.764 КМ) и расходе од усклађивања вриједности имовине (24.984 КМ).  

Расходи по основу амортизације односе се на расходе по основу амортизације зграда 
и грађевинских објеката (124.148 КМ), постројења и опреме (36.680 КМ), улагања на 
туђим некретнинама, постројењима и опреми (11.738 КМ) и нематеријалне имовине 
(9.198 КМ). Приликом обрачуна амортизације примијењене су стопе прописане 
Правилником о примјени годишњих амортизационих стопа за буџетске кориснике 
(„Службени гласник Републике Српске” број 110/16).   

Расходи од усклађивања вриједности имовине односе се на расходе по основу 
корекције пореских потраживања по Извјештају из јединствене евиденције о 
пријављеним и уплаћеним порезима за период 01.01-31.12.2023. године од Пореске 
управе Републике Српске (тачка 6.3.1.1. извјештаја).    
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6.2.3. Финансијски резултат 

У Консолидованом билансу успјеха на дан 31.12.2023. године, као разлика прихода  
(1.203.205 КМ) и расхода (1.145.650 КМ), исказан је финансијски резултат у износу од 
57.555 КМ. По налазу ревизије, финансијски резултат текуће године је потцијењен 
најмање за 94.766 КМ јер су остали приходи обрачунског карактера потцијењени за 
исти износ (тачка 6.2.1.2. извјештаја). 

6.3. Биланс стања 

У Консолидованом билансу стања на дан 31.12.2023. године исказанe су нетo 
пословна актива и пасива у вриједности од 5.117.225 КМ. Пословна актива је 
уравнотежена са пословном пасивом.  

6.3.1. Актива 

На дан 31.12.2023. године исказана је пословна актива у износу од 6.493.860 КМ бруто 
вриједности 1.376.635 КМ исправке вриједности и 5.117.225 КМ нето вриједности, а 
односи се на текућу и сталну имовину. По налазу ревизије, пословна актива је 
потцијењена најмање за 94.766 КМ (тачка 6.3.1.1. извјештаја). 

6.3.1.1. Текућа имовина 

Текућа имовина је исказана у износу од 1.477.686 КМ бруто вриједности, 31.478 КМ 
исправке вриједности и 1.446.208 КМ нето вриједности, a односи се у потпуности на 
краткорочну финансијску имовину и разграничења. 

Краткорочна финансијска имовина и разграничења односе се на готовину и 
готовинске еквиваленте, краткорочна потраживања, краткорочна разграничења и 
краткорочну финансијску имовину и разграничења из трансакција са другим 
јединицама власти.  

Готовина и готовински еквиваленти су исказани у износу од 1.357.982 КМ, а односе 
се на средства на банковним рачунима (1.356.309 КМ) и у благајни (1.673 КМ). 

Краткорочна потраживања су исказана у износу од 70.125 КМ бруто вриједности, 
31.458 КМ исправке вриједности и 38.667 КМ нето вриједности, а нето вриједност 
краткорочних потраживања највећим дијелом чине потраживања од запослених 
(5.168 КМ), потраживања за ненаплаћене порезе и непореске приходе (27.182 КМ) и 
остала краткорочна потраживања (6.315 КМ).  

Потраживања од запослених односе се на потраживања за необустављени дио  
аконтације дате запосленима по одлукама начелника Општине којима се утврђује и 
период отплате аконтације обуставом од плате (од пет запослених се потражује износ 
од 4.550 КМ), док се преостали износ од 618 КМ односи на потраживања од 
запослених по основу трошкова телефона. 

Потраживања за ненаплаћене порезе и непореске приходе су исказана у износу од 
58.640 КМ бруто вриједности, 31.458 КМ исправке вриједности и 27.182 КМ нето 
вриједности, а чине их највећим дијелом потраживања за ненаплаћене накнаде и 
таксе у износу од 26.962 КМ од Шумског газдинства.  

У оквиру потраживања за ненаплаћене накнаде и таксе евидентирано је потраживање 
од Шумског газдинства за 2023. годину у износу 502.441 КМ за накнаду за развој 
неразвијених дијелова општине са које потичу продати сортименти, у износу од 10% 
финансијских средстава остварених продајом шумских дрвних сортимената,  у складу 
са чланом 89. став (6) Закона о шумама. Сходно члану 89. став (8. и 9.) поменутог 
закона, сачињен је План утрошка средстава остварених продајом шумских дрвних 
сортимената на подручју Општине, који је усвојила Скупштина општине, а 
Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде Републике Српске дало 
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сагласност на износ од 502.441 КМ. Шумско газдинство је доставило информацију 
(29.02.2024. године) у којој је наведено да обрачуната накнада износи 597.207 КМ, 
што је за 94.766 КМ више у односу на евидентирано потраживање од Шумског 
газдинства. Начелник општине је донио Приједлог измијењеног плана утрошка 
средстава остварених продајом шумских дрвних сортимената на подручју Општине у 
износу од 597.207 КМ, за наведени приједлог плана обезбијеђена je сагласност 
Скупштине општине, а није обезбијеђена сагласност поменутог министарства, сходно 
члану 89. став (9) Закона о шумама. Због кашњења у доношењу измјене плана 
утрошка средстава и обезбјеђењу сагласности надлежног министарства, 
потраживања за накнаде и таксе од Шумског газдинства и остали приходи 
обрачунског карактера су потцијењени најмање за 94.766 КМ, јер нису правовремено 
обезбијеђене књиговодствене исправе које би обухватале све податке неопходне за 
књижење пословне промјене, сходно члану 4. став (1. и 2.) и члану 5. став (1) 
Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим 
процјенама за буџетске кориснике, којим је прописано да су књиговодствене исправе 
писани документи о насталом пословном догађају којим су обухваћени сви подаци 
неопходни за књижење у пословним књигама, да се сачињавају у мјесту и на вријеме 
настанка пословног догађаја, те да књиговодствена исправа мора бити потпуна, 
истинита, рачунски тачна и уредна и сачињена тако да омогућава потпуни увид у 
вјеродостојност документа. Препорука за ову неправилност је дата у тачки 3. 
извјештаја. Због наведеног, финансијски резултат текуће године је потцијењен 
најмање за 94.766 КМ.   

На основу извјештаја из јединствене евиденције о пријављеним и уплаћеним 
порезима за период 01.01-31.12.2023. године који је достављен од Пореске управе 
Републике Српске, евидентиран су сумњива и спорна пореска потраживања на крају 
обрачунског периода у износу од 7.400 КМ, а у главној књизи је исказан износ од 
31.458 КМ, те су спорна потраживања за ненаплаћене порезе, као и корекција 
потраживања, исказани у већем износу за 24.058 КМ, што није у складу са тачком 17. 
и 18. Упутства о примјени међународног рачуноводственог стандарда за јавни сектор 
23 - Приходи од трансакција које нису трансакције размјене (порези и преноси)- 
(„Службени гласник Републике Српске“ број 109/16), којима се прописује могућност 
евидентирања разлике пореских потраживања до износа на крају обрачунског 
периода. Наведена неправилност се не одражава на биланс стања јер се ради о 
позицији спорних потраживања за које се врши исправка вриједности. На основу 
поменутог извјештаја, извршен је коначан отпис потраживања у износу 4.986 КМ без 
донесене одлуке Скупштине општине о коначном отпису потраживања, што није у 
складу са чланом 73. став (4) Правилника о рачуноводству, рачуноводственим 
политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике, којим је 
прописано да одлуку о коначном отпису доноси скупштина општине или начелник по 
овлашћењу Скупштине општине.  

Остала краткорочна потраживања односе се на потраживања Дома здравља од 
Фонда здравственог осигурања Републике Српске по основу Уговора о пружању и 
финансирању примарног нивоа здравствене заштите у 2023. години. 

Краткорочна разграничења су исказана у износу од 9.746 КМ, а односе се на 
краткорочно разграничене расходе (8.069 КМ) и остала краткорочна разграничења по 
основу накнада плата за вријеме боловања које се рефундирају од фондова 
обавезног социјалног осигурања (1.677 КМ). Краткорочно разграничени расходи се 
односе на унапријед плаћене расходе у земљи - авансе из ранијег периода, а према 
писаном образложењу одговорних лица за потребе ревизије, наведено је да је „овај 
износ евидентиран у 2013. години и да нису у могућности дати образложење шта чини 
наведену позицију“.  
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Краткорочна финансијска имовина и разграничења из трансакција са другим 
јединицама власти исказана су у износу од 39.813 КМ, а највећим дијелом односе се 
на потраживања од Министарства управе и локалне самоуправе Републике Српске 
за помоћ изразито неразвијеним јединицама локалне самоуправе (39.683 КМ). 

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се:  

 евидентирање разлике пореских потраживања до износа на крају 
обрачунског периода по извјештају из Јединствене евиденције о 
пријављеним и уплаћеним порезима, врши у складу са тачком 17. и 18. 
Упутства о примјени међународног рачуноводственог стандарда за 
јавни сектор 23 - Приходи од трансакција које нису трансакције 
размјене (порези и преноси),  

 одлука о коначном отпису ненаплативих потраживања доноси у складу 
са чланом 73. став (4) Правилника о рачуноводству, рачуноводственим 
политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике. 

6.3.1.2. Стална имовина 

Стална имовина је исказана у износу од 5.016.174 КМ бруто вриједности, 1.345.157 
КМ исправке вриједности и 3.671.017 КМ нето вриједности, а односи се у потпуности  
на нефинансијску имовину у сталним средствима.  

Нефинансијска имовина у сталним средствима је исказана у износу од 5.016.174 
КМ бруто вриједности, 1.345.157 КМ исправке вриједности и 3.671.017 КМ нето 
вриједности, а односи се на произведену сталну имовину, драгоцјености, земљиште,  
нефинансијску имовину у сталним средствима у припреми и улагања на туђим 
некретнинама, постројењима и опреми. 

Вриједност нефинансијске имовине у сталним средствима је повећана за 132.752 КМ 
по основу набавке опреме (2.935 КМ), нематеријалне произведене имовине (6.962 
КМ), набавке спортско-рекреативних, саобраћајних и осталих објеката (70.434 КМ) и 
повећања саобраћајних објеката у припреми (52.421 КМ), а смањена за 253.421 КМ 
по основу корекције вриједности за ефекте обрачунате амортизације (181.763 КМ), 
продаје земљишта (71.658 КМ) и опреме (набавне и исправке вриједности у износу од 
52.527 КМ). 

Произведена стална имовина је исказана у износу од 3.844.512 КМ бруто вриједности, 
1.246.239 КМ исправке вриједности и 2.598.273 КМ нето вриједности, а односи се на 
зграде и објекте, постројења и опрему и нематеријалну произведену имовину.  

Зграде и објекти су исказани у износу од 3.188.199 КМ бруто вриједности, 845.514 КМ 
исправке вриједности и 2.342.685 КМ нето вриједности, а нето вриједност зграда и 
објеката односи се на пословне објекте и просторе у износу од 472.332 КМ (од тога  
на зграду Општине 351.483 КМ), саобраћајне објекте у износу од 1.233.756 КМ и 
остале објекте у износу од 636.597 КМ.  

Постројења и опрема исказани су у износу од 510.109 КМ бруто вриједности, 388.600 
КМ исправке вриједности и 121.509 КМ нето вриједности, а нето вриједност 
постројења и опреме највећим дијелом се односи на превозна средства (27.185 КМ), 
гријну, расхладну и заштитну опрему (58.487 КМ), канцеларијску опрему (24.766 КМ), 
комуникациону и рачунарску опрему (8.944 КМ), производно-услужну опрему (587 КМ) 
и осталу опрему (1.530 КМ). На основу Одлука Владе Републике Српске о преносу 
права коришћења на покретној војној имовине („Службени гласник Републике Српске“ 
број 81/11 и 35/12), Општини је пренесено право трајног коришћења на дијелу 
покретне војне имовине која је враћена у посјед Републике Српске. За дио имовине 
из наведених одлука сачињене су материјалне листе о преузимању (теретна возила 
и приколице) и иста је евидентирана у пословне књиге Општине. У писаном 
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образложењу за потребе ревизије наведено је да остала роба није евидентирана, јер 
иста није записнички констатована и задужена од стране комисије. Републичка 
дирекција за промет наоружања и војне опреме је упутила акт Општини 15.02.2024. 
године који се односи на разрјешење питања покретне војне имовине са захтјевом да 
достави списак средстава која се евентуално не користе, односно нису приведена 
намјени, како би се наведена средства могла путем тендера понудити тржишту. 
Општина је одговорила да су дио средстава покретне војне имовине дали на 
привремено кориштење повратницима из Источног Дрвара и да су сагласни да 
возила, изузев возила која су дата на привремено коришћење, преузме Дирекција.  

Нематеријална произведена имовина исказана је у износу од 146.204 КМ бруто 
вриједности, 12.125 КМ исправке вриједности и 134.079 КМ нето вриједности, а  
односи се на рачунарске програме, Стратегију развоја Општине 2019-2028. година, 
План заштите од пожара, Регулациони план, Просторни план, Пројекат заштита 
изворишта, Пројекат испитивања вода и Шумско-привредну основу за период 2015-
2024. година. 

Драгоцјености су исказане у износу од 80 КМ, а односе се на архивску грађу.  

Земљиште је исказано у износу од 807.231 КМ.   

Нефинансијска имовина у сталним средствима у припреми исказана је у износу 
од 128.320 КМ, а односи се на изградњу Културно едукативног здравствено заштитног 
центра Источни Дрвар (31.077 КМ), изградњу Споменичког комплекса погинулим 
борцима и цивилним жртвама рата од 1914-1995. године у Општини (44.822 КМ) и 
изградњу приступне саобраћајнице у викенд насељу (52.421 КМ).    

У писаном образложењу Општине наведено је да је носилац израде пројекта 
Наставно научна база Шумарског факултета у насељу Потоци сагласан да се изврши 
преименовање пројекта у Културно едукативни здравствено заштитни центар. Уговор 
о набавци грађевинских радова закључен је крајем 2023. године са извођачем радова 
Г. П. Гратод д.о.о. Бања Лука у вриједности од 450.932 КМ без ПДВ-а.  

Уговор о набавци радова за Изградњу саобраћајнице у викенд насељу у обухвату 
„Измјене регулационог плана Источни Дрвар“ закључен је у 2022. години са 
извођачем радова „Мркоњић путеви“ д.о.о. Мркоњић Град у вриједности од 284.586 
КМ без ПДВ-а. Плаћена је само прва привремена ситуација (52.421 КМ), а даљњи 
радови су обустављени. У образложењу Општине је наведено да су сходно 
Мишљењу надзорног органа Института за грађевинарство „ИГ“ Бања Лука 
привремено заустављени радови на изградњи саобраћајнице из разлога што су 
нивелациони услови за изградњу викенд кућица веома отежани (чврста стјенска маса 
заступљенија од очекиваног). Дио саобраћајнице гдје је почела изградња, а који има 
повољније нивелационе услове, може се искористити за приступ у околни простор са 
обје стране било за изградњу викенд кућица, било за другу намјену.  

Улагања на туђим некретнинама, постројењима и опреми исказана су у износу од 
236.031 КМ бруто вриједности, 97.418 КМ исправке вриједности и 138.613 КМ нето 
вриједности, а односе се на улагања у ранијим годинама у сaнaциjу пoстojeћeг 
вoдoвoдa Пoтoци (51.586 КМ), улагања у згрaду - бивша жeљeзничкa (74.581 КМ) и 
улaгaњa у згрaду Дoмa здрaвљa у којој је раније била смјештена Општинска управа 
(12.446КМ). .  
Општина је извршила улагање у санацију постојећег Водовода Потоци у ранијим 
годинама (санацију, одржавање, отклањање кварова и изградњу резервоара), а из 
истог се снабдијева водом привреда и становништво Општине, као и Шумско 
газдинство. Скупштина општине је 17.03.2021. године донијела Одлуку о преносу 
власништва Водовода на Општину са ШГ „Клековача-Потоци“ без накнаде, а на 
основу договора са представницима Министарства пољопривреде, шумарства и 
водопривреде Републике Српске и Јавног предузећа шумарства „Шуме Републике 
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Српске“ а.д. Соколац. Међутим,  Републичка управа за геодетске и имовинско-правне 
послове Републике Српске, Подручна јединица Рибник Подручна канцеларија 
Источни Дрвар је доставила увјерење 03.08.2022. године да Шумско газдинство не 
посједује непокретности односно да нема у власништву водоводну мрежу. У 
пословним књигама Општине ниje eвидeнтирaн водовод.  

Стамбена зграда у коју је Општина извршила улагање у ранијим годинама (2017., 
2021. и 2022. године) је кориштена од стране Жељезница Републике Српске а.д. Добој 
у ранијем периоду, а земљиште испод наведене зграде је власништво Општине. 
Укидањем ускотрачне пруге Жељезнице Републике Српске а.д. Добој више не 
користе ову зграду. Републичка управа за геодетске и имовинско-правне послове 
Републике Српске Подручна јединица Рибник Подручна канцеларија Истoчни Дрвaр 
је доставила увjeрeњe 24.01.2020. године дa Жељезнице Републике Српске а.д. Добој 
нe пoсjeдуjу нeкрeтнинe нa пoдручjу Oпштинe. У пословним књигама Општине ниje 
eвидeнтирaнa ова згрaда.  

Зграда Дома здравља није евидентирана у пословним књигама Општине иако је у 
Листу непокретности број 2 - извод исказан објекат здравствене дјелатности као 
својина Општине, што није у складу са чланом 26. Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске 
кориснике. 

Према писаном образложењу за потребе ревизије, Општина предузима активности у 
циљу евидентирања имовине која није укњижена у пословне књиге Општине (објекти 
Дома здравља, бивше жељезничке зграде и водовода). 

Сходно претходно наведеном, признавање и вредновање нефинансијске имовине у 
сталним средствима није извршено у складу са чланом 26., 27., 35. и 44. Правилника 
о рачуноводству, рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за 
буџетске кориснике, јер није извршено укњижавање зграда и објеката које су 
власништво Општине. Због претходног, улагања у поменуте зграде и објекте у 
најмањем износу од 138.613 КМ исказана су као улагања на туђим некретнинама, што 
није у складу са чланом 19. Правилника о буџетским класификацијама, садржини 
рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике.  

Препоручује се начелнику Општине да обезбиједи да се признавање и 
вредновање нефинансијске имовине у сталним средствима врши у складу са 
чланом 26., 27., 35. и 44. Правилника о рачуноводству, рачуноводственим 
политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике. 

6.3.2. Пасива 

На дан 31.12.2023. године исказана је пословна пасива у износу од 5.117.225 КМ, а 
односи се на обавезе и разграничења и властите изворе. По налазу ревизије, 
пословна пасива је потцијењена најмање за 94.766 (тачка 6.3.2.2. извјештаја). 

6.3.2.1. Обавезе и разграничења 

Краткорочне обавезе и разграничења су исказане у износу од 131.421 КМ, а 
највећим дијелом односе се на обавезе за лична примања запослених (42.828 КМ), 
обавезе из пословања (84.052 КМ), обавезе за субвенције, грантове и дознаке на име 
социјалне заштите (2.161 КМ) и крaткoрoчнa рeзeрвисaњa и рaзгрaничeњa (2.219 КМ).    

Обавезе за лична примања запослених односе се на обавезе за бруто плате 
запослених и бруто накнаде плата (39.752 КМ) и обавезе за бруто накнаде трошкова 
и осталих личних примања запослених по основу рада, отпремнина и једнократних 
помоћи (3.076 КМ) за децембар 2023. године.  
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Обавезе из пословања односе се на обавезе за набавку роба и услуга (69.821 КМ), 
обавезе према физичким лицима (8.960 КМ), обавезе за порез и доприносе на терет 
послодавца (4.297 КМ) и остале обавезе у земљи (974 КМ). 

Обавезе за субвенције, грантове и дознаке на име социјалне заштите односе се на 
обавезе за субвенције (1.031 КМ) и грантове (1.130 КМ). 

До истека рока за израду и достављање консолидованих финансијских извјештаја, 
измирене су све краткорочне обавезе из 2023. године.    

6.3.2.2. Властити извори средстава 

Властити извори средстава исказани су у износу од 4.985.804 КМ, а односе се на  
трајне изворе средстава, финансијски резултат ранијих година и финансијски 
резултат текуће године.    

Трајни извори средстава исказани су у износу од 849.629 KM, а највећим дијелом  
oднoсe сe нa зeмљиштe. 

Финансијски резултат ранијих година исказан је у износу од 4.078.621 КМ. 

Финансијски резултат текуће године исказан је у износу од 57.555 КМ, а по  налазу 
ревизије потцијењен је најмање за 94.766 КМ због потцијењених осталих прихода 
обрачунског карактера за исти износ (тачкa 6.2.1.2. извјештаја).     

6.3.3. Ванбилансна евиденција 

У Билансу стања на дан 31.12.2023. године нису исказане позиције ванбилансне 
активе и ванбилансне пасиве. Општина није евидентирала туђу опрему (два рачунара 
и два читача коју је Дом здравља добио од Фонда здравственог осигурања Републике 
Српске на кориштење за имплементацију ИЗИС пројекта), што није у складу са 
чланом 92. Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени 
контног плана за буџетске кориснике. У току ревизије, туђа имовина која се користи је 
евидентирана на позицијама ванбилансне активе и ванбилансне пасиве у складу са 
поменутим правилником, те сходно томе није дата препорука.    

6.4. Биланс новчаних токова 

У Консолидованом билансу новчаних токова исказани су приливи готовине из 
пословних активности у износу од 1.516.817 КМ, одливи готовине из пословних 
активности у износу од 937.160 КМ и позитиван нето новчани ток из пословних 
активности у износу од 579.657 КМ.  

Приливи готовине из инвестиционих активности исказани су у износу од 107.544 КМ, 
одливи готовине из инвестиционих активности у износу од 77.505 КМ и позитиван нето 
новчани ток из инвестиционих активности у износу од 30.039 КМ.  

Прилива и одлива готовине из активности финансирања није било. 

Нето повећање готовине исказано је у износу од 609.696 КМ, готовина на почетку 
периода  у износу од 748.286 КМ и готовина на крају периода у износу од 1.357.982 
КМ, колико је и исказано у Консолидованом билансу стања на дан 31.12.2023. године.  

Консолидовани биланс новчаних токова Општине је сачињен у складу са чланом 42. 
Правилника о финансијском извјештавању буџетских корисника и захтјевима МРС-ЈС 
2 - Извјештаји о новчаним токовима. 

6.5. Временска неограниченост пословања 

У Напоменама уз консолидоване финансијске извјештаје, у складу са захтјевима 
МРС-ЈС 1 - Презентација финансијских извјештаја (параграф 15 (ц) и 38), 
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објелодањено је да су финансијски извјештаји Општине сачињени у складу са 
начелом сталности пословања.  

6.6. Потенцијална имовина и потенцијалне обавезе 

Према писаној информацији Општине за потребе ревизије, сачињеној на основу 
прегледа судских спорова и Извјештаја Правобранилаштва Републике Српске, на дан 
31.12.2023. године водила су се два спора у којима је Општина тужилац укупне 
вриједности од 36.966 КM (без законских затезних камата и трошкова судских 
поступака), а основ спорова су имовинско правни односи, што може утицати на 
потенцијалну имовину.  

Нa дaн 31.12.2023. године, прoтив Oпштинe су сe вoдила три спoрa, од којих су два 
спора укупнe вриjeднoсти oд 33.001 КM (без законских затезних камата и трошкова 
судских поступака, а основ спорова су права из радних односа) и један спор за 
исплату дуга (парнични поступак је окончан, те је покренут извршни поступак у ком 
поступку је извршена уплата главног дуга од стране извођача радова, чека се уплата 
камате), што може утицати на потенцијалне обавезе.  

6.7. Напомене уз финансијске извјештаје 

Уз консолидоване финансијске извјештаје за период 01.01-31.12.2023. године 
сачињене су Напомене које пружају неопходне опште информације о Општини, 
примијењеним прописима за израду годишњег обрачуна, рачуноводственој основи, 
примијењеним рачуноводственим политикама и информације о сталности 
пословања. Међутим, Напомене нису сачињене у складу са одредбама члана 46. 
Правилника о финансијском извјештавању буџетских корисника и МРС-ЈС 1 - 
Презентација финансијских извјештаја, јер нису објелодањене информације:  

 о појединачним ставкама и структури збирних буџетских позиција расхода и 
издатака, узроцима значајних одступања у односу на план и претходну годину 
и промјени у нето имовини,  

 за коришћене методе амортизације, корисни вијек употребе или коришћене 
стопе амортизације, усклађивање књиговодствене вриједности на почетку и 
на крају периода, како је дефинисано параграфом 88. МРС-ЈС 17 - 
Некретнине, постројења и опрема, 

 о структури потраживања (редовна, сумњива и спорна и отписана 
потраживања) и разлозима због којих није евидентиран значајан дио 
потраживања од Шумског газдинства за обрачунату накнаду за развој 
неразвијених дијелова општине (94.766 КМ), 

 о структури и износу обавеза, 

 о потенцијалној имовини и потенцијалним обавезама по основу судских 
спорова, што није у складу са МРС-ЈС 19 - Резервисања, потенцијалне 
обавезе и потенцијална имовина. 

У писаним Образложењима Дома здравља уз финансијске извјештаје за период 
01.01-31.12.2023. године су објелодањене неопходне опште информације о Дому 
здравља, примијењеним прописима за израду годишњег обрачуна,  рачуноводственој 
основи, примијењеним рачуноводственим политикама, али нису објелодањене 
информације о бруто књиговодственој вриједности и акумулираној исправци 
вриједности на почетку и на крају периода и корисном вијеку употребе или 
коришћеним стопама амортизације, што није у складу са захтјевима МРС-ЈС 17- 
Некретнине, постројења и опрема (параграф 88.), као ни објелодањивања узрока 
значајнијих одступања у односу на буџет и претходну годину, што није у складу са 
чланом 46. став (1) тачка 5. Правилника о финансијском извјештавању буџетских 
корисника.  
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Препоручује се начелнику Општине и директору Дома здравља да обезбиједи 
да се у Напоменама и писаним Образложењима уз финансијске извјештаје 
објелодањују потребне додатне информације у складу са чланом 46. 
Правилника о финансијском извјештавању буџетских корисника и захтјевима 
МРС-ЈС - 1 Презентација финансијских извјештаја и других релевантних 
стандарда. 

Ревизијски тим 

Мира Савић, с.р.  

Мира Матијашевић, с.р.  
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