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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

I IZVJESTAJ] GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja

Misljenje sa rezervom

IzvrSili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Grada Istoéno Sarajevo Koiji
obuhvataju: Konsolidovani bilans stanja na dan 31.12.2023. godine, Konsolidovani bilans
uspjeha, Konsolidovani izvjestaj o promjenama neto imovine, Konsolidovani bilans nov€anih
tokova, Konsolidovani periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju budzeta na raCunovodstvenom fondu
01 i Konsolidovani periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima, za
godinu koja se zavrSava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,
objasnjavajucih napomena uz finansijske izvjeStaje i primjenu raCunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po nadem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnhov za misljenje sa rezervom®,
konsolidovani finansijski izvjestaji Grada Istoéno Sarajevo istinito i objektivno prikazuju, u
svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2023.
godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrdava na taj dan, u skladu sa propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200-2810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu ,0Odgovornost revizora®. Reviziju smo proveli u skladu
sa ISSAI 130 - Eti¢ki kodeks, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i nezavisni smo
u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovaraju¢i i da obezbjeduju osnhov za naSe misljenje o
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvrSenju budZeta.

Kao sto je navedeno pod tackom 3. ovog lzvjestaja:

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2023. godine nije organizovan i izvrSen
shodno odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer kod Gradske uprave popisom
nisu obuhvacena potrazivanja za nenaplac¢ene poreze.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.5. ovog lzvjestaja:

Precijenjeni su grantovi u zemlji u iznosu od 85.800 KM za koliko su potcijenjeni rashodi za
licna primanja, jer su rashodi za li€na primanja iskazani u okviru grantova, $to nije u skladu
sa Clanom 91. stav (3) i 95. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raduna i
primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Kao sto je navedeno pod tackama 6.2.1. i 6.3.1.1. ovog lzvjestaja:

Potcijenjeni su potrazivanja za nenaplacene poreze i neporeske prihode i prihodi
obradunskog karaktera u najmanjem iznosu od 157.785 KM za koliko je negativan
finansijski rezultat tekuée godine iskazan u vec¢em iznosu, jer prihodi po osnovu poreskih i
drugih fiskalnih propisa nisu priznati na obracunskoj osnovi, 5to nije u skladu sa ¢lanom
106. i 109. Pravilnika o raCunovodstvu, ra¢unovodstvenim politikama i raCunovodstvenim
procjenama za budzZetske korisnike.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada /sto¢no Sarajevo za period 01.01-31.12.2023.
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.1.2. ovog lzvjestaja:

Precijenjeni su dugoro¢ni zajmovi dati JP ,Digis* d.o.0. Isto€no Sarajevo u iznosu od
1.040.000 KM za koliko su potcijenjeni kratkoro&ni zajmovi, jer nije izvrSena reklasifikacija
istih prema roénosti u skladu sa ¢lanom 60. i 61. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Precijenjeni su dugorocni zajmovi i finansijski rezultat ranijih godina za iznos od 7.478.301
KM, jer nije izvrSena procjena datih zajmova sa stanovista naplativosti i korekcija istih, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 73. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Kao sto je navedeno pod tackom 6.3.2.2. ovog lzvjestaja:

Trajni izvori su precijenjeni u iznosu od 9.094 KM za koliko je finansijski rezultat ranijih
godina potcijenjen, jer nije izvrSena korekcija greske iz ranijeg perioda shodno zahtjevima
MRS-JS 3 — Rac¢unovodstvene politike, promjene raéunovodstvenih procjena i greske.

Vremenska neograniéenost poslovanja

U Napomenama uz konsolidovane finansijske izvjestaje korisnika budzeta Grada Isto¢no
Sarajevo za godinu koja se zavr$ava na dan 31.12.2023. godine su objelodanjena pitanja
vezana za hastavak poslovanja u skladu sa nacelom stalnosti poslovanja, odnosno
objelodanjeno je da su konsolidovani finansijski izvjestaji pripremljeni na bazi koncepta
nastavka poslovanja.

Kljuéna pitanja revizije

Klju€na pitanja su ona pitanja koja su po nasem profesionalnom misljenju bila najznacajnija
u vrS§enju revizije konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Grada Istoéno Sarajevo za godinu
koja se zavrSava na dan 31.12.2023. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije tih
finansijskih izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju naseg misljenja ne dajemo odvojeno
misljenje o tim pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu ,Osnov za misljenje sa rezervom®,
nema drugih pitanja koja treba objaviti u ovom lzvjestaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Gradonacelnik je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa
medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor i medunarodnim
standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu
i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znac¢ajne pogreSne iskaze nastale usljed prevare i
greSke; odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
finansijske izvjeStaje; odabir i primjenu odgovarajuéih raCunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
izvjeStavanja. Pri izradi finansijskih izvjeStaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost
poslovanja i da objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

NaS$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina, ne
sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i da
sacinimo i objavimo revizijski izvjesStaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna€ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada /sto¢no Sarajevo za period 01.01-31.12.2023.
godine
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Zbog ¢injenice da se revizija provodi provijerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost da
pojedine materijalno znacajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuCuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
reviziskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljucujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed prevare i
greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuc¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internin  kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograniCenosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opsSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etiCkim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju¢nim revizijskim pitanjima i drugim
vaznim pitanjima i zna¢ajnim nalazima revizije, ukljuéujuéi zna¢ajne nedostatke u sistemu
internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 01.07.2024. godine

Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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11 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sa rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja Grada Isto€no Sarajevo za 2023. godinu,
izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnhov za misljenje sa rezervom®,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u konsolidovanim finansijskim
izvjeStajima Grada Isto¢no Sarajevo za 2023. godinu su, u svim materijalnim aspektima, u
skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao sto je navedeno pod tackom 4. ovog lzvjestaja:

Nabavke usluga popravke i odrzavanja sluzbenih vozila kod Gradske uprave u najmanjem
iznosu od 15.697 KM provedene su putem viSe direktnih sporazuma, ¢ime je izvr§eno
dijeljenje nabavki, 5to nije u skladu sa ¢lanom 14. stav (1), 15. stav (6) i 87. Zakona o javnim
nabavkama.

Ugovorom o izvodenju radova na izgradnji Memorijalnog kompleksa posvecenog stradalim
Srbima Sarajevsko-romanijske regije u XX vijeku i Sporazumom o saradnji na projektu
.Park Sunce sa spomeni¢kom skulpturom Belog andela®, Grad Isto¢ho Sarajevo se kao
finansijer i nosilac projekta, obavezao da doznaci sredstva Borackoj organizaciji Opstine
Istoéno Novo Sarajevo u iznosu od 2.200.000 KM za pla¢anje izvodaca radova ,Uniotec*
d.o.o. Istoéno Novo Sarajevo, odnosno Omladinskom udruZenju ,Aksiom“ u najmanjem
iznosu od 510.348 KM. Nabavke su izvrSene i evidentirane u poslovnim knjigama Grada u
iznosu od 1.033.774 KM bez provodenja odgovarajucih procedura javnih nabavki, $to nije
u skladu sa ¢lanom 3., 6. i 14. Zakona o javnim nabavkama.

Kao $to je navedeno pod tackama 6.1.2.5. 1 6.1.2.7. ovog lzvjestaja:

Za isplaceni regres za koriséenje godisnjeg odmora i pomoci zaposlenima nisu obraunati
I uplaceni pripadajuci porez i doprinosi u iznosu od 98.358 KM, $to nije u skladu sa ¢lanom
3.1 8. Zakona o porezu na dohodak i €lanom 10. Zakona o doprinosima.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.1.2. ovog lzvjestaja:

Gradonacelnik je donio Odluku o prenosu prava vlasniStva 29.06.2023. godine kojom je
izvr8en prenos prava vlasniStva nad polovhom kombinovanom gradevinskom masinom u
vrijednosti od 109.863 KM sa Grada na JP ,Komunalno®* a.d. Pale, $to nije u skladu sa
Clanom 25. stav (2), tacka 12) Statuta Grada Istocno Sarajevo, jer Skupstina Grada donosi
odluku o pribavljanju, upravljanju i raspolaganju imovinom Grada.

Skretanje pazZnje

Ne izrazavajuci dalje rezervu na dato misljenje, skreéemo paznju na navedeno pod tackom
3. ovog lzvjestaja:

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada /sto¢no Sarajevo za period 01.01-31.12.2023.
godine
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Odlukom Vlade Republike Srpske o primjeni odredaba Posebnog kolektivhog ugovora za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske produzena je primjena odredbi
navedenog kolektivnog ugovora, koja je osporena od strane Ustavnog suda Republike
Srpske.

Grad Istoéno Sarajevo je koeficijente za obracun plata zaposlenih prilagodio odredbama
Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske. Kolektivnim ugovorom kod poslodavca za zaposlene u Gradskoj upravi Grada koji
je na snazi do avgusta 2024. godine definisani su koeficijenti za obradun neto plate,
odnosno isti ne sadrze porez i doprinose na platu, a prilikom obracuna plata, neto
koeficijenti su preracunati u bruto shodno odredbama Zakona o radu.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, gradonacelnik je
takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane
u finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjesStajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura kako
bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Grada Isto€no Sarajevo obuhvaéeno
prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliSu poslovanje Grada Isto¢no Sarajevo.

Banja Luka, 01.07.2024. godine
Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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111 REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se:

1)  postupcii procedure provodenja popisa i usagladavanje knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza vrsi u skladu sa ¢lanom 4. Pravilnika o nacinu i
rokovima vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza,

2) rashodi za grantove i licna primanja zaposlenih koji se odnose na regres za godisnji
odmor zaposlenih priznaju i evidentiraju u poslovnim knjigama shodno ¢lanu 91.
stav (3) i 95. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike,

3)  prihodiod poreskih i drugih fiskalnih propisa priznaju na obra¢unskoj osnovi u skladu
sa Clanom 106. i 109. Pravilnika o radunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budZzetske korisnike,

4)  poslovni dogadaji nakon datuma izvjeStavanja priznaju i objelodanjuju u finansijskim
izvjeStajima shodno zahtjevima MRS-JS 14 - Dogadaiji nakon datuma izvjestavanja,

5) Klasifikacija datih zajmova vrsi prema ro¢nosti shodno ¢lanu 60. i 61. Pravilnika o
budzZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike,

6)  izvrSi procjena datih zajmova sa stanovista naplativosti i korekcija istih shodno ¢lanu
73. Pravilnika o racunovodstvu, ra¢unovodstvenim politikama i raCunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike,

7) u okviru vanbilansne evidencije, evidentiraju primljene garancije kroz postupke
javnih nabavki shodno ¢lanu 89. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini
racuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike,

8) u Napomenama uz konsolidovane finansijske izvjestaje objelodanjuju sve dodatne
informacije shodno zahtjevima MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja i
odredbama €lana 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika.

Preporuduje se direktoru JU Mati¢na biblioteka Istoéno Sarajevo da obezbijedi da se:

9) izvrSi korekcija greske iz ranijeg perioda u vezi sa evidencijama trajnih izvora
shodno zahtjevima MRS-JS 3 - Racunovodstvene politike, promjene
racunovodstvenih procjena i greske.

Preporucuje se direktoru JU Srednjoskolski centar ,Vasilije Ostroki“ Sokolac da obezbijedi
da se:

10) izvrSi analiza nastanka poslovnih dogadaja koji su evidentirani u okviru rezervi, te
da se na osnovu vjerodostojne knjigovodstvene isprave izvrsi evidentiranje istih u
poslovnim knjigama.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se gardonacelniku da obezbijedi da se:

1) uspostavi sistem internih kontrola shodno Zakonu o sistemu internih finansijskih
kontrola u javnom sektoru Republike Srpske u smislu da se sacini plan i godiSnji
izvjeStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti, izvrSi popis poslovnih procesa,
identifikuju i procijene rizici, definiSu kontrolne aktivnosti, donosi plan zapoSljavanja,
primijeni sistem dvojnog potpisa, obracunavaju dnevnice za inostranstvo i
popunjavaju putni nalozi za vozila u skladu sa propisima, uspostavi interna revizija,
kao i druge aktivnosti zahtijevane navedenim zakonom,
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2)

3)

4)

5)

prilikom koriS¢enja javnih sredstava, ugovori o javnoj nabavci robe, usluga i radova
dodjeljuju shodno ¢lanu 3., 6., 14., 15. i 87. Zakona o javnim nabavkama, da se za
Gradsku razvojnu agenciju Istoéno Sarajevo i JU SrednjoSkolski centar Pale
objavljuju osnovni elementi ugovora za sve postupke javne nabavke na portalu
javnih nabavki, te da se u JU Srednjoskolski centar Pale uskladi interna regulativa
vezana za javne nabavke sa vazecéim zakonskim propisima,

po osnovu isplacenog regresa za godisnji odmor zaposlenima obradunaju i uplate
pripadajuci porez i doprinosi shodno ¢lanu 3. i 8. Zakona o porezu na dohodak i
¢lanu 10. Zakona o doprinosima,

prilikom dodjeljivanja nov€ane pomod¢i postuju kriterijumi definisani ¢lanom 4. i 5.
Pravilnika o kriterijumima, nacinu i postupku dodjele jednokratne nov€ane pomoci
stanovnicima Grada Isto¢no Sarajevo i da korisnici sredstava granta podnose
izvjeStaje o utroSku primljenih sredstava u skladu sa ¢lanom 12. Odluke o izvr$enju
budzeta Grada Isto¢no Sarajevo,

odluka o pribavljanju, upravljanju i raspolaganju imovinom Grada Istoéno Sarajevo
donosi od strane Skupstine Grada Isto¢no Sarajevo shodno ¢lanu 25. stav (2), tacka
12) Statuta Grada Isto¢no Sarajevo.

Preporucuje se Skupstini Grada Isto¢no Sarajevo da obezbijedi da se:

6)

izvr§i analiza zavrSenosti oglednog objekta Pale i donesu odgovarajuce odluke o
statusu objekta u pripremi na osnovu kojih bi se izvrSilo priznavanje i vrednovanje
nefinansijske imovine u poslovnim knjigama, shodno zahtjevima MRS-JS 17 -
Nekretnine, postrojenja i oprema.
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IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o budZetskom sistemu Republike Srpske,

Odluka o usvajanju rebalansa budZeta za 2023. godinu,

Odluka o izvr§enju rebalansa budzeta za 2023. godinu,

Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj,

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske,
Zakon o lokalnoj samoupravi,

Zakon o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave,

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave,
Zakon o sistemu javnih sluzbi,

Zakon o radu,

Zakon o doprinosima,

Zakon o porezu na dohodak, glava I-1V, VI, VII, X, XlI, XIII,

Zakon o javnim nabavkama,

Zakon o zaduzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske,

Zakon o uredenju prostora i gradenju,

Zakon o javnim putevima,

Zakon o koncesijama,

Zakon o zastiti od pozara,

Zakon o komunalnim taksama,

Zakon o komunalnim djelatnostima, ¢lan 6-12., 20-25. i 41,

Zakon o sportu Republike Srpske i Pravilnik o kategorizaciji sportova u Republici
Srpskoj,

Odluka o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u Republici Srpskoj,

Uredba o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem,

Kolektivni ugovor kod poslodavca za zaposlene u gradskoj upravi Grada Isto¢no
Sarajevo,

Pravilnik o formi i sadrzaju budzeta i izvjeStaja o izvrSenju budzeta.
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\% IZVJESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Grad Isto¢no Sarajevo (u daljem tekstu: Grad) je teritorijalna jedinica lokalne samouprave
koja se nalazi u isto¢nom dijelu Republike Srpske i najveci je grad Sarajevsko-romanijske
regije. Prostire se na povrsini od 1.426 km?, a ¢ine ga opstine Pale, Isto¢no Novo Sarajevo,
IstoCna llidza, IstoCni Stari Grad, Sokolac i Trnovo, koje su teritorijalno i ekonomski
medusobno povezane. Grad je administrativni, privredni, kulturni, univerzitetski i turisticki
centar, u kojem prema procjenama zivi oko 61.000 stanovnika.

Grad ostvaruje svoje nadleznosti u skladu sa Ustavom, Zakonom o lokalnoj samoupravi
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 97/16, 36/19 i 61/21), Zakonom o Gradu Isto¢no
Sarajevo (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 18/20), Statutom Grada Istoéno
Sarajevo (,Sluzbene novine Grada Isto¢no Sarajevo®, broj 20/17 i 23/20) i drugim vazecim
propisima, kojima su definisana podruéja odgovornosti, nadleznosti organa i nacin
finansiranja.

Organi Grada su Skupstina i gradonacelnik. Skupstina koju ¢ini 31 odbornik je organ
odlu€ivanja i kreiranja politike, a gradonacelnik zastupa i predstavlja Grad i nosilac je
izvrSne vlasti.

Sredstva za rad Grada u 2023. godini obezbijedena su iz poreskih i neporeskih prihoda,
grantova, transfera, primitaka od finansijske imovine i zaduZzivanja.

Revizijom je obuhvaéen Konsolidovani finansijski izvjestaj Grada koji uklju€uje finansijske
izvjeStaje Gradske uprave i nizih budzetskih korisnika Teritorijalne vatrogasno-spasilacke
jedinice (u daljem tekstu: TVSJ), Gradske razvojne agencije Istoéno Sarajevo, Javne
ustanove (u daljem tekstu: JU) Turisticka organizacija Grada Istoéno Sarajevo, JU
Srednjoskolski centar Pale, JU Srednjoskolski centar Isto¢na llidza, JU Srednja Skola ,28.
juni“ Istoéno Novo Sarajevo, JU SrednjoSkolski centar ,Vasilije Ostroski“ Sokolac i JU
Mati¢na biblioteka Isto€no Sarajevo. Poslovne transakcije JU TuristiCka organizacija Grada
Isto€no Sarajevo nisu bile predmet revizijskog ispitivanja, jer ¢e se finansijska revizija ove
ustanove za period 01.01-31.12.2023. godine raditi u 2024. godini.

Finansijske transakcije se u Glavnoj knijizi trezora (u daljem tekstu: GKT) Grada evidentiraju
u okviru fonda 01 (budzet u uZzem smislu), fonda 03 (fond grantova) i fonda 05 (fond za
posebne projekte). Finansijske transakcije van GKT se evidentiraju u okviru fonda 02 za JU
Matiéna biblioteka Isto¢no Sarajevo.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji za period 01.01- 31.12.2023.
godine Grad nije imao primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je finansijsku reviziju
Grada za 2020. godinu i tom prilikom je dato osam preporuka za finansijske izvjestaje i pet
preporuka za uskladenost. Grad je dostavio Glavnoj sluzbi za reviziju odgovor o preduzetim
radnjama radi prevazilazenja propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizijskom izvjestaju broj
RV070-21 za period 01.01-31.12.2020. godine u skladu sa ¢lanom 21. stav (3) Zakona o
reviziji javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 98/05 i
20/14). Od ukupno 13 datih preporuka, pet preporuka je provedeno, a osam nije provedeno.

Preporuke koje nisu provedene odnose se na popis imovine i obaveza, priznavanje prihoda
po osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa na obracunskoj osnovi, reklasifikaciju rashoda,
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

vanbilansnu evidenciju, napomene uz finansijske izvjestaje, javne nabavke, kriterijume za
dodjelu grantova i pracenje realizacije istih i analizu zavrsenosti objekata u pripremi.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Organizacija i funkcionisanje sistema internih kontrola Grada djelimiéno su definisani
postoje¢im internim aktima (Statut Grada, Poslovnik o radu Skupstine Grada, Odluka o
osnivanju Gradske uprave, Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
i Pravilnik o racunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama).
Odlukom o osnivanju i Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Gradske
uprave definisana su podruc¢ja odgovornosti, nadleznosti organa, te nacini finansiranja i
funkcionisanja Grada.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Gradske uprave Grada
(,Sluzbene novine Grada Istoéno Sarajevo®, broj 17/21, 10/22, 23/22, 2/23, 6/23,17/23,
20/23 i 23/23) je sistematizovano 92 radna mjesta za 153 izvrSioca, a na dan 31.12.2023.
godine je bilo zaposleno 117 izvrSilaca (91 sluzbenik i 22 namjeStenika) i 4 funkcionera
(mandatni period).

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta TVSJ Grada (,Sluzbene
novine grada Isto¢no Sarajevo®, broj 21/20, 18/21, 21/22 i 9/23) je sistematizovano 19
radnih mjesta za 81 izvrSioca, a na dan 31.12.2023. godine bilo je zaposleno 72 izvrSioca
(jedan sluzbenik i 71 namjestenik).

Odlukom Vlade Republike Srpske o primjeni odredaba Posebnog kolektivnog ugovora za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*®, broj 21/21 i 69/21) produzena je primjena odredbi navedenog kolektivhog ugovora
i ista je osporena od strane Ustavnog suda Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*®, broj 20/23).

Grad je koeficijiente za obracun plata zaposlenih prilagodio odredbama Posebnog
kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske.
Kolektivnim ugovorom kod poslodavca za zaposlene u Gradskoj upravi Grada (,Sluzbene
novine Grada Isto€no Sarajevo®, broj 17/21 i 18/21) koji je na snazi do avgusta 2024. godine
definisani su koeficijenti za obra¢un neto plate, odnosno isti ne sadrze porez i doprinose na
platu, a prilikom obraCuna plata, neto koeficijenti se preraCunavaju u bruto shodno
odredbama Zakona o radu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 1/16, 66/18, 91/21,
119/211112/23).

Plan zaposljavanja za 2023. godinu nije sadinjen, $to nije u skladu sa ¢lanu 64. Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske*, broj 97/16).

Obracun dnevnica za sluzbena putovanja u inostranstvu (kod Gradske uprave) nije vrSen
od Casa prelaska granice, u polasku, do ¢asa prelaska granice, u povratku, ve¢ od Casa
polaska na sluzbeno potovanje do ¢asa povratka, Sto nije u skladu sa tatkom X podtacka
(2.15.) Odluke o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 57/21).

Putni nalozi (PN4 obrazac) za vozila (kod Gradske uprave) nisu popunjavani u skladu sa
¢lanom 7. Pravilnika o obrascu, sadrZaju i na€inu popunjavanja putnog naloga (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, broj 74/17) i clanom 12. Pravilnika o koriS¢enju motornih vozila
Grada iz 2020. godine, jer ne sadrze podatke o vremenu polaska i dolaska, predenim
kilometrima i potpisu vozaca.

JU Srednjoskolski centar Isto¢na llidza, JU SrednjoSkolski centar ,Vasilije Ostroski*
Sokolac, JU Srednja skola ,28.Juni“ i Gradska razvojna agencija Isto€nho Sarajevo nisu
primjenili sistem dvojnog potpisa, shodno ¢lanu 9. stav (3) tatka 3) Zakona o sistemu
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internih finansijskin kontrola u javnom sektoru Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 91/16), kojim je propisano da se kontrolne aktivnosti narocito
odnose na sistem dvojnog potpisa u kojem nijedna obaveza ne moze biti preuzeta ili
izvrSeno plac¢anje bez potpisa rukovodioca subjekta i rukovodioca finansijske sluzbe ili
drugog ovlas¢enog lica.

U skladu sa RjeSenjem o imenovanju komisija za popis imovine i obaveza sa stanjem na
dan 31.12.2023. godine, izvrSen je popis i evidentiranje rezultata popisa imovine i obaveza.
Revizijskim ispitivanjem provodenja istog utvrdene su neuskladenosti sa ¢lanom 4.
Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 45/16 i
113/21), jer kod Gradske uprave popisom nisu obuhvacena potrazivanja za nenaplacene
poreze.

Gradonacelnik nije imenovao odgovorno lice zaduzeno za uspostavljanje, provodenje i
razvoj finansijskog upravljanja i kontrole, te shodno navedenom nisu doneseni plan
uspostavljanja finansijskog upravljanja i kontrole i metodologija za provodenje tog plana,
definisani kljuéni poslovni procesi i uspostavljena knjiga poslovnih procesa, akt o upravljanju
rizicima i registar rizika i nije izradena strategija upravljanja rizicima, $to nije u skladu sa
Clanom 8. stav (2) i ¢lanom 14. Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom
sektoru Republike Srpske i tatkom 22. Uputstva o nacinu i postupku uspostavljanja i
sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 99/17). Interna revizija nije uspostavljena, $to nije u skladu sa ¢lanom 19.
prethodno pomenutog Zakona.

Uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da je obezbijedio istinito i
fer izvjeStavanje i uskladenost, 5to je osim u ovoj tacki, obrazlozeno i u ostalim tackama
izvjestaja.

Preporuéuje se gradonacelniku da obezbijedi da se:

- postupciiprocedure provodenja popisai usaglasavanje knjigovodstvenog stanja
sa stvarnim stanjem imovine i obaveza vrSi u skladu sa élanom 4. Pravilnika o
nacéinu i rokovima vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza,

- uspostavi sistem internih kontrola shodno Zakonu o sistemu internih finansijskih
kontrola u javnom sektoru Republike Srpske u smislu da se saéini plan i godisnji
izvjestaj o sprovodenju planiranih aktivnosti, izvr§i popis poslovnih procesa,
identifikuju i procijene rizici, definisu kontrolne aktivnosti, donosi plan
zapoS$ljavanja, primijeni sistem dvojnog potpisa, obraéunavaju dnevnice za
inostranstvo i popunjavaju putni nalozi za vozila u skladu sa propisima, uspostavi
interna revizija, kao i druge aktivnosti zahtijevane navedenim zakonom.

4, Nabavke

Planom javnih nabavki sa izmjenama i dopunama za 2023. godinu planirano je ukupno 105
postupaka nabavki robe, usluga i radova ukupne vrijednosti od 2.016.350 KM bez poreza
na dodatu vrijednost, od ¢ega se na robe odnosi (733.965 KM), usluge (438.454 KM) i
radove (843.932 KM).

U 2023. godini, provedeno je 79 postupaka javnih nabavki ukupne ugovorene vrijednosti od
974.448 KM, od €ega se na robe odnosi (490.858 KM), usluge (225.502 KM) i radove
(258.087 KM) i to 52 direktna sporazuma ugovorene vrijednosti od 227.593 KM, 13
konkurentskih zahtjeva ugovorene vrijednosti od 255.539 KM, 11 otvorenih postupaka
ugovorene vrijednosti od 436.580 KM i tri postupaka javnih nabavki provedenih putem
Aneksa Il ugovorene vrijednosti od 54.735 KM.
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Nabavke se najve¢im dijelom odnose na nabavku visenamjenske multifunkcionalne
platforme sa prikolicom za prevoz (96.581 KM), nabavku polovne kombinovane
gradevinske masine na gusjenicama (93.900 KM), nabavku goriva (61.975 KM), nabavku
vatrogasnih uniformi (59.782 KM), nabavku radova horizontalne signalizacije (59.500 KM),
kabina za specijalna vatrogasna vozila (25.641 KM) i radova izgradnje kanalizacionog
kolektora u Knezini (49.987 KM).

Revizijskim ispitivanjima su obuhvaceni postupci javnih nabavki u vrijednosti od 534.608
KM i to 4 otvorena postupka (nabavka visenamjenske multifunkcionalne platforme sa
prikolicom za prevoz, polovhe kombinovane gradevinske masine na gusjenicama, goriva,
vatrogasnih uniformi), 3 konkurentska zahtjeva (nabavka kabina za specijalna vatrogasna
vozila, radova horizontalne signalizacije i radova izgradnje kanalizacionog kolektora u
Knezini), 10 direktnih sporazuma (nabavka reklamnog materijala, krovopokrivackih radova
na pomoé¢nom objektu JU SrednjoSkolski centar Pale, fotografskih usluga, usluga
oglaSavanja, usluga medijskog pracenja, marketinkih usluga, radova renoviranja hodnika
u zgradi Gradske uprave, radova asfaltiranja saobrac¢ajnica, Stampanog materijala i usluge
medijskog pracenja) i jedan postupak javne nabavke proveden putem Aneksa Il (nabavka
restoranskih usluga), sto €ini 55% u odnosu ha ukupnu ugovorenu vrijednost nabavki tokom
2023. godine. Takode, revizijskim ispitivanjem su obuhvaéena i ulaganja na realizaciji
projekta izgradnje Memorijalnog kompleksa posveéenog stradalim Srbima Sarajevsko-
romanijske regije u XX vijeku.

Revizijskim ispitivanjem su utvrdene sljedeée nepravilnosti:

- nabavke usluga popravke i odrZzavanja sluzbenih vozila kod Gradske uprave u
najmanjem iznosu od 15.697 KM provedene su putem vise direktnih sporazuma, ¢ime
je izvrdeno dijeljenje nabavki, 3to nije u skladu sa ¢lanom 14. stav (1), 15. stav (6) i 87.
Zakona o javnim nabavkama,

- za Gradsku razvojnu agenciju Istoéno Sarajevo i JU Srednjoskolski centar Pale nisu
objavljeni osnovni elementi ugovora za sve postupke javne nabavke na portalu javnih
nabavki, Sto nije u skladu sa ¢lanom 75. stav (2) Zakona o javnim nabavkama,

- u JU Srednjoskolski centar Pale u primjeni je Pravilnik o javnim nabavkama koji je
donesen u ranijem periodu (2004. godine), te isti nije uskladen sa vazec¢im zakonskim
propisima,

- Ugovorom o izvodenju radova na izgradnji Memorijalnog kompleksa posveéenog
stradalim Srbima Sarajevsko-romanijske regije u XX vijeku i Sporazumom o saradnji na
projektu ,Park Sunce sa spomeni¢kom skulpturom Belog andela®“, Grad Istoéno
Sarajevo se kao finansijer i nosilac projekta, obavezao da doznaci sredstva Borackoj
organizaciji Opstine Isto¢no Novo Sarajevo u iznosu od 2.200.000 KM za pla¢anje
izvodaca radova ,Uniotec* d.o.o0. Isto¢no Novo Sarajevo, odnosno Omladinskom
udruzenju ,Aksiom“ u najmanjem iznosu od 510.348 KM. Nabavke su izvrSene i
evidentirane u poslovnim knjigama Grada u iznosu od 1.033.774 KM bez provodenja
odgovarajucih procedura javnih nabavki, Sto nije u skladu sa ¢lanom 3., 6. i 14. Zakona
0 javnim nabavkama.

Preporucéuje se gradonacelniku da obezbijedi da se prilikom koris§éenja javnih
sredstava, ugovori o javnoj nabavci robe, usluga i radova dodjeljuju shodno ¢élanu
3., 6., 14., 15.i 87. Zakona o javnim nabavkama, da se za Gradsku razvojnu agenciju
Istoéno Sarajevo i JU Srednjoskolski centar Pale objavljuju osnovni elementi
ugovora za sve postupke javnhe nabavke na portalu javnih nabavki, te da se u JU
Srednjoskolski centar Pale uskladi interna regulativa vezana za javne nabavke sa
vazeéim zakonskim propisima.
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5. Priprema i donoSenje budzZeta

Skupstina Grada je donijela Odluku o usvajanju budzeta Grada za 2023. godinu u ukupnom
iznosu od 14.794.910 KM i Odluku o usvajanju rebalansa budZeta u ukupnom iznosu od
16.196.230 KM.

Rebalansom budzZeta su planirani poreski prihodi (8.077.500 KM), neporeski prihodi
(2.706.600 KM), grantovi (121.000 KM) i transferi izmedu razlicitih jedinica vlasti (778.350
KM), primici od finansijske imovine (3.088.000 KM), ostali primici (334.780 KM) i neutroSena
namjenska sredstva iz ranijeg perioda (1.090.000 KM).

Rebalansom budzeta su planirani rashodi za li€éna primanja zaposlenih (6.075.512 KM),
rashodi po osnovu koris¢enja robe i usluga (2.552.329 KM), rashodi finansiranja i drugi
finansijski troskovi (330.000 KM), subvencije (313.000 KM), grantovi (2.363.700 KM),
doznake na ime socijalne zastite (360.000 KM), rashodi po sudskim rjeSenjima (200.000
KM), transferi izmedu i unutar jedinica vlasti (698.700 KM), budzZetska rezerva (150.000
KM), izdaci za nefinansijsku imovinu (2.108.667 KM), izdaci za finansijsku imovinu (31.500
KM), izdaci za otplatu dugova (830.000 KM) i ostali izdaci (182.822 KM).

Nakon usvajanja rebalansa budzZeta izvr§eno je osam dozvoljenih realokacija sredstava u
ukupnom iznosu od 121.140 KM.

Grad je sacinio Plan izmirenja obaveza prenesenih iz prethodnog perioda shodno &lanu 30.
Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj 94/15 i 62/18).

Revizijom nisu utvrdene neuskladenosti u odnosu na regulativu koja definiSe proces
pripreme i donoSenja budzeta.

6. Finansijski izvjeStaji

Grad je sacinio konsolidovane finansijske izvjestaje za korisnike budzeta Grada Istoéno
Sarajevo za 2023. godinu u skladu sa ¢lanom 26. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budzetskih korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 15/17 i 17/22) i obrasce
konsolidovanih finansijskih izvjeStaja sa Napomenama dostavio Ministarstvu finansija
Republike Srpske u skladu sa ¢lanom 49. stav (6) pomenutog pravilnika. U skladu sa
¢lanom 123. Pravilnika o raunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 115/17 i
118/18), Grad je u Konsolidovani bilans stanja izvrsio ukljucivanje kontrolisanih entiteta
(privrednih drustava u veéinskom vlasnistvu i javnih ustanova Ciji je osniva¢) dodavanjem
neto imovine/kapitala u iznosu od 790.370 KM.

6.1. IzvjeStaj o izvrSenju budzeta

IzvrSenje budzeta Grada za period 01.01-31.12.2023. godine je iskazano u periodi¢nom
izvjeStaju o izvrSenju budzeta na raCunovodstvenom fondu 01 (u daljem tekstu: PIB 01) i
konsolidovanom periodicnom izvjeStaju o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima (u
daljem tekstu: PIF).

U obrascu PIB 01 iskazani su budzetski prihodi i primici sa koriS¢enim namjenskim
sredstvima u iznosu od 14.361.098 KM, Sto je 11% niZze od budzZetskog okvira, dok su
budzetski rashodi i izdaci iskazani u iznosu od 14.860.032 KM, Sto je za 8% niZe od
budzetskog okvira. Na poziciji raspodjela suficita iz ranijeg perioda, iskazano je koriScenje
neutro$enih namjenskih sredstava iz ranijeg perioda u iznosu od 806.784 KM.

Za viSe ostvarene rashode i izdatke na pojedinim pozicijama provedene su dozvoljene
realokacije.

U obrascu PIF izvrSenje je iskazano osim na budzetskom fondu 01 i na fondovima 02, 03 i
05. Na fondu 02 su iskazane poslovne aktivnosti JU Mati¢na biblioteka Istoéno Sarajevo
koje se odvijaju preko bankovnih racuna koji su van sistema trezorskog poslovanja (iskazani
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su prihodi u iznosu od 187.030 KM i rashodi i izdaci u iznosu od 139.625 KM). U okviru
fonda 03 su iskazani grantovi budzetskih korisnika koji nisu uklju¢eni u budzet (iskazani su
prihodi u iznosu od 42.500 KM i rashodi u iznosu od 49.923 KM). U okviru fonda 05 su
iskazani projekti budZetskih korisnika, a koji se najve¢im dijelom odnose na projekte
.=Esmartcity, ,Sacuvajmo energiju zajedno® i vaucer program za podrdku uvodenju inovacija
u malim i srednjim preduzeéima za potrebe Gradske razvojne agencije Istoéno Sarajevo
(iskazani su prihodi u iznosu od 69.060 KM i rashodi i izdaci u iznosu od 156.878 KM).

Skupstina Grada je 30.05.2024. godine usvojila Izvjestaj o izvrSenju budzeta Grada za
2023. godinu.

6.1.1. Prihodii primici

Ukupni prihodi i primici na nivou Konsolidovanog izvjeStaja o izvrSenju po
racunovodstvenim fondovima u PIF-u su iskazani u iznosu od 13.852.904 KM. U postupku
konsolidacije izvrSena je eliminacija u iznosu od 61.000 KM, te prihodi i primici nakon
eliminacije iznose 13.791.904 KM (prihodi 11.486.042 KM i primici 2.305.862 KM).

6.1.1.1. Prihodi

Ukupni prihodi su iskazani u iznosu od 11.547.042 KM, na fondu 01 (11.248.452 KM), fondu
02 (187.030 KM), fondu 03 (42.500 KM) i fondu 05 (69.060 KM). U postupku konsolidacije
izvr§ena je eliminacija u iznosu od 61.000 KM, te ukupni prihodi iznose 11.486.042 KM.
Odnose se na poreske prihode, neporeske prihode, grantove i transfere izmedu ili unutar
jedinice vlasti.

Zakonom o Gradu Isto¢no Sarajevo, Statutom Grada i pojedinac¢nim odlukama Skupstine
Grada definisano je da Gradu pripadaju budzetski prihodi, u koje spadaju sredstva iz
raspodjele sa racuna javnih prihoda Republike Srpske u skladu sa zakonom i viastiti prihodi
Grada, koje ¢ine porezi, takse, naknade, nov€ane kazne prema propisima Grada i ostali
prihodi u skladu sa zakonom i odlukama Skupstine Grada. Sva sredstva ostvarena iz
vlastitih prihoda pripadaju Gradu, osim prihoda ostvarenih po osnovu komunalne naknade
i komunalne takse za isticanje reklame na podru¢ju Grada koje se rasporeduju u
definisanom omijeru.

Poreski prihodi su iskazani u iznosu od 8.257.554 KM, a odnose se najvec¢im dijelom na
indirektne poreze napla¢ene preko Uprave za indirektno oporezivanje BiH (8.238.518 KM).

Neporeski prihodi su iskazani u iznosu od 2.251.070 KM, a najvec¢im dijelom se odnose na
prihode od zakupa i rente (80.895 KM), komunalne naknade i takse (973.393 KM), naknade
po raznim osnovama (673.360 KM), prihode od pruzanja javnih usluga (318.968 KM),
novéane kazne (127.315 KM) i ostale neporeske prihode (44.589 KM).

Komunalne naknade i takse se odnose na kominalne takse (510.318 KM) i boravisnu taksu
(463.076 KM). Zakonom o izmjenama Zakona o komunalnim taksama (,Sluzbeni glasnik
Reublike Srpske®, broj 119/21) ukinuta je taksa za isticanje poslovnog imena pravnog lica
ili preduzetnika na poslovnim prostorijama, kao mjera Vlade Republike Srpske da rastereti
preduzetnike u periodu pandemije korona virusa. Kako je Grad ostao bez zna€ajnog dijela
prihoda, a analiziraju¢i ¢lan 3. stav (1), tacku b) Zakona o komunalnim taksama, Sto se
navodi u dostavljenoj pisanoj informacije za potrebe revizije, Grad je iskoristio moguc¢nost
da predlozi Skupstini Grada na usvajanje Odluku o taksi za isticanje reklame na podrucju
Grada, odnosno takse za isticanje reklame na ,drugim“ povrdinama na podrucju Grada,
osim reklamnih panoa i bilborda pored auto-puteva, magistralnih i regionalnih puteva.
Skupstina Grada je pozivajuéi se na ¢lan 3. stav (1), tacku b) i ¢lan 7. stav (1) Zakona o
komunalnim taksama donijela Odluku o taksi za isticanje reklame na podru¢ju Grada
(,Sluzbene novine Grada Isto¢no Sarajevo®, broj 2/23, 7/23 i 18/23) kojom se utvrduju
osnovni elementi za odredivanje takse za isticanje reklame na drugim povrSinama na
podru¢ju Grada, predmet obaveze, obveznika pla¢anja, visinu takse, rokove plac¢anja,
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oslobadanja od plac¢anja takse i nadzor. Taksa za isticanje reklame je u skladu sa odlukom
prihod budzeta Grada i opstine na €ijem podrucju se naplacuje u omjeru 85%:15% u korist
Grada, a od 2024. godine u omjeru 80%:20% u korist Grada. Tokom 2023. godine pojedina
pravna lica su se zalila na donesena rjeSenja obveznicima takse za isticanje reklame zbog
povrede pravila postupka, pogresno i nepotpuno utvrdenog €injeni¢nog stanja i pogresne
primjene materijalnog prava, te su zbog toga vodeni sudski postupci (tacka 6.6. izvjestaja).
U skladu sa pisanom informacijom za potrebe revizije, zbog prethodno navedenog,
odredeni broj obveznika je iskoristio pravna sredstva i uputio apelaciju Ustavhom sudu
Republike Srpske, o kojoj jos nije odlu¢eno.

Naknade po raznim osnovama se najve¢im dijelom odnose na naknade za koris¢enje
komunalnih dobara od opSteg interesa (352.326 KM) i sredstva za finansiranje posebnih
mjera zastite od pozara (321.034 KM).

U skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj 124/11 i 100/17) i Odlukom o komunalnim naknadama na podruc¢ju Grada (,Sluzbene
novine Grada Isto¢no Sarajevo®, broj 3/12, 7/13, 20/15, 3/18 i 8/21) Grad donosi rijeSenja o
naplati komunalne naknade. Grad vrSi naplatu komunalne naknade za sve opStine u
njegovom sastavu, a prikupljena sredstva od naplate dijeli izmedu Grada i opstina u sastavu
Grada u omjeru 50%:50%. Evidencije zaduzenja i naplate komunalne naknade i prethodno
navedene komunalne takse vrsi se kroz elektronsku bazu podataka i GKT.

Prihodi od pruzanja javnih usluga najveé¢im dijelom se odnose na prihode od opstinskih
organa uprave (147.063 KM) i vlastite prihode budzetskih korisnika (99.782 KM). Prihodi od
opstinskih organa uprave odnose se na prihode TVSJ za servisiranje protivpozarnih aparata
(56.481 KM) i Gradske uprave (90.582 KM) za izdavanje saglasnosti (vodnih, ekoloskih
dozvola, kategorizacije objekata i sl.). Vlastiti prihodi budzZetskih korisnika se odnose na
prihode srednjih Skola po osnovu izdavanja u zakup fiskulturnih sala, naplate prepisa
dokumenata i izdavanja svjedoanstava.

Novcane kazne su iskazane u iznosu od 127.315 KM. U lzvjestaju o inspekcijskom nadzoru
na podrucju Grada za 2023. godinu je navedeno da je u toku 2023. godine izdato ukupno
361 prekrsajni nalog, kojima su izre¢ene novéane kazne u ukupnom iznosu od 285.100 KM
i da je naplaceno 127.315 KM.

Grad nema otvoren poreski broj u Poreskoj upravi Republike Srpske i za njega se ne
sacinjava lzvjestaj iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplaéenim porezima, zbog ¢ega
pojedine prihode po osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa priznaje na gotovinskoj
osnovi (sredstva za finansiranje posebnih mjera zastite od pozara, nov€ane kazne), $to nije
u skladu sa ¢lanom 106. i 109. Pravilnika o ra¢unovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike (tacke 6.2.1. 1 6.3.1.1. izvjestaja).

Grantovi su iskazani u iznosu od 188.926 KM, a najveéim dijelom se odnose na grant Fonda
za zaéstitu zivotne sredine i energetsku efikasnost Republike Srpske za sufinasiranje
Projekta ,Saniranje deponija“ (100.000 KM) i grant za realizaciju vaucer programa za
podrsku uvodenju inovacija u malim i srednjim preduzec¢ima na podrucju Grada (69.060
KM).

Transferi izmedu ili unutar jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 849.492 KM (fond 01 iznos
od 696.251 KM, fond 02 iznos od 112.741 KM i fond 03 iznos od 40.500 KM). U postupku
konsolidacije izvrSena je eliminacija u iznosu od 61.000 KM, te ukupni transferi nakon
eliminacije iznose 788.492 KM. Najvec¢im dijelom se odnose na transfer Ministarstva uprave
i lokalne samouprave Republike Srpske (200.000 KM) i Opstine Istocno Novo Sarajevo
(150.000 KM) za Projekat ,Izgradnja memorijalnog kompleksa posvec¢enog Srbima civilima
stradalim u XX vijeku®, od OpStine Pale za Turisti¢ko-informativni centar Pale (152.592 KM)
i od Opstine IstoCna llidZza za TuristiCko-informativni centar Isto€na llidza (83.257 KM).
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6.1.1.2. Primici

Primici su iskazani u iznosu od 2.305.862 KM, a odnose se na primitke od naplate datih
zajmova (1.981.065 KM) i ostale primitke (324.797 KM).

Primici od naplate datih zajmova se odnose na primitke po osnovu naplate kredita datih
fizi€kim licima po Projektu P2 za izgradnju Srpskog Sarajeva (510.708 KM), od JP ,Digis*
d.o.o. Istoéno Sarajevo (1.121.500 KM) i naplate potrazivanja iz steCajne mase od
preduzeca ,Termoaparati“ a.d. Isto¢no Sarajevo (348.857 KM).

Ostali primici se odnose na primitke po osnovu PDV-a (35.341 KM), imputirane primitke po
oshovu zatvaranja avansa koji su dati u prethodnoj ili ranijim godinama (253.972 KM) i
refundacija naknada plata po osnovu porodiliskog odsustva i bolovanja od fondova
obaveznog socijalnog osiguranja (35.484 KM).

6.1.2. Rashodiiizdaci

Rashodi i izdaci su iskazani u ukupnom iznosu od 15.206.458 KM, na fondu 01 iznos od
14.860.032 KM (rashodi 12.105.619 KM i izdaci 2.754.413 KM), na fondu 02 iznos od
139.625 KM (rashodi 127.551 KM i izdaci 12.074 KM), na fondu 03 iznos od 49.923 KM
(rashodi) i na fondu 05 iznos od 156.878 KM (rashodi 105.808 KM i izdaci 51.070 KM). U
procesu konsolidacije eliminisan je iznos od 61.000 KM koji se odnosi na transfere unutar
iste jedinice vlasti, te rashodi i izdaci nakon eliminacije iznose 15.145.458 KM (rashodi
12.327.901 KM i izdaci 2.817.557 KM).

6.1.2.1. Rashodi za li¢na primanja zaposlenih

Rashodi za li€na primanja su iskazani u iznosu od 5.809.704 KM, na fondu 01 iznos od
5.795.753 KM i fondu 02 iznos od 13.951 KM. Rashodi za li€na primanja iskazani na fondu
02 se odnose na bruto naknade troskova i ostalih li¢nih primanja zaposlenih po osnovu rada
i za otpremnine i jednokratne pomoci kod JU Mati¢na biblioteka Istoéno Sarajevo.

Rashodi za licna primanja se odnose na rashode za bruto plate zaposlenih (4.700.230 KM),
bruto naknade tro$kova i ostalih li¢nih primanja zaposlenih po osnovu rada (937.288 KM),
naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada
plata (83.622 KM) i otpremnine i jednokratne pomoéi (74.613 KM).

Rashodi za bruto naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po osnovu rada
najveéim dijelom se odnose na naknade za prevoz radnika na posao i sa posla (219.429
KM), naknade za topli obrok (414.571 KM), naknade za topli obrok - porez na dohodak
(52.998 KM), jubilarne nagrade (8.708 KM), po osnovu dnevnica za sluzbena putovanja
(23.441 KM) i rashode za zbirne doprinose na naknade (214.499 KM).

Rashodi za otpremnine i jednokratne pomoci (bruto) se odnose na otpremnine po
kolektivnom ugovoru (31.425 KM), nov€ane pomodi prilikom rodenja djeteta (16.195 KM),
novcane pomoci u slu¢aju smrti €lana uze porodice (15.115 KM) i nov€ane pomodi u slucaju
teZe bolesti (8.637 KM).

6.1.2.2. Rashodi po osnovu koris¢enja robe i usluga

Rashodi po osnovu koris¢enja robe i usluga su iskazani u iznosu od 2.500.232 KM i to na
fondu 01 iznos od 2.265.543 KM, fondu 02 iznos od 112.464 KM, fondu 03 iznos od 49.923
KM i fondu 05 iznos od 72.302 KM, a odnose se na rashode po osnovu zakupa, utroska
energije, komunalnih i komunikacionih usluga, rezijskog materijala, materijala za posebne
namjene, teku¢eg odrzavanja, putovanja i smjestaja, strucnih usluga, usluga odrzavanja
javnih povrSina i zastite zivotne sredine i ostale neklasifikovane rashode. Rashodi po
osnovu koris¢enja robe i usluga iskazani na fondu 02 se odnose na rashode iskazane van
GKT kod JU Mati¢na biblioteka Istoéno Sarajevo. Rashodi po osnovu koriS¢enja robe i
usluga iskazani na fondu 03 se odnose na rashode kod JU Srednjoskolski centar Pale, a
na fondu 05 rashode nastale najvec¢im dijelom po osnovu realizacije projekata Esmartcity,
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.Sacuvajmo energiju zajedno® i vauc€er program za podrSku uvodenju inovacija u malim i
srednjim preduzec¢ima za potrebe Gradske razvojne agencije.

Rashodi po osnovu zakupa su iskazani u iznosu od 130.876 KM, a najve¢im dijelom se
odnose na zakup kancelarijske opreme (usluge iznajmljivanja kopir aparata) po ugovoru sa
L2AIf-om* d.o.0. Banja Luka od 16.12.2022. godine i od 20.12.2023. godine.

Rashodi po osnovu utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga su
iskazani u iznosu od 702.716 KM, a najveéim dijelom se odnose na rashode po osnovu
utroSka elektricne energije (104.667 KM), centralnog grijanja (141.552 KM), prirodnog gasa
(41.585 KM), utroSka uglja (62.132 KM), utrosSka drveta (27.854 KM), za vodovod i
kanalizaciju (15.532 KM), za usluge odvoza smeca (42.613 KM), za usluge korisc¢enja
fiksnih telefona (20.867 KM), mobilnih telefona (23.932 KM), za poStanske usluge (103.806
KM) i ostale komunikacione usluge (34.032 KM).

Nabavka postanskih usluga vrSena je od strane ,PoSte Srpske“ a.d. Banja Luka u vezi sa
prenosom ra¢una za komunalne naknade po osnovu Posebnog ugovora o vr$enju usluga
prenosa rieSenja za komunalnu naknadu od 01.02.2022. godine i 02.02.2023. godine.

Rashodi za rezijski materijal su iskazani u iznosu od 114.319 KM, a najveé¢im dijelom se
odnose na rashode za kompjuterski materijal (8.528 KM), obrasce i papir (19.233 KM),
kancelarijski materijal (19.574 KM) i materijal za odrzavanje Cistoce (31.034 KM).

Rashodi za materijal za posebne namjene su iskazani u iznosu od 32.992 KM, a najvec¢im
dijelom se odnose na rashode za materijal za sjeme (7.079 KM), za potrebe obrazovnog
procesa (17.978 KM) i za potrebe vatrogasnih sluzbi (4.418 KM).

Rashodi za tekuce odrZzavanje su iskazani u iznosu od 196.552 KM, a najvec¢im dijelom se
odnose na rashode za tekuc¢e odrzavanje centralnog grijanja (8.430 KM), ostale usluge i
materijal za tekuce popravke i odrzavanje zgrada (31.534 KM), tekuée odrZzavanje objekata
drumskog saobracaja (69.585 KM), teku¢e odrzavanje prevoznih sredstava (33.595 KM) i
materijal za teku¢e popravke i odrzavanje opreme (20.803 KM).

Rashodi za tekuce odrZavanje objekata drumskog saobracaja se odnose na izvodenje
radova horizontalne signalizacije na podru¢ju Grada Istoéno Sarajevo po ugovoru od
25.07.2023. godine sa ,Buljan ceste” d.o.o0. KreSevo.

Rashodi za tekuce odrzZavanje prevoznih sredstava najveéim dijelom se odnose na pruzene
usluge servisiranja vozila Gradske uprave u iznosu od 15.697 KM i vozila TVSJ u iznosu
od 11.834 KM (tacka 4. izvjeStaja).

Rashodi po osnovu putovanja i smjestaja su iskazani u iznosu od 136.383 KM, a najvec¢im
dijelom se odnose na rashode po osnovu sluzbenih putovanja u zemlji (17.680 KM),
sluzbenih putovanja u inostranstvu (22.840 KM), utroSka benzina (16.277 KM) i utroSka
nafte i naftnih derivata (72.640 KM).

Rashodi za struéne usluge su iskazani u iznosu od 370.731 KM, a najvec¢im dijelom se
odnose na usluge osiguranja vozila (9.772 KM), osiguranja zaposlenih (8.596 KM), usluge
Stampanja, kopiranja, uvezivanja i sl. (95.694 KM), usluge objavljivanja tendera, oglasa i
informativnih tekstova (15.539 KM), usluge reklame i propagande i odnosa sa javnoScu
(26.184 KM), usluge izrade fotografija i filma (10.333 KM), ostale usluge informisanja i
medija (12.745 KM), usluge odrzavanja raCunarskih programa (24.674 KM), savjetodavne
usluge (67.925 KM) i za ostale stru¢ne usluge (53.698 KM).

Rashodi za savjetodavne usluge se odnose se na implementaciju projekta ,Uvodenje
inovacija u mala i srednja preduzeéa u okviru vaucer programa”, za period od 06.09.2022.
do 06.09.2023. godine, koji je implementirala Gradska razvojna agencija IstoCno Sarajevo.

Rashodi za ostale stru¢ne usluge se najveéim dijelom odnose na usluge grafi¢kog i veb
dizajna po osnovu ugovora sa ,369 solutions® s.p. Istoéno Novo Sarajevo kod JU
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Srednjoskolski centar Pale u iznosu od 23.780 KM i Gradsku upravu u iznosu od 13.581
KM.

Ostali neklasifikovani rashodi su iskazani u iznosu od 815.663 KM, a najve¢im dijelom se
odnose na rashode po osnovu bruto naknade ¢lanovima upravnih i nadzornih odbora (6.588
KM), bruto naknade skupstinskim poslanicima i odbornicima (233.331 KM), bruto naknade
po ugovoru o djelu (128.262 KM), bruto naknade za rad van radnog odnosa (42.240 KM),
reprezentacije u zemlji (31.403 KM), organizacije prijema, manifestacija i sl. (195.128 KM),
rashodi za poklone (42.153 KM) i ostale nepomenute rashode (48.356 KM).

Rashodi za bruto naknade skupstinskim poslanicima i odbornicima se odnose na ispla¢ene
naknade za vrSenje duznosti odbornika u Skupstini Grada shodno Odluci o odborni¢koj
naknadi i naknadi ¢lanovima radnih tijela od 28.06.2021. godine.

Rashodi za bruto naknade po ugovoru o djelu se najveéim dijelom odnose na ispla¢ene
naknade po osnovu lektorisanja akata i tekstova objavljenih na veb stranici Grada, pomoci
pri izradi promotivnih tekstova za razliCite manifestacije Grada, izrade plana upravljanja JU
Park prirode ,Trebevi¢“ i prikupljanja podataka i ispitivanja trzista u cilju realizacije kapitalnih
projekata.

Rashodi po osnovu reprezentacije u zemlji se odnose na kori§¢enje ugostiteljskih usluga u
skladu sa pravima propisanim Pravilnikom o troSkovima reprezentacije (,Sluzbene novine
Grada Istoéno Sarajevo“, broj 9/21) kojim je propisano pravo koriséenja sredstava
reprezentacije funkcionerima, nacelnicima odjeljenja i sekretaru skupstine u visini utvrdenoj
budzetom Grada. TroSkovi se pravdaju na osnovu fakture i fiskalnog raCuna, uz
obrazloZenje razloga i osnovanosti za koriS¢enje reprezentacije.

Rashodi po osnovu organizacije prilema, manifestacija i slicno se odnose na usluge
organizacije prijema i manifestacija tokom odrZavanja sve€anosti povodom proslave slave
Grada, uc¢e8c¢a na manifestacijama, nau¢no-stru¢nih skupova, posjeta, sluzbenih i drugih
protokolarnih sastanaka.

Ostali nepomenuti rashodi se najveéim dijelom odnose na Gradsku upravu u iznosu od
19.035 KM, za nabavku sluzbenih legitimacija i zna¢ki po osnovu ugovora sa ,Eurofer”
d.o.o. Tuzla od 20.12.2022. godine i nabavku tabli za potrebe kategorizacije objekata na
podrucju Grada po osnovu ugovora sa ,Bobo graf‘ d.o.o. Istoéno Sarajevo od 14.10.2022.
godine.

6.1.2.3. Rashodi finansiranja i drugi finansijski troskovi

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troSkovi su iskazani u iznosu od 329.408 KM, a
najvecim dijelom se odnose na rashode po osnovu kamata na primljene zajmove u zemlji i
troSkove servisiranja primljenih zajmova (328.956 KM).

6.1.2.4. Subvencije

Subvencije su iskazane u iznosu od 303.833 KM, a odnose se na subvencije nefinansijskim
subjektima u oblasti saobrac¢aja i veza.

Subvencije nefinansijskim subjektima u oblasti saobraéaja i veza se odnose na subvencije
za prevoz putnika na linijama Pale-Mokro-Vucija Luka, Autobuska stanica Dobrnja I-Tilava-
Klek, Autobuska stanica Lukavica ,E“-Vojkovici-Krupac, Pale-Mokro-Kadino Selo i na liniji
Pale-Podrgar-Praca-Vrhpraca po ugovoru zaklju¢enom sa prevoznikom ,Centrotrans® a.d.
Isto¢no Sarajevo, nadoknadu Stete nastale na vozilima zbog loSih lokalnih puteva, losih
uslova u zimskom vremenskom periodu i malog broja putnika na linijama javnog gradskog
prevoza Pale-Bulozi-Pale, Pale-Jahorinski potok, Pale loko, Pale-Luke-Rapca i Pale-
Kovacica po ugovorima zaklju¢enim sa prevoznicima JP ,Kosori¢* Pale i ,Vukovi¢® Pale i
za prevoz uCenika za vrileme trajanja Skolske godine po ugovoru zakljuCenom sa
prevoznikom ,Srnaherc® d.o.o. Sokolac.
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6.1.2.5. Grantovi

Grantovi su iskazani u iznosu od 2.458.227 KM na fondu 01, 684 KM na fondu 02 i 33.506
KM na fondu 05. Najveéim dijelom se odnose na tekuée grantove neprofitnim subjektima u
zemlji (1.142.604 KM), ostale tekuce grantove u zemlji (1.265.833 KM) i kapitalne grantove
neprofitnim subjektima u zemlji (83.296 KM).

Tekuéi grantovi _neprofitnim _subjektima u_zemlji se odnose na tekuce grantove
organizacijama i udruzenjima i to, politickim (28.000 KM), humanitarnim (34.160 KM),
sportskim i omladinskim (363.988 KM), etnickim i vjerskim (184.272 KM), za afirmaciju
porodice i za$titu prava zena, djece, izbjeglih i raseljenih lica, boraca i osoba sa
invaliditetom (89.168 KM), u oblasti zdravstvene i socijalne zastite, zaStite Zivotne sredine i
komunalne djelatnosti (4.000 KM), u oblasti obrazovanja, nau¢no-istraZivacke djelatnosti,
kulture i informacija (92.850 KM) i ostali tekuéi grantovi neprofitnim subjektima u zemlji
(346.166 KM).

RjeSenjem od 13.04.2023. godine odobrena su novCana sredstva sindikatu preduzeca
,Mofas* d.o.o. Istoéno Sarajevo u ukupnom iznosu od 11.000 KM, na ime finansijske
pomoci, sa pozicije budzetske rezerve, bez jasno definisanih pravila i kriterijuma za dodjelu
istih i nisu podneseni izvjestaji o namjenskom tro$enju sredstava shodno ¢lanu 12. Odluke
0 izvrSenju budzZeta Grada za 2023. godinu.

Ostali tekuéi grantovi neprofitnim subjektima u zemlji, obuhvataju i isplatu nov€anih
sredstava Sindikalnoj organizacija Grada u iznosu od 23.400 KM. Navedena sredstva su
po osnovu Odluke o isplati nov€ane naknade od 25.12.2023. godine isplacena radnicima
Gradske uprave koji su ¢lanovi Sindikalne organizacije, a na ime naknade za regres za
koris¢enje godiSnjeg odmora u pojedina¢nom iznosu od 1.300 KM (za 18 radnika).
Navedene isplate predstavljaju li€na primanja zaposlenih te se iste trebaju evidentirati na
poziciji rashoda za li€na primanja, shodno ¢lanu 91. stav (3) Pravilnika o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, broj 98/16, 115/17 i 118/18). Za navedena li€na primanja nisu
obracunati i uplaceni pripadajuci porez i doprinosi u iznosu od 9.126 KM, $to nije u skladu
sa ¢lanom 3. i 8. Zakona o porezu na dohodak (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj
60/15, 5/16, 66/18, 105/19, 123/20, 49/21, 119/21, 56/22 i 112/23), ¢lanom 10. Zakona o
doprinosima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 114/17, 112/19, 49/21, 119/21,
56/22 i 112/23) i ¢lanom 78. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raduna i
primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Ostali _tekuéi grantovi_u zemlji se najvec¢im dijelom odnose na tekuce grantove
nefinansijskim subjektima u oblasti poljoprivrede (332.613 KM), tekuc¢e grantove javnim
nefinansijskim subjektima u oblasti obrazovanja, nauéno-istrazivacke djelatnosti, kulture,
informacija, zdravstva, socijalne zaStite, zaStite Zivotne sredine i komunalne djelatnosti
(499.000 KM), tekuée grantove nefinansijskim subjektima u oblasti obrazovanja (16.000
KM) i ostale tekuc¢e grantove u zemlji - tekuci grantovi pojedincima (384.055 KM).

U okviru tekuc¢ih grantova pojedincima evidentirana je isplata nov€anih sredstava radnicima
Gradske uprave po osnovu povecanja troskova zivota u iznosu od 62.400 KM, Sto nije u
skladu sa kriterijumima definisanim &lanom 4. i 5. Pravilnika o kriterijumima, nacinu i
postupku dodjele jednokratne nov€ane pomodéi stanovnicima Grada. Navedene isplate
predstavljaju li¢na primanja zaposlenih, te se iste trebaju evidentirati na poziciji rashoda za
licna primanja zaposlenih, shodno ¢lanu 91. stav (3) Pravilnika o budzZetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike. Takode,
za navedena licna primanja nisu obrac¢unati i uplaceni pripadajuci porez i doprinosi u iznosu
od 24.336 KM, §to nije u skladu sa ¢lanom 3. i 8. Zakona o porezu na dohodak, ¢lanom 10.
Zakona o doprinosima i €lanom 78. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzZini rauna
i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike (tacka 6.1.2.7. izvjeStaja). Shodno
prethodno navedenom, precijenjeni su grantovi u zemlji u iznosu od 85.800 KM, a
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potcijenjeni su rashodi za li€na primanja zaposlenih u iznosu od 119.262 KM, obaveze za
licna primanja zaposlenih u iznosu od 33.462 KM i finansijski rezultat tekuée godine
(negativan) u iznosu od 33.462 KM.

Kapitalni_grantovi neprofitnim subjektima u zemlji se najveéim dijelom odnose na grant
dodijeljen za saniranje deponije u ukupnom iznosu od 44.855 KM, po osnovu Ugovora o
izvodenju radova na sanaciji deponije Krupacke stijene, zaklju¢enog sa ,Uniotec” d.o.o0.
Isto€¢no Novo Sarajevo od 06.07.2023. godine.

Preporuéuje se gradonacelniku da obezbijedi da se:

- rashodi za grantove i liéha primanja zaposlenih koji se odnose na regres za
godisnji odmor zaposlenih priznaju i evidentiraju u poslovnim knjigama shodno
¢lanu 91. stav (3) i 95. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raéuna i
primjeni kontnog plana za budzetske korisnike,

- po osnhovu isplaéenog regresa za godisnji odmor zaposlenima obracunaju i
uplate pripadajuéi porez i doprinosi shodno €lanu 3. i 8. Zakona o porezu na
dohodak i élanu 10. Zakona o doprinosima,

- prilikom dodjeljivanja novéane pomoéi postuju kriterijumi definisani élanom 4. i
5. Pravilnika o kriterijumima, nacinu i postupku dodjele jednokratne novéane
pomoéi stanovnicima Grada Istoéno Sarajevo i da korisnici sredstava granta
podnose izvjestaje o utrosku primljenih sredstava u skladu sa élanom 12. Odluke
o izvrSenju budZeta Grada Isto¢éno Sarajevo.

6.1.2.6. Doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budZeta
Republike, opstina i gradova

Doznake na ime socijalne zastite koje se isplaéuju iz budzeta Republike, opstina i gradova
su iskazane u iznosu od 281.330 KM, a odnose se na tekuée pomoci porodicama palih
boraca (169.153 KM), tekuée pomaoci u€enicima, studentima i pojedincima u oblasti nauke
i kulture (55.280 KM) i ostale tekuée doznake gradanima (56.897 KM).

Tekuée pomodi porodicama palih boraca se odnose na jednokratne novéane pomaoci licima
iz kategorija poginulih boraca, RVI i demobilisanih boraca shodno Pravilniku o kriterijima,
nacinu i postupku dodjele jednokratne nov€ane pomodéi od 09.06.2016. godine u iznosima
od po 500 KM i 1.000 KM.

Tekuce pomodi u€enicima, studentima i pojedincima u oblasti nauke i kulture se odnose na
stipendije studentima prvog ciklusa studija (koji su u prosloj godini progladeni ,U&enicima
generacije) i studentima trece i viSih godina studija prvog ciklusa javnih visoko$kolskih
ustanova. Kriterijumi za proces stipendiranja studenata javnih visokoSkolskih ustanova
propisani su Pravilnikom o dodjeli studentskih stipendija od 31.03.2022. godine i
Pravilnikom o dodjeli stipendija studentima drugog i tre¢eg ciklusa studija od 31.03.2022.
godine.

Ostale tekuée doznake se odnose na jednokratne nov€ane pomoci fizickim licima za
podrS§ku pronatalitetnoj politici Grada shodno Pravilniku o dodjeli nov€anih sredstava za
podrsku pronatalitetnoj politici od 14.07.2023. godine.

6.1.2.7. Rashodi po sudskim rjeSenjima

Rashodi po sudskim rjeSenjima su iskazani u iznosu od 175.646 KM, a najvecim dijelom se
odnose na sudsko poravnanje kojim je Grad kao tuZeni isplatio zaposlenima regres za
koriScenje godiSnjeg odmora za 2022. godinu (166.400 KM). Za navedena licna primanja
nisu obracunati i uplac¢eni pripadajuci porez i doprinosi u iznosu od 64.896 KM, Sto nije u
skladu sa ¢lanom 3. i 8. Zakona o porezu na dohodak, ¢lanom 10. Zakona o doprinosima i
¢lanom 78. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrZini racuna i primjeni kontnog plana
za budzetske korisnike (tatka 6.1.2.5. izvjeStaja). Shodno navedenom, potcijenjeni su
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rashodi za licna primanja zaposlenih, obaveze za li€na primanja zaposlenih i finansijski
rezultat tekuée godine (negativan) u iznosu od 64.896 KM.

6.1.2.8. Transferiizmedu i unutar jedinica vlasti

Transferi izmedu i unutar jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 496.331 KM. U postupku
konsolidacije izvrSena je eliminacija u iznosu od 61.000 KM, te ukupni transferi nakon
eliminacije iznose 435.331 KM. Najvecim dijelom se odnose na transfere jedinicama lokalne
samouprave u iznosu od 414.212 KM koje najve¢im dijelom ¢ine transfer Opstini Isto¢no
Novo Sarajevo u iznosu od 300.000 KM (za finansiranje izgradnje novog djecijeg vrtica),
Opstini Han Pijesak u iznosu od 50.000 KM (za finansiranje rekonstrukcije objekta ljetne
baste rezidencije Karadordevic¢a u Han Pijesku), OpStini Istoéno Novo Sarajevo u iznosu od
14.420 KM (za javnu rasvjetu, izradu boksova za kontejnere i radove), Opstini Osmaci u
iznosu od 10.000 KM (za realizaciju izgradnje infrastrukture, projekta ,Sanacija puta za
Vrelo®), Opstini Sokolac u iznosu od 10.720 KM (za sanaciju puta i rekonstrukciju ulica),
Opstini Isto¢ni Stari Grad u iznosu od 5.875 KM (za rasvjetu), Op&tini Pale u iznosu od
8.944 KM (za rasvjetu), JU Kulturni centar Pale u iznosu od 1.000 KM, Narodnoj biblioteci
Pale u iznosu od 2.900 KM i Narodnoj biblioteci Trnovo u iznosu od 2.000 KM (za projekte
iz oblasti kulture).

6.1.2.9. Izdaci

Izdaci su iskazani u iznosu od 2.817.557 KM, a odnose se na izdatke za nefinansijsku
imovinu (1.824.031 KM), finansijsku imovinu (31.500 KM), otplatu dugova (828.274 KM) i
ostale izdatke (133.752 KM).

Izdaci za nefinansijsku imovinu su iskazani na fondu 01 u iznosu od 1.760.887 KM, fondu
02 uiznosu od 12.074 KM i fondu 05 u iznosu od 51.070 KM.

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani na fondu 01 najveéim dijelom se odnose na
ulaganja u Memorijalni kompleks posvecen stradalim Srbima Sarajevsko-romanijske regije
u HH vijeku (814.161 KM), izdatke za vertikalnu signalizaciju i autobuska stajalista (55.627
KM), nabavku kombinovane gradevinske mas$ine radi realizacije projekta saniranje deponije
,2Stanisi¢a dolovi“ (109.863 KM), nabavku vatrogasne cisterne (153.972 KM) i specijalnih
vatrogasnih vozila (229.953 KM).

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani na fondu 02 se odnose na izdatke za nabavku
opreme kod JU Mati¢na biblioteka Istoéno Sarajevo.

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani na fondu 03 se odnose na izdatke iskazane kod
Gradske razvojne agencije Istoéno Sarajevo za implementaciju projekta ,Povecanje
atraktivnosti sportsko-rekreativnog centra Tvrdimici®.

Izdaci za finansijsku imovinu se odnose na izdatke za date zajmove preduzecu ,Digis” d.o.o0.
IstoCno Sarajevo (27.500 KM) i izdatke za osnivacki ulog kod JU Park prirode ,Trebevi¢*
(4.000 KM).

Izdaci za otplatu dugova se odnose na izdatke za otplatu glavnice primljenih zajmova u
zemlji.

Ostali _izdaci se najveéim dijelom odnose na izdatke po osnovu povrata naplacenih
plasmana po Projektu 2 (za dato zemljiste fiziCkim licima) opstinama Pale i Isto¢na llidza
(67.338 KM) i iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti po osnovu naknada plata za
porodiljsko odsustvo i bolovanje koje se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog
osiguranja (42.379 KM).

6.1.3. Budzetski suficit/deficit

U obrascu PIB 01 iskazan je budzetski deficit u iznosu od 2.618.054 KM koji predstavlja
zbir bruto budzZetskog deficita u iznosu od 857.167 KM i neto izdataka za nefinansijsku
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imovinu koji su iskazani u negativnom iznosu od 1.760.887 KM. Iskazani bruto budzetski
deficit predstavlja razliku izmedu budzetskih prihoda (11.248.452 KM) i budzetskih rashoda
(12.105.619 KM), a neto izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani u naprijed navedenom
negativnom iznosu predstavljaju razliku izmedu primitaka za nefinansijsku imovinu koji nisu
iskazani i izdataka za nefinansijsku imovinu (1.760.887 KM).

U obrascu PIF iskazan je budzetski deficit u iznosu od 2.665.890 KM koiji predstavlja zbir
bruto budzetskog deficita u iznosu od 841.859 KM i neto izdataka za nefinansijsku imovinu
koji su iskazani u negativnhom iznosu od 1.824.031 KM. Iskazani bruto budZetski deficit
predstavlja razliku izmedu budzetskih prihoda (11.486.042 KM) i budzetskih rashoda
(12.327.901 KM), a neto izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani u negativhom iznosu
predstavljaju razliku izmedu primitaka za nefinansijsku imovinu koji nisu iskazani i izdataka
za nefinansijsku imovinu (1.824.031 KM).

U obrascima PIB 01 i PIF potcijenjen je budzetski deficit u iznosu od 98.358 KM, jer u
poslovnim knjigama nisu obradunati i iskazani pripadajuci porez i doprinosi po osnovu
isplacenog regresa za koris¢enje godiSnjeg odmora zaposlenima.

6.1.4. Neto finansiranje

Neto finansiranje u obrascu PIB 01 i PIF je iskazano u iznosu od 2.119.120 KM, a
predstavlja zbir primitaka po osnovu finansijske imovine (1.981.065 KM), ostalih primitaka
(324.797 KM) i raspodiele suficita po osnovu neutroSenih namjenskih sredstava iz ranijeg
perioda (806.784 KM) umanjen po osnhovu izdataka za finansijsku imovinu (31.500 KM),
izdataka za otplatu dugova (828.274 KM) i ostalih izdataka (133.752 KM).

6.1.5. Razlika u finansiranju

Razlika u finansiranju u obrascu PIB 01, nastala kao razlika izmedu iskazanih budzetskih
prihoda, primitaka i raspodjele suficita po osnovu neutrodenih namjenskih sredstava iz
ranijeg perioda u iznosu od 14.361.098 KM i iskazanih budzetskih rashoda i izdataka u
iznosu od 14.860.032 KM, iskazana je u negativnhom iznosu od 498.934 KM, a ¢&ine je
budZetski deficit (2.618.054 KM) i neto finansiranje (2.119.120 KM).

Razlika u finansiranju u obrascu PIF, nastala kao razlika izmedu iskazanih budzetskih
prihoda, primitaka i raspodjele suficita po osnovu neutroSenih namjenskih sredstava iz
ranijeg perioda u iznosu od 14.598.688 KM i iskazanih budZetskih rashoda i izdataka u
iznosu od 15.145.458 KM, iskazana je u negativhom iznosu od 546.770 KM, a &ine je
budzetski deficit (2.665.890 KM) i neto finansiranje (2.119.120 KM).

U obrascima PIB 01 i PIF potcijenjena je razlika u finansiranju u iznosu od 98.358 KM, jer
u poslovnim knjigama nisu obracunati i iskazani pripadajuci porez i doprinosi po osnovu
isplacenog regresa za koris¢enje godiSnjeg odmora zaposlenima.

6.2. Bilans uspjeha

Prihode i rashode iskazane u Konsolidovanom bilansu uspjeha &ine budzetski prihodi i
rashodi koji su iskazani u izvjeStajima o izvrSenju budzeta (PIB 01 i PIF) i prihodi i rashodi
obracunskog karaktera.

6.2.1. Prihodi

Prihodi su u Konsolidovanom bilansu uspjeha iskazani u iznosu od 11.846.647 KM, a
odnose se na poreske i neporeske prihode, grantove i transfere izmedu razli€itih jedinica
vlasti (obrazlozeni u tacki 6.1.1.1. izvjeStaja) i prihode obradunskog karaktera.

Prihodi obradunskog karaktera su iskazani u iznosu od 360.605 KM, a najveéim dijelom kod
Gradske uprave u ukupnom iznosu od 354.513 KM po osnovu izdatih a nenaplacenih
faktura za zakup, koriséenja alternativnog smjestaja, nenaplacenih potrazivanja od JU
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Zavod za zaposljavanje Republike Srpske i nenaplacene komunalne naknade za 2023.
godinu.

Prihodi obracdunskog karaktera su potcijenjeni u najmanjem iznosu od 157.785 KM zbog
toga Sto prihodi po osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa (sredstva za finansiranje
posebnih mjera zaStite od pozara, nov€ane kazne) nisu priznati na obracunskoj osnovi, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 106. i 109. Pravilnika o racunovodstvu, radunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike (tacke 6.1.1.1.16.3.1.1.
izvjeStaja). Shodno navedenom, prihodi obracunskog karaktera su potcijenjeni za iznos
potrazivanja za nenaplaéene poreze i neporeske prihode u najmanjem iznosu od 157.785
KM za koliko je negativan finansijski rezultat teku¢e godine iskazan u veéem iznosu.

Preporucuje se gradonacelniku da odezbijedi da se prihodi od poreskih i drugih
fiskalnih propisa priznaju na obracéunskoj osnovi u skladu sa élanom 106. i 109.
Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim
procjenama za budzZetske korisnike.

6.2.2. Rashodi

Rashodi su u Konsolidovanom bilansu uspjeha iskazani u iznosu od 13.675.675 KM, a
odnose se na tekuce rashode i transfere izmedu razli€itih jedinica vlasti (obrazloZeni u tacki
6.1.2. izvjeStaja) i rashode obracunskog karaktera.

Rashodi obracunskog karaktera su iskazani u iznosu od 1.347.773 KM, a odnose se na
rashode po osnovu nabavne vrijednosti realizovanih zaliha (89.584 KM), po oshovu
amortizacije (897.211 KM), od uskladivanja vrijednosti imovine (199.175 KM), date pomoci
u naturi (109.863 KM) i po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti (51.940 KM).

Rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine najve¢im dijelom se odnose na nenaplaéene
komunalne naknade i takse iz 2022. godine (161.856 KM).

Date pomodi u naturi se odnose na prenos prava vilasnistva nad polovnhom kombinovanom
gradevinskom masinom sa Grada na JP ,Komunalno“ a.d. Pale.

6.2.3. Finansijski rezultat

U Konsolidovanom bilansu uspjeha, kao razlika prihoda u iznosu od 11.846.647 KM i
rashoda u iznosu od 13.675.675 KM, iskazan je negativan finansijski rezultat u iznosu od
1.829.028 KM. Negativan finansijski rezultat iskazan u bilansu uspjeha je precijenjen u
iznosu od 59.427 KM, jer su potcijenjeni rashodi za li¢na primanja u iznosu od 98.358 i
prihodi po osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa u iznosu od 157.785 KM (tacke 6.1.2.5,
6.1.2.7.16.2.1. izvjestaja).

6.3. Bilans stanja
6.3.1. Aktiva

Na dan 31.12.2023. godine iskazana je poslovna aktiva neto vrijednosti od 23.325.973 KM
(bruto vrijednosti od 36.275.493 KM i ispravke vrijednosti od 12.949.520 KM), a odnosi se
na tekucu i stalnu imovinu.

6.3.1.1. Tekucaimovina

Tekuéa imovina iskazana je u neto iznosu od 1.049.092 KM (bruto vrijednosti od 2.303.631
KM i ispravke vrijednosti od 1.254.539 KM), a odnosi se na kratkoro¢nu finansijsku imovinu
i razgrani¢enja i nefinansijsku imovinu u tekuc¢im sredstvima.

Kratkoro€na finansijska imovina i razgraniéenja su iskazani u neto iznosu od 1.045.949
KM (bruto vrijednosti od 2.281.806 KM i ispravke vrijednosti od 1.235.857 KM). Odnosi se
na gotovinu i gotovinske ekvivalente (443.673 KM), kratkoro€na potrazivanja (526.326 KM),
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kratkoro€na razgranicenja (46.976 KM), kratkoro€nu finansijsku imovinu i razgranic¢enja
izmedu ili unutar jedinica vlasti (28.974 KM).

Gotovina i gotovinski ekvivalenti se odnose na sredstva na bankovnim raCunima (439.228
KM) i blagajni (4.445 KM).

Kratkoroéna potraZivanja su iskazana u neto iznosu od 526.326 KM (bruto vrijednosti od
1.762.183 KM i ispravke vrijednosti od 1.235.857 KM), a najve¢im dijelom se odnose na
potrazivanja po osnovu prodaje i izvrSenih usluga (43.542 KM), za nenaplacane poreze,
doprinose i neporeske prihode (422.023 KM), po osnovu PDV-a (9.163 KM) i ostala
kratkoro€na potrazivanja (51.360 KM).

Potrazivanja po osnovu prodaje i izvr§enih usluga su iskazana u neto iznosu od 43.542 KM
(bruto vrijednosti od 895.047 KM i ispravke vrijednosti od 851.505 KM), a odnosi se
najveé¢im dijelom na potrazivanja po oshovu zakupa od “Zlatno srce” (702 KM), zakupa
alternativhog smjestaja (14.224 KM) i potrazivanja TVSJ (13.662 KM). Sporna potrazivanja
uiznosu od 851.505 KM se najveéim dijelom odnose na sporna potraZivanja od Zavoda za
planiranje i izgradnju Grada koji je prestao sa radom te nije bilo mogucée naplatiti navedeno
potrazivanje (848.780 KM). Po navedenom nije pokrenut sudski spor.

Potrazivanja za nenaplacene poreze su iskazna u neto iznosu od 422.023 KM (bruto
vrijednosti od 806.375 KM i ispravke vrijednosti 384.352 KM), a odnose se na nenaplacena
potrazivanja po osnovu komunalne naknade. Sporna potrazivanja se odnose ha
nenaplacene komunalne naknade i takse iz ranijeg perioda.

Potrazivanja za nenaplacene poreze i prihodi obraCunskog karaktera po osnovu poreskih i
drugih fiskalnih propisa su potcijenjeni u najmanjem iznosu od 157.785 KM, zbog toga $to
prihodi nisu priznati na obra¢unskoj osnovi (tacke 6.1.1.1. i 6.2.1. izvjeStaja). Navedeno nije
u skladu sa ¢lanom 106. i 109. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Ostala kratkoroéna potrazivanja su iskazana u iznosu od 51.360 KM (bruto i neto
vrijednosti), a najve¢im dijelom se odnose na potrazivanja po osnovu indirektnih poreza koji
su uplaéeni 03.01.2024. godine (23.805 KM) i potrazivanja od JU Zavod za zaposljavanje
Republike Srpske (21.184 KM).

Kratkoro¢na razgrani¢enja su iskazana u iznosu od 46.976 KM, a najveéim dijelom se
odnose na neizmirene obaveze po osnovu naknade plata za vrijeme bolovanja prema
fondovima socijalne sigurnosti (17.243 KM) i avansa za nefinansijsku imovinu (29.300 KM).

Kratkoro¢na finansijska imovina i razgrani¢enja izmedu ili unutar jedinica vlasti su iskazani
uiznosu od 28.974 KM, a odnosi se najvecéim dijelom na potrazivanja po osnovu refundacija
za naknadu plata za vrijeme bolovanja od fondova socijalne sigurnosti (4.332 KM) i
potrazivanja od opstina Pale i Isto¢na llidza za finansiranje Info centra (22.449 KM).

6.3.1.2. Stalna imovina

Stalna imovina je iskazana u neto vrijednosti od 22.276.881 KM (bruto vrijednosti od
33.971.862 KM i ispravke vrijednosti od 11.694.981 KM), a odnosi se na dugorocnu
finansijsku imovinu i razgrani¢enja i nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima.

Dugoroéna finansijski imovina i razgraniéenja su iskazani u neto iznosu od 9.441.641
KM (bruto vrijednosti od 11.808.212 KM i ispravke vrijednosti od 2.366.571 KM), a odnosi
se na akcije i u€esca u kapitalu, dugoro€ne zajmove, ostala dugoro¢na potrazivanja i ostalu
dugoro¢nu finansijsku imovinu.

Akcije i u€esca u kapitalu su iskazani u iznosu od 813.370 KM, a odnose se na osnivacke
uloge u Javnom turistic(kom preduzecu (6.000 KM), JP Zavod za planiranje i izgradnju
Grada (2.500 KM), Gradskoj razvojnoj agenciji Istoéno Sarajevo (2.000 KM), JU Mati¢na
biblioteka Isto¢no Sarajevo (2.000 KM), JP ,Gradska radio-televizija“® d.o.o. Isto¢no
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Sarajevo (2.500 KM), Agrarnom fondu (2.000 KM), JP ,Digis* d.o.o. Isto&no Sarajevo (2.000
KM), JU Park prirode , Trebevic” (4.000 KM) i u¢eS¢a u kapitalu shodno €lanu 123. Pravilnika
o racdunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike (790.370 KM).

Dugoroéni zajmovi su iskazani u iznosu od 8.597.749 KM, a najveéim dijelom se odnose na
zajmove date:

- javnim preduzeéima po projektu P1 uiznosu od 4.765.741 KM i to preduzeéima ,Pretis”
a.d. Isto¢no Sarajevo (3.476.662 KM), Fabrika motora ,Famos® a.d. Istoéno Sarajevo
(540.950 KM), ,Predionica® a.d. Trnovo (64.424 KM), ,Bjelasnica“ a.d. Podgrab
(224.660 KM), ,Termoaparati-TAT* a.d. Isto€no Sarajevo (459.044 KM),

- fizi€kim licima po Projektu P2 za dati gradevinski materijal (1.883.791 KM) i za zemljiSte
(828.769 KM) za izgradnju Srpskog Sarajeva i

- JP ,Digis“ d.o.0. Isto€no Sarajevo (1.040.000 KM).

Okruzni privredni sud u Istoénom Sarajevu je 12.04.2016. godine donio Rje3enje kojim se
zakljuCuje steCajni postupak nad preduzecem ,Pretis“ a.d. Istoéno Sarajevo. Skupstina
Grada je 21.02.2024. godine donijela Odluku o davanju saglasnosti za kona¢an otpis
potrazivanja od preduzeca ,Pretis“ a.d. Isto€no Sarajevo u iznosu od 3.476.662 KM. U
navedenom iznosu u 2024. godini su otpisani dugoro¢ni plasmani na teret obra¢unskih
rashoda. U finansijskim izvjeStajima za 2023. godinu prethodni poslovni dogadaj je priznat
i objelodanjen kao nekorektivni dogadaj nakon datuma izvjeStavanja, $to nije u skladu sa
zahtjevima MRS-JS 14 - Dogadaji nakon datuma izvjeStavanja. S obzirom da je Okruzni
privredni sud u Istoénom Sarajevu donio rjeSenje kojim se zakljuCuje ste€ajni postupak u
2016. godini, navedeni poslovni dogadaj ne predstavlja nekorektivni dogadaj nakon datuma
izvjeStavanja. Dugorocni plasmani u iznosu od 3.476.662 KM nisu isknjizeni iz poslovnih
knjiga u ranijem periodu, pa su zbog toga na dan 31.12.2023. godine dugoro¢ni plasmani i
finansijski rezultat ranijih godina (pozitivan) precijenjeni u iznosu od 3.476.662 KM.

Osnovni sud u Sokocu je 01.04.2024. godine donio RjeSenje o izvrSenju odludujuéi o
prijedlogu za izvrSenje trazioca izvrSenja Grada od 18.10.2022. godine i uredenom
prijedlogu od 08.05.2023. godine, kojim se na osnovu izvr§nog poravnanja zaklju¢enog kod
Osnovnog suda u Sokocu 27.10.2008. godine odreduje izvr§enje protiv izvrSenika Fabrike
motora ,Famos” a.d. Isto¢no Sarajevo radi naplate nov€anog potrazivanja trazioca izvr$enja
Grada, a koji se sastoji od glavnog duga u iznosu od 540.950 KM, sa zakonskom zateznom
kamatom od 27.10.2008. godine, pa do isplate, te troskova izvrSnog postupka u iznosu od
875 KM. lIzvrdenje Ce se provesti zaplijenom, procjenom i prodajom oshivackog uloga
izvrSenika koji posjeduje u preduzecéu ,Mofas* d.o.o. Istono Sarajevo koji je upisan u sudski
registar kod Okruznog privrednog suda u Isto€nom Sarajevu broj 061-0-Reg-17-000-159,
te namirenjem potrazivanja trazioca izvrSenja Grada iz nov€anog iznosa dobijenog
prodajom i uplatom novca koji se odnosi ha glavni dug sa zakonskom zateznom kamatom.
Zabiljezbu zaloznog prava na osnivackom ulogu izvrSenika Fabrike motora ,Famos® a.d.
Isto€no Sarajevo c¢e izvrSiti Okruzni privredni sud u Istoénom Sarajevu. Do dana zavrSetka
revizije nije izvrSeno namirenje navedenih potrazivanja.

Okruzni privredni sud u Isto€om Sarajevu je 27.06.2023. godine donio RjeSenje o izvrSenju
po prijedlogu trazioca izvrSenja Grada protiv izvrSenika ,Predionica® a.d. Trnovo, a koji je
podnesen na osnovu izvrSne isprave — presude Okruznog privrednog suda u Isto€nom
Sarajevu od 19.04.2013. godine. RjeSenjem o izvrSenju od 27.06.2023. godine prihvaéen
je prijedlog za izvrSenje od 18.04.2022. godine i ureden prijedlog za izvrSenje od
26.04.2023. godine kojim je ,Predionica“ a.d. Trnovo obavezna da Gradu plati dug u iznosu
od 64.424 KM, uz naknadu troskova parni¢nog postupka u iznosu od 4.577 KM, te troSkove
izvrdnog postupka koliko budu iznosili. RjeSenjem se dozvoljava izvrSenje zabiljezbom,
procjenom i prodajom nepokretnosti upisanim u list nepokretnosti 275/0 ko Trnovo,
oznacenog kao k.¢. broj 127/1 i k.¢. broj 128/2 u ukupnoj povrsini od 28.981 m? do namirenja
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cjelokupne trazbine. Do dana zavrSetka revizije nije izvrSeno namirenje navedenih
potrazivanja.

Skupstina Grada je 25.11.2021. godine donijela Odluku o osnivanju JP ,Digis“ d.o.o. Istoéno
Sarajevo, kao preduzeée od javnog interesa za Grad, a sa preteznom djelatno$¢u koja se
odnosi na regulisanje i doprinos uspjeSnom poslovanju privrede.

U periodu od 2021. godine do 31.12.2023. godine JP ,Digis* d.o.o. Isto¢no Sarajevo je
pozajmljeno ukupno novC€anih sredstava bez kamate u iznosu od 2.211.500 KM (na
kratkoro€noj osnovi 27.500 KM i dugoro€noj osnovi 2.184.000 KM), a sa 31.12.2023. godine
su iskazani dugoroc¢ni zajmovi u iznosu od 1.040.000 KM. Kratkoro¢no je pozajmljeno
novc€anih sredstava u iznosu od 27.500 KM u toku 2023. godine (na periodu od Sest do
devet mjeseci), Sto je i naplaceno u toku 2023. godine. Dugoro¢no je pozajmljeno nov€anih
sredstava 2.184.000 KM na period do dvije godine (u 2022. godini je napla¢eno 50.000 KM,
a u toku 2023. godine 1.094.000 KM). U ugovorima nije havedena hamjena, odnosno svrha
pozajmljivanja, a iznos od 2.000.000 KM je obezbijeden u budzetu Grad 2021. godine. U
skladu sa Ugovorom o pristupanju i istupanju i prenosu osnivackog kapitala i osnivackih
prava i udjela u preduze¢u ,Mofas“ d.o.o. Istoéno Sarajevo od 04.02.2022. godine i
finansijskim izvjestajima JP ,Digis“ d.o.0. Isto¢no Sarajevo za 2023. godinu, utvrdeno je da
su sredstva u iznosu od 2.000.000 KM uloZena u kupovinu 51% kapitala u preduzecu
,Mofas“ d.o.o. Istoéno Sarajevo od fizi¢kih lica.

Dugoroéni zajmovi dati JP ,Digis“ d.o.o. Isto¢no Sarajevo su precijenjeni u iznosu od
1.040.000 KM, a kratkoro€ni zajmovi za isti iznos potcijenjeni, jer nije izvrdena reklasifikacija
istih prema ro€nosti u skladu sa ¢lanom 60. i 61. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

U toku 2023. godine izvrSena je naplata potrazivanja iz ste¢ajne mase od preduzeca
»1ermoaparati-TAT* a.d. Istono Sarajevo u iznosu od 348.857 KM.

Grad nije na dan 31.12.2023. godine izvrSio procjenu datih zajmova sa stanovista
naplativosti i korekciju istih, §to nije u skladu sa ¢lanom 73. Pravilnika o raCunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budZzetske korisnike.
Shodno navedenom, precijenjeni su dugoro¢ni zajmovi i finansijski rezultat ranijih godina
uiznosu od 7.478.301 KM.

Ostala dugoro€na potrazivanja u iznosu od 2.366.571 KM u cjelosti su ispravljena i
evidentirana u okviru korekcije ostalih dugoroc¢nih potrazivanja, a odnose se na preduzeéa
,Bjelasnica Podgrab“ (40.980 KM), ,Jugovoholding® d.o.0. Smederevo (1.329.337 KM) i
»~Jugovo“ d.o.o. Pale (996.254 KM), protiv kojih se vode sudski sporovi.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima na dan 31.12.2023. godine iskazana je u
neto vrijednosti od 12.835.240 KM (bruto vrijednosti od 22.163.650 KM i ispravke vrijednosti
od 9.328.410 KM), a odnosi se na proizvedenu stalnu imovinu, neproizvedenu stalnu
imovinu, nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima u pripremi i ulaganja na tudim
nekretninama, postrojenjima i opremi.

Proizvedena stalna imovina iskazana je u neto vrijednosti od 10.708.760 KM (bruto
vrijednosti od 20.009.205 KM i ispravke vrijednosti od 9.300.445 KM), a odnosi se na zgrade
i objekte, postrojenja i opremu, investicionu imovinu i nematerijalnu proizvedenu imovinu.

Zgrade i objekti su iskazani u neto vrijednosti od 7.881.584 KM (bruto vrijednosti od
10.360.857 KM i ispravke vrijednosti od 2.479.273 KM), a odnose se na kolektivni centar
Lukavica (182.754 KM), kolektivni centar Pale (335.444 KM), stan u lameli 67-Mladic¢ko
polje (19.434 KM), Administrativni centar Grada (4.885.293 KM), poslovni prostor matiéne
biblioteke (75.000 KM), autobusku stanicu (782.799 KM) i objekte obrazovnih institucija
(2.685.567 KM).
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Postrojenja i oprema su iskazani u neto vrijednosti od 2.401.315 KM (bruto vrijednosti od
8.838.570 KM i ispravke vrijednosti od 6.437.255 KM), a odnosi se na motorna vozila,
kancelarijski namjestaj, kompjutersku opremu, kancelarijsku opremu, knjige, opremu za
civilnu zastitu i ostalu opremu. U toku godine vrijednost postrojenja i opreme je poveéana
najvecim dijelom po osnovu nabavke vatrogasnih vozila (449.913 KM) i vatrogasne opreme
(119.974 KM).

Investiciona imovina je iskazana u neto vrijednosti od 337.324 KM (bruto vrijednosti od
394.393 KM i ispravke vrijednosti od 57.069 KM), a odnosi se na imovinu koju Grad izdaje
u zakup.

Nematerijalna proizvedena imovina je iskazana u neto vrijednosti od 88.537 KM (bruto
vrijednosti od 415.385 KM i ispravke vrijednosti od 326.848 KM), a odnosi se na raCunarske
programe, umjetnicke slike, Strategiju razvoja Grada i Prostorni plan Grada.

Neproizvedena stalna_imovina je iskazana u neto vrijednosti od 845.654 KM (bruto
vrijednosti od 872.342 KM i ispravke vrijednosti od 26.688 KM), a najveé¢im dijelom se
odnosi na zemljisSte (845.194 KM). ZemljiSte €ini zemljiSte autobuske stanice Dobrinja
(446.905 KM), zemljiste na kojem se nalazi poslovna zgrada Grada (223.335 KM) i zemljiSte
evidentirano kod srednijih Skola (174.954 KM).

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi je iskazana u vrijednosti od
1.275.200 KM, a najvec¢im dijelom se odnosi na ogledni stambeni objekat Pale (156.893
KM), biciklisticku stazu Sarajevo-Pale (50.912 KM) i Memorijalni kompleks posveéen
stradalim Srbima Sarajevsko-romanijske regije u HH vijeku (1.033.774 KM).

Odlukom o prenosu prava vlasnistva od 29.06.2023. godine izvrSen je prenos prava
vlasnistva nad polovnom kombinovanom gradevinskom masinom u vrijednosti od 109.863
KM sa Grada na JP ,Komunalno* a.d. Pale. Odluku o prenosu prava vlasnistva donio je
gradonacelnik, Sto nije u skladu sa ¢lanom 25. stav (2), tacka 12) Statuta Grada Istoéno
Sarajevo (,Sluzbene novine Grada Isto¢no Sarajevo®, broj 20/17 i 23/20), jer Skupstina
Grada donosi odluku o pribavljanju, upravljanju i raspolaganju imovinom Grada.

U skladu sa Zapisnikom o inspekcijskom pregledu od 24.05.2022. godine i Odlukom
Skupstine Grada od 05.09.2022. godine iz poslovnih knjiga je isknjizen poslovno-proizvodni
objekat ,Farma krava“ u vrijednosti od 171.288 KM.

Ulaganja u ogledni objekat Pale vrSena su u periodu 1999-2000. godine, a objekat se vodi
i dalje u pripremi zbog nerijeSenih imovinsko pravnih odnosa. Objekat je gradila Direkcija
za obnovu i izgradnju koja je u to vrijeme bila u sastavu Grada, a finansiranje je vrseno
sredstvima Grada (nafta i gradevinski materijal). U prethodnom revizijskom izvjestaju data
je preporuka da se izvrSi analiza zavrSenosti ovog objekata, da se donesu odgovarajuce
odluke o statusu objekta i izvrSi priznavanje i vrednovanije iste u skladu sa zahtjevima MRS-
JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema. Navedena preporuka nije provedena.

Sporazumom o saradnji u svrhu izgradnje Memorijalnog kompleksa posvecenog stradalim
Srbima Sarajevsko-romanijske regije u HH vijeku koji je zaklju¢en izmedu Grada i Boracke
organizacije Opstine Isto¢no Novo Sarajevo od 20.09.2023. godine definisano je da ¢e Grad
obezbijediti finansijska sredstva za izgradnju projekta, idejni i glavni projekat, spomen sobu,
a u saradnji sa nadleznim institucijama geotehnicki elaborat zemljista, lokacijske uslove i
dozvolu za gradenje. BoraCka organizacija Ce pristupiti realizaciji glavnog projekta, odnosno
izboru izvodaCa radova, uredenju prostora parka i terena, elektroinstalacijskih radova,
masinskih i hidrotehnickih instalacija, kao i ozelenjavanje prostora i terena. Nosilac projekta
je Grad i sredstva ¢e se obezbijediti iz budZetskih sredstava Grada. Boracka organizacija
je metodom direktnog sporazuma, u skladu sa kriterijjumom najniZze cijene dodijelila posao
izvodacu radova ,Uniotec” d.o.o. Istoénho Novo Sarajevo. Procijenjena vrijednost projekta
iznosi 2.200.000 KM, izvedena na bazi glavhog projekta i predmjera izradenog od strane
projektanske kuce ,2D PLAN" d.o.o. Isto¢no Sarajevo. Sporazumom o saradnji na projektu

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada /sto¢no Sarajevo za period 01.01-31.12.2023.
godine

27



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

,Park Sunce sa spomenickom skulpturom Belog andela“ koji je 18.07.2022. godine
zaklju€en izmedu Grada, OpStine Isto€no Novo Sarajevo i Omladinskog udruzenja ,,Aksiom®
definisana je saradnja koja obuhvata realizaciju umjetni¢kog, kreativno-tehni¢kog i
promotivnog dijela projekta. Grad i Opstina Istoéno Novo Sarajevo su definisali da ¢e im
shodno uceS¢u u konac¢nom iznosu novcanih sredstava koja budu ulozena u projekat
pripasti srazmjeran iznos suvlasni¢kog dijela. Finansijska sredstva ¢e obezbijediti Grad i
Opstina Istoéno Novo Sarajevo. Sporazumom o saradnji na projektu ,Park Sunce sa
spomenickom skulpturom Belog andela“ nije definisana vrijednost projekta. S obzirom da
je nosilac i finansijer projekta Grad i dijelom Opstina Isto¢no Novo Sarajevo, da se imovina
evidentira u poslovnim knjigama Grada, da se Grad kao finasijer obavezao da Borackoj
organizaciji Opstine Isto¢no Novo Sarajevo doznadi javna finansijska sredstva u iznosu od
2.200.000 KM, zaklju€ivanje ugovora sa izvodacem radova ,Uniotec” d.o.0. Istoéno Novo
Sarajevo i sporazuma sa Omladinskim udruzenjem ,Aksiom*“, bez provodenja
odgovarajucih postupaka javnih nabavki nije u skladu sa élanom 3., 6. i 14. Zakona o javnim
nabavkama (tacka 4. izvjeStaja).

Ulaganja na tudim nekretninama, postrojenjima i opremi su iskazana u neto vrijednosti od
5.626 KM (bruto vrijednosti od 6.903 KM i ispravke vrijednosti od 1.277 KM), a odnose se
na ulaganja TVSJ u vatrogasne domove na Palama i Sokocu.

Preporuéuje se gradonacelniku da obezbijedi da se:

- poslovni dogadaji nakon datuma izvjestavanja priznaju i objelodanjuju u
finansijskim izvjestajima shodno zahtjevima MRS-JS 14 - Dogadaji nakon datuma
izvjeStavanja,

- klasifikacija datih zajmova vr$i prema roénosti shodno €élanu 60. i 61. Pravilnika
o budzetskim Kklasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike,

- izvr8i procjena datih zajmova sa stanovista naplativosti i korekcija istih shodno
¢lanu 73. Pravilnika o racéunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
raéunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike,

- odluka o pribavljanju, upravljanju i raspolaganju imovinom Grada Istoéno
Sarajevo donosi od strane Skupstine Grada Istoéno Sarajevo shodno élanu 25.
stav (2), tacka 12) Statuta Grada Istoéno Sarajevo.

Preporucuje se Skupstini Grada Istoéno Sarajevo da obezbijedi da se izvrSi analiza
zavrsenosti oglednog objekta Pale i donesu odgovarajuée odluke o statusu objekta
u pripremi na osnovu kojih bi se izvrS$ilo priznavanje i vrednovanje nefinansijske
imovine u poslovnim knjigama, shodno zahtjevima MRS-JS 17 - Nekretnine,
postrojenja i oprema.

6.3.2. Pasiva

Na dan 31.12.2023. godine iskazana je poslovna pasiva u iznosu od 23.325.973 KM, a
odnosi se na obaveze i razgrani¢enja i vlastite izvore.

6.3.2.1. Obaveze i razgranicenja

Obaveze i razgrani€enja su iskazane u iznosu od 7.015.553 KM, a odnosi se na kratkoro¢ne
obaveze i razgranic¢enja (2.400.448 KM) i dugoroéne obaveze i razgrani¢enja (4.615.105
KM).

Kratkoro€ne obaveze i razgraniéenja se odnose na obaveze po dugoro¢nim zajmovima
koji dospijevaju do godinu dana 899.951 KM (po osnovu kredita: ,UniCredit Bank” a.d.
Banja Luka od 522.760 KM, ,Intesa Sanpaolo Banka“ d.d. BiH od 339.741 KM, Belgijskog
robnog kredita od 25.000 KM i lizing od 12.450 KM), za li€éna primanja (556.530 KM), iz
poslovanja u zemlji (527.693 KM), subvencije (95.709 KM), grantove (175.093 KM),
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doznake (54.614 KM), kratkorona rezervisanja i razgrani¢enja (1.283 KM) i transakcije
izmedu ili unutar jedinica vlasti (89.575 KM).

Obaveze za li€na primanja se odnose na obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto naknade
plata za decembar 2023. godine (456.652 KM) i bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih
primanja zaposlenih (99.878 KM). Obaveze za li¢na primanja su potcijenjene u iznosu od
98.358 KM, jer u poslovnim knjigama nisu obracunati i iskazani pripadajuéi porez i doprinosi
po osnovu ispla¢enog regresa za koriS¢enje godidnjeg odmora zaposlenima.

Obaveze iz poslovanja se najve¢im dijelom odnose na obaveze prema dobavlja¢ima
(418.734 KM), fizickim licima (52.465 KM) i po osnovu poreza i doprinosa na teret
poslodavca (25.576 KM).

Kratkoroéne obaveze i razgrani€enja iz transakcija izmedu ili unutar jedinice vlasti se
najveé¢im dijelom odnose na obaveze prema opstinama Sokolac, Trnovo, Istoéno Novo
Sarajevo i Isto€ni Stari Grad u iznosu od 75.458 KM. U toku 2022. i 2023. godine na racun
za uplate javnih prihoda Grada doznacena su sredstva koja se odnose na naknade za
koriséenje Suma i Sumskog zemljita ostvarena prodajom Sumskih sortimenata. Obzirom
da ova sredstva ne pripadaju Gradu nego navedenim opstinama, ista su evidentirana u
GKT u okviru kratkoro¢nih obaveza i razgranicenja.

U periodu od datuma izvjeStavanja do 29.02.2024. godine izmirene su dospjele kratkoroéne
obaveze u iznosu od 970.201 KM.

Dugoroéne obaveze i razgrani€enja se odnose na obaveze po zajmovima primljenim od
banaka (3.819.672 KM), prema Vladi Republike Srpske, Ministarstvu finansija - Belgijski
robni kredit (150.000 KM), po osnovu lizinga (27.354 KM) i dugoro¢nih obaveza i
razgranic¢enja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti (618.381 KM).

Dugoro¢ne obaveze po zajmovima primljenim od banaka iskazane su u iznosu glavnice po
kreditima koje dospijevaju u periodu duZzem od godinu dana i to 2.652.015 KM prema
,UniCredit Bank” a.d. Banja Luk i 1.167.657 KM prema ,Intesa Sanpaolo Banka“ d.d. BiH.

Skupstina Grada je 27.12.2023. godine donijela Odluku o dugoro¢nom kreditnom
zaduzenju Gradske uprave za finansiranje kapitalnih projekata Grada na podrucju gradskih
opstina u iznosu od 4.400.000 KM, Odluku o dugoro¢nom kredithom zaduzenju Grada
Istoéno Sarajevo za finansiranje kapitalnih investicija TVSJ u iznosu od 1.100.000 KM,
Odluku o kredithom zaduzenju za izgradnju solarne elektrane za JP “Digis” d.o.o. Istoéno
Sarajevo u iznosu od 1.400.000 KM i Odluku o davanju saglasnosti za izdavanje garancije
Grada za kreditno zaduzenje JP “Digis” d.o.o0. Istoéno Sarajevo (,Sluzbene novine Grada
Isto€no Sarajevo”, broj 28/23 i 4/24).

Dugoro¢ne obaveze i razgranienija iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti se odnose
na obaveze Grada prema opstinama za koje su fizi¢ka lica uplaéivala sredstva za zemljiSte
dobijeno po projektu P2.

6.3.2.2. Vlastiti izvori sredstava

Vlastiti izvori su iskazani u iznosu od 16.310.420 KM, a odnose se na trajne izvore
sredstava, rezerve, finansijski rezultat ranijih godina i finansijski rezultat tekué¢e godine.

Trajni izvori sredstava su iskazani uiznosu od 1.957.530 KM. Na osnovu dostavljene pisane
informacije za potrebe revizije u poslovnim knjigama kod JU Mati¢na biblioteka Isto€no
Sarajevo u okviru trajnih izvora je evidentirana oprema u vrijednosti od 9.094 KM koja je
nabavljena u ranijem periodu. Primjenom novih raunovodstvenih politika od 2011. godine,
nije izvrSena korekcija po po€etnom stanju, odnosno nije izvrSeno isknjizavanje trajnih
izvora u korist finansijskog rezultata ranijin godina, sto nije u skladu sa zahtjevima MRS-JS
3 — Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih procjena i greSke. Shodno
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navedenom precijenjeni su trajni izvori u iznosu od 9.094 KM, a potcijenjen je u istom iznosu
finansijski rezultat ranijih godina.

Rezerve su iskazane u iznosu od 1.040.536 KM. Na osnhovu dostavljene pisane informacije
za potrebe revizije, JU Srednjoskolski centar ,Vasilije Ostroski“ Sokolac je u okviru rezervi
evidentirao iznos od 561.669 KM koji je preuzeo sa konta revalorizacija stalnih sredstava
01.01.2011. godine uz obrazlozenje da nije vrSena procjena nefinansijske imovine. U
prethodnom periodu u poslovnim knjigama nije vr§ena amortizacija rezervi i ponistenje istih
shodno clanu 87. Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Finansijski rezultat ranijih godina je iskazan u iznosu od 15.141.382 KM, a precijenjen je u
iznosu od 7.469.207 KM, zbog toga 3to nisu izvr§ene korekcije datih zajmova (7.478.301
KM) i evidentirane opreme u iznosu od 9.094 KM (tacka 6.3.1.2. izvjeStaja).

Finansijski rezultat teku¢e godine iskazan je u negativnom iznosu od 1.829.028 KM i
precijenjen je za iznos od 59.427 KM, zbog toga $to u poslovnim knjigama nisu evidentirani
rashodi za porez i doprinose za regres za kori§¢enje godiSnjeg odmora (98.358 KM) i prihodi
po osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa u iznosu od 157.785 KM (tacke 6.1.2.5,
6.1.2.7.16.2.1. izvjestaja).

Preporucuje se direktoru JU Matiéna biblioteka Istoéno Sarajevo da obezbijedi da se
izvrSi korekcijagreske iz ranijeg perioda u vezi sa evidencijamatrajnih izvora shodno
zahtjevima MRS-JS 3 — Racéunovodstvene politike, promjene racéunovodstvenih
procjena i greske.

Preporucuje se direktoru JU Srednjoskolski centar ,,Vasilije Ostroski“ Sokolac da
obezbijedi da se izvrsi analiza nastanka poslovnih dogadaja koji su evidentirani u
okviru rezervi, te da se na osnovu vjerodostojne knjigovodstvene isprave izvrSi
evidentiranje istih u poslovnim knjigama.

6.3.3. Vanbilansna evidencija

Pozicije vanbilansne aktive i pasive iskazane su u ukupnom iznosu od po 590.137 KM.
Poslovni dogadaji evidentirani u vanbilansnoj evidenciji se odnose na datu garanciju za
ODJKP ,Vodovod i kanalizacija“ Pale u iznosu od 18.708 KM i ostala vanbilansna evidencija
u iznosu od 571.429 KM koja se odnosi na Sportsku dvoranu StambolCi¢. Grad nije
evidentirao poslovne dogadaje u vanbilansnoj evidenciji shodno ¢lanu 89. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike,
jer nije evidentirao primljene garancije za povrat avansa za nabavku multifunkcionalne
platforme sa prikolicom za prevoz za potrebe TVSJ.

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se u okviru vanbilansne evidencije
evidentiraju primljene garancije kroz postupke javnih nabavki shodno élanu 89.
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike.

6.4. Bilans novcéanih tokova

U Konsolidovanom bilansu nov€anih tokova iskazani su prilivi gotovine iz poslovnih
aktivnosti u iznosu od 11.553.802 KM, odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od
12.183.955 KM i negativan neto nov€ani tok iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 630.153
KM.

Prilivi gotovine iz investicionih aktivnosti iskazani su u iznosu od 1.981.065 KM, odlivi
gotovine iz investicionih aktivnosti u iznosu od 1.652.401 KM i pozitivan neto nov¢ani tok iz
investicionih aktivnosti u iznosu od 328.664 KM.
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Prilivi gotovine iz aktivnosti finansiranja nisu iskazani, dok su odlivi gotovine iz aktivnosti
finansiranja iskazani u iznosu od 789.406 KM i negativan nov&ani tok iz aktivnosti
finansiranja u iznosu od 789.406 KM.

Neto smanjenje gotovine je iskazano u iznosu od 1.090.895 KM, gotovina na pocetku
perioda u iznosu od 1.534.568 KM i gotovina na kraju perioda u iznosu od 443.673 KM,
koliko je i iskazano u Konsolidovanom bilansu stanja na dan 31.12.2023. godine.

Konsolidovani bilans nov€anih tokova je sacinjen u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 2 - lzvjeStaji o
nov€anim tokovima.

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjestaje je, u skladu sa odredbama MRS-JS 1 -
Prezentacija finansijskih izvjeStaja (paragrafi 15. ¢ i 38), objelodanjeno da su finansijski
izvjestaji Grada sastavljeni u skladu sa nacelom stalnosti poslovanja.

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

U Napomenama uz finansijske izvjestaje su dijelom objelodanjene informacije o sudskim
sporovima koji mogu imati uticaja na potencijalnu imovinu i potencijalne obaveze. Sudski
sporovi se najvec¢im dijelom odnose na prinudnu naplatu potrazivanja proisteklih iz Projekta
1 i Projekta 2 izgradnje Srpskog Sarajeva. Postupci iz Projekta 1, odnose se na ste€ajni
postupak nad ,Termoaparati-TAT“ a.d. Istoéno Sarajevo (454.044 KM) i ,Bjelasnica“ a.d.
Podgrab (224.660 KM), izvrdni postupak protiv Fabrike motora ,Famos® a.d. Isto¢no
Sarajevo (540.950 KM), ,Predionica® a.d. Trnovo (69.001 KM) i postupak protiv
»~Jugovoholding“ d.o.0. Smederevo (2.506.201 KM). Postupci iz Projekta 2 uglavnom se
nalaze u fazi izvrSnog postupka, a odnose se na potrazivanja po oshovu preuzetog
gradevinskog materijala i dodjeljenog zemljiSta datog fizickim licima. Postupci
protivizvr§enja se odnose na postupke protiv fizickih lica po presudama Vrhovnog suda
Republike Srpske zbog naknade Stete i ugovorene kazne za stanove  iji je investitor bio
Zavod za planiranje i izgradnju Grada. Privredni sporovi se odnose na tuzbu ,Radis* d.o.o.
Isto€no Sarajevo protiv Grada zbog duga na ime Stete prouzrokovane raskidom ugovora po
osnovu radova na vanjskom uredenju (32.890 KM) i tuzbe ,Sarajevo-invest® d.o.o. Isto¢no
Sarajevo protiv Grada na ime Stete (1.128.182 KM). Radni sporovi su tokom 2023. godine
vodeni po tuzbi zaposlenih Gradske uprave na ime potraZivanja po osnovu neisplacenog
regresa za 2022. godinu. Zakljuéeno je Sudsko poravnanje kojim se obavezuje Grad da
naknadu na ime regresa isplati do 01.12.2023. godine zajedno sa kamatom. Glavni dug je
u jednokratnim iznosima od po 1.300 KM isplaéen, a kamata je u postupku prinudne naplate
ispla¢ena u 2024. godini.

U Napomenama nisu objelodanjene informacije o sudskim sporovima koji su se vodili u toku
2023. godine zbog obrac¢una i naplate takse za isticanje reklame shodno Odluci o taksi za
isticanje reklame na podrucju Grada, te Cinjenici da je odredeni broj obveznika iskoristio
pravna sredstva i uputio apelaciju Ustavnom sudu Republike Srpske.

6.7. Napomene uz finansijske izvjesStaje

Uz konsolidovane finansijske izvjeStaje za 2023. godinu sacinjene su Napomene za period
01.01-31.12.2023. godine, koje pruzaju neophodne informacije o Gradu, primijenjenim
propisima za izradu godiSnjeg obracuna, racunovodstvenoj osnovi i primijenjenim
racunovodstvenim politikama. Medutim, u Napomenama nisu u potpunosti objelodanjene
informacije koje se odnose na sudske sporove, potrazivanja za nenaplacene poreze i uzroci
znacajnih razlika u odnosu na plan i prethodne godine, Sto nije u skladu sa zahtjevima MRS-
JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja i odredbama ¢lana 46. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika.
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Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se u Napomenama uz
konsolidovane finansijske izvjestaje objelodanjuju sve dodatne informacije shodno
zahtjevima MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja i odredbama ¢lana 46.
Pravilnika o finansijskom izvjestavanju budzetskih korisnika.

Revizijski tim

Nevenka Luburi¢, s.r.

Milijana Stojakovi¢ Obradovic, s.r.

Gordana Surlan, s.r.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Grada /sto¢no Sarajevo za period 01.01-31.12.2023.
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