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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTAJ] GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja

Misljenje sa rezervom

IzvrSili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opstine Vukosavlje koiji
obuhvataju: Konsolidovani bilans stanja na dan 31.12.2023. godine; Konsolidovani bilans
uspjeha, Konsolidovani izvjestaj o promjenama neto imovine, Konsolidovani bilans nov€anih
tokova, Konsolidovani periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju budzeta na raCunovodstvenom fondu
01 i Konsolidovani periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima, za
godinu koja se zavrSava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,
objasnjavajucih napomena uz finansijske izvjeStaje i primjenu raCunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po nadem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnhov za misljenje sa rezervom®,
konsolidovani finansijski izvjeStaji Opstine Vukosavlje istinito i objektivno prikazuju, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2023. godine i
izvrSenje budzeta za godinu koja se zavr8ava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAIl standardima revizije 2200-2810. Nasa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu ,0Odgovornost revizora®. Reviziju smo proveli u skladu
sa ISSAI 130 - Eti¢ki kodeks, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i nezavisni smo
u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovaraju¢i i da obezbjeduju osnhov za naSe misljenje o
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvrSenju budZeta.

Kao sto je navedeno pod tackom 6.1.1.1. ovog lzvjestaja:

Opstina Vukosavlje je izvrSila prodaju zemljiSta koje nije evidentirano u njihovim poslovnim
knjigama i po tom osnovu priznala prihode od pruzanja javnih usluga u iznosu od 97.000
KM, §to nije u skladu sa ¢lanom 131. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini
racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.1. ovog lzvjestaja:

Tekuéi grantovi neprofitnim subjektima u zemlji su viSe iskazani za 22.938 KM, a za isti
iznos su manje iskazane subvencije, jer rashodi po osnovu subvencija prevoznicima u svrhu
sufinansiranja prevoza ucenika nisu klasifikovani u skladu sa ¢lanom 94. stav (1) i (5)
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.1.1. ovog lzvjestaja:

Kratkoro¢na razgrani¢enja su precijenjena za 61.386 KM, a za isti iznos je potcijenjena
kratkorocna finansijska imovina i razgrani¢enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti,
jer potrazivanja po osnovu transfera od Ministarstva uprave i lokalne samouprave Republike
Srpske (45.175 KM) i od Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske (16.211
KM), nisu klasifikovana u skladu sa ¢lanom 71. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama,
sadrZini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Takode, kratkoro€na finansijska imovina i razgrani¢enja iz transakcija sa drugim jedinicama
vlasti su precijenjena za 31.000 KM, a za isti iznos su potcijenjena ostala kratkoroCna
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potrazivanja, jer potrazivanja po osnovu ugovora o grantu za sufinansiranje projekta za
asfaltiranje puteva u mjesnoj zajednici Modri¢ki Lug nisu klasifikovana u skladu sa ¢lanom
68. stav (9) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana
za budzZetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.2.1. ovog lzvjestaja:

Dugorocne finansijske obaveze su viSe iskazane za iznos od 58.420 KM, jer nije izvrSen
prenos obaveza koje za pla¢anje dospijevaju u narednoj godini na obaveze po dugoro¢nim
zajmovima koje dospijevaju na naplatu do godinu dana, §to nije u skladu sa élanom 72. stav
(9), 73.177. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana
za budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackama 6.5. i 6.7. ovog lzvjestaja:

U Napomenama uz konsolidovane finansijske izvjeStaje Opstine Vukosavlje nisu
objelodanjene informacije vezano za stalnost poslovanja, $to nije u skladu sa zahtjevom
MRS JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja. Takode, nisu izvr§ena druga potrebna
objelodanjivanja shodno ¢lanu 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih
korisnika.

Kljuéna pitanja revizije

Klju€na pitanja su ona pitanja koja su po nasem profesionalnom misljenju bila najznacajnija
u vrSenju revizije konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opstine Vukosavlje za godinu koja
se zavrSava na dan 31.12.2023. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije tih
finansijskih izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju naseg misljenja ne dajemo odvojeno
misljenje o tim pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu ,Osnov za misljenje sa rezervom®,
nema drugih pitanja koja treba objaviti u ovom lzvjestaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Nacelnik opstine je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu
sa medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor i medunarodnim
standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu
i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogreSne iskaze nastale usljed prevare i
greSke; odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
finansijske izvjeStaje; odabir i primjenu odgovarajuéih raCunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
izvjeStavanja. Pri izradi finansijskih izvjestaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost
poslovanja i da objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

NaS$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina, ne
sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i da
sacinimo i objavimo revizijski izvjesStaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna¢ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjeStaja.

Zbog Ccinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost da
pojedine materijalno znacajne greske ostanu neotkrivene.
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Revizija ukljuCuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
reviziskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljucujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed prevare i
greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuc¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internin  kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograniCenosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opsSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljulemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, kljuénim revizijskim pitanjima i drugim
vaznim pitanjima i znaajnim nalazima revizije, uklju€ujuéi zna€ajne nedostatke u sistemu
internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 27.06.2024. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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11 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sa rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opstine Vukosavlje za 2023. godinu, izvrsili
smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnhov za misljenje sa rezervom®,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u konsolidovanim finansijskim
izvjeStajima OpStine Vukosavlje za 2023. godinu su, u svim materijalnim aspektima, u
skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao sto je navedeno pod tackom 3. ovog lzvjestaja:

Sluzbena putovanja u zemlji su u odredenom broju vrSena bez naloga za sluzbeno
putovanje, §to nije u skladu sa tatkom HV podtacka 1. Odluke o visini naknade troSkova za
sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u Republici Srpskoj.

Opstinska uprava je putem blagajne vrSila isplatu dnevnica i troSkova upotrebe privatnog
automobila u sluzbene svrhe, sto nije u skladu sa ¢lanom 3. stav (1) Uredbe o uslovima i
nacinu plac¢anja gotovim novcem.

Kao sto je navedeno pod tackom 4. ovog lzvjestaja:

Za nabavke usluga u najmanjem iznosu od 13.814 KM nisu provedeni postupci javnih
nabavki, iste nisu predvidene planom nabavki niti su za njih donesene posebne odluke o
pokretanju postupka nabavki, $to nije u skladu sa ¢lanom 6. i 17. stav (1) Zakona o javnim
nabavkama.

Nabavke gradevinskih radova na uredenju i ¢is¢enju putnih kanala (17.933 KM), usluga
sanacije i odrzavanja javne rasvjete (14.522 KM), grafickih usluga (11.937 KM) i
arhitektonskih usluga (12.000 KM) su provedene putem viSe postupaka direktnog
sporazuma ¢ime je izvrseno dijeljenje predmeta nabavke, $to nije u skladu sa ¢lanom 15.
stav (7) i 87. stav (3) Zakona o javnim nabavkama.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci dalju rezervu na dato misljenje skreéemo paznju na navedeno pod tackom
3. ovog lzvjestaja:

Odlukom Vlade Republike Srpske o primjeni odredaba Posebnog kolektivnog ugovora za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske produzena je primjena odredbi
navedenog kolektivnog ugovora, koja je osporena Odlukom Ustavnog suda Republike
Srpske.

Opstina Vukosavlje je plate i naknade zaposlenih obra¢unavala u skladu sa odredbama
Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske.
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja, nacelnik je takode
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura kako
bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje OpStine Vukosavlje obuhvaéeno
prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
regulidu poslovanje OpStine Vukosavlje.

Banja Luka, 27.06.2024. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

efekti konsolidacije evidentiraju na trajnim izvorima u skladu sa ¢lanom 123. stav 3)
i 4) Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike;

klasifikacija prihoda od pruzanja javnih usluga, kapitalnih grantova od stranih vlada,
subvencija, ostalih kratkoro¢nih potrazivanja i potrazivanja po osnovu transfera od
drugih jedinica vlasti vrsi u skladu sa ¢lanom 131., 136., 94. stav (1) i (5), 68. stav
(9) i 71. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog
plana za budZetske korisnike;

korekcija potrazivanja po osnovu prodaje i izvrSenih usluga koja nisu napla¢ena vrsi
u roku od 12 mjeseci shodno ¢lanu 73. stav (2) Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budZetske
korisnike;

izvrSi procjena novog (preostalog) vijeka trajanja stalnih sredstava u upotrebi Cija je
knjigovodstvena vrijednost svedena na nulu, u skladu sa ¢lanom 41. stav (1)
Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike;

klasifikacija obaveza po ro¢nosti vrsi u skladu sa ¢lanom 72. stav (9), 73. i 77.
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike;

na pozicijama vanbilansne aktive i vanbilansne pasive vr$i evidentiranje datih
mjenica kao sredstva obezbjedenja za servisiranje duga po osnovu dugoro¢nog
kredita u skladu sa ¢lanom 92. Pravilnika o rac¢unovodstvu, raCunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike;

u Napomenama uz konsolidovane finansijske izvjeStaje objelodanjuju informacije u
vezi stalnosti poslovanja i druge znacajne informacije, shodno ¢&lanu 46. Pravilnika
o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS JS 1 -
Prezentacija finansijskih izvjeStaja i drugih relevantnih standarda.

Preporucuje se nacelniku Opé&tine i direktoru Javne ustanove Srednjoskolski centar ,Nikola
Tesla® Vukosavlje da obezbijedi da se:

8)

postupci i procedure provodenja popisa imovine i obaveza i izvjeStavanje vrsi u
skladu sa ¢lanom 17., 18. stav (1) ta¢ka 5) i 20. stav (1) tacka 2) Pravilnika o nacinu
i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

evidencije o prisustvu zaposlenih na radu i odsustvima vode u skladu sa ¢lanom 3.
stav (1) taCka 4) podtacka 7. Pravilnika o vodenju evidencija o prisustvu radnika na
radu;

sluzbena putovanja u zemlji vrSe na osnovu naloga za sluzbeno putovanje i da se
uz naloge podnose pisani izvjestaji u skladu sa tackom HV podtacka 1. i HVII
podtacka 1. Odluke o visini naknade troSkova za sluZbena putovanja u zemlji i
inostranstvu za zaposlene u Republici Srpskoj;

isplate u gotovom novcu vrSe u skladu sa ¢lanom 3. stav (1) Uredbe o uslovima i
nacinu plac¢anja gotovim novcem;
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4)

5)

6)

7

troSkovi mobilnih telefona priznaju do iznosa propisanih ¢lanom 7. stav (2) Pravilnika
o korisc¢enju sluzbenih mobilnih kartica i telefona u opstinskoj upravi Vukosavlje;
uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o sistemu internih
finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske u smislu da se sacini plan
za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrole i godiSnji izvjeStaj o sprovodenju
planiranih aktivnosti, da se uspostavi knjiga poslovnih procesa, identifikuju i
procijene rizici, definiSu kontrolne aktivnosti, kao i druge aktivnosti zahtijevane
navedenim zakonom;

se planiranje, izbor i provodenje postupaka javnih nabavki vr§i u skladu sa ¢lanom
6., 15. stav (7), 17. stav (1) i 87. stav (3) Zakona o javnim nabavkama;

izvrS§i usaglaSavanje evidencija o0 sudskim sporovima sa evidencijama
Pravobranilastva Republike Srpske.

Preporucuje se direktoru Javne ustanove Centar za socijalni rad Vukosavlje da obezbijedi

da se:

8)

rasporedivanje zaposlenih na radna mjesta vrdi u skladu sa posebnim uslovima
propisanim ¢lanom 8a. i 11. Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta JU Centar za socijalni rad Vukosavlje.

Preporucuje se Skupstini opstine da obezbijedi da se:

9)

imenovanje direktora ustanove, Ciji je osniva¢ Opstina, provodi uz prethodno
provedenu proceduru javne konkurencije shodno ¢lanu 18. stav (2) Zakona o
sistemu javnih sluzbi;

10) usvoji Plan za izmirenje neizmirenih obaveza iz prethodnog perioda, shodno ¢lanu

9. stav (6) Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Vukosavlje
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

- Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske;
- Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj;

- Odluka o usvajanju rebalansa budzeta Opstine Vukosavlje za 2023. godinu;

- Odluka o izvrSenju rebalansa budzeta OpStine Vukosavlje za 2023. godinu;

- Zakon o trezoru;

- Zakon o radunovodstvu i reviziji Republike Srpske;

- Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske;

- Zakon o lokalnoj samoupravi;

- Zakon o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave;

- Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinica lokalne samouprave;

- Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske;

- Poseban kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti socijalne zastite Republike Srpske;

- Zakon o radu, €lan 39. i 204-206;

- Zakon o doprinosima;

- Zakon o porezu ha dohodak, glava I-IV, VI, X, XII i XIII;

- Zakon o javnim nabavkama;

- Zakon o socijalnoj zastiti, ¢lanovi 20-63;

- Zakon o administrativnim taksama, ¢lanovi 4, 6,13-15, 20, 24;

- Zakon o komunalnim taksama;

- Zakon o komunalnim djelatnostima, ¢lanovi 6-12, 20-25 i ¢lan 41;

- Zakon o sistemu javnih sluzbi;

- Uredba o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem;

- Odluka o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u Republici Srpskoj;

- Uputstvo o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole;

- Pravilnik o sadrzaju izvjestaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole;

- Pravilnik o vodenju evidencija o prisustvu radnika na radu;

- Kolektivni ugovor za zaposlene u opstinskoj upravi Opstine Vukosavlje;

- Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta OpStinske uprave Vukosavlje;

- Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta JU Centar za socijalni
rad Vukosavlje;

- Pravilnik o koriS¢enju sluzbenih mobilnih kartica i telefona u opStinskoj upravi
Vukosavlje.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Vukosavlje
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\% IZVJESTA] O PROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Opstina Vukosavlje (u daljem tekstu: Opstina) je teritorijalna jedinica lokalne samouprave,
koja je organizovana u osam mjesnih zajednica i zauzima povrsinu od 82 km? u kojoj, prema
rezultatima popisa iz 2013. godine, preuzetih od RepubliCkog zavoda za statistiku
Republike Srpske, Zivi 4.363 stanovnika.

Prema Odluci Vlade Republike Srpske o stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave
u Republici Srpskoj za 2023. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 99/22),
svrstana je u izrazito nerazvijene jedinice lokalne samouprave.

Opstina izvrSava obaveze utvrdene Ustavom, Zakonom o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® broj 97/16, 36/19 i 61/21), Statutom i drugim vazec¢im propisima
kojima su utvrdena podrucja odgovornosti, nadleznosti organa i finansiranje Opstine.
Organi Opstine su Skupstina opstine i nacelnik opstine. Skupstina je predstavnicki organ,
organ odlucivanja i kreiranja politike Opstine, koju €ini 15 odbornika, a nacelnik je izvrsni
organ vlasti, zastupa i predstavlja Opstinu, rukovodi Opstinskom upravom i odgovoran je
za njen rad.

Poslovanje OpS&tine odvija se u trezorskom sistemu poslovanja (SOFI), a sredstva za rad u
2023. godini su obezbijedena iz poreskih i neporeskih prihoda, grantova i transfera izmedu
razli¢itih jedinica vlasti.

Revizijom su obuhvaéeni konsolidovani finansijski izvjestaji Opstine koje, pored podataka
Opstinske uprave, ¢ine i finansijski izvjestaji nizih budzetskih korisnika, odnosno javnih
ustanova (u daljem tekstu: JU) Centar za socijalni rad Vukosavlje i Srednjoskolski centar
.Nikola Tesla“, saginjeni na osnovu transakcija evidentiranih u okviru fonda 01 (budzet u
uzem smislu).

Entiteti javnog sektora nad kojima postoji kontrola od strane Opstine kao osnivaca i vlasnika
su Javno komunalno preduzece (u daljem tekstu JKP) ,Eko-Cistoéa“ d.o.o0. Vukosavlje i JU
,centar za kulturu“ Vukosavlje.

Na dostavljen Nacrt izvjeStaja nije bilo primjedbi.
Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je finansijsku reviziju
Opstine za 2020. godinu i tom prilikom je dato ukupno 10 preporuka (sedam za finansijske
izvjeStaje i tri za uskladenost). Opstina je Glavnoj sluzbi za reviziju nakon roka propisanog
¢lanom 21. stav (3) Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 98/05 i 20/14) dostavila odgovor o radnjama koje su preduzete u
cilju provodenja preporuka i otklanjanja nepravilnosti utvrdenih u revizijskom izvjestaju broj
RV054-21 od 02.08.2021. godine.

Na osnovu uvida u relevantnu dokumentaciju revizijom je utvrdeno da je provedeno pet
preporuka (tri za finansijske izvjestaje i dvije za uskladenost), tri preporuke su djelimi¢no
provedene, a dvije preporuke nisu provedene.

Preporuke koje su djelimi€no provedene se odnose na provodenje popisa imovine i
obaveza (tacka 3. izvjeStaja), konsolidaciju kontrolisanih entiteta (tacka 6. i 6.3.3. izvjeStaja)
i klasifikaciju subvencija, stipendija, grantova u zemlji, izdataka za finansijsku imovinu,
ostalih izdataka iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti, ostalih kratkoro¢nih
potraZivanja i potraZivanja po osnovu transfera od drugih jedinica vlasti (tacka 6.1.2.1.,
6.1.2.2.16.3.1.1. izvjeStaja).

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Vukosavlje
za period 01.01-31.12.2023. godine
9
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Preporuke koje nisu provedene se odnose na donosenje internih akata shodno odredbama
Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske (tacka
3. izvjestaja) i na objelodanjivanja u Napomenama uz konsolidovane finansijske izvjestaje
(taCka 6.7. izvjeStaja).

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Unutradnja organizacija i sistematizacija radnih mjesta utvrdena je pravilnicima,
pojedinaéno za svakog budZetskog korisnika u okviru Opstine.

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta OpsStinske uprave Vukosavlje
(»Sluzbeni glasnik Opstine Vukosavlje“ broj 4/17, 6/18, 6/19, 12/19, 1/21, 7/21, 9/21, 3/23 i
7/23) sistematizovano je 36 radnih mjesta, sa 37 izvrSilaca.

Na dan 31.12.2023. godine u Opstinskoj upravi u radnom odnosu je bilo 29 zaposlenih, od
kojih su 21 na neodredeno, Cetiri na odredeno vrijeme i Cetiri funkcionera. Kod nizih
budzetskih korisnika, za koje se sredstva za li€na primanja obezbjeduju u budZetu Opstine,
u radnom odnosu bilo je ukupno 6 zaposlenih.

U JU Centar za socijalni rad Vukosavlje jedan izvrSilac rasporeden na radno mjesto
diplomirani socijalni radnik ne ispunjava posebne uslove radnog mjesta u pogledu struéne
spreme, Sto nije u skladu sa ¢lanom 8a. i 11. Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta JU Centar za socijalni rad Vukosavlje (,Sluzbeni glasnik
Opstine Vukosavlje® broj: 8/18 i 7/23).

Clanom 18. stav (2) Zakona o sistemu javnih sluzbi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*
broj 68/07, 109/12 i 44/16) propisano je da direktora ustanove imenuje i razrjieSava osnivac
nakon provedenog postupka javne konkurencije. Konkursna procedura za imenovanje
direktora nije provedena, a Skupstina opstine je imenovala vrSioca duznosti direktora JU
Centar za socijalni rad Vukosavlje.

Odlukom Vlade Republike Srpske o primjeni odredaba Posebnog kolektivnog ugovora za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske produzena je primjena odredbi
navedenog kolektivnhog ugovora, koja je osporena Odlukom Ustavnog suda Republike
Srpske. Opéstina Vukosavlje je plate i naknade zaposlenih obracunavala u skladu sa
odredbama Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave
Republike Srpske.

Evidencije o prisustvu zaposlenih na radu i odsustvima u OpStinskoj upravi ne sadrze
vrijeme terenskog rada, $to nije u skladu sa ¢lanom 3. stav (1) tacka 4) podtacka 7.
Pravilnika o vodenju evidencija o prisustvu radnika na radu (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 40/16).

Odluka o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 57/21) nije u
potpunosti primijenjena jer uz naloge za sluzbena putovanja nisu podneseni pisani
izvjestaji, a u odredenom broju sluzbena putovanja u zemlji se vr$e bez naloga za sluzbeno
putovanje, Sto nije u skladu sa tatkom HV podtacka 1. i HVII podtacka 1. iste odluke.

U Opstinskoj upravi su isplate dnevnica i troSkova upotrebe privatnog automobila u
sluzbene svrhe vriene gotovinski, $to nije u skladu sa ¢lanom 3. stav (1) Uredbe o uslovima
i nacinu plac¢anja gotovim novcem (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 86/12, 10/14 i
7/23), kojim je definisano za koje namjene poslovni subjekti mogu placati gotovim novcem.

U Opstinskoj upravi su za tri zaposlena priznati troskovi mobilnih telefona na racun Opstine
u iznosima veéim od propisanih ¢lanom 7. stav (2) Pravilnika o koris¢enju sluzbenih
mobilnih kartica i telefona u opstinskoj upravi Vukosavlje.

U skladu sa Odlukom o popisu i formiranju komisija za popis imovine i obaveza od
15.12.2023. godine, izvrSen je popis i evidentiranje rezultata popisa imovine i obaveza u
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Opstinskoj upravi. Revizijskim ispitivanjem utvrdeno je da popis imovine i obaveza nije u
potpunosti izvr$en u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vr$enja popisa i
uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske” broj 45/16 i 113/21) jer popisne liste nisu potpisane i ovjerene od
strane ovlaséenog lica, prenos podataka o stanjima potraZivanja i obaveza nije izvrSen sa
dokumentacije koja odrazava eksternu potvrdu stanja, a izvjestaj o izvrSenom popisu ne
sadrZi podatke o struénoj i profesionalnoj kvalifikaciji i radnom angazmanu lica angazovanih
na popisu, $to nije u skladu sa ¢lanom 17. stav (8), 18. stav (1) tacka 5) i 20. stav (1) tacka
2) Pravilnika o nadinu i rokovima vrs$enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza.

U skladu sa Odlukom o imenovanju komisije za popis imovine i obaveza od 28.12.2023.
godine, izvrSen je popis i evidentiranje rezultata popisa imovine i obaveza u JU
Srednjoskolski centar ,Nikola Tesla“ Vukosavlje. Revizijskim ispitivanjem utvrdeno je da
popis imovine i obaveza nije u potpunosti izvrSen u skladu sa odredbama Pravilnika o
nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza jer popisna komisija nije sacinila plan rada, popisne liste nisu
potpisane i ovjerene od strane ovlas¢enog lica, prenos podataka o stanjima obaveza nije
izvrSen sa dokumentacije koja odraZzava eksternu potvrdu stanja, a izvjestaj o izvrSenom
popisu ne sadrzi podatke o struénoj i profesionalnoj kvalifikaciji i radnom angazmanu lica
angazovanih na popisu, to nije u skladu sa ¢lanom 17. stav (1) i (8), 18. stav (1) tacka 5) i
20. stav (1) tatka 2) Pravilnika o nacinu i rokovima vrdenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

Osim §to je imenovano odgovorno lice, zaduzeno za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole, nisu preduzete druge aktivnosti u vezi primjene odredbi
Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 91/16) i Uputstva o nacinu i postupku
uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 99/17), odnosno nije sacinjen plan za uspostavljanje finansijskog
upravljanja i kontrole i godi$nji izvjestaj elektronskim popunjavanjem obrasca lzvjestaj o
sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole za 2023. godinu sa prilozima, niti je izvrSeno uspostavljanje knjige
poslovnih procesa, identifikovanje i procjena rizika i druge aktivnosti propisane prethodno
navedenim propisima.

Shodno navedenom i u vecini taCaka ovog izvjestaja uspostavljeni sistem internih kontrola
nije funkcionisao na nacin da obezbijedi istinito i fer izvjeStavanje i uskladenost sa
relevantnim zakonskim i drugim propisima.

Preporuéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

- evidencije o prisustvu zaposlenih na radu i odsustvima vode u skladu sa élanom
3. stav (1) tacka 4) podtacka 7. Pravilnika o vodenju evidencija o prisustvu radnika
naradu;

- sluzbena putovanja u zemlji vr§e na osnovu naloga za sluzbeno putovanje i da se
uz naloge podnose pisani izvjestaji u skladu sa tackom HV podtacka 1. i HVII
podtacka 1. Odluke o visini naknade troskova za sluzbena putovanja u zemlji i
inostranstvu za zaposlene u Republici Srpskoj;

- isplate u gotovom novcu vrs$e u skladu sa élanom 3. stav (1) Uredbe o uslovimai
nacinu plaéanja gotovim novcem,;

- troskovi mobilnih telefona priznaju do iznosa propisanih élanom 7. stav (2)
Pravilnika o koriséenju sluzbenih mobilnih kartica i telefona u opstinskoj upravi
Vukosavlje;

- uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o sistemu internih
finansijskih kontrola u javnhom sektoru Republike Srpske u smislu da se sacini
plan za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrole i godisnji izvjestaj o
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sprovodenju planiranih aktivnosti, da se uspostavi knjiga poslovnih procesa,
identifikuju i procijene rizici, definisu kontrolne aktivnosti, kao i druge aktivnosti
zahtijevane navedenim zakonom.

Preporucuje se nacelniku Opstine i direktoru JU Srednjoskolski centar ,,Nikola Tesla*
Vukosavlje da obezbijedi da se postupci i procedure provodenja popisa imovine i
obavezai izvjestavanje vrsi u skladu sa élanom 17., 18. stav (1) tacka 5) i 20. stav (1)
tacka 2) Pravilnika o nacéinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

Preporucuje se direktoru JU Centar za socijalni rad Vukosavlje da obezbijedi da se
rasporedivanje zaposlenih na radna mjesta vrs$i u skladu sa posebnim uslovima
propisanim ¢lanom 8a. i 11. Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta JU Centar za socijalni rad Vukosavlje.

Preporuéuje se Skupstini opstine da obezbijedi da se imenovanje direktora ustanove,
Ciji je osnivaé Opstina, provodi uz prethodno provedenu proceduru javne
konkurencije shodno ¢élanu 18. stav (2) Zakona o sistemu javnih sluzbi.

4. Nabavke

Planom javnih nabavki OpStinske uprave za 2023. godinu (ukljuéujuéi izmjene i dopune
navedenog plana) planirane su nabavke ukupne vrijednosti 578.937 KM bez poreza na
dodatu vrijednost od ¢ega za nabavku robe 221.403 KM, usluga 215.329 KM i radova
142.205 KM.

Prema izvjeStaju o realizaciji ugovora u 2023. godini provedene su nabavke ukupne
ugovorene vrijednosti 436.637 KM. Najveci dio nabavki se odnosi na nabavku koriStenog
traktora sa mal€erom za CiS¢enje lokalnih puteva, goriva, usluga €iS¢enja javnih povrsina,
radova na izgradnji mosta u Pe¢niku, radova na sanaciji krova osnovne Skole u Modrickom
Lugu, radova na uredenju i CiS¢enju kanala za odvodnjavanje, usluga odrZavanja javne
rasvjete, usluga izrade projektne dokumentacije, grafiCkih usluga, usluga medijskog
pracenja aktivnosti Opstine, usluga deratizacije i dezinsekcije, radova na sanaciji i uredenju
drustvenog doma i asfaltiranju puta u mjesnoj zajednici Gnionica.

Nabavke su provedene putem jednog otvorenog postupka, Cetiri konkurentska zahtjeva za
dostavljanje ponuda i 65 direktnih sporazuma.

Revizijskim ispitivanjem obuhvaéeno je 15 postupaka nabavki ugovorene vrijednosti
218.584 KM, odnosno 50% vrijednosti zaklju¢enih ugovora.

Za nabavke usluga (organizovanje manifestacije ,Zimske aktivnosti“ i pranje i odrzavanje
vozila) u najmanjem iznosu od 13.814 KM nisu provedeni postupci javnih nabavki, iste nisu
predvidene planom nabavki niti su za njih donesene posebne odluke o pokretanju postupka
nabavki, $to nije u skladu sa ¢lanom 6. i 17. stav (1) Zakona o javnim nabavkama.

Nabavke gradevinskih radova na uredenju i CiS¢enju putnih kanala (17.933 KM), usluga
sanacije i odrzavanja javne rasvjete (14.522 KM), grafickih usluga (11.937 KM) i
arhitektonskih usluga (12.000 KM) su provedene putem viSe postupaka direktnog
sporazuma ¢ime je izvrSeno dijeljenje predmeta nabavke Sto nije u skladu sa ¢lanom 15.
stav (7) i 87. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, koji propisuje da ugovornom organu nije
dozvoljeno dijeljenje predmeta nabavke s hamjerom izbjegavanja primjene odgovarajuceg
postupka definisanog ovim Zakonom.

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se planiranje, izbor i provodenje
postupaka javnih nabavki vrsi u skladu sa élanom 6., 15. stav (7), 17. stav (1) i 87.
stav (3) Zakona o javhim nabavkama.
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za period 01.01-31.12.2023. godine
12



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

5. Priprema i donoSenje budzeta

Skupstina opstine donijela je Odluku o usvajanju budzeta za 2023. godinu (,Sluzbeni
glasnik Opstine Vukosavlje® broj 11/22) u iznosu od 2.911.001 KM i Odluku o usvajanju
rebalansa budzZeta (,Sluzbeni glasnik Opstine Vukosavlje® broj 11/23) u iznosu od
3.242.166 KM.

Rebalansom budzeta planirani su poreski prihodi (1.997.773 KM), neporeski prihodi
(593.127 KM), grantovi (70.262 KM), transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti (329.465 KM),
primici za nefinansijsku imovinu (240.654 KM) i ostali primici (10.885 KM).

Rebalansom budzeta odobrena su sredstva za finansiranje rashoda za li€ha primanja
(1.361.446 KM), rashoda po osnovu koris¢enja robe i usluga (679.039 KM), rashoda
finansiranja i drugih finansijskih troskova (7.600 KM), subvencija (22.000 KM), grantova
(218.652 KM), doznaka (501.529 KM), transfera (2.698 KM), izdataka za nefinansijsku
imovinu (376.917 KM), izdataka za otplatu dugova (56.000 KM), ostalih izdataka (10.885
KM) i budzetske rezerve (5.400 KM).

Nakon usvojenog rebalansa budzeta, na osnovu odluke nacelnika, izvrSena je dozvoljena
realokacija sredstava u ukupnom iznosu od 30.219 KM.

Skupstina opstine nakon pribavljenog misljenja Fiskalnog savjeta Republike Srpske nije
usvojila Plan za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda, shodno
¢lanu 9. stav (6) Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 94/15 i 62/18).

Preporucuje se Skupstini opstine da obezbijedi da se usvoji Plan za izmirenje
neizmirenih obaveza iz prethodnog perioda, shodno élanu 9. stav (6) Zakona o
fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj.

6. Finansijski izvjeStaji

Opstina je sacinila konsolidovane finansijske izvjeStaje za korisnike budzeta Opstine
Vukosavlje za 2023. godinu u skladu sa ¢lanom 26. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budzetskih korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 15/17 i 17/22) i dostavila iste

Ministarstvu finansija Republike Srpske u skladu sa ¢lanom 49. stav (6) navedenog
pravilnika.

Prilikom izrade konsolidovanih finansijskih izvjeStaja za 2023. godinu izvrSeno je
ukljucivanje neto imovine JKP ,Eko-Cisto¢a“ d.o.0. Vukosavlje i JU ,Centar za kulturu®
Vukosavlje iz njihovih bilansa stanja primjenom procenta uces$éa kapitala Opstine u
osnovnom kapitalu ustanove i preduzeéa, kao i eliminacija osnivackih uloga u kontrolisanim
entitetima evidentiranih u glavnoj knjizi trezora OpStine. Evidentiranje efekata konsolidacije
(56.044 KM) nije izvr§eno na trajnim izvorima nego na rezervama i finansijskom rezultatu,
§to nije u skladu sa ¢lanom 123. stav 3) i 4) Pravilnika o raunovodstvu, raunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Preporucuje se nacelniku opstine da obezbijedi da se efekti konsolidacije
evidentiraju na trajnim izvorima u skladu sa élanom 123. stav 3) i 4) Pravilnika o
raéunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za
budZetske korisnike.

6.1. IzvjeStaj o izvr$enju budZeta

IzvrSenje budZeta OpStine za period 01.01-31.12.2023. godine iskazano je u
Konsolidovanom periodi¢nom izvjesStaju o izvrdenju budzeta na raunovodstvenom fondu
01 (u daljem tekstu: PIB 01) i Konsolidovanom periodicnom izvjeStaju o izvrSenju po
racunovodstvenim fondovima (u daljem tekstu: PIF) iskazan je fond 01.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Vukosavlje
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U obrascu PIB 01 budzetski prihodi i primici su iskazani u iznosu od 2.785.183 KM, i nizi su
za 7% od predvidenih rebalansom budzeta. Ukupni rashodi i izdaci su iskazani u iznosu od
2.762.726 KM i nizi su za 17% u odnosu na rebalansom odobreni budZetski okvir.
Odstupanja na vide kod pojedinih vrsta rashoda u odnosu na planirane pokrivena su
realokacijama (tacka 5. izvjeStaja).

Skupstina opstine je na sjednici odrzanoj 25.04.2024. godine razmatrala i usvojila izvjestaj
0 izvrSenju budzeta OpStine za 2023. godinu (,Sluzbeni glasnik Opstine Vukosavlje® broj
4/24).

6.1.1. Prihodii primici

Prihodi i primici su iskazani u iznosu od 2.785.183 KM i odnose se na prihode (2.784.375
KM) i ostale primitke (808 KM).

6.1.1.1. Prihodi

BudzZetske prihode Cine poreski prihodi, neporeski prihodi, grantovi i transferi izmedu
razli¢itih jedinica vlasti.

Poreski prihodi su iskazani u iznosu od 2.028.205 KM, a odnose se na poreze na licha
primanja (43.525 KM), poreze na prihode od samostalnih djelatnosti (5.597 KM), poreze na
imovinu (57.823 KM), indirektne poreze prikupliene preko Uprave za indirektno
oporezivanje BiH (1.918.424 KM) i ostale poreske prihode (2.805 KM).

Neporeski prihodi su iskazani u iznosu od 286.799 KM, a najveéim dijelom ih ¢ine prihodi
od zakupa i rente (10.996 KM), administrativne takse (16.757 KM), naknade po raznim
oshovama (92.750 KM), prihodi od pruzanja javnih usluga (120.353 KM) i ostali neporeski
prihodi (45.047 KM).

Opstina Vukosavlje je izvrsila prodaju zemljiSta koje nije evidentirano u njihovim poslovnim
knjigama i po tom osnovu priznala prihode od pruzanja javnih usluga u iznosu od 97.000
KM, $to nije u skladu sa ¢lanom 131. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini
racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Skupstina opstine je za 2023. godinu usvojila Program utros$ka sredstava od naknade za
razvoj nerazvijenih dijelova opstine ostvarenih prodajom Sumskih drvnih sortimenata na
podrucju opstine, Program koridtenja sredstava po osnovu naknada za promjenu namjene
poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne svrhe i Program koriStenja sredstava posebnih
namjena od vodnih naknada.

Grantovi su iskazani u iznosu od 95.542 KM i odnose se na grantove iz inostranstva
(64.542 KM) i grantove iz zemlje (31.000 KM).

Grantovi iz inostranstva se odnose na sredstva dobijena od Savjeta Evrope za provodenje
projekta ,Promovisanje dobrog upravljanja i osnazivanja Roma na lokalnom nivou“ (29.337
KM) i od Vlade Republike Hrvatske za izgradnju mosta u Mjesnoj zajednici Pe¢nik (35.205
KM).

U okviru tekuéih grantova iz inostranstva je iskazan grant Vlade Republike Hrvatske za
izgradnju mosta, koji nije klasifikovan shodno ¢lanu 136. Pravilnika o budzZetskim
klasifikacijama, sadrzZini raCuna i primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike, jer se
odnosi na kapitalne grantove od stranih vliada.

Grantovi iz zemlje se u cjelosti odnose na sredstva za sufinansiranje projekta za asfaltiranje
puteva u mjesnoj zajednici Modri¢ki Lug.

Transferi izmedu razliéitih jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 373.829 KM i €ine ih
transferi od drzave (80.000 KM) i od entiteta (293.317 KM).

Transferi od drZzave se odnose na transfer od Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH
za sufinansiranje projekta ,Stambeno zbrinjavanje romskih porodica u Vukosavlju®.
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Transferi od entiteta se najve¢im dijelom odnose na transfere od Ministarstva zdravlja i
socijalne zastite Republike Srpske za finansiranje prava utvrdenih u skladu sa Zakonom o
socijalnoj zastiti (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 37/12, 90/16, 94/19, 42/20 i
36/22) u iznosu od 191.953 KM i od Ministarstva uprave i lokalne samouprave Republike
Srpske po osnovu pomoci za izrazito nerazvijene opstine u iznosu od 90.350 KM.

Preporuéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

- prihodi od pruZanja javnih usluga evidentiraju u skladu sa ¢lanom 131. Pravilnika
0 budzetskim Kklasifikacijama, sadrZini raéuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike;

- kapitalni grantovi od stranih vlada klasifikuju shodno ¢élanu 136. Pravilnika o
budzZetskim klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike.

6.1.2. Rashodiiizdaci

Rashodi i izdaci su iskazani u iznosu od 2.726.726 KM i odnose se na rashode (2.354.119
KM) i izdatke (408.607 KM).

6.1.2.1. Rashodi

Budzetske rashode ¢&ine tekuci rashodi (2.352.400 KM) i transferi izmedu razli€itih jedinica
vlasti (1.719 KM).

Tekuéi rashodi se odnose na rashode za licna primanja zaposlenih, rashode po osnovu
koris¢enja robe i usluga, rashode finansiranja i druge finansijske troskove, subvencije,
grantove, doznake na ime socijalne zastite i transfere izmedu razli¢itih jedinica vlasti.

Rashodi za li€na primanja zaposlenih iskazani su u iznosu od 1.084.703 KM, a odnose
se na rashode za bruto plate zaposlenih (850.598 KM), bruto naknade troSkova i ostalih
licnih primanja zaposlenih po osnovu rada (214.252 KM), naknadu plata zaposlenih za
vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata (9.807 KM) i otpremnine i
jednokratne pomoci (10.046 KM).

Rashodi za bruto naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po osnovu rada se
odnose na naknade za prevoz na posao i sa posla (35.352 KM), naknade za topli obrok
(68.321 KM), regres (34.000 KM), nagrade za posebne rezultate u radu (3.400 KM),
dnevnice (934 KM), porez na dohodak (13.580 KM) i doprinose (58.665 KM).

Rashodi po osnovu kori§éenja robe i usluga iskazani su u iznosu od 603.440 KM, a ¢ine
ih rashodi po osnovu utro$ka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
(84.704 KM), rezijskog materijala (19.782 KM), materijala za posebne namjene (9.286 KM),
tekuc¢eg odrzavanja (81.205 KM), putovanja i smjedtaja (42.805 KM), stru¢nih usluga
(104.021 KM), usluga odrzavanja javnih povrSina i zastite Zivotne sredine (141.743 KM) i
ostali neklasifikovani rashodi (119.894 KM).

Rashodi po osnovu utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga se
najvec¢im dijelom odnose na rashode po osnovu utroSka elektricne energije (33.039 KM) i
uglja (6.000 KM), za komunalne usluge (16.449 KM), usluge koriS¢enja fiksnog (5.036 KM)
i mobilnog (7.093 KM) telefona, koris¢enja interneta (3.525 KM) i za posStanske usluge
(13.479 KM).

Rashodi za tekuce odrzavanje se najve¢im dijelom odnose na rashode za tekuce
odrzavanje objekata drumskog saobracaja (7.895 KM), gradevinskih objekata (55.746 KM),
prevoznih sredstava (13.726 KM) i opreme (3.606 KM).

Rashodi po osnovu putovanja i smjeStaja se najve¢im dijelom odnose na rashode po
oshovu prevoza liénim vozilima za sluzbena putovanja u zemlji (11.638 KM) i na rashode
po osnovu utroska goriva (26.223 KM).
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Rashodi za struéne usluge se najvec¢im dijelom odnose na rashode za usluge platnog
prometa (6.008 KM), osiguranja (8.281 KM), usluge informisanja i medija (40.205 KM),
geodetsko-katastarske usluge (1.644 KM), kompjuterske usluge (8.672 KM), usluge izrade
projektne dokumentacije (2.340 KM) i ostale stru¢ne usluge (36.716 KM).

Rashodi za usluge odrzavanja javnih povrSina i zastite Zivotne sredine se najve¢im dijelom
odnose na rashode za usluge CiS¢enja javnih povrsina (19.349 KM), po osnovu utroska
elektricne rasvjete na javnim povrSinama (79.665 KM), usluge uredenja prostora (6.500 KM)
i ostale usluge odrZavanja javnih povrsina (33.870 KM).

Ostali_neklasifikovani_rashodi se odnose na rashode za bruto naknade skupstinskim
poslanicima i odbornicima (50.569 KM), po oshovu reprezentacije u zemlji (31.259 KM),
bruto naknade ¢lanovima komisija i radnih grupa (16.483 KM), bruto naknade po ugovoru
o djelu (9.776 KM) i ostale nepomenute rashode (8.065 KM).

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troskovi su iskazani u iznosu od 7.291 KM i
odnose se na rashode po osnovu kamata na primljene zajmove u zemilji.

Subvencije su iskazane u iznosu od 22.000 KM i odnose se na subvencije odobrene JKP
~Eko-Cistoca“ d.0.0. Vukosavlje na osnovu odluka nacelnika opstine.

Grantovi su iskazani u iznosu od 242.539 KM i najve¢im dijelom se odnose na tekuée
grantove humanitarnim organizacijama i udruZenjima (25.240 KM), sportskim
organizacijama i udruzenjima (21.780 KM), etnic¢kim i vjerskim (7.660 KM), organizacijama
i udruzenjima u oblasti zdravstvene zastite (24.794 KM), obrazovanja, nauke i kulture
(117.291 KM) i ostale tekuc¢e grantove neprofitnim subjektima u zemlji (24.072 KM).

Sredstva granta su odobrena na osnovu odluka nacelnika u skladu sa élanom 4. Odluke o
izvr§enju rebalansa budzeta Opstine Vukosavlje za 2023. godinu, a korisnici sredstava
granta su podnijeli izvjeStaj o namjenskom utroSku sredstava.

U okviru tekucih grantova neprofitnim subjektima u zemlji evidentirana su sredstva
doznagena prevoznicima u svrhu sufinansiranja prevoza ucenika koja nemaju karakter
grantova, odnosno predstavljaju subvencije, u skladu sa ¢lanom 94. stav (1) i (5) Pravilnika
0 budzZetskim klasifikacijama, sadrzZini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike, zbog €ega su precijenjeni grantovi u najmanjem iznosu od 22.938 KM, a
potcijenjene su subvencije u istom iznosu.

Doznake na ime socijalne zastite koje se isplaéuju iz budzeta Republike, opstina i
gradova su iskazane u iznosu od 392.427 KM, a odnose se na doznake koje se dodjeljuju
od strane JU Centar za socijalni rad Vukosavlje (362.627 KM) i OpStinske uprave (29.800
KM).

Doznake evidentirane od strane JU Centra za socijalni rad Vukosavlje najveéim dijelom se
odnose na doznake Sti¢enicima ustanova socijalne zastite i to za stalnu novéanu pomo¢
(15.150 KM), pomoc¢ i njegu drugog lica (248.049 KM), pomo¢ za osposobljavanje za rad
djece i omladine (33.251 KM) i tekuée invalidnine (56.905 KM).

Doznake obracunate od strane Opstinske uprave se odnose na stipendije studentima
(22.800 KM) i jednokratne novCane pomoci gradanima koje se isplacuju na osnovu odluka
nacelnika opstine (7.000 KM).

Preporucéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se klasifikacija subvencija vrsi u
skladu sa ¢élanom 94. stav (1) i (5) Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrZini
racuna i primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike.

6.1.2.2. Izdaci

Izdaci su iskazani u ukupnom iznosu od 408.607 KM, a ¢ine ih izdaci za nefinansijsku
imovinu, izdaci za otplatu dugova i ostali izdaci.
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Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 344.232 KM, a odnose se na
izdatke za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata (223.664 KM) i izdatke za nabavku
postrojenja i opreme (120.568 KM).

Navedeni izdaci se najvecim dijelom odnose na izdatke za nabavku traktora sa malcerom
(97.110 KM), asfaltiranje puteva (60.636 KM), izgradnju mosta u Pecéniku (43.270 KM),
sanaciju krova na objektu osnovne Skole (29.987 KM) i izdatke za ulaganja u vodovodnu
mrezu (43.266 KM).

Izdaci za otplatu dugova su iskazani u iznosu od 55.321 KM i odnose se na izdatke za
otplatu glavnice primljenih zajmova u zemlji.

Ostali izdaci su iskazani u iznosu od 9.054 KM i odnose se na izdatke po osnovu naknade
plata za vrijeme porodiljskog odsustva (7.338 KM) i bolovanja (1.716 KM) koji se refundiraju
od fondova obaveznog socijalnog osiguranja.

6.1.3. Budzetski suficit/deficit

Budzetski suficit je iskazan u iznosu od 86.024 KM i predstavlja zbir bruto budZetskog
suficita u iznosu od 430.256 KM i neto izdataka za nefinansijsku imovinu iskazanih u
negativnom iznosu od 344.232 KM. Iskazani bruto budzetski suficit predstavlja razliku
izmedu budZzetskih prihoda (2.784.375 KM) i budzetskih rashoda (2.354.119 KM), a neto
izdaci za nefinansijsku imovinu predstavljaju razliku izmedu primitaka za nefinansijsku
imovinu kaoji nisu iskazani i izdataka za nefinansijsku imovinu (344.232 KM).

6.1.4. Neto finansiranje

Neto finansiranje je iskazano u negativhom iznosu od 63.567 KM, kao zbir negativno
iskazanih neto zaduzivanja (55.321 KM) i ostalih neto primitaka (8.246 KM).

6.1.5. Razlika u finansiranju

Razlika u finansiranju je iskazana u iznosu od 24.457 KM, a predstavlja razliku izmedu
ukupnih prihoda i primitaka i ukupnih rashoda i izdataka.

6.1.6. Izvjestaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima

Izvr8enje budzeta Opstine u 2023. godini je iskazano na opstem rac¢unovodstvenom fondu
01 (obrazlozeno u tacki 6.1. izvjestaja).

6.2. Bilans uspjeha

Prihode i rashode iskazane u Konsolidovanom bilansu uspjeha &ine budzetski prihodi i
rashodi koji su iskazani u izvjeStajima o izvrSenju budzeta (PIB 01 i PIF) i prihodi i rashodi
obra¢unskog karaktera.

6.2.1. Prihodi

Prihodi su u Konsolidovanom bilansu uspjeha iskazani u iznosu od 2.986.246 KM, a odnose
se na poreske i neporeske prihode, grantove i transfere izmedu razli€itih jedinica vlasti
(obrazlozeni u tacki 6.1.1.1. izvjeStaja) i prihode obracunskog karaktera.

6.2.1.1. Prihodi obracunskog karaktera

Prihodi obrac¢unskog karaktera iskazani su u iznosu od 201.871 KM, a €ine ih prihodi od
uskladivanja vrijednosti nefinansijske imovine (8.369 KM), pomod¢i u naturi od pravnih lica
iz zemlje (146.778 KM) i ostali prihodi obradunskog karaktera (46.724 KM) koji su
evidentirani na osnovu lzvjeStaja iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i upla¢enim
porezima za period 01.01-31.12.2023. godine od Poreske uprave Republike Srpske.
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6.2.2. Rashodi

Rashodi su u Konsolidovanom bilansu uspjeha iskazani u iznosu od 3.291.805 KM, a ¢ine
ih tekuéi rashodi i transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti (obrazlozeni u tacki 6.1.1.1.
izvjeStaja) i rashodi obracunskog karaktera.

6.2.2.1. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obracdunskog karaktera su iskazani u iznosu od 937.686 KM, a ¢ine ih nabavha
vrijednost realizovanih zaliha (16.311 KM), rashodi po osnovu amortizacije (793.846 KM),
rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine (19.596 KM) i date pomo¢i u naturi (107.933
KM).

Rashodi po osnovu amortizacije se odnose na amortizaciju zgrada i gradevinskih objekata
(727.573 KM), postrojenja i opreme (53.393 KM) i nematerijalne imovine (12.880 KM), a
date pomoc¢i u naturi se odnose na postrojenja i opremu ustupljenu bez naknade JKP ,Eko
Cistoca“ d.o.0. Vukosavlje na osnovu odluka Skupstine opstine o prenosu prava vlasnistva.

6.2.3. Finansijski rezultat

U konsolidovanom bilansu uspjeha iskazan je finansijski rezultat u iznosu od 305.599 KM.

6.3. Bilans stanja

U konsolidovanom bilansu stanja na dan 31.12.2023. godine iskazane su neto poslovna
aktiva i pasiva u vrijednosti od po 18.011.770 KM.

6.3.1. Aktiva

Poslovnu aktivu €ine tekuéa imovina neto vrijednosti 421.665 KM i stalna imovina neto
vrijednosti 17.590.105 KM.

6.3.1.1. Tekuca imovina

Tekuéa imovina se odnosi na kratkoroénu finansijsku imovinu i razgrani¢enja, koju €ine
gotovina i gotovinski ekvivalenti, kratkoro¢na potrazivanja, kratkoro¢na razgrani¢enja i
kratkoroCna finansijska imovina i razgraniéenja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti.

Gotovina i gotovinski ekvivalenti su iskazani u iznosu od 180.326 KM, a odnose se na
sredstva na bankovnim ra¢unima (178.277 KM) i blagajni (2.049 KM).

Kratkoroéna potrazivanja su iskazana u neto vrijednosti 53.041 KM, a najvec¢im dijelom se
odnose na potrazivanja po osnovu prodaje i izvr8enih usluga (4.537 KM), potrazivanja za
druge finansijske prihode (6.514 KM), potraZivanja za nenaplac¢ene ostale poreze (21.409
KM) i ostala kratkoro¢na potrazivanja u zemlji (22.057 KM).

Opstina nije izvrSila korekciju potrazivanja po osnovu prodaje i izvr§enih usluga (za zakup
prostora) u iznosu od 3.220 KM za potraZivanja koja nisu naplacena po isteku roka od 12
mjeseci u skladu sa Clanom 73. stav (2) Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim
politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Kratkoroéna razgrani€enja su iskazana u iznosu od 68.665 KM. Revizijskim ispitivanjem je
utvrdeno da su kratkoro&na razgrani¢enja precijenjena za 61.386 KM, a za isti iznos je
potcijenjena kratkoroCna finansijska imovina i razgrani¢enja iz transakcija sa drugim
jedinicama vlasti, jer potrazivanja po osnovu transfera od Ministarstva uprave i lokalne
samouprave Republike Srpske (45.175 KM) i od Ministarstva zdravlja i socijalne zaStite
Republike Srpske (16.211 KM), nisu klasifikovana u skladu sa ¢lanom 71. Pravilnika o
budzetskim Kklasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Kratkoroéna finansijska imovina i razgranié¢enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti
iskazana su u bruto/neto vrijednosti 119.633 KM, a najve¢im dijelom se odnose na
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potraZivanja po osnovu transfera od Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH za
sufinansiranje projekta (80.000 KM).

Kratkoro¢na finansijska imovina i razgranienja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti
su precijenjena za 31.000 KM, a za isti iznos su potcijenjena ostala kratkoro¢na
potraZivanja, jer potraZivanja po osnovu ugovora o grantu za sufinansiranje projekta za
asfaltiranje puteva u mjesnoj zajednici Modri¢ki Lug nisu klasifikovana u skladu sa ¢lanom
68. stav (9) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana
za budzZetske korisnike.

Preporuéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

- klasifikacija ostalih kratkoroénih potrazivanja i potraZivanja po osnovu transfera
od drugih jedinica vlasti vrsi u skladu sa ¢lanom 68. stav (9) i 71. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za
budzZetske korisnike;

- korekcija potrazivanja po osnovu prodaje i izvrsenih usluga koja nisu naplaéena
vr8i u roku od 12 mjeseci shodno ¢élanu 73. stav (2) Pravilnika o raéunovodstvu,
raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za budzZetske
korisnike.

6.3.1.2. Stalna imovina

Stalnu imovinu ¢ine dugoro¢na finansijska imovina bruto/neto vrijednosti 74.117 KM i
nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u neto vrijednosti 17.515.988 KM.

Dugoroénu finansijsku imovinu ¢ine dugorocni plasmani bruto/neto vrijednosti 70.044
KM i dugorocna potrazivanja bruto/neto vrijednosti 4.073 KM.

Dugorocéni plasmani se odnose na akcije i u¢escéa u kapitalu nakon provedenog postupka
konsolidacije, odnosno na srazmjerno uces$c¢e OpStine u ukupnom kapitalu JKP ,Eko-
Cistoca“ d.o.o. Vukosavlje i JU ,Centar za kulturu® Vukosavlje.

Dugoroéna potrazivanja se odnose na potrazivanja za poreze, doprinose i neporeske
prihode za koje je produzen rok pla¢anja evidentirana na osnovu lzvjeStaja iz jedinstvene
evidencije o prijavljenim i upla¢enim porezima poreske uprave Republike Srpske.

Nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima c¢ine proizvedena stalna imovina neto
vrijednosti 15.721.370 KM (bruto vrijednost 23.713.645 KM i ispravka vrijednosti 7.992.275
KM), dragocjenosti bruto/neto vrijednosti 80 KM, neproizvedena stalna imovina neto
vrijednosti 64.505 KM (bruto vrijednost 70.940 KM i ispravka vrijednosti 6.435 KM) i
nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi bruto/neto vrijednost 1.730.033 KM.

Proizvedenu stalnu imovinu €ine zgrade i objekti (15.046.705 KM), postrojenja i oprema
(212.311 KM) i investiciona imovina (462.354 KM).

Neto vrijednost zgrada i objekata €ine stambeni objekti (39.759 KM), poslovni objekti i
prostori (2.274.966 KM), saobracajni objekti (8.522.051 KM) i ostali objekti (4.209.929 KM).

Povecanje vrijednosti nefinansijske imovine u stalnim sredstvima iskazano je u bruto iznosu
od 1.302.753 KM, a najvecim dijelom se odnosi na stavljanje u upotrebu zgrade opsStine —
administrativnog centra (984.139 KM), asfaltiranje puteva (173.801 KM), izgradnju mosta
(44.170 KM) i sanaciju objekta osnovne Skole (35.087 KM).

Postrojenja i oprema se odnose na motorna vozila (70.373 KM), kancelarijsku opremu
(88.670 KM), komunikacionu i racunarsku opremu (30.459 KM), grijnu, rashladnu i zastitnu
opremu (2.746 KM), knjige (9.332 KM) i opremu za civilnu zastitu (10.731 KM).

Investiciona imovina se odnosi na neto vrijednost poslovnog objekta (ambulanta porodi¢ne
medicine) koji se izdaje u zakup.
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Neproizvedena stalna imovina se odnosi na zemljiSte u vrijednosti od 64.505 KM, na kojem
se nalaze objekti Opstine i OS ,Aleksa Santic¢®.

Nefinansijska imovina u_stalnim sredstvima u pripremi se najveé¢im dijelom odnosi na
poslovne prostore i objekte u pripremi (156.806 KM) i ulaganja u izgradnju vodovodne
mreze (1.573.227 KM).

Opstina nije primijenila revalorizacioni model vrednovanja na nematerijalnu proizvedenu i
nematerijalnu neproizvedenu imovinu u upotrebi (urbanistiCki i regulacioni plan) cija je
knjigovodstvena vrijednost svedena na nulu, 8to nije u skladu sa ¢lanom 41. stav (1)
Pravilnika o ra¢unovodstvu, raCunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama
za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 115/17 i 118/18).

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se izvrsi procjena novog
(preostalog) vijeka trajanja stalnih sredstava u upotrebi é&ija je knjigovodstvena
vrijednost svedena na nulu, u skladu sa ¢élanom 41. stav (1) Pravilnika o
racunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike.

6.3.2. Pasiva

Poslovnu pasivu &ine obaveze i razgrani€enja u iznosu od 344.518 KM i vlastiti izvori u
iznosu od 17.667.252 KM.

6.3.2.1. Obaveze i razgranicenja

Obaveze i razgranicenja €ine kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja u iznosu od 190.453 KM
i dugorocne obaveze u iznosu od 154.065 KM.

Kratkoro€ne obaveze i razgrani€enja se odnose na obaveze za licna primanja zaposlenih
(108.064 KM), obaveze iz poslovanja u zemlji (45.490 KM), obaveze za grantove i doznake
(31.955 KM), kratkoro€no razgrani¢ene prihode (3.565 KM) i kratkoroéne obaveze i
razgrani¢enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (1.379 KM).

Obaveze za li€na primanja zaposlenih se odnose na obaveze za bruto plate i bruto naknade
troSkova i ostalih licnih primanja zaposlenih za decembar u Opstinskoj upravi (89.404 KM)
i kod nizih budzetskih korisnika (18.660 KM).

Obaveze iz poslovanja u zemlji se odnose na obaveze prema dobavlja¢éima za nabavku
robe, usluga i stalne imovine (38.856 KM) i obaveze prema fizickim licima (6.634 KM).

Obaveze za grantove i doznake se odnose na obaveze za grantove (2.020 KM) i za
doznake na ime socijalne zastite (29.935 KM).

U periodu od datuma izvjeStavanja do 29.02.2024. godine izmirene su ukupno iskazane
kratkoroCne obaveze iz 2023. godine u iznosu od 186.888 KM.

Dugoroéne obaveze se odnose na dugoroCne finansijske obaveze (89.692 KM) i
dugoroéna rezervisanja i razgrani¢enja (64.373 KM).

Dugorocne finansijske obaveze se odnose na obaveze za doznacena sredstva po Ugovoru
o dugoro¢nom kreditu sa NLB Bankom a.d. Banja Luka od 11.06.2021. godine (ukljuujuci
aneks navedenog ugovora). U toku 2023. godine po osnovu preostalog dijela glavnice
izmireno je 55.362 KM i 7.249 KM pripadajuc¢ih kamata. Dugorocne finansijske obaveze su
viSe iskazane za iznos od 58.420 KM, jer nije izvrSen prenos obaveza (duga po glavnici)
koje za plac¢anje dospijevaju u narednoj godini na obaveze po dugoroénim zajmovima koje
dospijevaju na naplatu do godinu dana, Sto nije u skladu sa ¢lanom 72. stav (9), 73. 1 77.
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike. Za isti iznos manje su iskazane kratkorocne obaveze.
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Dugoroéna rezervisanja i razgrani¢enja se odnose na dugoro¢no razgrani¢ene prihode po
osnovu donirane nefinansijske imovine u stalnim sredstvima prethodnih godina (9.674 KM)
i po oshovu unaprijed napla¢enog prihoda od zakupa (54.698 KM).

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se klasifikacija obaveza po
roénosti vrsi u skladu sa ¢élanom 72. stav (9), 73. i 77. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

6.3.2.2. Vlastiti izvori sredstava

Vlastiti izvori iskazani su u iznosu od 17.667.252 KM, a €ine ih trajni izvori sredstava
(137.998 KM), rezerve (658 KM), finansijski rezultat ranijih godina (17.827.607 KM) i
finansijski rezultat tekuce godine u negativnom iznosu od 299.011 KM.

Trajni izvori sredstava su manje iskazani za efekat konsolidacije u iznosu od 56.044 KM, a
vise su iskazane rezerve (658 KM), finansijski rezultat ranijih godina (48.838 KM) i
finansijski rezultat tekuc¢e godine (6.548 KM), to je obrazlozeno pod tackom 6. izvjestaja.

6.3.3. Vanbilansna evidencija

U konsolidovanom bilansu stanja Opstine na dan 31.12.2023. godine nisu iskazane pozicije
vanbilansne aktive i vanbilansne pasive. Revizijom je utvrdeno da Opstina nije iskazala
vanbilansnu aktivu i vanbilansnu pasivu u skladu sa ¢lanom 92. Pravilnika o ra¢unovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike jer
nije evidentirala vrijednost datih mjenica kao sredstvo obezbjedenja za servisiranje duga po
osnovu dugorocnog kredita (89.692 KM).

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se na pozicijama vanbilansne
aktive i vanbilansne pasive vr$i evidentiranje datih mjenica kao sredstva
obezbjedenja za servisiranje duga po osnovu dugoroénog kredita u skladu sa élanom
92. Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike.

6.4. Bilans novc¢anih tokova

U Konsolidovanom bilansu nov€anih tokova iskazani su prilivi gotovine iz poslovnih
aktivnosti u iznosu od 2.717.128 KM, odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od
2.354.119 KM i pozitivan neto nov¢€ani tok iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 363.009 KM.

Prilivi gotovine iz investicionih aktivnosti nisu iskazani, dok su odlivi gotovine iz investicionih
aktivnosti iskazani u iznosu od 344.232 KM i negativan neto nov€ani tok iz investicionih
aktivnosti u iznosu od 344.232 KM.

Prilivi gotovine iz aktivnosti finansiranja nisu iskazani, a iskazani su odlivi gotovine iz
aktivnosti finansiranja u iznosu od 55.321 KM i negativan nov€ani tok iz aktivnosti
finansiranja u iznosu od 55.321 KM.

Neto smanjenje gotovine je iskazano u iznosu od 36.544 KM, gotovina na pocetku perioda
u iznosu od 216.870 KM i gotovina na kraju perioda u iznosu od 180.326 KM, koliko je i
iskazano u Konsolidovanom bilansu stanja na dan 31.12.2023. godine.

Konsolidovani bilans nov€anih tokova sacinjen je u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i sa zahtjevima MRS JS 2 - lzvjeStaj o
nov&anim tokovima.

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz konsolidovane finansijske izvjeStaje OpStine za 2023. godinu nisu
objelodanjene informacije vezano za stalnost poslovanja, $to nije u skladu sa zahtjevom
MRS JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja (paragraf 15. c) i 38.).
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6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

U Napomenama uz Finansijske izvjeStaje objelodanjeno je da OpStina na dan bilansiranja
nema sudskih sporova, a u lzvjestaju o radu Pravobranilastva Republike Srpske za period
01.01.-31.12.2023. godine, za Opstinu Vukosavlje navedeno je da su na dan 31.12.2023.
godine u toku tri sudska spora u kojim je Opstina Vukosavlje tuzena strana, procijenjene
vrijednosti sporova u iznosu od 2.500 KM.

Preporuéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se izvr$i usaglasavanje evidencija
0 sudskim sporovima sa evidencijama Pravobranilastva Republike Srpske.

6.7. Napomene uz finansijske izvjestaje

Uz konsolidovane finansijske izvjestaje za 2023. godinu sacinjene su Napomene za period
01.01-31.12.2023. godine, koje pruzaju neophodne informacije o OpStini, primijenjenim
propisima za izradu godidnjeg obraduna, raCunovodstvenoj osnovi i primijenjenim
racunovodstvenim politikama. Medutim, u Napomenama nisu objelodanjene informacije
vezano za:

- stalnost poslovanja u skladu sa MRS JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja (paragraf
15.¢) i 38.),

- korisni vijek upotrebe ili koriStene stope amortizacije shodno zahtjevima MRS JS 17 —
nekretnine, postrojenja i oprema,

- druge informacije znaCajne za razumijevanje imovine i obaveza, kapitala, prihoda i
rashoda u skladu sa ¢lanom 46. stav Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih
korisnika.

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se u Napomenama uz
konsolidovane finansijske izvjeStaje objelodanjuju informacije u vezi stalnosti
poslovanjai druge znaéajne informacije, shodno élanu 46. Pravilnika o finansijskom
izvjestavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS JS 1 - Prezentacija finansijskih
izvjestaja i drugih relevantnih standarda.

Revizijski tim

Mirjana Lazi¢, s.r.

Jelena Ljubanic, s.r.
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