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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja
Misljenje sa rezervom

Izvrsili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja Opstine Berkovici koji obuhvataju:
Konsolidovani bilans stanja na dan 31.12.2023. godine; Konsolidovani bilans uspjeha,
Konsolidovani izvjeStaj o promjenama neto imovine, Konsolidovani bilans nov€anih tokova,
Konsolidovani periodiéni izvjeStaj o izvrSenju budzeta na raCunovodstvenom fondu 01 i
Konsolidovani periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima, za godinu
koja se zavrSava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,
objasnjavajucih napomena uz finansijske izvjestaje i primjenu racunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po nadem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnov za misljenje sa rezervom®,
konsolidovani finansijski izvjeStaji Opstine Berkoviéi istinito i objektivno prikazuju, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2023. godine i
izvrSenje budzeta za godinu koja se zavr8ava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200-2810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu ,0Odgovornost revizora®. Reviziju smo proveli u skladu
sa ISSAI 130 - Eti¢ki kodeks, ispunili smo naSe ostale eticke odgovornosti i nezavisni smo
u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovaraju¢i i da obezbjeduju osnhov za naSe misljenje o
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvrSenju budZeta.

Kao sto je navedeno pod tackom 3. ovog lzvjestaja:

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2023. godine nije proveden u skladu sa
¢lanom 4. stav (1), tacka 1) i 2) i ¢lanom 20. stav (1) tacke (1., 2., 3. i 4.) Pravilnika o nacinu
i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza, jer popisom nisu obuhvaéene mjenice, date kao instrument
obezbjedenja uzetih kredita, a IzvjeStaj o popisu ne sadrzi podatke o datumu pocetka i
zavrSetka popisa, o stru¢noj i profesionalnoj kvalifikaciji, kao i o radnom angazmanu lica
angazovanih na popisu, uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja popisane
imovine i obaveza, te pregled koli¢inskih i vrijednosnih razlika izmedu stvarnog i
knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza.

Kao $to je navedeno pod tackom 6. ovog lzvjestaja:

Prilikom sacinjavanja Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja Opstine za 2023. godinu, nije
izvrSena konsolidacija kako je propisano ¢lanom 123. Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike, jer u
Konsolidovani bilans stanja nije izvrSeno uklju€ivanje kapitala srazmerno procentu ucesSc¢a
u kapitalu javnih preduzeca i ustanova pod njihovom kontrolom u najmanjem iznosu od
163.917 KM.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Berkovici za period 01.01-31.12.2023. godine
1
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Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.1.2. ovog lzvjestaja:

Akcije i uéesca u kapitalu i finansijski rezultat ranijih godina su potcijenjeni u iznosu od 2.000
KM, jer upisani i uplaceni kapital nije evidentiran, $to nije u skladu sa ¢lanom 61. stav (4)
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike.

Poslovni objekti i prostori u pripremi, kao i izdaci za investiciono odrzavanije, rekonstrukciju
i adaptaciju zgrada i objekata su precijenjeni, dok su ostali kapitalni grantovi u zemlji
potcijenjeni u iznosu od 78.313 KM, jer su sredstva koja su u skladu sa Sporazumom o
finansiranju potpisanog sa Razvojnim programom Ujedinjenih nacija (UNDP) doznagena nha
racun UNDP-ja, vezano za implementaciju projekta ,Zeleni ekonomski razvoj faza 3“ kroz
povecanje energetske efikasnosti na javnom objektu ,Djeciji vrti¢* Berkovici, evidentirana u
okviru poslovnih objekata i prostora u pripremi, sto nije u skladu sa ¢lanom 37., 95. stav (1)
i 104. stav (1) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog

plana za budzZetske korisnike.
Kao sto je navedeno pod tackom 6.4. ovog lzvjestaja:

Odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti po osnovu grantova su manje iskazani, dok su odlivi
gotovine iz ivesticionih aktivnosti po osnovu izdataka za nefinansijsku imovinu vise iskazani
u iznosu od 78.313 KM, jer sredstva doznacena Razvojnom programu Ujedinjenih nacija
(UNDP) u skladu sa sporazumom o finansiranju, nemaju karakter izdataka za nefinansijsku
imovinu ve¢ sredstava granta, Sto nije u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika i u skladu sa MRS JS 2 — IzvjeStaj o nov€anim tokovima.

Vremenska neograniéenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje Opstine Berkovici za godinu koja se zavrSava na
dan 31.12.2023. godine su objelodanjena pitanja vezana za nastavak poslovanja u skladu
sa nacelom stalnosti poslovanja.

Kljuéna pitanja revizije

Klju€na pitanja su ona pitanja koja su po nasem profesionalnom misljenju bila najznacajnija
u vrSenju revizije konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opstine Berkovi¢i za godinu koja se
zavrSava na dan 31.12.2023. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije tih
finansijskih izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju naseg misljenja ne dajemo odvojeno
misljenje o tim pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu ,,Osnov za misljenje sa rezervom®,
nema drugih pitanja koja treba objaviti u IzvjeStaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Nacelnik opstine je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa medunarodnim raCunovodstvenim standardima za javni sektor i medunarodnim
standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu
i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacCajne pogreSne iskaze nastale usljed prevare i
greSke; odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
finansijske izvjeStaje; odabir i primjenu odgovarajuéih raéunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
izvjeStavanja. Pri izradi finansijskih izvjeStaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost
poslovanja i da objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

NaS$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina, ne
sadrZe materijalno zna€ajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i da

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Berkovici za period 01.01-31.12.2023. godine
2



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je izvr§ena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedina¢no ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog ¢injenice da se revizija provodi provijerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost da
pojedine materijalno znacajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupaka je zasnovan na
reviziskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljucujuéi procjenu rizika
materijalno zna€ajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed prevare i
greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuc¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograni¢enosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etiCkim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, kljuénim revizijskim pitanjima i drugim
vaznim pitanjima i zna¢ajnim nalazima revizije, ukljuéujuéi zna¢ajne nedostatke u sistemu
internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 24.06.2024. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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11 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti
Misljenje
Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja Opstine Berkovici za 2023. godinu, izvrsili

smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasSem miSljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u
konsolidovanim finansijskim izvjeStajima OpStine Berkovi¢i za 2023. godinu su, u svim
materijalnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Skretanje paznje

Ne izraZavajudi rezervu na dato misljenje, skreéemo paznju na navedeno pod tackom 3.
ovog lzvjestaja:

Odlukom Vlade Republike Srpske o primjeni odredaba Posebnog kolektivhog ugovora za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske produzena je primjena odredbi
navedenog kolektivnhog ugovora, koja je osporena Odlukom Ustavnog suda Republike
Srpske.

Pojedinacni kolektivni ugovor za zaposlene u Opstinskoj upravi Opstine Berkoviéi i Pravilnik
o platama i drugim primanjima zaposlenih u Opstinskoj upravi i kod nizih budzZetskih
korisnika nisu uskladeni sa Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti lokalne
samouprave Republike Srpske, u dijelu koji se odnosi na preraCunavanje platnih
koeficijenta prilikom promjene nacina obra¢una plata. Obracun plata i naknada vrsen je u
skladu sa odredbama Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne
samouprave Republike Srpske i rjeSenjima o odredivanju koeficijenta za obracun li¢nih
primanja od 09.02.2022. godine za sve zaposlene u Opstinskoj upravi.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, nacelnik OpStine
je takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura kako
bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Opstine Berkovi¢i obuhvaceno prema
definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Berkovici za period 01.01-31.12.2023. godine
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podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliSu poslovanje Opstine Berkovici.

Banja Luka, 24.06.2024. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

1)

2)

3)
4)

5)

postupci, procedure i izvjeStavanje kod godisnjeg popisa imovine i obaveza vrse u
skladu sa ¢lanom 4. stav (1), tacka 1) i 2) i ¢lanom 20. stav (1) tacke (1., 2., 3.i4.)
Pravilnika o nacinu i rokovima vrS§enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja
sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,

u konsolidovani finansijski izvjestaj ukljuCuju kontrolisani entiteti kako je propisano
odredbama ¢lana 123. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike,

u okviru akcija i u¢esSca u kapitalu izvrSi evidentiranje u¢eSc¢a u kapitalu javnih
preduzeca i ustanova u kojima opstina ima ucesée,

preispita i utvrdi status imovine iskazane na poziciji ostali objekti i prostori u pripremi
i da se donesu odgovarajuce odluke i izvrSe adekvatna evidentiranja,

izvjeStaj o nov€anim tokovima sastavlja u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju budzetskih korisnika i u skladu sa MRS JS 2 — Izvjestaj o
nov€anim tokovima.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

1)

2)
3)

4)

intenziviraju aktivnosti na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i kontrola
u smislu provodenja aktivnosti definisanin odredbama Zakona o sistemu internih
finansijskih kontrola u javnom sektoru,

pomocne knjige stalnih sredstava vode u skladu sa ¢lanom 12. stav (5) Zakona o
racunovodstvu i reviziji Republike Srpske,

putni nalozi za vozila (PN4 obrazac) popunjavaju u skladu sa ¢lanom 7. Pravilnika
0 obrascu, sadrzaju i na¢inu popunjavanja putnog naloga,

sacini Plan za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda u
skladu sa ¢lanom 9. stav (4) Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpsko;j.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Berkovici za period 01.01-31.12.2023. godine
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IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske,

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republke Srpske,
Odluka o usvajanju budzeta i rebalansa budzeta Opstine,

Odluka o izvrSenju budzeta i rebalansa budzeta Opstine za 2023. godinu,

Zakon o lokalnoj samoupravi,

Statut opstine,

Zakon o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave,

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave,
Zakon radu,

Zakon o stvarnim pravima,

Zakon o zaduzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske,

Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj,

Zakon o komunalnim djelatnostima, ¢lanovi 6. do 12.; 20. do 25. i ¢lan 41.,

Zakon o zastiti od pozara, ¢lan 85.,

Zakon o vodama,

Zakon o Sumama, ¢lan 89.,

Zakon o sportu,

Zakon o uredenju prostora i gradenju,

Zakon o javnim putevima,

Zakon o koncesijama,

Zakon o javnim nabavkama,

Poseban kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske,
Pravilnik o platama, naknadama i ostalim primanjima zaposlenih u OpStinskoj
upravi,

Pravilnik o sistemu poreskog knjigovodstva u Republici Srpskoj,
Uputstvo o primjeni Medunarodnog rac¢unovodstvenog standarda za javni sektor 23
— Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene porezi i prenosi,
Odluka o visini nakande troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u Republici Srpskoj.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Berkovici za period 01.01-31.12.2023. godine
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\% IZVJESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Opstina Berkovici je teritorijalna jedinica lokalne samouprave (u daljem tekstu: Opstina), u
kojoj gradani zadovoljavaju svoje potrebe i uestvuju u ostvarivanju zajedni¢kih i opstih
interesa, neposredno i posredstvom demokratski izabranih predstavnika. Opstina zauzima
povrsinu od 270 km?, sa oko 2.272 stanovnika. Podruc¢je Opstine obuhvataju naseljena
mjesta: Barane, Berkovici, Burmazi, BrStanik, Blaca, Bitunja Gornja, Bitunja Donja, Dabrica,
Do, Hatelji, Hodovo Gornje, Hrgud, Ljubljenica, Ljuti Do, Kle€ak, Koritnik, Kubas, Meca,
Poplat Gornji, Podkom, Podkubas$, Poljice, Predolje, Strupi¢i, Suzina, Séepan Krst, Trusina
Donja i Zegulja.

Opstina ostvaruje svoje nadleznosti u skladu sa Ustavom, Zakonom o lokalnoj samoupravi
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 97/16, 36/19 i 61/21), Statutom i drugim vazec¢im
propisima, kojima su utvrdena podru¢ja odgovornosti, nadleZnosti organa i nacina
finansiranja opstine.

Organi Opstine su SkupStina opstine i nacelnik Opstine. Skupstina opstine koju ¢ine 13
odbornika je organ odlucivanja i kreiranja politike opstine, a nacelnik opstine zastupa i
predstavlja Opstinu, nosilac je izvrSne vlasti, rukovodi radom Opstinske uprave i odgovoran
je za njen rad.

Sjediste Opstine je u Berkovi¢ima, ulica Poginulih boraca otadZbinskog rata bb.

U skladu sa utvrdenim kriterijumima za ocjenu razvijenosti, odlukom Vlade Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 99/22), Opstina je za 2023. godinu
svrstana u kategoriju izrazito nerazvijenih jedinica lokalne samouprave.

Finansiranje poslova Opstine se obavlja iz opstinskog budzeta, a budzetska sredstva se
obezbjeduju iz poreskih i neporeskih prihoda, grantova, transfera i primitaka.

Opstina posluje u sistemu trezorskog poslovanja (SOFI), a u Glavnoj knjizi trezora Op&tine
(u daljem tekstu: GKT), u okviru fonda 01 (budzet u uzem smislu), evidentirane su
finansijske transakcije Opstinske uprave i nizih budzetskih korisnika.

Konsolidovani finansijski izvjeStaj Opstine za 2023. godinu koji je predmet ove revizije, ¢ine
finansijski izvjestaji Opstinske uprave i nizih budzetskih korisnika (JU Djegiji vrti¢ ,Sveta
Novomucenica Milica — Dete”, JuU
~Berkoviéi sport“ i JU Narodna biblioteka Berkoviéi). JU Centar za socijalni rad je osnovan,
ali nije po¢eo sa radom, a poslove istog obavlja referent za socijalnu zastitu.

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o provedenoj finansijskoj reviziji nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je u revizijskom izvjestaju
Opstine za 2020. godinu (RV060-21 od 27.07.2021. godine) dala 15 preporuka od ¢ega
sedam za finansijske izvjeStaje i osam za uskladenost.

Opstina je sacinila odgovor u kojem iznosi radnje koje su preduzete radi prevazilazenja
propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizijskom izvjestaju, poslije isteka roka predvidenog
¢lanom 21. stav (3) Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 98/05 i 20/14).

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Berkovici za period 01.01-31.12.2023. godine
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Revizijom je utvrdeno da je od 15 preporuka provedeno sedam preporuka, od ¢ega tri
preporuke date na finansijske izvjestaje i Cetiri na uskladenost. Jedna preporuka data na
finansijske izvjeStaje je djelimi¢no provedena, a odnosi se na pripremne radnje kod popisa
imovine i obaveza (tacka 3. izvjeStaja), dok tri preporuke date na finansijske izvjestaje nisu
provedene, a odnose se na konsolidaciju entiteta javnog sektora (tatka 6. izvjeStaja),
evidentiranje u¢eséa u kapitalu entiteta pod kontrolom Opstine (ta¢ka 6.3.1.2. izvjestaja) i
sacinjavanje bilansa novC€anih tokova (tacka 6.4. izvjeStaja). Isto tako, Cetiri preporuke za
uskladenost nisu provedene, a odnose se na uskladivanje internih akata, popunjavanje
putnih naloga za vozila (tacka 3. izvjestaja), sacinjavanje dugoroénog plana za izmirenje
obaveza (tacka 5. izvjeStaja) i poStovanje prioriteta placanja kod izvrSenja budzeta (tacka
6.3.2.1. izvjeStaja).

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta OpSstinske uprave OpStine
donesen je od strane Nacelnika opStine 29.01.2018. godine (Sluzbeni glasnik opstine
Berkovié¢i“, broj 4/18) kojim su sistematizovana 23 radna mjesta sa 24 izvrSioca.

Na dan 31.12.2023. godine u Opstini je angazovan 21 izvrSilac, od ¢ega 13 opstinskih
sluzbenika, pet namjestenika i tri funkcionera (nacelnik opstine, zamjenik nacelnika opstine
i predsjednik Skupstine opstine). Kod nizih budzZetskih korisnika angaZovano je sedam
izvrSilaca i dva imenovana lica.

U toku 2023. godine nije bilo prijema novih radnika, dok je radni odnos prestao jednom
izvrS§iocu po osnovu ispunjenosti uslova za odlazak u penziju.

Odlukom Vlade Republike Srpske o primjeni odredaba Posebnog kolektivhog ugovora za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske produzZena je primjena odredbi
navedenog kolektivhog ugovora, koja je osporena Odlukom Ustavnog suda Republike
Srpske.

Pojedinacni kolektivni ugovor za zaposlene u Opstinskoj upravi Opstine Berkoviéi i Pravilnik
o platama i drugim primanjima zaposlenih u Opstinskoj upravi i kod nizih budzZetskih
korisnika nisu uskladeni sa Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti lokalne
samouprave Republike Srpske, u dijelu koji se odnosi na preraCunavanje platnih
koeficijenta prilikom promjene nacina obra¢una plata. Obracun plata i naknada vrsen je u
skladu sa odredbama Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne
samouprave Republike Srpske i rjeSenjima o odredivanju koeficijenta za obracun li¢nih
primanja od 09.02.2022. godine za sve zaposlene u Opstinskoj upravi.

U postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrola,
nacelnik Opstine je imenovao lice koje je odgovorno za finansijsko upravljanje i kontrolu. U
skladu sa odredbama Pravilnika o sadrzaju izvjeStaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole (,SluZbeni glasnik Republike Srpske®, broj 1/22), Opstina
nije sacinila godisnji izvjestaj elektronskim popunjavanjem obrasca lzvjestaj o sprovodenju
planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola
za 2023. godinu sa prilozima. Isto tako, nije donesen godiSnji plan, nije uspostavljena knjiga
poslovnih procesa, nisu identifikovani i procijenjeni rizici kao i druge zahtjevane aktivnosti
u skladu sa Zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 91/16) i Uputstvom o nacinu i postupku uspostavljanja i
sprovodenja sistema finansijskog upravijanja i kontrola (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 99/17).

Pomocne knjige stalnih sredstava se vode ruéno i ne sadrze analiticke podatke, kao i
hronolo&ki prikaz promjena poslovnih dogadaja na navedenoj imovini shodno ¢lanu 12. stav
(5) Zakona o raCunovodstvu i reviziji Republike Srpske.
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Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2023. godine nije proveden u skladu sa
¢lanom 4. stav (1), tacka 1) i 2) i lanom 20. stav (1) tacke (1., 2., 3. i 4.) Pravilnika o nacinu
i rokovima vr$enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza, jer popisom nisu obuhva¢ene mjenice, date kao instrument
obezbjedenja uzetih kredita, a takode lIzvjeStaj o popisu ne sadrZi podatke o datumu
poCetka i zavrSetka popisa, o struénoj i profesionalnoj kvalifikaciji, kao i o radnom
angaZzmanu lica angazovanih na popisu, uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog
stanja popisane imovine i obaveza, te pregled koli€inskih i vrijednosnih razlika izmedu
stvarnog i knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza.

Putni nalozi (PN4 obrazac) za vozila OpStine nisu popunjavani u skladu sa ¢lanom 7.
Pravilnika o obrascu, sadrzaju i nacCinu popunjavanja putnog naloga (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj 74/17), jer ne sadrze podatke o datumu putovanja, stanju braojila,
relaciji kretanja, o vremenu polaska i dolaska, predenim kilometrima, broju putnika u vozilu
| potpisu vozaca.

Shodno gore navedenom, kao i u tatkama 6., 6.3.1.2. i 6.4. ovog izvjeStaja uspostavljeni
sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da obezbijedi istinito i fer izvjeStavanje.

Preporuéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

e postupci, procedure i izvjeStavanje kod godisnjeg popisa imovine i obaveza
vr$e u skladu sa élanom 4. stav (1), tacka 1) i 2) i élanom 20. stav (1) tacke (1.,
2., 3. i 4) Pravilnika o nac¢inu i rokovima vrsenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,

e intenziviraju aktivnhosti na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i
kontrola u smislu provodenja aktivnosti definisanih odredbama Zakona o
sistemu internih finansijskih kontrola u javnhom sektoru,

e pomoéne knjige stalnih sredstava vode u skladu sa élanom 12. stav (5) Zakona
0 racéunovodstvu i reviziji Republike Srpske,

e putni nalozi za vozila (PN4 obrazac) popunjavaju u skladu sa élanom 7.
Pravilnika o obrascu, sadrzaju i na¢inu popunjavanja putnog naloga.

4, Nabavke

Planom i izmjenama i dopunama plana javnih nabavki za 2023. godinu planirane su nabavke
ukupne vrijednosti 360.183 KM bez poreza na dodatu vrijednost. Ukupno je planirano 14
postupaka javnih nabavki provodenjem jednog otvorenog postupka (249.951 KM), Cetiri
konkurentska zahtjeva (76.287 KM) i devet direktnih sporazuma (33.945 KM).

Prema Izvjestaju o provedenim postupcima javnih nabavki u toku 2023. godine provedeno
je 14 postupaka i zakljuéeni su ugovori u vrijednosti od 358.560 KM (100% od plana).
Proveden je jedan otvoreni postupak (249.650 KM), Cetiri postupka su provedena putem
konkurentskog zahtjeva (76.588 KM), dok je devet postupaka provedenih putem direktnog
sporazuma (32.322 KM). Na osnovu lzvjesStaja o realizaciji plana javnih nabavki nije bilo
odstupanja izmedu planiranih i realizovanih javnih nabavki.

Revizijskim ispitivanjima je obuhvaéeno osam postupaka ukupne ugovorene vrijednosti
307.629 KM ili 86% od ukupno realizovanih postupaka javnih nabavki, a koje se odnose na
jedan otvoreni postupak nabavke radova na adaptaciji Osnovne Skole ,Njegos” Berkovici
ukupne vrijednosti od 249.650 KM, dva postupka provedena putem konkurentskog zahtjeva
u vrijednosti od 43.481 KM, koji se odnose na nabavku medicinske opreme — Hematoloski
5 diff brojaC bez semplera (13.039 KM) i nabavka tekuceg odrzavanja lokalnih puteva na
teritoriji opstine (30.442 KM) i tri direktna sporazuma ukupne vrijednosti od 14.498 KM, koji

se odnose na nabavku usluga ispitivanja konstrukcije individualnog stambenog objekta
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(3.600 KM), nabavke elektromaterijala za javnu rasvjetu (5.298 KM) i nabavka radova na
betoniranju lokalnog puta Berkovié¢i — Trusina (5.600 KM).

Revizijom nisu utvrdene neuskladenosti u provodenju procedura propisanih Zakonom o
javnim nabavkama.

5. Priprema i donoSenje budzeta

Skupstina opstine je 28.12.2022. godine donijela Odluku o usvajanju Budzeta opstine za
2023. godinu u ukupnom iznosu od 2.090.600 KM, kao i Odluku o izvrSenju budzeta opstine
za 2023. godinu.

Odluku o usvajanju Rebalansa budzeta opStine za 2023. godinu donijela je Skupstina
opstine 28.12.2023. godine u ukupnom iznosu od 2.084.100 KM, kao i Odluku o izmjeni
Odluke o izvr$enju budzeta opstine za 2023. godinu.

Ukupni prihodi i rashodi su planirani u iznosu od 2.084.100 KM.

Sredstva budzeta u iznosu od 2.084.100 KM ¢&ine poreski prihodi u iznosu od 1.522.480
KM, neporeski prihodi od 208.820 KM, grantovi od 19.000 KM, transferi izmedu ili unutar
jedinica vlasti od 850 KM, primici za nefinansijsku imovinu od 25.000 KM i raspodjela suficita
iz prethodnih godina 122.500 KM. Sredstva budzetske rezerve su planirana u iznosu od
20.000 KM.

Usvojenim rebalansom budZeta odobrena sredstva u iznosu od 2.084.100 KM su
rasporedena za rashode za li€na primanja (740.950 KM), rashode po osnhovu koris¢enja
roba i usluga (342.180 KM), rashode finansiranja i druge finansijske troskove (27.850 KM),
subvencije (50.000 KM), grantove (399.500 KM), doznake na ime socijalne zastite koje se
isplacuju iz budzeta Republike, opstine i gradova (256.600 KM), transfere izmedu razli¢itih
jedinica vlasti (850 KM), izdatke za nefinansijsku imovinu (134.700 KM) i izdatke za otplatu
dugova (111.470 KM).

Nakon usvajanja Rebalansa budzeta opstine, Odlukom nacelnika opstine provedene su
dvije realokacije sredstava u okviru budzetskog korisnika u ukupnom iznosu od 43.349 KM,
od Cega se na budzetsku rezervu odnose sredstva u iznosu od 17.509 KM.

Budzet Opstine za 2023. godinu je donesen u skladu sa propisanom ekonomskom
klasifikacijom kako je propisano ¢lanom 15. Zakona o budzetskom sistemu, na osnovu
standardnih budzetskih klasifikacija, $to je konstatovalo i Ministarstvo finansija Republike
Srpske, dajuci saglasnost na procedure dono$enja budzeta, odnosno rebalansa budzeta
Opstine za 2023. godinu.

Opstina nije sacinila dugoroéni plan za izmirenje obaveza prenesenih iz prethodnog
perioda, §to nije u skladu sa ¢lanom &lanom 9. stav (4) Zakona o fiskalnoj odgovornosti u
Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 94/15 i 62/18).

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se sacini Plan za izmirenje
neizmirenih obaveza prenesenih iz prethodnog perioda u skladu sa élanom 9. stav
(4) Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj.

6. Finansijski izvjestaji

Opstina je sacinila Konsolidovane obrasce finansijskih izvjeStaja Bilans stanja, Bilans
uspjeha, Periodicni izvjeStaj o izvrSenju budzeta (u daljem tekstu: PIB 01), Periodicni
izvjeStaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima (u daljem tekstu: PIF) i Bilans

novc&anih tokova u skladu sa ¢lanom 26. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih
korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 15/17 i 17/22) i obrasce finansijskih
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izvjeStaja sa Napomenama dostavila Ministarstvu finansija Republike Srpske u elektronskoj
i materijalnoj formi u skladu sa ¢lanom 49. stav (6) pomenutog pravilnika.

Prilikom sacinjavanja Konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opstine za 2023. godinu, nije
izvrSena konsolidacija kako je propisano ¢lanom 123. Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 115/17 i 118/18), jer u Konsolidovani bilans
stanja nije izvrSeno ukljucivanje kapitala srazmerno procentu ucesd¢a u kapitalu javnih
preduzeca i ustanova pod kontrolom Opétine u iznosu od 163.917 KM, koji se odnose na
vrijednost kapitala iskazanog u bilansima stanja u Javnom preduzec¢u ,Vodovod® d.o0.0
Berkovi¢i 10.557 KM i JZU Dom zdravlja ,Dr Milenko Muratovi¢® Berkovi¢i u iznosu od
153.360 KM.

Preporuéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se u Konsolidovani finansijski
izvjestaj ukljuéuju svi kontrolisani entiteti kako je propisano odredbama ¢élana 123.
Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i racunovodstvenim
procjenama za budZetske korisnike.

6.1. IzvjeStaj o izvrSenju budzeta

Izvréenje budzeta Opstine za period 01.01-31.12.2023. godine, iskazano je u obrascu PIB
01 - Periodicni izvjestaj o izvrSenju budzZeta na raunovodstvenom fondu 01 i obrascu PIF
— Periodiéni izvjestaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima.

U obrascu PIB 01 budZetski prihodi su iskazana u iznosu od 1.930.775 KM, a budZetski
rashodi u iznosu od 1.771.406 KM. lzvrSenje budzetskih prihoda u odnosu na Rebalans
budzeta je 100%, a budzetskih rashoda je 96%.

U obrascu PIF prihodi su iskazani u ukupnom iznosu od 3.130.775 KM, od ¢ega na fondu
01 uiznosu od 1.930.775 KM, fondu 03 u iznosu od 1.000.000 KM i Fondu 05 u iznosu od
200.000 KM, dok je izvrSenje iskazano u ukupnom iznosu od 2.593.440 KM, od ¢ega na
fondu 01 u iznosu od 1.771.406 KM, fondu 03 u iznosu od 622.034 KM i fondu 05 u iznosu
od 200.000 KM. Na fondu 03 iskazana su sredstva Savjeta ministara Bosne i Hercegovine
doznacena Opstini za sanaciju posljedica zemljotresa iz 2022. godine, dok su na fondu 05
iskazana sredstva odobrena od strane Kompenzacionog fonda Republike Srpske za
sanaciju Steta od nevremena.

6.1.1. Prihodii primici

Opstina je iskazala prihode i primitke u PIF-u u iznosu od 3.131.454 KM, od ¢ega na fondu
01 uiznosu od 1.931.454 KM, fondu 03 u iznosu od 1.000.000 KM i fondu 05 u iznosu od
200.000 KM.

6.1.1.1. Prihodi

Prihodi se odnose na poreske prihode, neporeske prihode, grantove i transfere izmedu ili
unutar jedinica vlasti.

Poreski prihodi su iskazani u iznosu od 1.547.221 KM, a najveéim dijelom se odnose na
indirektne poreze prikupljene od Uprave za indirektno oporezivanje BiH (1.451.260 KM),
poreze na licna primanja i prihode od samostalnih djelatnosti (55.596 KM) i poreze na
imovinu (36.110 KM).

Neporeski prihodi su iskazani u 170.396 KM, a odnose se na prihode od zakupa i rente
(16.285 KM), administrativnih naknada i taksi (6.218 KM), komunalnih naknada i taksi
(1.533 KM) naknada po raznim osnovama (128.362 KM), pruzanja javnih usluga 3.380 KM)
i ostalih neporeskih prinoda (14.618 KM).
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U 2023. godini donesen je Program o nacinu koriStenja nov€anih sredstava prikupljenih po
oshovu koncesionih naknada, posebnih vodnih naknada, kao i program odrzavanja lokalnih
i nekategorisanih puteva i ulica u naseljima na podru¢ju OpSstine. IzvjeStaje o utroSku
sredstava po osnovu ovih naknada Skupstina opstine je usvojila na sjednici odrzanoj
25.03.2024. godine.

Grantovi su iskazani u iznosu od 1.012.127 KM, od ¢ega na fondu 01 u iznosu od 12.197
KM i na fondu 03 u iznosu od 1.000.000 KM, a odnose se na grantove iz inostranstva i
grantove iz zemlje.

Grantovi iz inostranstva su iskazani u iznosu od 5.197 KM, a odnose se ha grant uplaé¢en
od strane fizi¢kog lica za betoniranje lokalnog puta Hrgud — Berkoviéi.

Grantovi iz zemlje su iskazani u iznosu od 1.007.000 KM, a odnose se na grant upla¢en od
pravnog lica za adaptaciju JU Djecijeg vrtica ,Sveta Novomucenica Milica — Dete* (1.000
KM), grant od Ministarstva rada i boracko-invalidske zastite Republike Srpske za zavr$etak
izgradnje kompleksa spomenika iz perioda odbrambeno-otadzbinskog rata i NOR-a (6.000
KM) i grant na fondu 03 dozna€en od strane Savjeta ministara Bosne i Hercegovine za
sanaciju posljedica zemljotresa iz 2022. godine (1.000.000 KM).

Transferi izmedu ili unutar jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 400.961 KM, od ¢ega na
fondu 01 u iznosu od 200.961 KM i fondu 05 u iznosu od 200.000 KM.

Transferi iskazani na fondu 01 najvec¢im dijelom se odnose na transfere odobrene od strane
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske po osnovu prava iz oblasti
socijalne zastite (95.806 KM), od Ministarstva uprave i lokalne samouprave Republike
Srpske na ime podrSke budZetu za izrazito nerazvijene jedinice lokalne samouprave
(83.800 KM), transfer JU Djeciji vrti¢ ,Sveta Novomucenica Milica — Dete“ od Minstarstva
prosvjete i kulture Republike Srpske na ime uceS¢a u Programu pripreme djece pred
polazak u Skolu (2.321 KM) i za sufinansiranje projekta ,Povecéanje energetske efikasnosti

na objektu Djecijeg vrti¢a® (19.000 KM).

Transferi iskazani na fondu 05 se odnose na transfere odobrene od strane
Kompenzacionog fonda Republike Srpske za sanaciju Stete prouzrokovane gradnim
nevremenom na podrucju Opstine.

6.1.1.2. Primici

Primici su iskazani u iznosu od 679 KM, a odnose se na ostale primitke po osnovu
refundacija plata za porodiljsko odsustvo.

6.1.2. Rashodiiizdaci

Opstina je u Periodi€nom izvjeStaju o izvrSenju po radunovodstenim fondovima iskazala
ukupne rashode i izdatke u iznosu od 3.109.343 KM.

6.1.2.1. Rashodi

Ukupni rashodi su iskazani u iznosu od 2.593.440 KM, od ¢ega na fondu 01 u iznosu od
1.771.406 KM, fondu 03 u iznosu od 622.034 KM i fondu 05 u iznosu od 200.000 KM, a
¢ine ih tekuci rashodi i transferi izmedu ili unutar jedinica vlasti.

Tekuéi rashodi su iskazani u iznosu od 2.587.798 KM, od ¢ega na fondu 01 u iznosu od
1.765.764 KM, na fondu 03 u iznosu od 622.034 KM i na fondu 05 u iznosu od 200.000
KM, a €ine ih rashodi za li€na primanja zaposlenih, rashodi po osnovu koriStenja roba i
usluga, rashodi finansiranja i drugi finansijski troskovi, subvencije, grantovi i doznake na
ime socijalne zastite koje se isplac¢uju iz budzeta Republike, opstina i gradova.
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Rashodi za liéna primanja zaposlenih su iskazani u iznosu od 737.014 KM, a odnose se
na rashode za bruto plate zaposlenih, rashode za bruto naknade troskova i ostalih li¢nih
primanja zaposlenih po osnovu rada, rashode za naknadu plata zaposlenih za vrijeme
bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada i rashode za otpremnine i jednokratne
pomadi (bruto).

Rashodi za bruto plate su iskazani u iznosu od 582.791 KM, a ¢&ine ih rashodi za osnovnu
platu (365.952 K