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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja
Misljenje sa rezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Javne ustanove Narodna i univerzitetska
biblioteka Republike Srpske koji obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u glavnoj knjizi trezora na raunovodstvenom fondu
01; Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka na raCunovodstvenim fondovima od 01
do 05; Pregled imovine, obaveza i izvora i Pregled nov€anih tokova sa stanjem na dan
31.12.2023. godine i za godinu koja se zavrSava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili
pregled znacajnih transakcija, obrazlozenja uz obrasce godiSnjeg finansijskog izvjestaja i
primjenu racunovodstvenih politika u revidiranom periodu.

Po nasem mi$ljenju, osim za navedeno u pasusu ,,Osnov za mislijenje sa rezervom*,
finansijski izvjeStaji Javne ustanove Narodna i univerzitetska biblioteka Republike Srpske
istinito i objektivno prikazuju, u svim materijalno znacajnim aspektima, finansijsko stanje
imovine i obaveza na dan 31.12.2023. godine; prihode, primitke, rashode i izdatke, kao i
izvrSenje budzeta za godinu koja se zavr$ava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 — 2810. Na3a odgovornost za provodenje
revizije je detaljnije opisana u pasusu ,0Odgovornost revizora®. Reviziju smo proveli u skladu
sa ISSAI 130 — Eti¢ki kodeks, ispunili smo nase ostale eticke odgovornosti i nezavisni smo
u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika finansijske izvjeStaje
Javne ustanove Narodna i univerzitetska biblioteka Republike Srpske cCine tabelarni
pregledi navedeni u nasem izvjestaju. Usvojeni okvir finansijskog izvjeStavanja za javni
sektor u Republici Srpskoj podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike
odmijeravaju u odnosu na usaglasenost sa medunarodnim racunovodstvenim standardima
za javni sektor.

Revizijski nalazi i zakljucci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjestaja Javne ustanove
Narodna i univerzitetska biblioteka Republike Srpske se oslanjaju na propisani okvir
finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u Republici Srpskoj.

Zbog c¢injenice da se u predmetnim finansijskim izvjeStajima ne prezentuje finansijski
rezultat, ne izrazavamo mi$ljenje o finansijskom rezultatu za 2023. godinu.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovaraju¢i da nam pruze osnovu za nase misljenje.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. ovog lzvjestaja:

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2023. godine nije izvr$en u skladu sa
¢lanom 5. ta¢ka 1), 17. stav (8) i ¢lanom 18. stav (1) tacka 1) i 5) Pravilnika o nacinu i
rokovima vr8enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza, jer popisom nije usaglaseno knjigovodstveno i stvarno stanje pojedinih
pozicija imovine i obaveza, popisne liste nisu ovjerene od strane odgovornog lice, nisu
sacinjene popisne liste trajnih izvora sredstava, u popisne liste nije izvrSen unos koliina
imovine preuzetih iz knjigovodstvenih evidencija i nisu usagladeni podaci o stanju imovine
i obaveza sa dokumentacijom koja odraZzava eksternu potvrdu stanja (konfirmacije salda).

Kao sto je navedeno pod tackom 6.1.2.2. ovog lzvjestaja:
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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

Za obradun amortizacije nekretnina i opreme nisu primijenjene amortizacione stope
propisane Pravilnikom o primjeni godisnjih amortizacionih stopa za budzetske korisnike.

Kao sto je navedeno pod tackom 6.2.1. ovog lzvjestaja:

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi je precijenjena u iznosu od 68.000
KM, jer su u okviru nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u pripremi evidentirani
rashodi koji se odnose na zakup instalacija i programske opreme za sistem Cobiss iz ranijeg
perioda, Sto nije u skladu sa c¢lanom 42. stav 1) Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike i
paragrafom 30. MRS-JS 17- Nekretnine, postrojenja i oprema.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.2.2. ovog lzvjestaja:

Ostala kratkoroCna potrazivanja, potrazivanja po osnovu prodaje i izvrSenih usluga i
kratkoroCna finansijska imovina i razgrani¢enja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica viasti
su precijenjeni u ukupnom iznosu od 80.191 KM, a potcijenjeni su rashodi obrac¢unskog
karaktera u iznosu od 39.462 KM i finansijski rezultat ranijeg perioda u iznosu od 40.729
KM, jer za potrazivanja koja nisu napla¢ena u roku od 12 mjeseci od datuma dospijeca nije
izvrSena ispravka vrijednosti, kako je propisano ¢lanom 73. stav (2) Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politkama i raCunovodstvenim procjenama za
budzZetske korisnike.

Kao sto je navedeno pod tackom 6.4. ovog lzvjestaja:

Obrazlozenja uz finansijske izvjeStaje ne sadrze dodatna objelodanjivanja u skladu sa
¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika, paragrafom 127.
(b) i (c) MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja i paragrafom 88. tacke (c) i (d) MRS-
JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Direktor je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vaze¢im u Republici Srpskoj. Ova
odgovornost obuhvata: osmi$ljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno
znacCajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greSke; odgovaraju¢a objelodanjivanja
relevantnih informacija u obrazloZenjima uz obrasce godisnjih finansijskih izvjeStaja; odabir
i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena koje su
primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina, ne
sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i da
sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna¢ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjeStaja.

Zbog C€injenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raGunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji mogucnost
da pojedine materijalno znacajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuCuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. lzbor postupaka je zasnovan na
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revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljuujuc¢i procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima, nastalih usljed prevare i
greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izraZzavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija, takode, ukljuéuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograni¢enosti poslovanja i
zna€ajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljulemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$éu. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vaznim pitanjima i znacajnim
nalazima revizije, ukljucujuéi zna¢ajne nedostatke u sistemu internih kontrola koji se mogu
identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 24.06.2024. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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11 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sa rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Javne ustanove Narodna i univerzitetska biblioteka
Republike Srpske za 2023. godinu, izvrsili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znaCajnim zakonskim i
drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnhov za misljenje sa rezervom®,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima Javne
ustanove Narodna i univerzitetska biblioteka Republike Srpske za 2023. godinu su, u svim
materijalno znac¢ajnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao sto je navedeno pod tackom 3. ovog lzvjestaja:

Javna ustanova Narodna i univerzitetska biblioteka Republike Srpske zasnovala je radni
odnos na neodredeno vrijeme sa dva izvrsioca, bez provodenja procedure javnog konkursa,
8to nije u skladu sa ¢lanom 62. Zakona o biblioteCko-informacionoj djelatnosti.

Devet zaposlenih su rijeSenjem direktora rasporedeni na radna mjesta za koja su za obracun
licnih primanja primijenjeni nizi platni koeficijenti od koeficijenata koji su za navedeno radno
mjesto propisani Zakonom o platama zaposlenih u oblasti kulture Republike Srpske, a za
navedeni raspored nije pribavljeno rjeSenje ministra o dodjeli viSeg struénog zvanja, kako
je propisano ¢lanom 66. stav (2) Zakona o bibliote¢ko-informacionoj djelatnosti i ¢lanom 12.
stav (3) Pravilnika o vrstama, uslovima i postupku sticanja visih struénih zvanja u
biblioteCko-informacionoj djelatnosti.

Zaposlenima u Javnoj ustanovi Narodna i univerzitetska biblioteka Republike Srpske pravo
na godi$nji odmor je uveéano za dva radna dana po osnovu uslova rada, $to nije u skladu
sa ¢lanom 5. Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture
Republike Srpske.

Nabavka roba i usluga koriS¢enjem poslovne kartice u Javnoj ustanovi Narodna i
univerzitetska biblioteka Republike Srpske nije dokumentovana, odnosno priznavanje
rashoda izvr$eno je bez dokumentacije o nastalom poslovnom dogadaju, $to nije u skladu
sa Clanom 4. i 5. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 4. ovog lzvjestaja:

Nije donesen plan javnih nabavki, postupci javnih nabavki nisu provodeni i nisu zakljuceni
ugovori sa dobavlja¢ima za izvrSene nabavke roba i usluga u iznosu od 59.744 KM, Sto nije
u skladu sa ¢lanom 4. stav (1) tacka b), 6, 17. i 87. Zakona o javnim nabavkama.
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, direktor je, takode,
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalno znac¢ajnim aspektima, u
skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuéuje obavljanje
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Javne ustanove
Narodna i univerzitetska biblioteka Republike Srpske obuhva¢eno prema definisanim
kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju
procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu
poslovanje Javne ustanove Narodna i univerzitetska biblioteka Republike Srpske.

Banja Luka, 24.06.2024. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

postupci i procedure provodenja popisa, usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem i izvjeStavanje vrSi u skladu sa ¢lanom 5. tacka 1), 17. stav (8) i
18. stav (1) tacka 1) i 5) Pravilnika o nacinu i rokovima vr$enja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,

klasifikacija ostalih primitaka i ostalih izdataka vrSi na analitickim kontima propisanim
Prilogom 2 Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike,

prilikom obraCuna amortizacije primjenjuju amortizacione stope propisane
Pravilnikom o primjeni godi$njih amortizacionih stopa za budzetske korisnike i da se
za svako odstupanje od propisanih amortizacionih stopa donese interni akt sa
navedenim razlozima odstupanja u skladu sa ¢lanom 5. stav (2) pravilnika,

vrednovanje nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u pripremi i korekcija
potrazivanja koja nisu naplacena u roku od 12 mjeseci od datuma dospije¢a vrsi u
skladu sa ¢lanom 42. stav 1) i 73. stav (2) Pravilnika o racCunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budZetske
korisnike i paragrafom 30. MRS-JS 17- Nekretnine, postrojenja i oprema,

izvrSi analiza i utvrdi status iskazanih trajnih izvora sredstava,

u Obrazlozenjima uz finansijske izvjestaje izvr§e dodatna objelodanjivanja u skladu
sa Clanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika i
zahtjevima MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja i MRS-JS 17 -
Nekretnine, postrojenja i oprema.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporuduje se direktoru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

radni odnos na neodredeno vrijeme zasnhiva u skladu sa ¢lanom 62. Zakona o
bibliote€ko-informacionoj djelatnosti,

za obracun liénih primanja zaposlenih donesu rjeSenja o rasporedevinju na radna
mjesta uz ispunjenost uslova iz ¢lana 66. stav (2) Zakona o bibliotecko-
informacionoj djelatnosti i ¢lana 12. stav (3) Pravilnika o vrstama, uslovima i
postupku sticanja visih stru¢nih zvanja u bibliote¢ko-informacionoj djelatnosti,

pravo na koristenje godiSnjeg odmora utvrduje u skladu sa ¢lanom 5. Posebnog
kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike Srpske,

uspostave pomocne knjige nepokretnosti, postrojenja i opreme na nacin da
obezbijede analiticke podatke i uvid u hronoloski prikaz promjena izvrSenih
poslovnih dogadaja na sredstvima, u skladu sa ¢lanom 11. stav (6) i 12. stav (5)
Zakona o rac¢unovodstvu i reviziji Republike Srpske,

priznavanje rashoda za robe i usluge vrSi na osnovu dokumentacije o nastalom
poslovhom dogadaju shodno ¢lanu 4. i 5. Pravilnika o racunovodstvu,
raCunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzZetske
korisnike,

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne ustanove Narodna i univerzitetska biblioteka Republike
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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

6) donosi plan javnih nabavki, provode postupci javnih nabavki i zaklju€uju ugovori sa
dobavljaCima za izvrSene nabavke roba i usluga u skladu sa ¢lanom 4. stav (1) tacka
b), 6, 17. 1 87. Zakona o javnim nabavkama,

7) pravo o priznavanju tro8kova mobilnih telefona uskladi sa Smjernicom Vlade
Republike Srpske za primjenu Zakljucka o izmjeni Zakljucka od 04.04.2013. godine,

8) donese interni akt kojim bi se definisali visina i nacin koris¢enja sredstava
reprezentacije, shodno Zakonu o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom
sektoru Republike Srpske.
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IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o sistemu javnih sluzbi;
Zakon o bibliotecko-informacionoj djelatnosti;
Zakon o radu, ¢lanovi 39. i 205;

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske, ¢lanovi 13-14, poglavilje Il ¢lan 15-
27, 32-33, poglavlje 1V 39-49, poglavlje IV &lanovi 54-55 i 60-64;

Zakon o trezoru,

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske;
Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o platama zaposlenih u oblasti kulture Republike Srpske;

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike
Srpske;

Zakon o porezu na dohodak, glava I-1V, VI, X, XIl'i XIII;
Zakon o doprinosima,;

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u JU Narodna i
univerzitetska biblioteka Republike Srpske;

Pravilnik o vrstama, uslovima i postupku sticanja visih struénih zvanja u bibliotecko-
informacionoj djelatnosti, ¢lan 12. stav (3);

Odluka o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u Republici Srpskoj.
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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

\% IZVJESTA] O PROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Javna ustanova Narodna i univerzitetska biblioteka Republike Srpske (u daljem tekstu:
Biblioteka) osnovana je Odlukom Vlade Republike Srpske od 2. aprila 1999. godine, kao
republiCka ustanova u oblasti kulture i obrazovanja. Bastini zaostavstinu Srpske ¢itaonice
sa bibliotekom osnovane 1868. godine, a 1986. godine postala je ¢lanica Univerziteta u
Banjaluci.

Biblioteka obavlja funkciju nacionalne i centralne mati¢ne biblioteke za sve vrste biblioteka
u Republici Srpskoj i ostvaruje opsti interes u bibliote€ko-informacionoj djelatnosti utvrden
Zakonom o bibliote¢ko-informacionoj djelatnosti (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
44/16 i 62/18). Bibliote€ko-informaciona djelatnost, kao djelatnost od opsteg interesa za
Republiku, podrazumijeva slobodan pristup gradana informacijama, znanjima i idejama
sadrzanim u biblioteckoj gradi, kao i pravo na ostvarivanje individualnih i intelektualnih
sloboda, u éemu im svojim uslugama pomazu biblioteke i bibliote¢ko-informacioni centri.

Finansiranje Biblioteke se vrsi iz budzeta Republike (fond 01), vlastitih prihoda po posebnim
propisima - prihoda od pruzanja javnih usluga (fond 02) i fonda grantova (fond 03).
Biblioteka je korisnik budzeta &ija je glavna knjiga djelimi¢no van Glavne knjige trezora
Republike (u daljem tekstu: GKT), jer poslovanje dijelom obavlja i preko preko vlastitih
transakcionih ra¢una koji su van sistema Jedinstvenog ra¢una trezora Republike (u daljem
tekstu: JRT).

Biblioteka nema direktni pristup aplikacijama GKT, veé popunjava propisane obrasce za
trezorsko poslovanje, na oshovu kojih Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske (u
daljem tekstu: Ministarstvo) unosi podatke u poslovne knjige. Za ta¢nost knjigovodstvenih
isprava na osnovu kojih su popunjeni obrazsci za trezorsko poslovanje, odgovorna je
Biblioteka.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji za period 01.01-31.12.2023.
godine Biblioteka nije imala primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske izvrsila je reviziju finansijskih
izvjeStaja Biblioteke za 2014. godinu i tom prilikom dala sedam preporuka, od ¢ega su Cetiri
preporuke za finansijske izvjestaje i tri za uskladenost.

Kod provodenja finansijske revizije Biblioteke za 2023. godinu, revizija se nije bavila
provodenjem preporuka iz prethodnog revizorskog izvjesStaja, zbog protoka vremena od
posljednjeg angazmana Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske na
reviziji finansijskih izvjeStaja za 2014. godinu.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Statutom Biblioteke, kao osnovnim opstim aktom uredeni su organizacija, nacin rada,
upravljanje i rukovodenje, kao i ostala pitanja znac¢ajna za rad ustanove, u skladu sa
Zakonom o biblotecko-informacionoj djelatnosti.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Biblioteke iz 2019.
godine sistematizovano je 71 radno mjesto sa 82 izvrSioca, ukljucujuci i direktora Biblioteke.
Na dan 31.12.2023. godine u Biblioteci je bilo 69 zaposlenih, od kojih su 68 zaposleni na
neodredeno vrijeme, a jedan na odredeno vrijeme.
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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

Biblioteka je zasnovala radni odnos na neodredeno vrijeme sa dva zaposlena, bez
provodenja procedure javhog konkursa, sto nije u skladu sa ¢lanom 62. Zakona o
bibliote€ko-informacionoj djelatnosti, kojim je propisano da se zapoSljavanje lica u
bibliotekama sprovodi u postupku javne konkurencije.

Devet zaposlenih su rijeSenjem direktora rasporedeni na radna mjesta za koja su za obracun
licnih primanja primijenjeni nizi platni koeficijenti od koeficijenata koji su za navedeno radno
mjesto propisani Zakonom o platama zaposlenih u oblasti kulture Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 11/19, 105/19, 49/21, 119/21, 68/22, 132/22 i
112/23), a za navedeni raspored nije pribavljeno rjeSenje ministra o dodjeli viSeg stru¢nog
zvanja, kako je propisano ¢lanom 66. stav (2) Zakona o bibliote¢ko-informacionoj djelatnosti
i Clanom 12. stav (3) Pravilnika o vrstama, uslovima i postupku sticanja visih strucnih zvanja
u bibliotecko-informacionoj djelatnosti.

Zaposlenima u Biblioteci se godisnji odmor uvecava za dva radna dana po osnovu uslova
rada, Sto nije u skladu sa ¢lanom 5. Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti
obrazovanja i kulture Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 82/22),
kojim se propisuje pravo na koristenje godisnjeg odmora.

Biblioteka je ¢lanica Cobiss sistema u koji su uklju¢ene sve nacionalne biblioteke iz regiona.
Ugovorom o implementaciji sistema Cobiss u Republici Srpskoj iz 2019. godine potpisanog
na period od pet godina sa Institutom informacijskih znanosti (Izum) Maribor, u cilju razvoja
jedinstvenog bibliotecko-informacionog sistema Republike Srpske definisano je ukljuéivanje
Biblioteke preko VIBRS Centra u sistem Cobiss.

U skladu sa RjeSenjem o imenovanju popisnih komisija i uskladivanju knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza na dan 31.12.2023. godine, izvr§en je popis
i evidentiranje rezultata popisa imovine i obaveza. Revizijskim ispitivanjem provodenja
istog, utvrdene su neusaglasSenosti sa odredbama Pravilnika o naéinu i rokovima vrsenja
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 45/16 i 113/21 - u daljem tekstu: Pravilnik o
popisu), jer:

e nije usaglaseno knjigovodstveno i stvarno stanje pojedinih pozicija imovine i
obaveza, Sto nije u skladu sa ¢lanom 5. ta¢ka 1) Pravilnika o popisu, kojim se kao
cilj popisa smatra utvrdivanje stvarnog stanja imovine i obaveza,

e popisne liste nisu ovjerene od strane odgovornog lica kako je propisano ¢lanom 17.
stav (8) Pravilnika o popisu,

e nisu sacinjene popisne liste trajnih izvora sredstava,

e nije izvrSen unos u popisne liste koli€ina imovine preuzetih iz knjigovodstvenih
evidencija i nisu usaglaseni podaci o stanju imovine i obaveza sa dokumentacijom
koja odrazava eksternu potvrdu stanja (konfirmacije salda), kako je propisano
¢lanom 18. stav (1) tacka 1) i 5) Pravilnika o popisu.

Biblioteka nije uspostavila pomoc¢ne knjige stalnih sredstava, odnosno analiticke evidencije
nepokretnosti, postrojenja i opreme na nacin da obezbijede analiticke podatke i uvid u
hronolo&ki prikaz promjena izvr§enih poslovnih dogadaja na sredstvima, u skladu sa ¢lanom
11. stav (6) i 12. stav (5) Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 94/15 i 78/20).

Nabavka roba i usluga koriS¢enjem poslovne kartice u Biblioteci nije dokumentovana,
odnosno priznavanje rashoda izvrSeno je bez dokumentacije o nastalom poslovnom
dogadaju, to nije u skladu sa ¢lanom 4. i 5. Pravilnika o racunovodstvu, raCunovodstvenim
politikama i racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 115/17 i 118/18), kojim su propisane knjigovodstvene isprave, nacin
njihovog sacinjavanja, kontrole i obaveza dostavljanja knjigovodstvu.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne ustanove Narodna i univerzitetska biblioteka Republike
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Za rashode po osnovu reprezentacije Biblioteka nije donijela interni akt kojim bi se definisali
visina i nacin koriS¢enja sredstava reprezentacije, shodno Zakonu o sistemu internih
finansijskih kontrola u javnom sektoru (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 91/16).
Biblioteka je sacinila godisnji izvjeStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju
i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2023. godinu, kako je propisano
Pravilnikom o sadrzaju izvjeStaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog upravljanja i
kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 1/22). U toku 2023. godine popisani su
poslovni procesi sacinjavanjem knjige (mape) poslovnih procesa i sacinjen registar rizika,
kako je definisano ¢lanom 8. stav (2) Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u
javnom sektoru i €¢lanom 22. tacka 32. i 33. Uputstva o nacinu i postupku uspostavljanja i
sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 99/17).

Prema naprijed navedenom i pod tackom 4. i 6. izvjeStaja, uspostavljeni sistem internih
kontrola nije funkcionisao na nacin da je obezbijedio istinito i fer izvjeStavanje i uskladenost
sa vazeéim zakonima i drugim propisima.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

e radni odnos na neodredeno vrijeme zasniva u skladu sa ¢lanom 62. Zakona o
biblioteéko-informacionoj djelatnosti,

e za obracun liénih primanja zaposlenih donesu rjesenja o rasporedevinju na
radna mjesta uz ispunjenost uslova iz élana 66. stav (2) Zakona o bibliote¢ko-
informacionoj djelatnosti i ¢lana 12. stav (3) Pravilnika o vrstama, uslovima i
postupku sticanja viSih struénih zvanja u biblioteéko-informacionoj
djelatnosti,

e pravo na koristenje godisnjeg odmora utvrduje u skladu sa ¢élanom 5.
Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture
Republike Srpske,

e uspostave pomocéne knjige nepokretnosti, postrojenja i opreme na naéin da
obezbijede analiticke podatke i uvid u hronoloski prikaz promjena izvrsenih
poslovnih dogadaja na sredstvima, u skladu sa ¢élanom 11. stav (6) i 12. stav
(5) Zakona o raéunovodstvu i reviziji Republike Srpske,

e postupci i procedure provodenja popisa, usaglasavanje knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem i izvjestavanje o popisu vrs$i u skladu sa élanom 5.
tacka 1), 17. stav (8) i 18. stav (1) tacka 1) i 5) Pravilnika o naéinu i rokovima
vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza,

e priznavanje rashoda za robe i usluge vrsi na osnovu dokumentacije o
nastalom poslovhom dogadaju shodno ¢é&lanu 4. i 5. Pravilnika o
raéunovodstvu, racéunovodstvenim  politikama i raéunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike,

e donese interni akt kojim bi se definisali visina i naéin koriséenja sredstava
reprezentacije, shodno Zakonu o sistemu internih finansijskih kontrola u
javnom sektoru Republike Srpske.

4. Nabavke

Plan javnih nabavki za 2023. godinu nije donesen i nisu provodeni postupci javnih nabavki,
a izvrSene su nabavke roba i usluga u najmanjem iznosu od 59.744 KM, od Cega se najveci
iznosi odnose na rezijski materijal (9.405 KM), komunalne i komunikacione usluge (16.656
KM), usluge odrzavanja (2.537 KM), kao i stalna sredstva (8.452 KM). Prethodno navedeno
nije u skladu sa ¢lanom 4. stav (1) tacka b), 6, 17. i 87. Zakona o javnim nabavkama, kojim
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Su propisani ugovorni organi, ugovori koji su predmet zakona, uslovi za pocetak postupka
javne nabavke i vrste postupka za dodjelu ugovora male vrijednosti.

Preporucéuje se direktoru da obezbijedi da se donosi plan javnih nabavki, provode
postupci javnih nabavki i zakljuéuju ugovori sa dobavlja¢ima za izvrSene nabavke
roba i usluga u skladu sa ¢lanom 4. stav (1) tacka b), 6, 17. i 87. Zakona o javnim
nabavkama.

5. Priprema i donoSenje budzZeta

Budzet Biblioteke za 2023. godinu je pripremljen i donesen u skladu sa izvorima finansiranja
u skladu sa ¢lanom 68. Zakona o bibliote¢ko-informacionoj djelatnosti, kojim je propisano
da se sredstva za finansiranje biblioteCko-informacione djelatnosti obezbjeduju u budzetu
Republike, budzetu jedinice lokalne samouprave i iz sopstvenih prihoda, donacija, poklona
i iz drugih izvora.

Ministarstvo sacinjava zbirni budzetski zahtjev za sve ustanove kulture, te nakon usvojenog
BudzZeta Republike Srpske obavjeStava Biblioteku o odobrenom budzZetu. Biblioteci je
odobren budzetski okvir u ukupnom iznosu od 2.259.000 KM, od ¢ega su rashodi za bruto
plate zaposlenih u iznosu od 1.919.000 KM, sredstva za materijalne troSkove (130.000 KM),
sredstva za realizaciju programskih aktivnosti (150.000 KM) i za uspostavljanje i razvoj
biblioteCko-informacionog sistema Republike Srpske Cobiss (60.000 KM).

Nakon usvojenog Rebalansa budzeta Republike za 2023. godinu Ministarstvo je odobrilo
Biblioteci dodatni iznos od 90.000 KM za realizaciju biblioteCko-informacionog sistema
Republike Srpske Cobiss.

6. Finansijski izvjestaji

Biblioteka ima status budzetskog korisnika &ija je glavna knjiga djelimiéno u sastavu GKT i
prema ¢lanu 46. i 47. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budZetskih korisnika (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj 15/17 i 17/22), sacinila je propisane obrasce godisnjih
izvjeStaja Obrazac 2.01 - Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka iskazanih u GKT na ra¢unovodstvenom fondu 01, Obrazac 3, 3a i 3b - Pregled
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u i van GKT na racunovodstvenim
fondovima 01 do 05, Obrazac 4, 4a i 4b — Funkcionalna klasifikacija rashoda i neto izdataka
za nefinansijsku imovinu iskazanih u i van GKT, Obrazac 5, 5a i 5b — Pregled imovine,

obaveza i izvora iskazanih u i van GKT, Obrazac 6 — Pregled novc¢anih tokova i pisano
Obrazlozenje uz finansijske izvjestaje.

Ministarstvo zbirno planira budzZet za sve ustanove kulture i shodno tome Obrazac 2.01 za
pozicije iskazane u GKT Ministarstva ne sadrzi podatke o analiticki planiranom budzZetu i
prekoracenju budzeta za pojedina¢nu organizacionu jedinicu, odnosno Biblioteku.

IzvrSenje BudZeta Biblioteke u dijelu koji finansira Republika za 11% je nize u odnosu na
Rebalans budzeta.

6.1. Prihodi i primici, rashodi i izdaci

Prihodi (osim obracunskih) i primici iskazani su u iznosu od 530.089 KM i to primici na fondu
01 uiznosu od 49.150 KM, koji se u skladu sa propisima ne planiraju na nivou budzetskog
korisnika, prihodi na fondu 02 u iznosu od 400.335 KM i fondu 05 u iznosu od 80.604 KM.

Prihodi obracunskog karaktera iskazani su na fondu 02 u iznosu od 215.221 KM.

Rashodi (osim obracunskih) i izdaci iskazani su u ukupnom iznosu od 2.387.598 KM. U
okviru fonda 01 iskazani su u iznosu od 2.083.654 KM (rashodi 2.037.703 KM i izdaci
45,951 KM), u okviru fonda 02 u iznosu od 236.083 KM (rashodi 214.284 KM i izdaci 21.799
KM) i u okviru fonda 05 iskazani su rashodi u iznosu od 67.861 KM.
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Rashodi obradunskog karaktera iskazani su u iznosu od 91.427 KM, u okviru fonda 01
(60.168 KM) i fonda 02 (31.259 KM).

6.1.1. Prihodii primici

Ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 745.310 KM, a odnose se na prihode
(696.160 KM) i primitke (49.150 KM), od &ega su u okviru fonda 01 (49.150 KM), fonda 02
(615.556 KM) i fonda 03 (80.604 KM).

Prihode Cine neporeski prihodi, grantovi, transferi i prihodi obracunskog karaktera.
Primici su iskazani na fondu 01 i odnose se na ostale primitke.
6.1.1.1. Neporeski prihodi

Neporeski prihodi iskazani su u iznosu od 100.335 KM i evidentirani na fondu 02, a €ine ih
prihodi od zakupa i rente (24.400 KM) i prihodi od pruzanja javnih usluga (75.935 KM).

Prihodi od zakupa i rente, najve¢im dijelom (23.700 KM) odnose se na prihode po osnovu
zakupa poslovnih objekata u vlasnistvu Biblioteke, sa Ugostiteljstvom ,S&S* Banja Luka,
ambasadom Francuske u BiH i Goethe-Institutom u BiH za aktivnosti odjeljenja stranih
Citaonica.

Prihodi od pruzanja javnih usluga odnose se na prihode po osnovu naknada za polaganje
struénih ispita, Clanarine i ostalih naknada za korisnike usluga Biblioteke. Polaganje
struénog ispita lica koja su zaposlena na stru¢nim poslovima u biblioteci, u skladu sa ¢lanom
64. stav (6) Zakona o bibliote€ko-informacionoj djelatnosti, organizuje i provodi Biblioteka,
a visina naknade je propisana odlukom Ministarstva iz 2018. godine. Odlukom Upravnog
odbora Biblioteke o visini ¢lanarine i ostalih naknada za bibliotecke usluge u 2023. godinu
definisane su cijene ¢lanarine, korid¢enja ¢itaonica, djecije biblioteke, nauéne C¢itaone,
bibliotecke usluge (CIP zapis, dodjela ISBN broja, UDK ¢lanaka i sli¢no), kao i cijene usluga
skeniranja, printanja i kopiranja, a Bibliotaka ostvaruje prihode i po osnovu prodaje knjiga.

6.1.1.2. Grantovi

Grantovi su iskazani u iznosu od 80.604 KM u okviru fonda 03 i odnose se na grantove iz
inostranstva (44.104 KM) i iz zemlje (36.500 KM).

Grantovi iz inostranstva najvec¢im dijelom u iznosu od 40.191 KM odnose se na ugovore o
donaciji Neprofitne organizacije za pomoc¢ u razvoju i objavljivanju multimedijalnih programa
,Multimedija® (grad Moskva — Ruska Federacija), za pokrice naknada saradnicima
Biblioteke uklju¢enim u promociju programa za ucenje ruskog jezika i kulture.

Grantovi iz zemlje odnose se na grant Grada Banja Luka u iznosu od 21.500 KM po
Ugovoru o isplati i koriséenju sredstava sa stavke ,Transferi entitetu — muzeji i biblioteke*
kojim se, u skladu sa Zakonom o bibliote¢ko-informacionoj djelatnosti obezbjeduje dio
sredstava za finansiranje rada Biblioteke, kao i na grant u iznosu od 15.000 KM sa
UdruZenjem gradana ,Asocijacija Akta“ Banja Luka na osnhovu ugovora o poslovno-
tehni¢koj saradnji u svrhu odrzavanja prostora ,Ameri¢kog kutka“ u Banjaluci (javnog
prostora sa edukativno-kulturnim sadrzajem).

6.1.1.3. Transferi

Transferi su iskazani u iznosu od 300.000 KM i evidentirani su na fondu 02, a odnose se na
transfere Ministarstva za realizaciju programskih aktivnosti (150.000 KM) i jedinstvenog
bibliotecko-informacionog sistema Republike Srspske Cobiss (150.000 KM).

6.1.1.4. Prihodi obracunskog karaktera

Prihodi obra¢unskog karaktera iskazani su u okviru fonda 02 u iznosu od 215.221 KM i
odnose se najvecéim dijelom na pomaodi u naturi (209.957 KM) i ostale prihode obracunskog
karaktera evidentirane po osnovu izvrsenih, a nenaplaéenih usluga Biblioteke (5.253 KM).
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Pomoc¢i u naturi se odnose na nabavku knjiga u skladu sa Zakonom o bibliote¢ko-
informacionoj djelatnosti, odnosno razmjenu knjiga izmedu biblioteka (134.168 KM),
poklone (40.347 KM) i obavezne primjerke koju su izdavaci Stampane grade (knjizne i
neknjizne, audio-vizuelne i elektronske) obavezni dostaviti Biblioteci kao centralnoj mati¢noj
univerzitetskoj biblioteci (35.442 KM).

6.1.1.5. Primici

Ostali primici su iskazani u okviru fonda 01 i odnose se na ostale primitke iz transakcija sa
drugim budzetskim korisnicima iste jedinice vlasti po osnovu refundacije haknada plata za
vrijeme roditeljskog odsustva refundirane od Javne ustanove Fond za djeciju zastitu
Republike Srpske (13.215 KM) i naknade plate za vrijeme bolovanja refundirane od Fonda
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (35.935 KM). S obzirom da se radi o fondovima
obaveznog socijalnog osiguranja, koji nisu ukljuéeni u budzet i/ili GKT Republike, odnosno
zasebnom nivou vlasti, iskazivanje ostalih primitaka nije vrSeno na propisanim analitickim
kontima, odnosno nije vrSeno u skladu sa ¢lanom 16. i 17. Pravilnika o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike ("Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj 98/16, 115/17, 118/18 i 97/23), prema kojem su korisnici
budZeta obavezni da poslovne promjene iskazuju na propisanim Sestocifrenim analitickim
kontima sadrzanim u Kontnom planu datom u Prilogu 2 koji je sastavni dio navedenog
pravilnika (tacka 6.1.2.3. izvjestaja).

Preporucéuje se direktoru da obezbijedi da se klasifikacija ostalih primitaka vrs$i na
analitiékim kontima propisanim Prilogom 2 Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrzini raéunai primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 2.479.025 KM, a odnose se na rashode
(2.411.275 KM) i izdatke (67.750 KM), od ¢ega na fondu 01 (2.143.822 KM), fondu 02
(267.342 KM) i fondu 03 (67.861 KM).

Rashode ¢ine tekuci rashodi i rashodi obraéunskog karaktera.
6.1.2.1. Tekudirashodi

Tekuéi rashodi su iskazani u iznosu od 2.319.848 KM, a evidentirani su na fondu 01
(2.037.703 KM), fondu 02 (214.284 KM) i fondu 03 (67.861 KM).

Tekucée rashode cine rashodi za licna primanja zaposlenih, rashodi po osnovu koriséenja
roba i usluga i rashodi finansiranja i drugi finansijski troskovi.

Rashodi za liéna primanja zaposlenih iskazani su u ukupnom iznosu od 1.952.198 KM,
a odnose se na rashode za bruto plate zaposlenih (1.807.176 KM), bruto naknade trodkova
i ostalih liénih primanja zaposlenih po osnovu rada (68.740 KM), naknade plata zaposlenih
za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata koje se ne refundiraju
(64.283 KM) i otpremnine i jednokratne pomoci (11.999 KM).

Rashodi za li€na primanja zaposlenih u okviru fonda 01 iskazani su u iznosu od 1.900.917
KM, a €ine ih rashodi za bruto plate zaposlenih (1.781.366 KM), bruto naknade troSkova i
ostalih licnih primanja zaposlenih po osnovu rada (46.468 KM), za naknadu plata
zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata (64.283 KM)
i za otpremnine i jednokratne pomoci (8.800 KM).

Plate i ostala licna primanja zaposlenih propisani su Zakonom o platama zaposlenih u
oblasti kulture Republike Srpske i Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti
obrazovanja i kulture Republike Srpske.

Rashodi za bruto naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po osnovu rada
odnose se na naknade za prevoz na posao i sa posla (28.865 KM), rashode za jubilarne
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nagrade (1.100 KM), doprinose za dobrovoljno penzijsko osiguranje (15.800 KM) i rashode
za zbirne poreze i doprinose na naknade (703 KM).

Rashodi za otpremnine i jednokratne pomoci odnose se na nhov€ane pomoci u slucaju smrti
zaposlenog (3.300 KM), odnosno ¢lana uze porodice, koje su obraunate za pet zaposlenih
u Biblioteci u iznosu od 6.500 KM, od ¢ega su na fondu 01 (5.500 KM) i na fondu 02 (1.000
KM).

U okviru fonda 02 iskazani su rashodi za li€éna primanja zaposlenih u iznosu od 21.559 KM
koji se odnose na rashode za bruto naknade troskova i ostalih li€nih primanja zaposlenih
po osnovu rada (18.360 KM) i rashode za otpremnine i jednokratne pomoci (3.199 KM).
Rashodi za bruto naknade trodkova najve¢im dijelom odnose se na naknade za posebne
rezultate u radu (7.737 KM), dnevnice za sluzbena putovanja (6.818 KM) i porez i doprinose
na naknade (4.527 KM).

U okviru fonda 03 iskazani su rashodi za liéna primanja zaposlenih u iznosu od 29.722 KM,
a Cine ih rashodi za bruto plate (25.810 KM) i bruto naknade tro8kova i ostalih lichih primanja
zaposlenih po osnovu rada, odnosno naknade za posebne rezultate u radu (3.912 KM) za
zaposlenu u Ruskom centru koji djeluje u okviru Biblioteke, finansirane iz sredstava granta
iz inostranstva (tacka 6.1.1.2. izvjestaja).

Rashodi po osnovu koridéenja roba i usluga iskazani su u iznosu od 367.564 KM,
evidentirani na fondu 01 (136.786 KM), fondu 02 (192.639 KM) i fondu 05 (38.139 KM), a
najveéim dijelom odnose se na rashode po osnovu zakupa, utroska energije, komunalnih,
komunikacionih i transportnih usluga, za rezijski materijal, za teku¢e odrzavanje, po osnovu
putovanja i smjestaja, za stru€ne usluge i ostale neklasifikovane rashode.

Rashodi po osnovu zakupa iskazani su u iznosu od 94.606 KM, od ¢ega su u okviru fonda
02 (88.881 KM) i u okviru fonda 03 (5.725 KM). Odnose se ha zakup instalacija i programske
opreme za sistem Cobiss u Republici Srpskoj (fond 02), kao i rashode za porez na dodatu
vrijednost obracunat od strane Grada Banja Luka po osnovu poslovnog prostora datog
Biblioteci na koris¢enje bez naknade (fond 03).

Rashodi po oshovu utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
iskazani su u iznosu od 152.818 KM i to u okviru fonda 01 (112.227 KM), fonda 02 (12.272
KM) i u okviru fonda 03 (28.319 KM).

U okviru fonda 01 pomenuti rashodi se najveéim dijelom odnose na rashode po osnovu
utroSka elektricne energije (35.469 KM), rashode za centralno grijanje (52.181 KM), za
usluge odvoza smeca (9.811 KM) i za usluge prevoza robe (5.427 KM).

U okviru fonda 02 dio iskazanih rashoda odnosi se na usluge koris¢enja mobilnog telefona
u iznosu od 2.915 KM. Odlukom direktora o utvrdivanju visine troskova kori§¢enja sluzbenih
telefona iz 2023. godine definisan je maksimalan iznos od 200 KM za direktora ustanove i
jednog zaposlenog, $to nije u skladu sa Smjernicom za primjenu Zaklju¢ka o izmjeni
Zakljucka od 26.03.2013. godine, koju je Vlada Republike Srpske donijela 04.04.2013.
godine.

Rashodi za rezijski materijal iskazani su u iznosu od 13.010 KM, u okviru fonda 01 (9.520
KM), fonda 02 (3.025 KM) i fonda 03 (465 KM), a najveéim dijelom odnose se na rashode
za kompjuterski materijal (3.610 KM) i rashode za materijal za odrzavanje Cistoce (4.786
KM).

Rashodi za tekuée odrZavanje iskazani su u iznosu od 7.013 KM i najvec¢im dijelom odnose
se na rashode u okviru fonda 02 (4.009 KM) i fonda 03 (2.592 KM) iskazane po osnovu
rashoda tekucih popravki opreme i instalacija (4.079 KM).
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Rashodi po osnovu putovanija i smjestaja iskazani su u okviru fonda 02 u iznosu od 19.869
KM, a najve¢im dijelom odnose se na rashode po osnovu koris¢enja licnog vozila u
sluzbene svrhe u zemlji (3.460 KM) i u inostranstvu (5.471 KM), kao i rashode po osnovu
utroSka nafte (2.996 KM).

Rashodi za stru¢ne usluge iskazani su u iznosu 29.605 KM, od ¢ega u okviru fonda 01
(7.841 KM), fonda 02 (20.726 KM) i fonda 03 (1.038 KM), a najvec¢im dijelom odnose se na
rashode za usluge Stampanja i graficke obrade (14.054 KM) i za izradu idejnog projekta za
adaptaciju i prenamjenu Biblioteke za djecu sa IPP arhitektonski studio Banja Luka (6.435
KM).

Ostali neklasifikovani rashodi iskazani su u iznosu od 50.197 KM, od ¢ega su u okviru fonda
01 (6.786 KM) i fonda 02 (43.411 KM).

Ostali neklasifikovani rashodi na fondu 01 najveéim dijelom odnose se na bruto naknade
¢lanovima upravnog odbora (2.998 KM). Visina naknade ¢lanovima upravnog odbora
odredena je od strane Ministarstva, prema kojem ustanove kulture na godidnjem nivou
raspolazu iznosom od 2.400 KM za rad ¢lanova upravnih odbora.

Rashodi iskazani na fondu 02 najveéim dijelom odnose se na bruto naknade po osnovu
ugovora o djelu (1.619 KM), ugovora za dopunski rad (3.071 KM), za ugovore o0 autorskom
djelu (16.081 KM), rashode po osnovu reprezentacije u zemlji (8.915 KM) i za organizovanje
manifestacija (3.505 KM).

Rashodi za bruto naknade za dopunski rad iskazani su po osnovu c&etiri ugovora o
dopunskom radu zaklju¢ena u toku 2023. godine za poslove rada u komisiji za polaganje
struénog ispita definisane ¢lanom 64. Zakona o bibliote¢ko-informacionoj djelatnosti, kojim
je propisano da Biblioteka organizuje i provodi polaganje stru¢nog ispita za lica zaposlena
na stru¢nim poslovima u biblioteci.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se pravo o priznavanju troskova za
koristenje mobilnih telefona uskladi sa Smjernicom Vlade Republike Srpske za
primjenu Zakljuéka o izmjeni Zakljuéka od 04.04.2013. godine.

6.1.2.2. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obracunskog karaktera iskazani su u iznosu od 91.427 KM, od ¢ega su na fondu
01 (60.168 KM) i fondu 02 (31.259 KM), a odnose se na rashode po oshovu amortizacije.

Rashodi po osnovu amortizacije se najve¢im dijelom odnose na amortizaciju poslovnih
objekata i prostora (80.008 KM), kancelarijske opreme (4.390 KM), rashladne, zastitne i
opreme za grijanje (1.829 KM) i za ulaganja na tudim nekretninama, postrojenjima i opremi
(3.464 KM).

Za obra¢un amortizacije stalnih sredstava Biblioteka nije primjenjivala amortizacione stope
propisane Pravilnikom o primjeni godiSnjih amortizacionih stopa za budzetske korisnike
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 110/16).

U toku 2023. godine, kao i u ranijem periodu nije vrSen obracun amortizacije za Skolske i
biblioteCke knjige primjenom propisane amortizacione stope, odnosno Biblioteka je u skladu
sa ¢lanom 5. stav (1) tacka 2) navedenog pravilnika primjenjivala odstupanja od primjene
propisanih godiSnjih amortizacionih stopa, kojim je propisano da su odstupanja moguca ako
se prilikom preispitivanja vijeka koris¢enja imovine utvrdi da su o€ekivanja zasnovana na
novim procjenama vijeka koriS¢enja znacajno razliCita od primijenjenih amortizacionih
stopa. Za navedena odstupanja Biblioteka nije donijela interni akt o razlozima odstupanja i
amortizacionom stopama koje primjenjuje, kako je propisano ¢lanom 5. stav (2) Pravilnika
o primjeni godisSnjih amortizacionih stopa za budzetske korisnike.
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Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se prilikom obraduna amortizacije
primjenjuju amortizacione stope propisane Pravilnikom o primjeni godisnjih
amortizacionih stopa za budzetske korisnike i da se za svako odstupanje od
propisanih amortizacionih stopa donese interni akt sa navedenim razlozima
odstupanja u skladu sa ¢lanom 5. stav (2) pravilnika.

6.1.2.3. Izdaci

Izdaci su iskazani u iznosu od 67.750 KM i odnose se na izdatke za nefinansijsku imovinu
| ostale izdatke, od ¢ega na fondu 01 (45.951 KM) i fondu 02 (21.799 KM).

Izdaci za nefinansijsku imovinu su iskazani na fondu 02 u iznosu od 21.799 KM i najveéim
dijelom odnose se na izdatke za investiciono odrzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada
i objekata (7.603 KM) i izdatke za nabavku postrojenja i opreme (14.114 KM).

Izdaci za investiciono odrzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju poslovnih prostora odnose se
na ulaganja u rasvjetu i podove objekta Doma solidarnosti, a izdaci za nabavku postrojenja
i opreme se najve¢im dijelom odnose na izdatke za nabavku raCunarske opreme (2.867
KM), opreme za grijanje, ventilaciju i hladenje (5.081 KM) i bibliote€kih knjiga (4.979 KM).

Ostali izdaci iskazani su u iznosu od 45.951 KM na fondu 01 i odnose se na ostale izdatke
iz transakcija sa drugim budzetskim korisnicima iste jedinice vlasti za naknade plata
zaposlenih za koje budzetski korisnik ima pravo na refundaciju od fondova obaveznog
socijalnog osiguranja. S obzirom da se radi o fondovima obaveznog socijalnog osiguranja,
koji nisu ukljuéeni u budzet i/ili GKT Republike, odnosno zasebnom nivou vlasti, iskazivanje
ostalih izdataka nije vr§eno na propisanim analitiCckim kontima, odnosno nije vr§eno u
skladu sa ¢lanom 16. i 17. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike, prema kojem su korisnici budzeta obavezni da
poslovne promjene iskazuju na propisanim Sestocifrenim analitickim kontima sadrzanim u
Kontnom planu datom u Prilogu 2 koji je sastavni dio navedenog pravilnika (tacka 6.1.1.5.
izvjestaja).

Preporuéuje se direktoru da obezbijedi da se klasifikacija ostalih izdataka vrsi na
analitiékim kontima propisanim Prilogom 2 Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrzini raéunai primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

6.2. Imovina, obaveze i izvori

Ukupna imovina na dan 31.12.2023. godine iskazana je u neto iznosu od 9.726.313 KM
(bruto vrijednosti od 10.583.742 KM i ispravke vrijednosti od 857.429 KM), a cCine je
nefinansijska imovina u stalnim sredstvima i finansijska imovina i razgrani¢enja.

Ukupne obaveze i razgrani¢enja su iskazani u iznosu od 532.312 KM, a ukupni vlastiti izvori
u iznosu od 3.403.156 KM.

6.2.1. Nefinansijska imovina

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima je iskazana u bruto vrijednosti od 10.247.390
KM, ispravke vrijednosti od 857.429 KM i neto vrijednosti 9.389.961 KM, od &ega je u GKT
na fondu 01 iskazan iznos od 6.019.761 KM, a u Glavnoj knjizi Biblioteke na fondu 02 iznos
od 3.370.198 KM.

Neto vrijednost nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u okviru fonda 01 odnosi se na
proizvedenu stalnu imovinu (5.613.700 KM), nematerijalnu proizvedenu imovinu (33.250
KM), nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima u pripremi (68.000 KM) i ulaganje na tudim
nekretninama, postrojenjima i opremi (304.813 KM).

Proizvedenu stalnu imovinu &ine zgrade i objekti (5.613.700 KM), odnosno poslovni prostor
koji se odnosi na dio Doma solidarnosti povrSine 1.285 m?, kupljen od Privredne komore
Republike Srpske, Podrucne priviedne komore Banja Luka u toku 2021. godine.
Kupoprodajna vrijednost objekta utvrdena je Procjenom trenutne trziSne vrijednosti
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izvrSenom od strane Republi¢ke direkcije za obnovu i izgradnju u iznosu od 5.667.935 KM,
a izvor finansiranja je Program javnih investicija Republike Srpske iz 2021. godine.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi (68.000 KM) iskazana je po osnovu
rashoda koji se odnose na zakup instalacija i programske opreme za sistem Cobiss u
Republici Srpskoj u ranijem periodu. Navedeno priznavanje i vrednovanje nefinansijske
imovine u stalnim sredstvima u pripremi nije vrseno u skladu sa ¢lanom 42. stav 1)
Pravilnika o raunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama
za budzetske korisnike i paragrafom 30. MRS-JS 17- Nekretnine, postrojenja i oprema,
kojim je propisan osnov za vrednovanje imovine i elementi nabavne vrijednosti nekretnina,
postrojenja i opreme. Po navedenom osnovu precijenjena je nefinansijska imovina u stalnim
sredstvima u pripremi, a potcijenjen finansijski rezultat ranijeg perioda u iznosu od 68.000
KM.

Nematerijalna proizvedena imovina odnosi se na licence nabavljene od Izuma Maribor za
pristup aplikaciji Cobiss.

Ulaganje na tudim nekretninama, postrojenjima i opremi odnosi se na neto vrijednost
ulaganja u adaptaciju poslovnih prostora ukupne povrsine 212 m?, po ugovoru sa Gradom
Banja Luka iz 2008. godine o koriStenju poslovnog prostora bez naknade.

Neto vrijednost nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u okviru fonda 02 odnosi se na
proizvedenu stalnu imovinu (3.364.421 KM), dragocjenosti (100 KM) i neproizvedenu stalnu
imovinu (5.677 KM), koja se odnosi na zemljiste.

Proizvedenu stalnu imovinu ¢€ine zgrade i objekti (1.983.558 KM), odnosno poslovni prostor
koji se odnosi na dio Doma solidarnosti i postrojenja i oprema (1.380.863 KM).

Povecanje vrijednosti stalne imovine u toku godine (812.947 KM) se odnosi na ulaganja iz
vlastitin sredstava Biblioteke u poslovne prostorije (7.603 KM) i nabavku opreme (805.344
KM), od kojih se najveca vrijednost (796.126 KM) odnosi na evidentiranje biblioteckih knjiga
nabavljenih u periodu 2020-2023. godina (tacka 6.2.4. izvjestaja).

U toku godine, vrijednost stalnih sredstava je smanjena zbog obraunate amortizacije u
iznosu od 91.427 KM za fond 01 i fond 02.

Preporucéuje se direktoru da obezbijedi da se nefinansijska imovina u stalnim
sredstvima u pripremi vrednuje u skladu sa élanom 42. stav 1) Pravilnika o
raéunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike i paragrafom 30. MRS-JS 17- Nekretnine, postrojenja i oprema.

6.2.2. Finansijska imovina i razgranicenja

Finansijska imovina i razgrani¢enja su na dan 31.12.2023. godine iskazana u bruto i neto
iznosu od 336.352 KM, od ¢ega na fondu 01 (81.426 KM) i fondu 02 (254.924 KM), a Cine
je gotovina i gotovinski ekvivalenti (15.498 KM), kratkoro€na potraZivanja (125.155 KM),
kratkoroc¢na razgrani¢enja (20.806 KM) i kratkorocna finansijska imovina i razgranic¢enja iz
transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti (174.893 KM).

Gotovina i gotovinski ekvivalenti (fond 02) odnose se na nov€ana sredstva u blagajni (338
KM) i sredstva na bankovnim ra¢unima (15.160 KM).

Kratkoro€na potraZivanja odnose se na ostala kratkoro€na potraZivanja (40.729 KM) na
fondu 01 i potrazivanja od kupaca po osnovu izvrSenih usluga koja se naplacuju preko
vlastitih transakcionih ra¢una ili u gotovini na fondu 02 (84.426 KM).

Ostala kratkoro€na potrazivanja iskazana su po osnovu potrazivanja od fondova socijalne
sigurnosti za refundacije naknada plata (fond 01) i u ranijem periodu su isknjizena sa
redovnih analitiCkih konta potraZivanja na sporna, ali za ista nije izvrSena korekcija preko
ispravke vrijednosti spornih potrazivanja i obracunskih rashoda, kako je propisano ¢lanom
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73. stav (2) Pravilnika o raéunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i racunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike.

Dio potrazivanja po osnovu prodaje i izvrSenih usluga (fond 02) u iznosu od 26.661 KM
odnosi se na potrazivanja od kupaca koja sa stanjem na dan 31.12.2023. godine nisu
naplac¢ena u roku od 12 mijeseci i koja su evidentirana na spornim potrazivanjama. Za
navedena potrazivanja Biblioteka, takode nije izvrSila korekciju vrijednosti spornih
potrazivanja i shodno tome evidentiranje odgovarajucih obracunskih rashoda.

Ostala kratkoro¢na potrazivanja u iznosu od 40.729 KM i potrazivanja po osnovu prodaje i
izvrSenih usluga u zemlji u iznosu od 26.661 KM su precijenjena, a potcijenjeni rashodi od
uskladivanja vrijednosti kratkoro€nih potrazivanja u iznosu od 26.661 KM i finansijski
rezultat ranijeg perioda u iznosu od 40.729 KM.

Kratkoro¢na razgrani¢enja na fondu 01 odnose se na ostala kratkoro€na razgrani¢enja po
osnovu bruto naknada koje se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja.

Kratkoro&na finansijska imovina i razgrani€enja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica viasti
nafondu 01 se odnose na potrazivanja po osnovu refundacija za naknadu plata iz doprinosa
za zdravstveno osiguranje i djeciju zastitu (19.893 KM) iskazanih na fondu 01, koja sa
stanjem na dan 31.12.2023. godine nisu korigovana u iznosu od 12.801 KM za refundaciju
naknada plata iz doprinosa za potrazivanja od fondova socijalne sigurnosti starija od 12
mjeseci.

Kratkoro€na finansijska imovina i razgranic¢enja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti
na fondu 02 (155.000 KM) odnose se na potrazivanja od Ministarstva za transfere po
osnovu programskih aktivnosti (tacka 6.1.1.3. izvjestaja).

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se za potraZivanja koja nisu naplaéena u
roku od 12 mjeseci od datuma dospijeéa vrsi korekcija potrazivanja u skladu sa
¢lanom 73. stav (2) Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i
raéunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

6.2.3. Obaveze i razgranicenja

Ukupne obaveze i razgrani¢enja na dan 31.12.2023. godine iskazane su u iznosu od
532.312 KM i u potpunosti se odnose na kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja.

KratkoroCne obaveze i razgranic¢enja iskazane su na fondu 01 (310.346 KM), fondu 02
(200.810 KM) i fondu 03 (21.156 KM), a najveéim dijelom odnose se na obaveze za licna
primanja zaposlenih (203.777 KM) i obaveze iz poslovanja (328.462 KM).

Obaveze za li€na primanja zaposlenih (fond 01) se odnose na obaveze za bruto plate
zaposlenih za decembar 2023. godine (159.166 KM) i obaveze za bruto naknade troSkova
zaposlenih (6.442 KM).

Obaveze za li€na primanja na fondu 02 (35.355 KM) odnose se na obaveze po osnovu
obaveza za poreze i doprinose na naknade, a na fondu 03 (4.416 KM) na obaveze za
poreze i doprinose za bruto plate zaposlene (2.818 KM) i bruto naknade (1.599 KM).
Obaveze iz poslovanja iskazane su u okviru fonda 01 (144.655 KM), fonda 02 (167.058
KM) i fonda 03 (16.731 KM).

Obaveze iz poslovanja u okviru fonda 01 se odnose na obaveze za nabavku roba i usluga
u zemilji.

Obaveze iz poslovanja u okviru fonda 02 najve¢im dijelom se odnose na obaveze za
nabavku roba i usluga u zemlji (130.429 KM), kao i obaveze iz poslovanja u inostranstvu
(22.537 KM).

Obaveze iz poslovanja (fond 03) odnose se na obaveze za nabavku roba i usluga u zemilji.
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Do 29.02.2024. godine izmirene su kratkoro¢ne obaveze iz 2023. godine za sva tri fonda u
iznosu od 220.751 KM, koje se odnose na obaveze za bruto li€ha primanja zaposlenih
(203.777 KM) i obaveze iz poslovanja u zemlji (16.974 KM).

6.2.4. Vlastiti izvori

Biblioteka je u okviru fonda 02 iskazala vlastite izvore sredstava u iznosu od 3.403.156 KM,
a Cine ih trajni izvori sredstava (339.685 KM) i finansijski rezultat (3.063.471 KM).

Trajni izvori sredstava evidentirani su u ranijem periodu i Biblioteka ne raspolaze sa
informacijom o njihovoj strukturi.

Finansijski rezultat €ini finansijski rezultat ranijih godina u iznosu od 2.680.715 KM i
finansijski rezultat tekuée godine u iznosu od 382.756 KM, koji predstavlja razliku izmedu
prihoda i rashoda iskazanih na raCunodstvenom fondu 02 i fondu 03 u Obrazscu 3b.

Finansijski rezultat ranijih godina povecan je po osnovu prenosa pozitivnog finansijskog
rezultata iz 2022. godine (13.516 KM) i korekcije u iznosu od 581.190 KM za bibliotecke
knjige nabavljene u ranijem periodu (2020-2023. godina).

Po nalazu revizije finansijski rezultat ranijih godina precijenjen je u najmanjem iznosu od
108.729 KM za viSe iskazanu nefinansijsku imovinu u pripremi i ostala kratkoro¢na
potrazivanja.

Biblioteka je izvrSila ispravke materijalno znac¢ajnih greSaka shodno Kriteriju materijalnosti
i proceduri ispravke greSaka iz prethodnog perioda, donesenom od strane Ministarstva
finansija i izvrSila je korekciju uporednih podataka u koloni ,prethodna godina“ u obrascu 5
i 5b. Korekcija je izvrSena na pozicijama postrojenja i oprema i finansijskog rezultata ranijih
godina i finansijskog rezultata tekuc¢e godine.

Preporuéuje se direktoru da obezbijedi da se izvr$i analiza i utvrdi status iskazanih
trajnih izvora sredstava.

6.3. Novéani tokovi

Pregled nov&anih tokova za period 01.01-31.12.2023. godine sacinjen je za poslovanje koje
se odvija preko vlastitih rauna Biblioteke van sistema JRT Republike (fond 02 i fond 03).
Prilivi gotovine iskazani su po osnovu poslovnih aktivnosti (353.939 KM), a odlivi gotovine
iskazani su po osnovu poslovnih aktivnosti (318.603 KM) i investicionih aktivnosti (21.717
KM).

Tokova gotovine iz aktivnosti finansiranja nije bilo.

Neto poveéanje gotovine na dan 31.12.2023. godine iskazano je u iznosu od 13.619 KM,
po oshovu pozitivnog nov€anog toka iz poslovnih aktivnosti (35.336 KM) i negativhog
nov€anog toka iz investicionih aktivnosti (21.717 KM).

Stanje gotovine na poCetku obradunskog perioda iznosi 1.879 KM, a na kraju obracunskog
perioda iznosi 15.498 KM.

IzvjeStaj o nov€anim tokovima sacinjen je u skladu sa MRS-JS 2 - IzvjeStaj o nov€anim
tokovima (paragraf 18, 22. i 25).

6.4. ObrazloZenja uz finansijske izvjestaje

Uz finansijske izvjeStaje za 2023. godinu sacinjena su pisana Obrazlozenja za period 01.01-
31.12.2023. godine, koja pruzaju neophodne opste podatke o Biblioteci, primijenjenim
propisima za izradu godiSnjeg obracuna, racunovodstvenoj osnovi i primijenjenim
racunovodstvenim politikama, ali ista dijelom ne zadovoljavaju zahtjeve MRS-JS 1 -
Prezentacija finansijskih izvjeStaja i odredbe ¢lana 46. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika, jer nisu objelodanjene informacije koje se odnose na
dodatna objelodanjivanja prezentovanih pozicija finansijskih izvjeStaja u skladu sa
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paragrafom 127. (b) i (c) MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja i 88. tacke (c) i (d)
MRS-JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema (rashodi za koriséenje roba i usluga,
nekretnine, postrojenja i oprema, struktura trajnih izvora).

Preporucuje se direktoru da se u ObrazloZenjima uz finansijske izvjesStaje izvrse
dodatna objelodanjivanja u skladu sa ¢élanom 46. Pravilnika o finansijskom
izvjestavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih
izvjestaja i MRS-JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema.

Revizijski tim

Ljiljana Topié, s.r.

Vladimir Grahovac, s.r.

Helena DragiCevi¢, s.r.
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