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FmaBHa cnyxba 3a peBu3njy jaBHor cektopa Peny6nuke Cpncke

Naknadni pregled provodenja preporuka iz Izvjestaja revizije u€inka
"Profesionalna rehabilitacija i zaposljavanje invalida"

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI okvirom revizije, provela naknadni
pregled provodenja preporuka iz Izvjestaja revizije u€inka ,Profesionalna rehabilitacija i
zaposljavanje lica sa invaliditetom®.

Naknadni pregled podrazumijeva ispitivanje mjera i aktivhosti na provodenju preporuka
koje su po lzvjestaju revizije uCinka preduzete od strane Vlade Republike Srpske,
Ministarstva rada i boracko-invalidske zastite, Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje invalida i poslodavaca javnog sektora i utvrdivanje statusa provedenosti
preporuka u skladu sa Metodologijom revizije ucinka.

Naknadni pregled pokazuje da su Ministarstvo rada i boracko invalidske zastite, Fond za
profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje invalida i poslodavci iz javnog sektora
preduzimali odredene mijere i aktivnosti na provodenju preporuka iz lzvjeStaja revizije
ucinka. Dosadasnjim aktivhostima postignuti su odredeni rezultati, narocito u pogledu
obezbjedenja finansiranja aktivnosti Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
invalida, ali su izostale znacajnije aktivnosti u cilju dostizanja propisane kvote zaposlenosti
lica sa invaliditetom. Na osnovu informacija o aktivhostima nadleznih institucija, revizija se
u razumnoj mjeri uvjerila da je od tri date preporuke jedna djelimiéno provedena, a za dvije
je provodenje u toku.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske, u skladu sa odredbama Zakona
0 reviziji javnog sektora Republike Srpske, je dostavila Nacrt izvjeStaja institucijama
obuhvacenim ovim naknadnim pregledom. Primjedbe na Nacrt izvjeStaja je dostavio Fond
za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida Republike Srpske koje nisu
prihvacene.

Konacan izvjestaj je dostavljen svim institucijama kojima se u skladu sa Zakonom o reviziji
javnhog sektora Republike Srpske treba dostaviti. IzvjeStaj je dostupan javnosti putem
internet stranice Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske, www.gsr-
rs.org.

Glavni revizor je donio Odluku da se provede ovaj naknadni pregled. Naknadni pregled
proveo je revizorski tim u sastavu Bojan DragiSi¢, voda revizorskog tima, Vladimir
Kremenovi¢ i Zoran Pajcin, ¢lanovi revizorskog tima.

Glavni revizor

Jovo Radukic, s.r.
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LISTA SKRACENICA

RS Republika Srpska

BiH Bosna i Hercegovina

NSRS Narodna skupstina Republike Srpske

Vlada RS Vlada Republike Srpske

GSRJS RS Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Zakon Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoSljavanju
invalida

Strategija Strategija unapredenja drustvenog poloZaja lica sa invaliditetom u
Republici Srpskoj 2017-2026

Fond Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida

Zavod Zavod za zapoS$ljavanje Republike Srpske

MRBIZ Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite

F PIO Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje

MUP Ministarstvo unutrasnjih poslova

LSI Lica sa invaliditetom

Poslodavci Poslodavci po ¢lanu 25. Zakona

PU Poreka uprava Republike Srpske

GU Gradska uprava

ou Opstinska uprava

PD Poseban doprinos

KM Konvertibilna marka
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1. UVOD

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske (u daljnjem tekstu: GSRJS RS)
je provela reviziju uc€inka i u julu 2019. godine objavila lzvjeStaj revizije ucCinka
,Profesionalna rehabilitacija i zapo$ljavanje lica sa invaliditetom®. Osnovni cilj revizije je bio
davanje odgovora na pitanje da li postojeé¢i nivo angazovanih resursa za namjene
rehabilitacije i osposobljavanja invalida, kao i za nov€ane stimulanse i povrat doprinosa
poslodavcima, osigurava povecanje stope zaposlenosti lica sa invaliditetom.

Osnovni nalazii zaklju€ci u lIzvjeStaju revizije u€inka iz 2019. godine su pokazali da u oblasti
profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanja lica sa invaliditetom nije uspostavljen efikasan
sistem koji bi rezultirao povecanom zaposlenodc¢u lica sa invaliditetom. Poslodavci iz
javnog sektora, ukljuéujuci i sva javha preduzecéa, nisu Cinili dovoljno na izvrSavanju
zakonske obaveze u zapoSljavanju lica sa invaliditetom ni u uspostavljanju potrebnih
evidencija u tu svrhu. U upravljanju raspoloZivim sredstvima podsticanja zaposljavanja lica
sa invaliditetom nije ostvarena adekvatna struktura oblika podsticanja koja bi osigurala
povecanje zaposlenosti lica sa invaliditetom i porast kvote izhad zakonom definisanog
minimuma. Revizijom je utvrdeno da kapaciteti Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje invalida nisu usmjereni na aktivnosti povecCanja zaposlenosti lica s
invaliditetom, posebno u javhom sektoru, nego najvec¢im dijelom na odrzanje postojeceg,
nedovoljno visokog, nivoa zaposlenosti u privatnom sektoru. U nadzoru i izvjeStavanju o
rezultatima zaposljavanja lica sa invaliditetom institucije sistema nisu osigurale potrebnu
efikasnost kroz koordinaciju, preispitivanje postojecih i kreiranje novih mjera i rjeSenja.

Ovim naknadnim pregledom provodenja preporuka datih u Izvjestaju revizije ucinka
,Profesionalna rehabilitacija i zapoSljavanje lica sa invaliditetom® se ispituje kako su
nadlezne institucije reagovale na lzvjestaj revizije ucinka, da li su doneseni akcioni planovi,
da li je postupano po akcionim planovima i ispitivanje provedenih mjera i aktivnosti na
provodenju preporuka. Ukupno su date tri preporuke, kako je prikazano u Tabeli.

Tabela 1. Preporuke iz I1zvjesStaja revizije ucinka ,Profesionalna rehabilitacija i zaposljavanje
lica sa invaliditetom®

Red.br. Institucije Broj preporuka
1 Vlada Republike Srpske i Ministarstvo 1
rada i boraCko-invalidske zastite
Fonda za zaposljavanje i profesionalnu

2 SRR A 1
rehabilitaciju invalida

3 Poslodavci javnog sektora 1
UKUPNO 3

Naknadni pregled podrazumijeva ispitivanje mjera i aktivnosti na provodenju preporuka koje
Su po osnovu lzvjeStaja revizije uCinka preduzete od strane institucija koje su bile
obuhvacene revizijom i kojima su upucene preporuke.

Ispitivanja preduzimanih mjera i aktivnosti na provodenju preporuka revizije su vrSena u
Ministarstvu rada i boracko-invalidske zastite, Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje invalida i kod poslodavaca javnog sektora (Ministarstvo unutrasnjih poslova
Republike Srpske, Fond penzijsko-invalidskog osiguranja Republike Srpske, Poreska
uprava Republike Srpske, Grad Bijeljina, Grad Derventa, Opstina Brod, OpStina Kozarska
Dubica, ZP ,Elektrokrajina“ a.d. Banja Luka, A.D. ,Vodovod i kanalizacija“ Bijeljina).

Naknadnim pregledom je obuhvacen period od objavljivanja 1zvjestaja revizije u€inka 2019.
godine do kraja 2023. godine.

U vrSenju naknadnog pregleda kao izvori podataka i informacija koris¢eni su:
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e regulatorni okvir vazeci u posmatranom periodu;

o stratedki dokumenti u oblasti profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja lica sa
invaliditetom;

e programi rada, izvjestaji i informacije u oblasti profesionalne rehabilitacije i
zapoSljavanja lica sa invaliditetom;

e podaci i informacije iz upitnika koje su dostavile nadleZne institucije obuhvacéenih
naknadnim pregledom;

e podaci i informacije dobijeni putem intervjua sa licima u nadleznim institucijama
obuhvacenim naknadnim pregledom;

e interne i druge analize, izvjeStaji i informacije o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposSljavanju lica sa invaliditetom koje se odnose ha posmatrani period.

Nakon izvrSene analize i vrednovanja prikupljenih podataka i informacija obezbijedeni su
dovoljni, relevantni i pouzdani revizijski dokazi, koji su bili osnova za formiranje nalaza u
cilju ocjene nivoa provedenosti pojedinacnih preporuka revizije ucinka.
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2. PROVODENjJE PREPORUKA

U svrhu izvjeStavanja o nacinu provodenja preporuka revizije u€inka u posmatranom
periodu naknadnog pregleda i potrebne ocjene nivoa provedenosti preporuka, moguci
statusi preporuka su klasifikovani u pet kategorija:

EERIEIS?EBES - institucije su provele ili u kontinuitetu provode preporuku;
PROVEDENA - Potpuno provodenje preporuke je dokumentovano.
PREPORUKA - Institucije su preduzele aktivnosti na provodenju preporuke;
JE - institucije provode aktivnosti, ali preporuka nije u potpunosti
DJELIMICNO provedena;
PROVEDENA djelimiéno provodenje preporuke je dokumentovano.
institucije preduzimaju aktivnosti na provodenju preporuke;
PROVODENjE aktivnosti institucija se ne provode kontinuirano i planiranom
PREPORUKE dinamikom;
U TOKU preporuka nije provedena ni u potpunosti, ni djelimiéno;
aktivnosti u toku dokumentovane.
institucije nisu preduzele aktivnosti na provodenju preporuke;
PREPORUKA . C o . N
NIJE preporuka nije provedena ni djelimi€¢no, ni u potpunosti;
PROVEDENA nijje dokumentovano da su se preduzimale mjere na provodenju
preporuke.
PREPORUKA institucije nisu preduzimale aktivnosti na provodenju preporuke, u
NIJE meduvremenu su nastupile okolnosti koje su preporuku ucinile
AKTUELNA neaktuelnom (promjena regulative, nadleznosti, odgovornosti i dr.).

Institucije javnog sektora, koje su bile obuhvacene revizijom ucinka i kojima su upucene
preporuke u Izvjestaju revizije ucinka, bile su u obavezi, u skladu sa Zakonom o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, da u roku od 60 dana od dana prijema lzvjeStaja revizije
ucinka sacdine i dostave GSRJS RS i nadleznom skupstinskom odboru Akcioni plan za
provodenje preporuka revizije ucinka, a radi prac¢enja provodenja datih preporuka.

Nakon objave lzvjeStaja revizije uc€inka ,Profesionalna rehabilitacija i zaposljavanje lica sa
invaliditetom" Akcione planove za provodenje preporuka revizije ucinka dostavilo je 19
institucija, od 31 institucije koje su bile obuhvacéene revizijom.!

Nalazi naknadnog pregleda provodenja preporuka iz IzvjeStaja revizije ucinka
,Profesionalna rehabilitacija i zapoSljavanje lica sa invaliditetom“ u ovom poglaviju se
prezentuju u skladu sa strukturom datih preporuka.

! Prilog 2. Tabela 1. Tabelarni prikaz institucija iz uzorka koje su dostavile Akcioni plan
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2.1. Preporuka za Vladu Republike Srpske i Ministarstvo rada i bora€ko-
invalidske zastite

Preporuka

Preporucuje se Vladi Republike Srpske i Ministarstvu rada i boracko-invalidske zastite da
preispitaju adekvatnost regulatornog okvira i sistema pracenja i izvjeStavanja za oblast
profesionalne rehabilitacije i zapo$ljavanja lica sa invaliditetom te da ponude nove modele
u cilju podizanja stepena efikasnosti.

Status preporuke: Provodenje u toku

Obrazlozenje statusa: U svrhu provodenja preporuke MRBIZ je imenovalo Radnu grupu za
izradu nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zapoS$ljavanju invalida. U okviru aktivnosti Radne grupe odrzano je i
nekoliko okruglih stolova na kojima su u€estvovale sve zainteresovane strane, uklju€ujuci
predstavnike institucija javnog sektora i udruzenja lica sa invaliditetom, a u cilju iznalazenja
najboljih mogucih rjeSenja koja bi doprinijela poboljSanju stanja u ovoj oblasti.

Radna grupa je po€etkom 2020. godine izradila dokument Prednacrta Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoS$ljavanju invalida.
Ovim dokumentom bile su predvidene izmjene vazece regulative, na nacin da se obezbijedi
uravnotezeniji i odrZiviji finansijski sistem podrske zapoSljavanju LSI, kao i bolje i potpunije
evidencije. Izmjene i dopune Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavaniju i
zaposljavanju invalida bile su uklju¢ene u Program rada NSRS za 2020, 2021 i 2022.
godinu. Aktivnosti u vezi sa izmjenama su zaustavljene, prema navodima odgovornih lica u
MRBIZ, zbog vanredne situacije uzrokovane pandemijom. Tokom 2023. godine izradena je
Analiza efikasnosti primjene Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zapoS$ljavanju invalida uvazavajuéi trenutno stanje, stavove predstavnika relevantnih
institucija, organizacija LSI, poslodavaca i sindikata. U narednom periodu ova analiza bi
trebala da posluzi kao osnova za izmjene i dopune Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zapoS$ljavanju invalida.

U periodu nakon provodenja revizije uc€inka MRBIZ je provelo niz aktivnosti u cilju
poboljSanja u sistemu, u pogledu evidencija i izvjeStavanja, kao i u pogledu
pojednostavljenja i boljeg uredenja nacina ostvarivanja prava korisnika. Tokom 2022.
godine MRBIZ je izardilo i uputilo Fondu nove obrasce za izvjeStavanje, kojima je
predvideno detaljnije izvjeStavanje o broju korisnika, povratu doprinosa, u¢esdc¢u pojedinih
komponenata u ukupnoj podrsci zaposljavanju LSI, kao i regionalno pracenje broja
korisnika po gradovima i opstinama. Na ovaj nacin je sistem izvjeStavanja unaprijeden, ali
jo$ uvijek nije na nivou koji bi omogucio sve bitne informacije u vezi sa podrSkom
zapoSljavanju.

lako Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposSljavanju invalida u
proteklom periodu nije mijenjan u skladu sa preporukama revizije u€inka i analizama MRBIZ
i socijalnih partnera, MRBIZ je tokom 2022. i 2023. godine u skladu sa resornom
nadleznosS¢u provodilo aktivnosti u saradnji sa Fondom. MRBIZ je kroz konsultacije i
davanje misljenja na akta Fonda imalo u¢e8¢e u donosenju Pravilnika o dodjeli sredstava
za finansiranje programa odrzivosti zaposlenosti invalida, Pravilnika o ostvarivanju prava
na povrat doprinosa, Odluke o nacinu ostvarivanja prava na nov€ani stimulans i Odluke o
ostvarivanju prava invalida na ekonomsku podrsku. Navedenim aktima preciznije je ureden
nacin ostvarivanja prava i pojednostavljene su procedure za podnoSenje zahtjeva.
Primjenom navedenih akata doslo je do trenda povecanja broja novih korisnika podsticaja
Fonda.
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2.2. Preporuka za Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje invalida

Preporuka

U skladu sa postoje¢im zakonskim nadleznostima, potrebno je da Fond za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida prerasporedi vlastite kapacitete fokusirajuCi se na
provodenje jashih politika i ciljieva povecanja zaposlenosti lica sa invaliditetom efikasno
koristecCi raspolozive finansijske resurse.

Status preporuke: Djelimi€éno provedena

Obrazlozenje statusa: U periodu nakon objavljivanja izvjeStaja Fond je preduzeo odredene
aktivnosti u cilju provodenja preporuka iz IzvjeStaja revizije uCinka i poboljSanja stanja u
oblasti profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja LSI. U 2023. godini je izvrSena nabavka
softvera i stavljanje u funkciju dvije baze podataka koje se odnose na pregled zaposlenih
LSl i plasiranin nov&anih sredstava za podsticanje zapo$ljavanja LSI u skladu sa
definisanim programima. Navedene baze podataka, uz nove obrasce izvjeStavanja koje je
izradilo MRBIZ, stvorili su bolju osnovu za pracenje, izvjeStavanje i evaluaciju programa
podrSke zapoS$ljavanju LSI. Medutim, iako je sistem izvjeStavanja poboljSan u odnosu na
period koji je ubuhvacen lzvjeStajem revizije ucinka, jo$ uvijek postoji potreba da se on
proSiri u skladu sa preporukom, kako bi se ostvarili preduslovi za potpunu evaluaciju
provedenih programa i omogucila osnova za analize uspjeSnosti.

Fond je od 2023. godine preduzeo i niz aktivnosti u cilju proaktivne komunikacije sa
poslodavcima, kako iz javnog tako i iz privatnog sektora. Komunikacija Fonda sa
poslodavcima je iSla u pravcu informisanja poslodavaca o zakonskoj obavezi izvjeStavanja
o broju i strukturi zaposlenih LSI, kao i obavezi uplaéivanja posebnog doprinosa u slu¢aju
da nije dostignuta propisana kvota zaposlenih LS| u odnosu na ukupan broj zaposlenih lica
kod poslodavca. Na ovaj nacin Fond je postigao zna€ajno bolje rezultate u odnosu na
prethodni period u pogledu naplate posebnog doprinosa i izvjeStavanja poslodavaca o broju
i strukturi zaposlenih LSI. Poveéanjem obuhvata poslodavaca koji su obavezni da uplaéuju
poseban doprinos za zaposljavanje LSI Fond je osigurao finansijsku stabilnost i doSao u
poziciju da je u moguénosti da uvodi nove i u€ini stimulativnijim postojeée mjere podrske
zaposljavanju LSI. U prilog ovome govori i pregled plasiranih sredstava po svim programima
podrske zaposljavanju LSI, koji u poslednjih nekoliko godina ima stalni trend rasta?.

Dono$enjem internih akata koji se ti€u programa podrSke zapo$ljavanju LSI, Fond je
pojednostavio i ubrzao proces dodjele nov€anih sredstava za zapoS$ljavanje LSI. Povecanje
iznosa nov&anih sredstava podrske, povezivanjem iznosa nov€ane podrdke sa stepenom
invalidnosti i smanjenjem obima dokumentacije potrebne za prijavu za podsticaj rezultiralo
je povecanjem trenda zaposljavanja LS| od 2022. godine.

Fond je putem izvjestaja i informacija prema MRBIZ, ali i kroz direktnu komunikaciju sa
nadleznim institucijama, ukazivao na Cinjenicu da je situacija u pogledu saradnje,
komunikacije i informisanja poslodavaca poboljSana u odnosu na raniji period, ali da nije
na potrebnom nivou za efikasan rad u cilju unapredenja zapoS$ljavanja LSI. Pored
navedenog, Fond je aktivho uCestvovao u projektu analize postojeceg Zakona i izradi nacrta
novog Zakona.

Sto se tiée analiza strukture nezaposlenih LSI, Fond se oslanjao na analize Zavoda, koje
su ograni¢ene upotrebne vrijednosti u pogledu analize strukture nezaposlenih LSI. | pored
nedostataka navedenih analiza Fond je, u saradnji sa MRBIZ, identifikovao problem
kvalifikacione strukture nezaposlenih LS| kao znacajnu poteSko¢u u zapoSljavanju LSI.

2 Prilog 3. Grafikon 1, Grafikon 2. i Grafikon 3.
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Stoga su zapocCete aktivnosti u cilju obezbjedenja kvalitetne ponude obuka za nezaposlena
LSI, u skladu sa potrebama trziSta rada i poslodavaca.

2.3. Preporuka za poslodavce javhog sektora

Preporuka

Potrebno je da poslodavci javnog sektora preduzmu neophodne aktivnosti na podizanju
postojeée niske kvote zaposlenosti lica sa invaliditetom, dokazujuéi osjetljivost, drustvenu
odgovornost i postovanje minimalnog nivoa zakonske obaveze.

Status preporuke: Provodenje u toku

Obrazlozenje statusa: U periodu nakon objavljivanja Izvjestaja revizije u€inka ukupan broj
zaposlenih u institucijama iz uzorka je stagnirao i na kraju 2023. godine je nesto manji nego
na kraju 2018. godine. Medutim, broj zaposlenih LS| u institucijama obuhvacenih
Naknadnim pregledom je smanjen i na kraju 2023. godine iznosi nesto vise od jedne trecCine
broja zaposlenih LSI na kraju 2018. godine®. U posmatranom periodu devet od 11 institucija
je smanijilo broj zaposlenih LSI dok je u dvije institucije broj LSI poveéan, §to je bilo
nedovoljno da bi se zaustavio trend smanjenja broja zaposlenih LSI.

Kako u periodu nakon objavljivanja lzvjestaja revizije u€inka nije doslo do planiranih izmjena
i dopuna Zakona, poslodavci iz javnog sektora trebali su da dostignu zakonski propisanu
kvotu zaposlenih LSI u uslovima nepovoljnog broja i strukture nezaposlenih LSI koja traze
zaposlenje. Prema podacima Zavoda, na kraju 2023. godine posao je traZilo nesto manje
od 1.300 LSI, od kojih je manje od 5% sa zavrSenom visom ili visokom Skolskom spremom.
Uzimajuéi u obzir da su poslovi u javhom sektoru uglavnom administrativhog karaktera, a
da je velika vecina nezaposlenih LSI koji traZze zaposlenje bez potrebnih uslova trazenih na
konkursima u javnom sektoru, zapoSljavanje LSI ostvaruje se sa odredenim poteSko¢ama.

Uvazavajuci objektivne okolnosti koje su predstavljale prepreku za znacajnije zaposljavanje
LSl kod poslodavaca u javhom sektoru, od kojih je najzna¢ajnija nedovoljna ponuda
strucnih profila nezaposlenih LSI koja bi omogucila da se u vecoj mjeri prijavljuju na
konkurse za zaposSljavanje u javhom sektoru, podaci prikupljeni tokom ovog Naknadnog
pregleda pokazuju da poslodavci javhog sektora iz uzorka nisu preduzimali znacajnije
aktivnosti ha provodenju preporuke. Provodenje preporuke od strane poslodavaca iz javnog
sektora karakteriSe heterogenost preduzetih mjera i provedenih aktivnosti. Tri poslodavca
iz javnog sektora iz uzorka su preporuku djelimi¢no provela, pet ih je u statusu provodenje
u toku, dok tri poslodavca nisu preduzimali mjere i aktivnosti na provodenju preporuke®.

lako je lzvjestaj revizije u€inka jasno pokazao u kojoj mjeri se sa uplatom doprinosa umjesto
zapoSljavanjem postiZze niza ukupna efikasnost zaposljavanja i da uplata doprinosa ne
moze biti jednaka ispunjenju zakonske kvote zaposlenosti LSI, gotovo svi poslodavci iz
uzorka jo$ uvijek smatraju da su uplatom posebnog doprinosa ispunili sve svoje zakonske
obaveze. Jedan od poslodavaca iz uzorka je razmatrao uspostavljanje evidencija o radnim
mjestima i poslovima na koje je moguce zaposliti LSI, dok je jos jedan poslodavac odredio
ova radna mjesta u Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta koji
je u meduvremenu stavljen van snage. DonoSenjem novog pravilnika ovaj poslodavac nije
predvidio radna mjesta na koja je moguce zaposliti LSI. Rezultat ovakvog pristupa je da je
samo jedan poslodavac iz uzorka dostigao kvotu zaposlenosti LSI propisanu Zakonom,
odnosno imao je zaposleno jedno LSI na svakih 16 zaposlenih.

3 Prilog 4. Tabela 2. Ukupno zaposleni | zaposlena lica sa invaliditetom
4 Prilog 5. Tabela 3. Pregled statusa provedenosti preporuka institucija, ustanova i preduzec¢a
javnog sektora kao poslodavaca
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Oko polovine poslodavaca iz uzorka dostavljalo je Zavodu prijave potrebe za
zaposljavanjem radnika, ali ni oni koji su dostavljali uglavnhom nisu oznacavali da je na
navedena radna mjesta moguce zaposliti LSI. Prema informacijama koje je revizija prikupila
od poslodavaca tokom ovog naknadnog pregleda, i kada su navodili da je moguce zaposiliti
LSI nije bilo povratnih informacija od Zavoda za zapoSljavanje u smislu informisanosti LSI
o iskazanim potrebama ili ponudom nezaposlenih LSl koji zadovoljavaju uslove za
navedena radna mjesta.

Prema evidenciji Fonda, svi poslodavci iz javnog sektora iz uzorka su do 2023. godine
poceli da obraCunavaju i uplaéuju poseban doprinos za zapo$ljavanje LSI, ali poslodavci iz
uzorka jo$ uvijek nisu uspostavili zakonsku obavezu dostavljanja obrazaca o evidencijama
zaposlenih LSI. U 2019. godini je propisane obrasce dostavljalo manje od jedne trecine
poslodavaca iz uzorka, dok je u 2023. to Cinilo 40% poslodavaca obuhvaéenih Naknadnim
pregledom. Poslodavci koji su dostavljali propisane obrasce Fondu ¢esto su to Cinili bez
dostavljanja pratece dokumentacije o vrsti i stepenu invalidnosti zaposlenih LSI. Na taj
nacin su uskratili Fond za bitne informacije potrebne radi objektivnog izvjeStavanja o broju
i strukturi zaposlenih LSI.
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3. ZAKLjUCAK

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je provela naknadni pregled
provodenja preporuka iz IzvjeStaja revizie ulinka ,Profesionalna rehabilitacija i
zaposljavanje lica sa invaliditetom". Nalazi provedenog naknadnog pregleda pokazuju da
su Ministarstvo rada i boracko invalidske zastite, Fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje invalida i poslodavci iz javnhog sektora preduzimali odredene mijere i
aktivnosti na provodenju preporuka iz Izvjestaja revizije u€inka. Dosada$njim aktivhostima
postignuti su odredeni rezultati, naroCito u pogledu obezbjedenja finansiranja aktivnosti
Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje invalida, ali su izostale znacajnije
aktivnosti u cilju dostizanja propisane kvote zaposlenosti lica sa invaliditetom.

Na osnovu informacija o aktivhostima i pokazatelja o ostvarenim rezultatima, revizija se u
razumnoj mjeri uvjerila da je od tri date preporuke jedna djelimi¢no provedena, a za dvije
je provodenije u toku.

U cilju efikasnog okoné&anja preostalog dijela aktivnhosti na provodenju preporuka, revizija
preporucuje da se intenziviraju aktivnosti na planiranim izmjenama regulative u oblasti
profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja lica sa invaliditetom, u skladu sa rezultatima
provedenih analiza i usaglasavanja sa svim zainteresovanim stranama. Takode,
neophodno je da poslodavci u javhom sektoru intenziviraju aktivnosti u pogledu
ispunjavanja zakonskih obaveza izvjeStavanja o zaposlenim licima sa invaliditetom, kao i
aktivnosti na podizanju postojec¢e niske kvote zaposlenosti lica sa invaliditetom, dokazujuci
osjetljivost, drustvenu odgovornost i postovanje utvrdene zakonske obaveze.

Revizorski tim

Bojan Dragisi¢, voda revizorskog tima, s.r.

Vladimir Kremenovi¢, ¢lan tima, s.r.

Zoran Pajcin, ¢lan tima, s.r.
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PRILOZI

Prilog broj 1

Lista referenci — popis akata

1.

2.

© x

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ustav Republike Srpske (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, 21/92,28/94, 8/96, 13/96,
15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/03, 98/03).

Strategija unapredenja drustvenog polozaja lica sa invaliditetom u Republici Srpskoj
2017-2026; Odluka NS RS o usvajanju Strategije unapredenja drustvenog poloZaja lica
sa invaliditetom u Republici Srpskoj 2017-2026, 27.04.2017. godine.

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske 37/12).

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju
i zapoSljavanju invalida (Sluzbeni glasnik Republike Srpske 82/15).

Prednacrt Zakona o lzmjenama i dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zapoSljavanju invalida, jun 2020. godine

Pravilnik o radnim mjestima i poslovima za prioritetno zaSosljavanje invalida (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske 61/12).

Pravilnik o uslovima u pogledu prostora, opreme i struCnosti radnika koje mora
ispunjavati ustanova za profesionalnu rehabilitaciju (Sluzbeni glasnik Republike Srpske
61/12).

Pravilnik o evidenciji zaposlenih invalida (Sluzbeni glasnik Republike Srpske 61/12).
Pravilnik o dodjeli sredstava za finansiranje programa odrzivosti zaposlenosti invalida,
Upravni odbor Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida jul 2022.
godine.

Pravilnik o ostvarivanju prava na povrat doprinosa, Upravni odbor Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje invalida 07.03.2023. godine.

Odluka o nacinu ostvarivanja prava na novc€ani stimulans, Upravni odbor Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje invalida 07.03.2023. godine.

Odluka o nacinu ostvarivanja prava invalida na ekonomsku podrsku, Upravni odbor
Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida 24.04.2023. godine.
Odluka o visini nov€anog stimulansa za zapoSljavanje i samozaposljavanje osoba sa
invaliditetom u 2024. godini, Upravni odbor Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje invalida 23.11.2023. godine.

Analiza efikasnosti implementacije Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zapo$ljavanju invalida, izradena u okviru Projekta "Moj posao" koji je
sprovodio "People in Need" u saradnji sa partnerskim organizacijama i uz podrsku
Razvojne agencije Ceske Republike.

Memorandum o zajednic¢kim politikama Vlade Republike Srpske i Unije udruzZenja
poslodavaca Republike Srpske za period 2018 - 2020. godine, 10.12.2017. godine.
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Prilog broj 2

Prikaz institucija koje su dostavile Akcioni plan

Tabela 1.
RB | Obveznik dostave AP - Subjekt revizije Dostavljen AP
1 | Vlada Republike Srpske
2 | Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite DA
3 Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite
4 | Ministarstvo unutrasnjih poslova DA
5 | Ministarstvo uprave i lokalne samouprave
6 | Poreska uprava DA
7 | Republi¢ka uprava za geodetsko-imovinske poslove DA
8 | Republicka uprava za inspekcijske poslove DA
9 | Fond zdravstvenog osiguranja DA
10 | UKC RS
11 | Grad Banja Luka DA
12 | Vodovod Banja luka DA
13 | MH ERS ZP Elektrokrajina Banja Luka DA
14 | Zavod za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju "Dr Miroslav Zotovi¢" DA
15 | Fond PIO DA
16 | Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje invalida DA
17 | Grad Prijedor
18 | Grad Doboj DA
19 | Grad Bijeljina
20 | Grad Trebinje
21 | Opstina Mrkonji¢ Grad DA
22 | Grad Derventa DA
23 | Opéstina Kozarska Dubica
24 | Opstina Nevesinje
25 | Grad Prnjavor DA
26 | Opstina Ugljevik
27 | Opstina Pale DA
28 | Opstina Brod DA
29 | Vodovod Prijedor
30 | AD "Vodovod i kanalizacija" Bijeljina DA
31 | MH ERS ZP Elektro-Hercegovina

Izvor: Registar preporuka revizije ucinka Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske
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Prilog broj 3

Grafikon 1. Ukupan iznos sredstava za podrSku zaposljavanja LSl

Iznos sredstava za podrsku zaposljavanja LSl u KM
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Izvor: Podaci i dokumentacija Fonda

Grafikon 2. Broj finansiranih/sufinansiranih LSI
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Izvor: Podaci i dokumentacija Fonda

Grafikon 3. 1znos sredstava za podrSku po LS| u KM
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Izvor: Podaci i dokumentacija Fonda
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Prilog broj 4
Tabela 2. Ukupno zaposleni i zaposlena lica sa invaliditetom - uzorak

Ukupno Ukupno Ukupno Ukupno
Poslodavac zaposlenih zaposlenih zaposlenih zaposlenih LSI
2018. 2023. LSI 2018. 2023.

Izvor: Podaci i dokumentacija institucija — poslodavaca javnog sektora
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Prilog broj §
Tabela 3. Pregled statusa provedenosti preporuka institucija, ustanova i preduzec¢a

javnog sektora kao poslodavaca

Djelimicno
provedena

Izvor: Podaci i dokumentacija institucija - poslodavaca javnog sektora
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