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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja
Misljenje sa rezervom

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Ministarstva porodice, omladine i sporta Republike
Srpske koji obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka iskazanih u glavnoj knjizi trezora na racunovodstvenom fondu 01; Pregled prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka na radunovodstvenim fondovima od 01 do 05 i Pregled
imovine, obaveza i izvora sa stanjem na dan 31.12.2023. godine i za godinu koja se
zavr8ava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija, obrazloZenja
uz obrasce godisnjeg finansijskog izvjestaja i primjenu raCunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po nasem misdljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnhov za misljenje sa rezervom®,
finansijski izvjestaji Ministarstva porodice, omladine i sporta Republike Srpske istinito i
objektivno prikazuju, u svim materijalno znac¢ajnim aspektima, finansijsko stanje imovine i
obaveza na dan 31.12.2023. godine; prihode, primitke, rashode i izdatke, kao i izvréenje
budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom finansijskog
izvjeStavanja za javni sektor vazec¢im u Republici Srpsko;.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 — 2810. Nasa odgovornost za provodenje
revizije je detaljnije opisana u pasusu ,0Odgovornost revizora®. Reviziju smo proveli u skladu
sa ISSAI 130 — Eti¢ki kodeks, ispunili smo nase ostale eticke odgovornosti i nezavisni smo
u odnosu na subjekta revizije.

Prema Pravilniku o finansijskom izvjeStavanju budZetskih korisnika, finansijske izvjeStaje
Ministarstva porodice, omladine i sporta Republike Srpske ¢ine tabelarni pregledi navedeni
u nasem lzvjeStaju. Usvojeni okvir finansijskog izvjeStavanja za javni sektor u Republici
Srpskoj podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike odmjeravaju u odnosu na
usagladenost sa medunarodnim raCunovodstvenim standardima za javni sektor.

Revizijski nalazi i zaklju€ci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvjeStaja Ministarstva
porodice, omladine i sporta Republike Srpske se oslanjaju na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja za javni sektor u Republici Srpskao;j.

Zbog Ccinjenice da se u predmetnim finansijskim izvjeStajima ne prezentuje finansijski
rezultat, ne izrazavamo mi$ljenje o finansijskom rezultatu za 2023. godinu.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja, dovoljni i odgovarajuéi da nam pruze osnovu za nase misljenje.

Kao Sto je navedeno pod tackama 6.1.2.2. i 6.2.3. ovog /zvjeStaja:

Transferi i obaveze po osnovu transfera izmedu razli€itih jedinica vlasti su potcijenjeni u
iznosu od 300.000 KM, jer rashodi i obaveze po osnovu transfera prema Javnoj ustanovi
Javni fond za djeCiju zastitu Republike Srpske nisu priznati i evidentirani, Sto nije u skladu
sa Clanom 82. i 93. stav (2) Pravilnika o raCunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i
raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Ministar je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa
medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim
okvirom finansijskog izvjeStavanja za javni sektor vazeC¢im u Republici Srpskoj. Ova
odgovornost obuhvata: osmi$ljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno
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znacajne pogredne iskaze nastale usljed prevare i greSke; odgovaraju¢a objelodanjivanja
relevantnih informacija u obrazlozenjima uz obrasce godisnjih finansijskih izvjestaja; odabir
i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raunovodstvenih procjena koje su
primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjedtavanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina, ne
sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i da
sacinimo i objavimo revizijski izvjestaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna€ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog ¢injenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguc¢nost
da pojedine materijalno znac¢ajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuCuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. lzbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljuCuju¢i procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjes$tajima, nastalih usljed prevare i
gresSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija, takode, ukljuéuje ocjenu primijenjenih
raCunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograni¢enosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljulemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim vaznim pitanjima i zna¢ajnim
nalazima revizije, uklju€ujuci znac¢ajne nedostatke u sistemu internih kontrola koji se mogu
identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 24.04.2024. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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11 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sa rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjestaja Ministarstva porodice, omladine i sporta Republike Srpske
za 2023. godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim
propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnhov za mislijenje sa rezervom®,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima
Ministarstva porodice, omladine i sporta Republike Srpske za 2023. godinu su, u svim
materijalno znacajnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao $to je navedeno pod tackom 3. ovog /zvjestaja:.

Ministarstvo porodice, omladine i sporta Republike Srpske je u 2023. godini radi poveéanog
obima posla angazovalo tri izvrSioca na odredeno vrijeme na period duzi od Sest mjeseci,
§to nije u skladu sa ¢lanom 50. stav (3) tacka b) Zakona o drzavnim sluzbenicima.

Ugovori o djelu sa dva lica su zaklju€eni za poslove koji predstavljaju redovnu, osnovnu
djelatnost Ministarstva porodice, omladine i sporta Republike Srpske, $to nije u skladu sa
¢lanom 205. Zakona o radu.

Kao Sto je navedeno pod tackom 4. ovog lzvjeStaja:.

Za izvrSene nabavke usluga objavljivanja oglasa i informativnih tekstova, osiguranja vozila,
ugostiteljskih usluga i usluga stru¢nog usavrSavanja zaposlenih u ukupnom iznosu od
16.880 KM nisu provedeni postupci javnih nabavki. Navedene nabavke, kao i nabavka
usluga odrzavanja vozila (5.100 KM), nisu predvidene planom javnih nabavki i nisu
donesene posebne odluke o0 pokretanju postupaka nabavki, $to nije u skladu sa ¢lanom
6.,17. stav (1. i 3.) Zakona o javnim nabavkama.

Za devet predmeta javnih nabavki ugovorene vrijednosti od 7.182 KM do 14.201 KM
(nabavka majica, novogodisnjih paketica, odjecCe i obuce za djecu, prehrambenih proizvoda,
raCunarske opreme, sportskih rekvizita, didaktickog materijala, bolni¢ke posteljine i usluge
odrzavanje vozila), izvrSena je pogresSna procjena vrijednosti nabavki i iste su planirane i
provedene direktnim sporazumom, $to nije u skladu sa ¢lanom 15. stav (4) Zakona o javnim
nabavkama.

Nabavka usluga zakupa motornih vozila takode nije predvidena planom javnih nabavki i nije
donesena posebna odluka, a za navedenu nabavku provedena su tri direktna sporazuma
ukupne vrijednosti od 13.600 KM, ¢ime je izvrSeno dijeljenje postupka javne nabavke, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 15. stav (7) Zakona o javhim nabavkama.
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, ministar je, takode,
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalno znacajnim aspektima, u
skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje
procedura kako bi pribavili reviziiske dokaze o tome da li je poslovanje Ministarstva
porodice, omladine i sporta Republike Srpske obuhvaceno prema definisanim kriterijumima,
uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Ministarstva
porodice, omladine i sporta Republike Srpske.

Banja Luka, 24.04.2024. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

rashodi buduceg perioda klasifikuju u okviru kratkoroénih razgrani¢enja, shodno
Clanu 69. stav (1. i 2.) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i
primjeni kontnog plana za budzetske korisnike,

rashodi za materijal za sportske i rekreativne aktivnosti klasifikuju u okviru materijala
za posebne namjene, shodno ¢lanu 92. stav (5) Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike,

transferi i obaveze za transfere priznaju i evidentiraju na obracunskoj osnovi,
shodno ¢lanu 82. i 93. stav (2) Pravilnika o radunovodstvu, radunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

prijem zaposlenih na odredeno vrijeme zbog povecanog obima posla vrsi u skladu
sa ¢lanom 50. stav (3) tacka b. Zakona o drzavnim sluzbenicima,

angazZovanje izvrSilaca po osnovu ugovora o djelu vrSi za poslove van djelatnosti
Ministarstva u skladu sa ¢lanom 205. Zakona o radu,

intenziviraju aktivnosti na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole
prema odredbama ¢lana 22. Uputstva o nacinu i postupku uspostavijanja i
sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole, u smislu donoSenja registra
rizika,

procjenjivanje vrijednosti, planiranje i provodenje postupaka javnih nabavki, te
objava obavjestenja i izvjeStavanje vrdi u skladu sa &lanom 6., 14a., 15. stav (4. i
7)), 17. stav (1. i 3.), 32. stav (5), 74. stav (2) i 90. stav (6) Zakona o javnim
nabavkama,

kod dodjele sredstava granta u oblasti sporta sa korisnicima sredstava zakljuuju
ugovori o realizaciji programa shodno ¢lanu 110. Zakona o sportu Republike Srpske,
a narativni i finansijski izvjeStaji o utroSku sredstava dostavljaju u formi utvrdenoj
Pravilnikom o uslovima i kriterijumima za finansiranje realizacije programa kojima
se ostvaruje opSti interes u oblasti sporta.

IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva porodice, omladine i sporta Republike Srpske za
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IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske;

Zakon o izvrSenju budZeta Republike Srpske za 2023. godinu i Odluka o usvajanju
Rebalansa budZeta za 2023. godinu;

Zakon o trezoru;

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lan 4, 9 -11;

Zakon o radu, ¢lan 204-207;

Zakon o drzavnim sluzbenicima;

Zakon o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske;

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u organima uprave Republike Srpske;
Zakon o porezu na dohodak, glava I-1V, VI, X, XIl'i XIII;

Zakon o doprinosima;

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoS$ljavanju invalida, ¢lan
26.1i27;

Zakon o sportu Republike Srpske;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske i
Uputstvo o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole;

Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu
porodice, omladine i sporta;

Pravilnik o nacinu izrade i sadrzaju kadrovskog plana u republickim organima
uprave;

Pravilnik o sadrzaju izvjeStaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole;

Pravilnik o uslovima i kriterijumima za finansiranje realizacije programa kojima se
ostvaruje opésti interes u oblasti sporta;

Pravilnik o uslovima i kriterijumima za stipendiranje perspektivnih sportista
Republike Srpske;

Pravilnik o kriterijumima i uslovima za finansiranje i sufinansiranje projekata i
aktivnosti u oblasti podrske porodici;

Pravilnik o uslovima i kriterijumima za finansiranje programa i projekata za
poboljSanje polozaja mladih i unapredenje i razvoj omladinskog organizovanja;
Pravilnik o nacinu dodjele sredstava sigurnim ku¢ama;

Odluka o utvrdivanju mjesecnog iznosa nov€anog primanja nezaposlenog roditelja
Cetvoro i viSe djece u Republici Srpskoj;

Odluka o visini naknade troskova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u Republici Srpsko;j;

Smijernica Vlade Republike Srpske o priznavanju troSkova mobilnih telefona od
04.04.2013. godine.

IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva porodice, omladine i sporta Republike Srpske za
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\% IZVJESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Ministarstvo porodice, omladine i sporta Republike Srpske (u daljem tekstu: Ministarstvo)
obavlja upravne i druge stru¢ne poslove definisane ¢lanom 22. Zakona o republi¢koj upravi
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 115/18, 111/21, 15/22, 56/22, 132/22 i 90/23).
Aktivnosti Ministarstva su analiziranje demografskih kretanja, praéenje i predlaganje mjera
pronatalitetne politike, promovisanje porodi¢nih vrijednosti i odgovornog roditeljstva,
promovisanje i primjena konvencija koje se odnose na zastitu i prava djece i porodice,
aktivnosti na zastiti od nasilja u porodici, provodenje i unapredivanje omladinske politike,
poboljSanje socijalnog statusa mladih, podr8ka razvoju omladinskog organizovanja,
realizacija omladinskih projekata, osnivanje i razvoj omladinskih centara, unapredivanje i
razvoj volontiranja i podrska razvoju volonterske infrastrukture, izrada strategije i programa
razvoja sporta Republike Srpske i obezbjedivanje sredstava za njihovu realizaciju,
utvrdivanje kriterijuma za raspodjelu sredstava i pracenje namjenskog utroska tih sredstava,
ostvarivanje medunarodne saradnje, registracija sportskih organizacija, prikupljanje i
obrada statistiCkih podataka i vodenje ukupne informatike u sportu i druge nadleznosti iz
navedenog zakona.

Finansijske transakcije Ministarstvo obavlja preko sistema Jedinstvenog ra¢una trezora (u
daljem tekstu: JRT), a sredstva za rad obezbjeduju se iz BudZeta Republike Srpske.

Predmet revizije su pojedinacni finansijski izvjeStaji Ministarstva sacinjeni na osnovu
transakcija evidentiranih preko JRT u okviru fonda 01 (opsti fond).

Na Nacrt izvijeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva za period 01.01-
31.12.2023. godine, nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je finansijsku reviziju
Ministarstva za 2022. godinu i tom prilikom date su dvije preporuke za finansijske izvjestaje
i Sest preporuka za uskladenost. Ministarstvo je sacinilo odgovor o radnjama koje su
preduzete u cilju provodenja preporuka i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, koji Glavnoj
sluzbi za reviziju javnog sektora Republike Srpske nije blagovremeno dostavljen.

Revizijskim ispitivanjem je utvrdeno da je pet preporuka provedeno, a tri preporuke nisu
provedene. Preporuke koje su se odnosile na angazovanje izvrSilaca po ugovoru o djelu za
poslove koji su van djelatnosti poslodavca i donoSenje registra rizika (tacka 3. izvjestaja),
te planiranje i provodenje postupaka javnih nabavki male vrijednosti (tacka 4. izvjestaja),
nisu provedene.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 24/18, 102/18, 17/19, 110/21 i 70/22)
sistematizovano je 41 radno mjesto sa 58 izvrSilaca, od kojih 43 sa statusom drzavnog
sluzbenika, 11 sa statusom namjestenika, Sef kabineta, dva savjetnika ministra i vozac.

Na dan 31.12.2023. godine u Ministarstvu je, osim ministra, bilo 50 zaposlenih, od kojih
Cetiri imenovana lica (sekretar i tri pomocnika ministra, a tri imenovana lica su u statusu
vrSioca duznosti), dva savjetnika ministra i vozac, 40 izvrSilaca na neodredeno vrijeme i tri
na odredeno vrijeme.

IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva porodice, omladine i sporta Republike Srpske za
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Radni odnos je tokom 2023. godine prestao jednom zaposlenom radi odlaska na drugu
funkciju i jednom pripravniku istekom ugovora o struénom osposobljavanju, a zasnovan je
sa dva savjetnika ministra i vozacem koji su angazovani do isteka mandata ministra.

Tri zaposlena na odredeno vrijeme zbog povecanog obima posla bili su neprekidno
angazovani u periodu duZzem od godinu dana, $to nije u skladu sa ¢lanom 50. stav (3) tacka
b. Zakona o drzavnim sluzbenicima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 118/08,
117/11, 37/12 i 57/16), kojim je propisano da se radni odnos na odredeno vrijeme moze
zasnovati zbog privremenog povecéanja obima posla najduze do Sest mjeseci.

U Ministarstvu je u 2023. godini zaklju¢eno 98 ugovora o djelu sa 93 lica, od kojih je 89 lica
angazovano preko Resora za sport (tacka 6.1.2.1. izvjestaja). Ugovori o djelu sa dva lica
(za poslove procjene uticaja provodenja socijalno-populacione mjere i izradu strategije
demografske obnove Republike Srpske), su zaklju€eni za poslove koji predstavijaju
redovnu, osnovnu djelatnost Ministarstva i koji su sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu, $to nije u skladu sa ¢lanom 205.
Zakona o radu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 1/16, 66/18, 91/21, 119/21 i
112/23). Navedenim ¢lanom zakona je propisano da poslodavac moze sa odredenim licem
zakljuditi ugovor o djelu radi obavljanja poslova koji su van djelatnosti poslodavca.

U skladu sa RjeSenjem o imenovanju Komisije za popis osnovnih sredstava, sithog
inventara, potrazivanja i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2023. godine, izvr$en je popis i
evidentiranje rezultata popisa imovine i obaveza. Revizijskim ispitivanjem provodenja istog
nisu utvrdene neuskladenosti sa odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrdenja popisa
i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske” broj 45/16 i 113/21).

Jedinica za internu reviziju je organizaciono uspostavljena Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu, a radna mjesta rukovodioca
Jedinice za internu reviziju i internog revizora su popunjena.

U skladu sa odredbama Pravilnika o sadrzaju izvjesStaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 1/22),
Ministarstvo je sacinilo godisnji izvjeStaj elektronskim popunjavanjem obrasca lzvjestaj o
sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole za 2023. godinu, sa prilozima. U Ministarstvu je u toku proces
rangiranja rizika i formiranje Registra rizika Ministarstva u PIFC aplikaciji, kako je definisano
odredbama ¢lana 22. Uputstva o nadinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema
finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 99/17).

Shodno gore navedenom i pod tatkama 4., 6.1.2.1., 6.1.2.2. i 6.2.3. izvjestaja,
uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da je obezbijedio istinito i
fer izvjeStavanje i uskladenost sa vazec¢im zakonima i drugim propisima.

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se:

e prijem zaposlenih na odredeno vrijeme vrSi u skladu sa ¢lanom 50. stav (3)
tacka b. Zakona o drzavnim sluzbenicima,

e angaZovanje izvrSilaca po osnovu ugovora o djelu vrsi za poslove van
djelatnosti poslodavca u skladu sa élanom 205. Zakona o radu,

e intenziviraju aktivnhosti na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i
kontrole prema odredbama ¢lana 22. Uputstva o nacdinu i postupku
uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole, u
smislu donosenja registra rizika.
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4, Nabavke

Planom javnih nabavki Ministarstva sa izmjenama i dopunama plana za 2023. godinu,
planirane su nabavke ukupne vrijednosti od 496.750 KM bez poreza na dodatu vrijednost i
to za robe (378.250 KM) i usluge (118.500 KM).

Prema izvjestaju o realizaciji u 2023. godini provedena su 45 postupaka javnhih nabavki
ugovorene vrijednosti od 244.350 KM i to tri konkurentska zahtjeva za dostavljanje ponuda
(58.615 KM), 41 direktni sporazum (177.457 KM) i jedan postupak u skladu sa Aneksom I
Zakona o javnim nabavkama - u daljem tekstu: Zakon (8.278 KM). Nabavke se najveéim
dijelom odnose na nabavke goriva i auto kozmetike (31.196 KM), medalja, pehara i
sportskih figura (22.320 KM), raCunara i biro opreme (10.085 KM), obucée i odje¢e za djecu
(10.033 KM), majica (9.992 KM), sportskih rekvizita (9.992 KM), prehrambenih proizvoda
(9.966 KM), usluge zakupa vozila (13.600 KM) i usluge odrzavanja i servisiranja sluzbenih
vozila (11.078 KM).

Revizijskim ispitivanjem obuhvaceno je 17 postupaka javnih nabavki u vrijednosti od
132.845 KM (54% od ukupne ugovorene vrijednosti javnih nabavki) i to provedenih putem
tri konkurentska zahtjeva za dostavljanje ponuda (58.615 KM), 13 postupaka putem
direktnih sporazuma (65.952 KM) i jednog postupka u skladu sa Aneksom Il Zakona (8.278
KM).

Ministarstvo nije objavilo Plan i dopune plana javnih nabavki za 2023. godinu na portalu
javnih nabavki, $to nije u skladu sa ¢lanom 17. stav (5. i 7.) Zakona, kojim je propisano da
ugovorni organ objavljuje plan nabavki i sve izmjene i dopune plana na portalu javnih
nabavki.

Za postupke javnih nabavki realizovane u 2023. godini nije provedena prethodna provjera
trzista, Sto nije u skladu sa ¢lanom 14a. Zakona, kojim je propisana obaveza ugovornog
organa da prije pokretanja postupka javne nabavke, provodi provjeru trzista i o navedenom
sacinjava pisanu zabiljeSku.

Ministarstvo nije objavilo godidnja obavjestenja o dodjeli ugovora zaklju€enih na osnovu
okvirnog sporazuma, te za usluge iz Aneksa Il Zakona, $to nije u skladu sa ¢lanom 74. stav
(2) Zakona, kojim je propisana obaveza ugovornog organa da najkasnije u roku od 30 dana
od isteka kalendarske godine, objavi obavjestenje o dodjeli svih ugovora u toku godine.

Za izvrSene nabavke usluga u ukupnom iznosu od 16.880 KM i to za nabavku ugostiteljskih
usluga (11.271 KM), objavljivanja oglasa i informativnih tekstova (3.911 KM), osiguranja
vozila (868 KM) i usluga stru¢nog usavrSavanja zaposlenih (830 KM), nisu provedeni
postupci javnih nabavki, $to nije u skladu sa ¢lanom 6. Zakona, kojim je propisano da je
ugovorni organ duzan primjenjivati postupke definisane Zakonom. Navedene nabavke
(16.880 KM), te nabavka usluga zakupa vozila (13.600 KM) i odrzavanja vozila (5.100 KM),
nisu predvidene planom javnih nabavki i nisu donesene posebne odluke o pokretanju
postupka, $to nije u skladu sa ¢&lanom 17. stav (1. i 3.) Zakona, kojim je propisano da
ugovorni organ zapocinje postupak javne nabavke ako je nabavka predvidena u planu
javnih nabavki ili donoSenjem posebne odluke o pokretanju postupka.

Za devet predmeta javnih nabavki vrijednosti od 89.834 KM (37% od ukupne ugovorene
vrijednosti), izvrSena je pogreSna procjena vrijednosti javne nabavke i iste su planirane i
provedene direktnim sporazumom, iako se radi o nabavkama koje po svojoj sustini
predstavljaju nabavke putem konkurentskog zahtjeva ili jedan od postupaka koji su
definisani ¢lanom 25. do 35. Zakona, $to nije u skladu sa ¢lanom 15. stav (4) Zakona, kojim
je propisan nacin utvrdivanja procijenjene vrijednosti ugovora kod nabavke robe ili usluga
koja je po prirodi redovna ili postoji namjera da se obnovi u odredenom vremenu. Kod
navedenih predmeta nabavki, Planom javnih nabavki planirano je provodenje direktnog
sporazuma procijenjene vrijednosti od 6.000 KM, a dopunom plana direktni sporazum
dodatne vrijednosti od 4.000 KM za isti predmet nabavke, a provedena su dva ili viSe
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direktnih sporazuma za pojedinacni predmet nabavke i to za nabavku majica (9.992 KM),
novogodiSnjih paketi¢a (9.949 KM), odjece i obuce za djecu (10.033 KM), prehrambenih
proizvoda (9.966 KM), odrzavanije i servisiranje vozila (14.201 KM), nabavku raunara i biro
opreme (10.085 KM), sportskih rekvizita (9.992 KM), didaktickog materijala (8.434 KM) i
nabavku bolnicke posteljine (7.182 KM).

Nabavka usluga zakupa vozila u iznosu od 13.600 KM je realizovana provodenjem tri
direktna sporazuma, $to predstavlja dijeljenje postupka javne nabavke, $to nije u skladu sa
¢lanom 15. stav (7) Zakona.

Za tri direktna sporazuma za navedenu nabavku usluga zakupa vozila (13.600 KM), dva
direktna sporazuma za nabavku bolni¢ke posteljine (7.182 KM), jednog direktnog
sporazuma za nabavku torbi od tekstila (6.000 KM) i jednog direktnog sporazuma za
nabavku medicinske opreme (1.000 KM), nije objavljen izvjestaj o realizaciji direkthog
sporazuma na portalu javnih nabavki, §to nije u skladu sa ¢lanom 90. stav (6) Zakona, kojim
je propisana obaveza ugovornog organa da nakon provedenog direktnog sporazuma,
objavljuje izvjestaj o postupku javne nabavke na portalu javnih nabavki.

Kod konkurentskog zahtjeva za izvrSenu nabavku usluga odrzavanja vozila nisu zakljuceni
ugovori sa ponuda¢em sa kojim je zaklju¢en okvirni sporazum, $to nije u skladu sa ¢lanom
32. stav (5) Zakona, kojim je propisana obaveza dodjele ugovora ponudac¢ima sa kojima je
zaklju€en okvirni sporazum.

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se procjenjivanje vrijednosti, planiranje i
provodenje postupaka javnih nabavki, te objava obavjestenja i izvjestavanje vrsi u
skladu sa ¢élanom 6., 14a., 15. stav (4.1 7.), 17. stav (1.1 3.), 32. stav (5), 74. stav (2) i
90. stav (6) Zakona o javnim nabavkama.

5. Priprema i donoSenje budZeta

Ministarstvo je u zakonskom roku dostavilo Ministarstvu finansija Republike Srpske
budzetski zahtjev za 2023. godinu u iznosu od 14.961.400 KM, koji je sacinjen u skladu sa
budZetskim ograni€enjima. Uz budzetski zahtjev prema Instrukciji 2 dostavljen je i zahtjev
za dodatna sredstva u iznosu od 890.000 KM. Nacrt kadrovskog plana za 2023. godinu nije
dostavljen Ministarstvu finansija Republike Srpske istovremeno sa budzetskim zahtjevom
shodno ¢lanu 5. stav (1) Pravilnika o nacinu izrade i sadrZaju kadrovskog plana u
republiC¢kim organima uprave (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 43/09). Medutim,
uz budzetski zahtjev za 2024. godinu Ministarstvo je dostavilo nacrt kadrovskog plana u
skladu sa pomenutim pravilnikom, te shodno tome nije data preporuka.

Odlukom o usvajanju budzZeta za 2023. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj
112/22) Ministarstvu je odobren budzetski okvir u iznosu od 85.676.000 KM.

Odlukom o usvajanju Rebalansa budzZeta za 2023. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 99/23) Ministarstvu je odobren budzetski okvir u iznosu od 88.441.600 KM, a
odnosi se na rashode za li€na primanja (1.939.300 KM), rashode po osnovu kori§¢enja roba
i usluga (500.900 KM), subvencije (2.400.000 KM), grantove (24.357.000 KM), doznake na
ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta Republike (57.300.000 KM), rashode iz
transakcija razmjene unutar iste jedinice vlasti (3.000 KM), transfere izmedu i unutar iste
jedinice vlasti (1.795.000 KM), izdatke za nefinansijsku imovinu (23.000 KM) i ostale izdatke
(123.400 KM).

Nakon usvajanja Rebalansa budZeta u okviru Ministarstva je izvrSeno 12 dozvoljenih
realokacija sredstava u ukupnom iznosu od 829.186 KM, na osnovu rjeSenja ministra
izvrSeno je 11 realokacija u okviru pozicija rashoda i izdataka u iznosu od 820.186 KM, a
na osnovu rieSenja Vlade Republike Srpske izvrSena je jedna realokacija u iznosu od 9.000
KM sa pozicija rashoda za li¢na primanja (8.000 KM) i izdataka za zalihe materijala (1.000
KM) na poziciju rashoda za bruto naknade troSkova i ostalih licnih primanja zaposlenih
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(7.000 KM), ostalih izdataka iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (1.000 KM) i izdataka
za nabavku opreme (1.000 KM).

Revizijom nisu utvrdene neuskladenosti u odnosu na regulativu koja propisuje proces
pripreme i donoSenja budzeta.

6. Finansijski izvjeStaji

Ministarstvo ima status budzetskog korisnika €ija je glavna knjiga u sastavu GKT i u skladu
sa Clanom 46. i 47. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske“ broj 15/17 i 17/22), sacinilo je propisane obrasce godisnjih
izvjeStaja: Obrazac 2.01 - Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka iskazanih u GKT na racunovodstvenom fondu 01, Obrazac 3a - Pregled prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na raCunovodstvenim fondovima 01 do 05,
Obrazac 4a -Funkcionalna klasifikacija rashoda i neto izdataka za nefinansijsku imovinu

iskazanih u GKT, Obrazac 5a - Pregled imovine, obaveza i izvora iskazanih u GKT i pisano
Obrazlozenje uz finansijske izvjestaje.

6.1. Prihodi i primici, rashodi i izdaci

U Pregledu prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na raéunovodstvenim
fondovima 01 do 05, Ministarstvo je iskazalo ukupne prihode i primitke u iznosu od 112.105
KM i ukupne rashode i izdatke u iznosu od 84.615.749 KM.

IzvrSenje budzeta (budzetski rashodi i izdaci) za 2023. godinu je iskazano u iznosu od
84.582.183 KM, §to je 4% niZe u odnosu na budZetski okvir odobren Rebalansom budzZeta.
Na pojedinim pozicijama izvrSenje budZeta je viSe u odnosu na budZzetski okvir odobren
Rebalansom budzeta i isto je pokriveno dozvoljenim realokacijama budzetskih sredstava
(taCka 5. izvjestaja).

6.1.1. Prihodii primici

Ukupni prihodi i primici su iskazani uiznosu od 112.105 KM, a odnose se na prihode (11.306
KM) i primitke (100.799 KM).

6.1.1.1. Prihodi

Prihodi se odnose na neporeske prihode (2.500 KM) i prihode obraCunskog karaktera
(8.806 KM).

6.1.1.2. Primici

Primici se odnose na primitke za naknade plata za roditeljsko odsustvo koje refundira Javna
ustanova Javni fond za djeciju zastitu Republike Srpske (70.010 KM), primitke za naknade
plata za vrijeme bolovanja koje refundira Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske
(6.384 KM) i primljene depozite za otkup dokumentacije - javno nadmetanje za dodjelu
koncesije za koriScenje streliSta ,Rakovacke bare“ Banja Luka/Drakuli¢ (24.405 KM).

6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi i izdaci su iskazani u iznosu od 84.615.749 KM, odnose se na rashode
(84.474.205 KM) i izdatke (141.544 KM), a Cine ih tekuci rashodi, transferi izmedu i unutar
jedinica vlasti, rashodi obraCunskog karaktera i izdaci. Iskazani rashodi i izdaci se odnose
na fond 01 (opsti fond). Po nalazu revizije ukupni rashodi i izdaci su potcijenjeni za iznos
od 300.000 KM.

6.1.2.1. Tekucirashodi

Tekuéi rashodi su iskazani u iznosu od 83.388.450 KM, a odnose se na rashode za licna
primanja zaposlenih, rashode po osnovu koriS¢enja roba i usluga, subvencije, grantove,
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doznake na ime socijalne zastite koje se finansiraju iz budzeta Republike i rashode iz
transakcija razmjene unutar iste jedinice vlasti.

Rashodi za li€na primanja zaposlenih su iskazani u iznosu od 1.933.675 KM, a odnose
se na rashode za bruto plate zaposlenih, bruto naknade troSkova i ostalih licnih primanja
zaposlenih po osnovu rada, naknade plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog
odsustva i ostalih naknada plata i rashode za otpremnine i jednokratne pomoci.

Rashodi za bruto plate zaposlenih su iskazani u iznosu od 1.790.995 KM, a odnose se na
rashode za osnovnu platu nakon oporezivanja (1.085.367 KM), uvec¢anje oshovne plate
(53.450 KM), porez (92.862 KM) i doprinose na plate (559.316 KM).

Rashodi za bruto naknade troskova i ostalih li¢nih primanja zaposlenih po osnovu rada su
iskazani u iznosu 69.357 KM, a odnose se na rashode za naknade za prevoz na posao i sa
posla (35.348 KM), naknade za posebne rezultate u radu (8.987 KM), dnevnice za sluzbena
putovanja (8.355 KM), doprinos za dobrovoljno penzijsko osiguranje na teret poslodavca
(10.920 KM) i pripadajuce poreze i doprinose na dohodak (5.747 KM).

Rashodi za naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih
naknada plata su iskazani uiznosu 60.277 KM, a odnose se na rashode za naknadu plata
za vrijeme bolovanja i roditeljskog odsustva koje se ne refundiraju (26.171 KM), ostale
rashode za naknadu plata na teret poslodavca koji se ne refundiraju - naknada predsjedniku
sindikalne organizacije (3.191 KM) i pripadajuce poreze i doprinose (30.915 KM).

Rashodi za otpremnine i jednokratne pomodi su iskazani u iznosu od 13.045 KM, a odnose
se na nov¢ane pomodi prilikom rodenja djeteta (3.130 KM), smrti ¢lana uze porodice (9.470
KM) i pripadajuée poreze i doprinose (445 KM).

Rashodi po osnovu koriSéenja roba i usluga su iskazani u iznosu od 592.865 KM, a
odnose se na rashode po osnovu zakupa, energije, komunalnih, komunikacionih i
transportnih usluga, rezijskog materijala, tekuéeg odrzavanja, putovanja i smjestaja,
struénih usluga i ostale neklasifikovane rashode.

Rashodi po osnovu zakupa su iskazani u iznosu od 13.879 KM, a odnose se na zakup dva
motorna vozila (8.424 KM) i zakup jednog kopir aparata i tri multifunkcionalna printera
(5.455 KM).

Rashodi po osnovu utroska energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga su
iskazani u iznosu 18.925 KM, a najveéim dijelom se odnose na rashode po osnhovu
koriSc¢enja fiksnih, mobilnih telefona i interneta (18.189 KM).

Rashodi za rezijski materijal su iskazani u iznosu 27.529 KM, a odnose se na rashode za
kompjuterski materijal (8.160 KM), obrasce i papir (1.932 KM), registratore, fascikle i omote
(707 KM), ostali kancelarijski materijal (8.822 KM) i rashode za dnevnu Stampu, sluzbena
glasila i struéne ¢asopise (7.908 KM).

Rashodi za tekuce odrzavanje su iskazani u iznosu 22.179 KM, a odnose se na rashode za
tekuce odrzavanje prevoznih sredstava (5.462 KM) i rashode za ostale usluge i materijal za
tekuce popravke i odrzavanje opreme (16.717 KM).

Rashodi po osnovu putovanja i smjeStaja su iskazani u iznosu od 71.433 KM, a odnose se
na rashode po osnovu sluzbenih putovanja i smjestaja u zemlji (12.011 KM), inostranstvu
(15.061 KM) i rashode po osnovu utroSka goriva (44.361 KM).

Rashodi za struéne usluge su iskazani u iznosu od 211.715 KM, a odnose se na rashode
po osnovu isplata-poste (142.343 KM), usluge osiguranja vozila i zaposlenih (2.073 KM),
Stampanja, objavljivanja i ostale usluge informisanja i medija (6.452 KM), usluge odrzavanje
raCunara, racunarskih programa i licenci (18.269 KM), ostale kompjuterske usluge (5.000
KM) i ostale stru¢ne usluge (37.578 KM).

IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji Ministarstva porodice, omladine i sporta Republike Srpske za
period 01.01-31.12.2023. godine

12



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Rashodi za usluge isplata-poste u potpunosti se odnose na rashode za usluge Stampanja
uputnica i isplate sredstava za korisnike prava na finansijsku pomo¢ nezaposlenom roditelju
Cetvoro i visSe djece u Republici Srpskoj, shodno ugovoru zaklju¢enom sa Preduzec¢em za
postanski saobracaj Republike Srpske a.d. Banja Luka.

Na rashodima za usluge osiguranja zaposlenih je evidentiran cjelokupan iznos od 1.204 KM,
iako se iznos od 821 KM odnosi na 2024. godinu i predstavlja rashod buduceg perioda, sto
nije u skladu sa ¢lanom 69. stav (1. i 2.) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini
racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*
broj 98/16, 115/17, 18/18 i 97/23), kojim je propisano da se u okviru kratkoro¢nih
razgraniCenja evidentiraju razgraniceni rashodi koji ¢e tek u narednom periodu postati
rashodi. Na rashodima za ostale stru¢ne usluge evidentirani su rashodi za nabavku robe
(majica i sportskih markera sa Stampom) u vezi sa realizacijom programa Malih olimpijske
igara Republike Srpske za Skolsku 2022/23. godinu u iznosu od 23.382 KM, §to nije u skladu
sa Clanom 92. stav (5) pomenutog pravilnika, kojim je propisano da se na rashodima za
materijal za posebne namjene, izmedu ostalog, evidentira i materijal za obrazovanje, nauku,
Kulturu i sport.

Ostali neklasifikovani rashodi su iskazani u iznosu 227.206 KM, a odnose se na rashode za
stru¢no usavrSavanje zaposlenih (1.080 KM), bruto naknade po ugovoru o djelu (111.071
KM), rashode po osnovu reprezentacije (18.413 KM), po osnovu poreza, doprinosa i
neporeskih naknada na teret poslodavca (4.496 KM), rashode za izradu medalja, plaketa i
slicno (26.114 KM), €lanarina (566 KM) i ostale nepomenute rashode (65.466 KM). Rashodi
za bruto naknade po ugovoru o djelu se odnose na bruto naknade po osnovu 98 ugovora o
djelu, od kojih je 90 ugovora zaklju€eno za poslove realizacije programa Malih olimpijskih
igara Republike Srpske za Skolsku 2022/23. godinu (za koordinatore regija i sportova,
profesore, vode 3kolskih ekipa), za poslove struénih predavanja sportistima i trenerima, te
nadzora nad realizacijom Ljetne Skole sporta Republike Srpske za 2023. godinu i za poslove
procjene uticaja provodenja socijalno-populacione mjere sadrzane u Zakonu o podrsci
nezaposlenim roditeljima Cetvoro i viSe djece u Republici Srpskoj, izradu strategije
demografske obnove Republike Srpske i konsultantske usluge iz oblasti IT za
implementaciju pomenutog zakona i inovacije u programu osnovnih sredstava. Ostali
nepomenuti rashodi najveéim dijelom se odnose na rashode po osnovu realizacije projekata
i programskih aktivnosti Savjeta za djecu Republike Srpske (23.861 KM), Savjeta za
suzbijanje nasilja u porodici (16.010 KM) i Savjeta za demografsku politiku (25.148 KM).

Subvencije su iskazane u iznosu od 2.174.861 KM, a odnose se na subvencionisanje
kamatne stope na stambene kredite za mlade i mlade bratne parove iz sredstava
Investiociono-razvojne banke Republike Srpske u visini 1% od nominalne kamatne stope.
Sredstva su odobrena po javnom konkursu Ministarstva u skladu sa Pravilnikom o
subvencionisanju kamatne stope na stambene kredite za mlade i mlade bra¢ne parove
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 90/12 i 87/20). Ministarstvo je u 2023. godini
odobrilo subvencije za 367 novih korisnika. Program se realizuje od 2008. godine i
zaklju€no sa 31.12.2023. godine dodijeljene su subvencije za ukupno 5.488 korisnika.

Grantovi su iskazani u iznosu od 22.590.614 KM, a odnose se na tekuce grantove
dodijeljene organizacijama i udruzenjima u oblasti sporta, omladine i porodice (21.681.045
KM), organizacijama i udruzenjima za afirmaciju porodice (10.500 KM), neprofitnim
subjektima u zemlji (303.050 KM) i pojedincima (596.019 KM).

Tekuci grantovi organizacijama i udruZenjima u oblasti sporta, omladine i porodice odnose
se na tekucCe grantove za vrhunski sport (20.750.000 KM), za finansiranje aktivnosti
sportskih organizacija (632.779 KM), sportskih klubova i sportskih manifestacija u Br¢ko
Distriktu BiH (49.600 KM), finansiranje projekata podrSke medunarodne saradnje i
mobilnosti mladih (40.000 KM), sportskih organizacija lica sa invaliditetom (14.600 KM),
udruZzenja od javnhog interesa (11.500 KM), za unapredenje i razvoj omladinskog
organizovanja (30.000 KM), podrsku aktivnostima i projektima za unapredenje razvoja
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volontiranja (16.016 KM) i za troSkove sistematskih pregleda sportista (136.550 KM),
shodno ¢lanu 123. Zakona o sportu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”
broj 79/20).

Tekuci grantovi za vrhunski sport najve¢im dijelom se odnose na grant Teniskom savezu
Republike Srpske za sufinansiranje organizacije medunarodnog teniskog turnira ,Srpska
Open 2023“ u iznosu od 17.000.000 KM. Sredstva su odobrena u skladu sa zaklju¢cima
Vlade Republike Srpske i rjeSenjima ministra u iznosu od 14.000.000 KM i Odlukom o
izmjenama Odluke o odredivanju prioritetnih projekata iz Programa javnih investicija
Republike Srpske za finansiranje iz budzeta u 2023. godini, sa raspodjelom sredstava
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 19/23) u iznosu od 3.000.000 KM. Teniski savez
Republike Srpske je shodno €lanu 7. stav (4) Pravilnika o uslovima i kriterjumima za
finansiranje realizacije programa kojima se ostvaruje opsti interes u oblasti sporta
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 57/21), dostavio izvjestaje o utroSku sredstava, u
formi koja odgovara propisanim obrascima za finansijski i narativni izvjeStaj o namjenskom
utroSku sredstava.

Tekuéi grantovi sportskim organizacijama dodijeljeni su sportskim klubovima i savezima za
pripreme i odlaske na zvani¢na domaca i medunarodna takmicenja, te za njihove redovne
aktivnosti u skladu sa Programom razvoja sporta Republike Srpske sa prioritetnim
oblastima finansiranja za 2023. godinu. Podrska sportskim organizacijama se sprovodi u
skladu sa Pravilnikom o uslovima i kriterijumima za finansiranje realizacije programa kojima
se ostvaruje opsti interes u oblasti sporta (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 57/21)
i Pravilnikom o kategorizaciji sportova, sportista i sportskih stru€njaka i struénjaka u sportu
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 56/21). Najve¢im dijelom odnose se na grant
Zenskom odbojkaskom klubu ,Leotar* Trebinje (110.000 KM), JU Dom u&enika Trebinje
(91.200 KM), KoSarkadkom klubu ,Mladost“ Mrkonji¢ Grad (50.000 KM), Atletskom klubu
Prnjavor (15.000 KM), Fudbalskom klubu ,Zvijezda® Kakmuz (15.000 KM) i Karate klubu
,Kastel“ Banja Luka (15.000 KM).

Sa korisnicima sredstava granta u oblasti sporta nisu zaklju€ivani ugovori o realizaciji
programa, $to nije u skladu sa ¢lanom 110. Zakona o sportu Republike Srpske, kojim je
propisano da Ministarstvo zaklju€uje ugovor o realizaciji programa sa nosiocem programa.

Dio korisnika sredstava granta dodijeljenih po proceduri utvrdenoj Pravilnikom o uslovima i
kriterjumima za finansiranje realizacije programa kojima se ostvaruje opsti interes u oblasti
sporta, nisu dostavili finansijski i narativni izvjestaj u formi datoj u Prilogu 1. i 2. pomenutog
pravilnika.

Tekuci grantovi organizacijama i udruZenjima za afirmaciju porodice odnose se na
finansiranje Udruzenja porodica sa Cetvoro i viSe djece Republike Srpske.

Tekuci grantovi neprofitnim subjektima u zemlji odnose se na finansiranje programa Male
olimpijske igre Republike Srpske i to za organizaciju Evropskog prvenstva za ucenike
srednjin Skola do 18 godina (160.000 KM), sufinansiranje tehnicke organizacije
manifestacije ,20 godina Skolskog sporta Republike Srpske® (110.000 KM), tehnicku
organizaciju takmicenja (24.150 KM), troSkove sudenja (7.600 KM) i angazovanje Sluzbe
prve pomoci (1.300 KM).

Tekuci grantovi pojedincima odnose se ha nacionalna sportska priznanja Republike Srpske
(386.083 KM) i stipendije vrhunskim i perspektivnim sportistima u Republici Srpskoj
(209.936 KM).

Nacionalna sportska priznanja Republike Srpske dodijeljena su bivSim sportistima u vidu
mjesecnog novcanog primanja, u skladu sa ¢lanom 128. i 129. Zakona o sportu Republike
Srpske, a pravo na nov€anu naknadu ostvarilo je 11 lica.

Stipendije vrhunskim i perspektivnim sportistima u Republici Srpskoj dodijeljene su shodno
Clanu 125. Zakona o sportu Republike Srpske na osnovu konkursa. Ukupno je dodijeljeno
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61 stipendija i to 43 stipendije perspektivnim sportistima, devet sportistima sa invaliditetom
i devet potencijalnim olimpijskim kandidatima.

Doznake na ime socijalne zastite koje se isplaéuju iz budzeta Republike su iskazane
u iznosu od 56.096.128 KM, a odnose se na teku¢e doznake gradanima (55.751.127 KM) i
doznake pruzaocima usluga socijalne zastite (345.002 KM).

Tekuce doznake gradanima se odnose ha doznake nezaposlenim roditeljima Eetvoro i vise
djece (55.702.127 KM) i pomoci gradanima za unapredivanje i razvoj porodi¢nog Zivota
(49.000 KM).

Vlada Republike Srpske je shodno ¢lanu 8. stav (1. i 2.) Zakona o0 podrsci nezaposlenom
roditelju Cetvoro i viSe djece u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj
132/22) donijela Odluku o utvrdivanju mjeseénog iznosa nov€anog primanja nezaposlenom
roditelju Cetvoro i vise djece u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj
7/23). Pomenutom odlukom je definisano da pravo na finansijsku pomo¢ u iznosu od 750
KM ostvaruje jedan od nazaposlenih roditelja ¢etvoro i vise djece koji imaju drzavljanstvo
BiH/Republike Srpske i prebivaliSte u Republici Srpskoj ili Bréko distriktu BiH, a Cije je
najmlade dijete u dobi do 18 godina zivota. Dodjela pomoéi je vr§ena na osnovu javnih
poziva za podnosenje zahtjeva za finansijsku pomo¢ roditeljima Cetvoro i vise djece koji
ispunjavaju uslove u skladu sa élanom 6. pomenutog zakona.

Tekuée doznake gradanima za unapredivanje i razvoj porodi¢nog zivota u Republici Srpskoj
se odnose na finansiranje aktivnosti (zahtjeva) humanitarnog karaktera, a odobrene su
shodno ¢lanu 9. stav (4) Pravilnika o kriterjumima i uslovima za finansiranje i sufinansiranje
projekata i aktivnosti u oblasti podrdke porodici (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj
23/16).

Doznake pruZaocima usluga socijalne zaStite se odnose na sredstva dodijeljena sigurnim
kuc¢ama za priviemeno zbrinjavanje, siguran smjestaj i pomoc¢ Zrtvama nasilja u porodici u
Republici Srpskoj i to za tri pravna lica. Sredstva su dodjeljivana kvartalno na osnovu javnih
konkursa u skladu sa Pravilnikom o nacinu dodjele sredstava sigurnim ku¢ama (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® broj 62/13 i 11/17) i RjeSenjem predsjednika Vlade Republike
Srpske o utvrdivanju cijene zbrinjavanja zrtava nasilja u porodici u sigurnoj kuéi (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske* broj 13/23).

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se:

o rashodi buduéeg perioda klasifikuju u okviru kratkoroénih razgrani¢enja,
shodno élanu 69. stav (1.i 2.) Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzZini
rac¢unai primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike,

e rashodi za materijal za sportske i rekreativne aktivnosti klasifikuju u okviru
materijala za posebne namjene shodno ¢é&lanu 92. stav (5) Pravilnika o
budzetskim Kklasifikacijama, sadrzini rac¢una i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike,

o kod dodjele sredstava granta u oblasti sporta sa korisnicima sredstava granta
zakljucuju ugovori o realizaciji programa shodno élanu 110. Zakona o sportu,

e narativni i finansijski izvjeStaji o utrosku sredstava dostavljaju u formi
utvrdenoj Pravilnikom o uslovima i kriterijumima za finansiranje realizacije
programa kojima se ostvaruje opsti interes u oblasti sporta.

6.1.2.2. Transferi

Transferi izmedu i unutar jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 1.052.190 KM, a odnose se
na transfere izmedu razli€itih jedinica vlasti i unutar iste jedinice vlasti.
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Transferi izmedu razli¢itih jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 718.050 KM, a odnose se
na transfere jedinicama lokalne samouprave i transfer Javnoj ustanovi Javni fond za djeciju
zastitu Republike Srpske.

Transferi jedinicama lokalne samouprave su iskazani u iznosu od 118.050 KM, a odnose
se na transfere dodijeliene osnovnim i srednjim Skolama za realizaciju programa Male
olimpijske igre Republike Srpske za Skolsku 2022/2023. godinu (109.100 KM) i udruzenjima
I organizacijama za afirmaciju porodice (8.950 KM).

Transfer Javnoj ustanovi Javni fond za djeciju zastitu Republike Srpske je iskazan u iznosu
od 600.000 KM, a dodijeljen je za implementaciju pronatalitetne politike u skladu sa ¢lanom
36. Zakona o djecijoj zastiti (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 114/17, 122/18,
107/191119/21). Posredstvom Fonda se vrsi isplata jednokratne nov€ane pomoc¢i majkama
u iznosu od 600 KM za trecerodeno i 450 KM za Cetvrtorodeno dijete. Rebalansom budzeta
Ministarstva odobren je transfer Javnoj ustanovi Javni fond za djeciju zastitu Republike
Srpske - ,Fond trece i Cetvrto dijete” u iznosu od 900.000 KM, a sredstva su doznacena u
iznosu od 600.000 KM, kako je i evidentirano u okviru transfera. Iznos od 300.000 KM nije
stavljen na raspolaganje Ministarstvu. Shodno tome, transferi i obaveze za transfere izmedu
razli€itih jedinica vlasti su potcijenjeni za 300.000 KM, jer transferi i obaveze za transfere
prema Javnoj ustanovi Javni fond za dje€iju zastitu Republike Srpske nisu priznati i
evidentirani, $to nije u skladu sa ¢lanom 82. i 93. stav (2) Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 115/17 i118/18), kojim je propisano da se rashodi
priznaju na obraCunskoj osnovi u periodu u kome je i obaveza nastala, bez obzira da li je
izvr§eno i samo plac¢anje.

Transferi unutar iste jedinice vlasti su iskazani u iznosu od 334.140 KM, a odnose se na
transfere Ministarstvu prosvjete i kulture Republike Srpske za nabavku udzbenika (197.640
KM), osnhovnim i srednjim Skolama za stvaranje uslova za realizaciju programa Male
olimpijske igre Republike Srpske (125.300 KM) i za Sest projekata osnovnih $Skola
odobrenih putem konkursa u oblasti podrSke porodici (11.200 KM). Transfer Ministarstvu
prosvjete i kulture Republike Srpske se odnosi na nabavku Skolskih udzbenika za odli¢ne
ucenike osnovnih skola (od petog do devetog razreda) iz porodica sa Cetvoro i visSe djece.
U 2023. godini je obezbijedeno 899 kompleta udZbenika, a aktivnosti dodjele i kontrole
namjenskog utroSka sredstava definisane su Protokolom o saradnji izmedu Ministarstva i
Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske.

Preporucuje se ministru da obezbijedi da se transferi i obaveze za transfere priznaju
i evidentiraju na obracunskoj osnovi, shodno ¢lanu 82. i 93. stav (2) Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike.

6.1.2.3. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obracunskog karaktera su iskazani u iznosu od 33.566 KM, a odnose se na
nabavnu vrijednost realizovanih zaliha (4.267 KM), rashode po osnovu amortizacije (22.698
KM) i ispravku potrazivanja koja nisu napla¢ena duze od 12 mjeseci od datuma dospijeca
po osnovu refundacije naknade neto plate za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad od
Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (6.601 KM). Obracun amortizacije
izvrSen je u skladu sa Pravilnikom o primjeni godiSnjih amortizacionih stopa za budzetske
korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 110/16).

6.1.2.4. Ilzdaci

Izdaci su iskazani u iznosu od 141.544 KM, a odnose se na izdatke za nefinansijsku imovinu
(17.464 KM) i ostale izdatke (124.080 KM).

Izdaci za nefinansijsku imovinu se odnose na izdatke za nabavku opreme (13.197 KM) i
izdatke za zalihe materijala, roba i sitnog inventara, ambalaze i sli¢no (4.267 KM).
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Ostali izdaci se odnose na izdatke po osnovu povrata depozita u€esnicima za otkup
dokumentacije po javnom pozivu za podnosenje ponuda za dodjelu koncesije (24.405 KM),
naknade plata za vrijeme roditeljskog odsustva i bolovanja zaposlenih koje refundira Javna
ustanova Javni fond za djeciju zastitu Republike Srpske (73.320 KM) i Fond zdravstvenog
osiguranja Republike Srpske (26.355 KM).

6.2. Imovina, obaveze i izvori

Ukupna imovina iskazana je u iznosu od 387.666 KM bruto vrijednosti, 295.886 KM ispravke
vrijednosti i 91.780 KM neto vrijednosti, a odnosi se na nefinansijsku imovinu i finansijsku
imovinu i razgrani¢enja.

Ukupne obaveze su iskazane u iznosu od 8.502.774 KM, a ukupni vlastiti izvori u iznosu od
12.275 KM.

6.2.1. Nefinansijska imovina

Nefinansijska imovina iskazana je u iznosu od 340.461 KM bruto vrijednosti, 288.825 KM
ispravke vrijednosti i 51.636 KM neto vrijednosti, a odnosi se na postrojenja i opremu
(37.498 KM), nematerijalnu neproizvedenu imovinu (12.238 KM) i dragocjenosti (1.900 KM).

Postrojenja i oprema su iskazani u neto vrijednosti od 37.498 KM, a ¢ine ih motorna vozila
(9.957 KM), kancelarijski namjeStaj i kancelarijska oprema (10.274 KM) i ostala
komunikaciona i racunarska oprema (17.267 KM).

Nematerijalna neproizvedena imovina iskazana je u iznosu od 12.238 KM bruto vrijednosti
i neto vrijednosti, a odnosi se na licence. U revidiranoj godini Komisija za procjenu
vrijednosti imovine je procijenila licence uiznosu od 12.238 KM i konstatovala da je preostali
vijek kori§¢enija licenci bez ogranicenja.

Vrijednost nefinansijske imovine u stalnim sredstvima je poveéana za 13.197 KM po osnovu
nabavke opreme (kancelarijskog namjestaja 1.245 KM, kancelarijskih masina 445 KM i
raCunarske opreme 11.507 KM) i prenosa prava vlasniStva nad motornim vozilom sa
institucije Sluzbe predsjednika Republike Srpske na Ministarstvo (nabavne i ispravke
vrijednosti u iznosu od 48.452 KM). Vrijednost nefinansijske imovine u stalnim sredstvima
je smanjena za 10.460 KM po osnovu korekcije vrijednosti za efekte obraCunate
amortizacije (22.698 KM), isknjizavanja akumulirane amortizacije sa analitickog konta
korekcije vrijednosti licenci (12.238 KM) i rashodovanja opreme (nabavne i ispravke
vrijednosti u iznosu od 13.281 KM).

6.2.2. Finansijska imovina i razgranicenja

Finansijska imovina i razgrani¢enja su iskazana u iznosu od 47.205 KM bruto vrijednosti,
7.061 KM ispravke vrijednosti i 40.144 KM neto vrijednosti, a odnosi se na kratkoro¢na
potrazivanja, kratkoro¢na razgrani€enja i finansijsku imovinu i razgrani¢enja iz transakcija
sa drugim jedinicama vlasti.

Kratkoroc¢na potraZivanja su iskazana u iznosu od 1.305 KM, a odnose se na potraZivanja
od zaposlenih po osnovu akontacija za sluZzbena putovanja u zemlji i inostranstvu.

Kratkoroc¢na razgranienja su iskazana u iznosu od 5.672 KM, a odnose se na neizmirene
obaveze za naknade plata za vrijeme porodiljskog i ostalog roditeljskog odsustva i
bolovanja za decembar 2023. godine koje se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog
osiguranja.

Kratkorocna finansijska imovina i razgrani¢enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti
su iskazana u neto iznosu od 33.167 KM, a odnose se na potrazivanja po osnovu
refundacija za naknadu plata iz doprinosa za zdravstveno osiguranje i doprinosa za djeciju
zastitu.
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6.2.3. Obaveze i razgranicenja

Obaveze i razgranienja su iskazane u iznosu od 8.502.774 KM, a odnose se na dugoro¢na
rezervisanja i razgranicenja, obaveze za li€na primanja zaposlenih, obaveze iz poslovanja,
obaveze za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zastite i kratkorocne obaveze
I razgraniCenja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti. Po nalazu revizije obaveze i
razgrani¢enja su potcijenjeni u iznosu od 300.000 KM.

Dugoroéna rezervisanja i razgrani¢enja su iskazana u iznosu od 5.375 KM, a odnose se na
dugorocno razgrani¢ene rashode (4.880 KM) i ostala dugoro€na razgrani¢enja (495 KM).

Obaveze za licna primanja zaposlenih su iskazane u iznosu od 173.410 KM, a odnose se
na obaveze za bruto plate i naknade plata zaposlenih za decembar 2023. godine (163.792
KM) i obaveze za bruto naknade troSkova i ostalih licnih primanja zaposlenih (9.618 KM).

Obaveze iz poslovanja su iskazane u iznosu od 298.347 KM, a odnose se na obaveze iz
poslovanja u zemlji (298.151 KM) i inostranstvu (196 KM). Obaveze iz poslovanja u zemlji
se odnose na obaveze za nabavku roba i usluga (256.856 KM), nabavku stalne imovine
(8.658 KM), obaveze prema fizickim licima (19.195 KM) i poreze i doprinose na teret
poslodavca (13.442 KM).

Obaveze za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne za$tite koje se isplacuju iz
budzZeta Republike su iskazane u iznosu od 7.202.672 KM, a odnose se na obaveze za
subvencije (904.254 KM), grantove (1.021.938 KM) i doznake (5.276.481 KM).

Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti su
iskazane u iznosu od 822.970 KM, a odnose se na obaveze za transfere prema Javnoj
ustanovi Javni fond za djeciju zastitu Republike Srpske (600.000 KM), jedinicama lokalne
samouprave (100.290 KM) i obaveze za nabavku udzbenika prema Ministarstvu prosvjete
i kulture Republike Srpske (122.680 KM).

Po nalazu revizije, obaveze za transfere prema Javnoj ustanovi Javni fond za djeciju zastitu
Republike Srpske su potcijenjene za 300.000 KM, jer nisu evidentirane obaveze po osnovu
odobrenih transfera (tacka 6.1.2.2. izvjeStaja).

U 2023. godini, Ministarstvo je putem provedenih Sest multilateralnin kompenzacija izmirilo
obaveze u iznosu od 15.130 KM.

Do isteka roka za izradu i dostavljanje godisnjih finansijskih izvjeStaja Ministarstvo je izmirilo
obaveze dospjele na dan 31.12.2023. godine u iznosu od 6.775.623 KM, i to obaveze za
licna primanja zaposlenih (173.410 KM), obaveze iz poslovanja (202.537 KM), obaveze za
subvencije (904.253 KM), grantove (212.432 KM), doznake (5.252.981 KM) i obaveze po
osnovu transfera (30.010 KM).

6.2.4. Vlastiti izvori

Vlastiti izvori su iskazani u iznosu od 12.275 KM po osnovu revalorizacionih rezervi nastalih
procjenom fer vrijednosti nefinansijske imovine. U prethodnoj godini revalorizacione rezerve
su iznosile 61 KM, u revidiranoj godini su poveéane za 12.238 KM po osnovu procijenjene
vrijednosti licenci, a umanjene za 24 KM za iznos obraCunate amortizacije revalorizovane
imovine, u skladu sa ¢lanom 87. Pravilnika o raCunovodstvu, raunovodstvenim politikama
i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

6.3. Vanbilansna evidencija

Pozicije vanbilansne aktive/pasive su iskazane u iznosu od po 78.910 KM, a odnose se nha
vrijednost jednog kopir aparata i tri multifunkcionalna printera (1.997 KM) i dva motorna
vozila (76.913 KM) po osnovu ugovora o zakupu. Ministarstvo nije vanbilansno evidentiralo
tudu opremu koju Koristi (motorno vozilo koje je ustuplijeno bez naknade od Instituta za
javnu upravu i javne politike Doboj), Sto nije u skladu sa ¢élanom 92. Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
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budzetske korisnike. U toku revizije, tuda imovina koja se koristi je evidentirana na
pozicijama vanbilansne aktive i vanbilansne pasive u skladu sa pomenutim pravilnikom, te
shodno tome nije data preporuka.

6.4. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

U pisanoj informaciji dostavljenoj za potrebe revizije i u ObrazloZzenjima uz finansijske
izvjeStaje objelodanjeno je da se protiv Ministarstva na dan 31.12.2023. godine vodilo osam
upravnih sporova. Prema procjeni Ministarstva o ishodu sudskih sporova, vrijednost
potencijalnih obaveza iznosi oko 5.832 KM.

Nije bilo sporova koje je Ministarstvo vodilo protiv trecih lica.

6.5. ObrazloZenja uz finansijske izvjestaje

Uz finansijske izvjeStaje Ministarstva za 2023. godinu sacinjena su pisana ObrazloZenja
koja pruzaju neophodne opste podatke o Ministarstvu, propisima za sastavljanje finansijskih
izvjeStaja, raCunovodstvenoj osnovi i primijenjenim racunovodstvenim politikama. Takode,
pisana ObrazloZzenja pruzaju i dodatne informacije o pojedinaénim stavkama
prezentovanim u Pregledu prihoda, primitaka, rashoda i izdataka i Pregledu imovine,
obaveza i izvora u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih
korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Revizijski tim

Mira Savig, s.r.

Mira Matijasevi¢, s.r.
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