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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTAJ] GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja

Misljenje sa rezervom

Izvrs$ili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Javne ustanove Dom za starija lica Prijedor koji
obuhvataju: Bilans stanja — lzvjestaj o finansijskom poloZaju sa stanjem na dan 31.12.2022.
godine; Bilans uspjeha — IzvjeStaj o ukupnom rezultatu u periodu i Bilans tokova gotovine —
IzvjeStaj o tokovima gotovine za godinu koja se zavrSava na taj dan. Revizijom smo
obuhvatili pregled znacajnih transakcija, objasnjavaju¢éih napomena i primjenu
racunovodstvenih politika u revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Oshov za misljenje sa rezervom®,
finansijski izvjeStaji Javne ustanove Dom za starija lica Prijedor, istinito i objektivno
prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan
31.12.2022. godine, finansijsku uspjesnost, tokove gotovine i promjene na kapitalu za
godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 - 2810. Na%a odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu ,Odgovornost revizora“. Reviziju smo proveli u skladu
sa ISSAI 130 - Eti¢ki kodeks, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i nezavisni smo
u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovaraju¢i i da obezbjeduju osnov za naSe miSlienje o
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora.

Kao sto je navedeno pod tackom 3. ovog lzvjestaja:

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2022. godine nije izvr$en u skladu sa
Pravilnikom o nacinu i rokovima vr8enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer nisu popisana ostala kratkoro¢na potrazivanja u
iznosu od 408.400 KM, popisne liste nisu ovjerene od strane ovlaséenog lica i ne sadrze
datum zaprimanja, odredenu opremu popisna komisija nije pronasla, a stanje na poslovnim
raCunima, kao i stanje pojedinih potraZivanja i obaveza prikazano u izvjeStajima
pojedina¢nih popisnih komisija nije usaglaseno sa stanjima navedenim u lzvjeStaju o popisu
centralne popisne komisije. Takode, izvjestaji o popisu ne sadrze uporedni pregled stvarnog
i knjigovodstvenog stanja popisane imovine i obaveza i pregled koli¢inskih i vrijednosnih
razlika izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja.

Kao sto je navedeno pod tackom 6.1.1.1. ovog lzvjestaja:

Precijenjeni su prihodi od subvencija i gubitak ranijih godina u iznosu od 60.422 KM, jer je
za priznate rashode po osnovu grijanja, elektri¢ne energije i nabavke ogreva povezanih sa
drzavnim davanjem u bilansu uspjeha u 2021. godini izvrSeno ukidanje odlozenih prihoda
u korist prihoda od subvencija u 2022. godini, $to nije u skladu sa ¢lanom 57. Pravilnika o
Kontnom okviru i sadrzini rauna u Kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica
i preduzetnike i zahtjevima MRS 20 - Racunovodstveno obuhvatanje drzavnih davanja i
objelodanjivanje drzavne pomoci (paragraf 12 i 17).

Kao $to je navedeno pod tackama 6.1.1.1. i 6.1.1.2. ovog lzvjestaja:

Prihodi od pruzenih usluga i troSkovi ostalog materijala za izradu ucinaka precijenjeni su u
iznosu od 18.594 KM, jer iznos fakturisane i naplacene naknade na ime linih potreba
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korisnika socijalne zastite od nadleznih centara za socijalni rad ne predstavlja haknadu za
isporucenu uslugu kupcu i stoga nisu ispunjeni uslovi priznavanja prihoda u smislu zahtjeva
MSFI 15 — Prihod od ugovora sa kupcima (paragraf 9 i 46). Zbog navedenog, iskazani
troSkovi ostalog materijala za izradu ucinaka su priznati bez nastanka poslovnog dogadaja
za priznavanije istih.

Kao sto je navedeno pod tackom 6.1.1.2. ovog lzvjestaja:

Za znacajan broj stavki stalnih sredstava, za koje je izvrSena procjena vrijednosti, nije
izvrSen obracun amortizacije, Sto nije u skladu sa zahtjevima MRS 16 -Nekretnine,
postrojenja i oprema (paragraf 48, 50 i 55).

Kao $to je navedeno pod tackom 6.2.1.1. ovog lzvjestaja:

Nije vr8ena provjera rezidualne vrijednost i korisnog vijeka sredstava (najmanje na datum
godisnjeg izvjestavanja) i obraCun amortizacije kod sredstava sa znac¢ajnom rezidualnom
vrijednos$¢u do iznosa utvrdene rezidualne vrijednosti, kako je definisano paragrafom 51 i
53 MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema.

Pozicija uCeS¢a u kapitalu zavisnih subjekata je precijenjena, a pozicija ulaganja na
adaptaciji tudih gradevinskih objekata je potcijenjena u iznosu od 1.083.844 KM, jer je
ulaganje u rekonstrukciju objekta koje je u vlasnistvu Javne zdravstvene ustanove Bolnica
,Dr Mladen Stojanovi¢* Prijedor iskazano u okviru pozicije u€eS¢a u kapitalu zavisnih
subjekata, sto nije u skladu sa ¢lanom 4. Pravilnika o Konthom okviru i sadrzini racuna u
Kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike.

Za iznos od 439.300 KM, koji je iskazan u okviru pozicije u¢eS8c¢a u kapitalu zavisnih
subjekata, ne postoji dokumentacija ha osnovu koje je izvrSeno evidentiranje, $to nije u
skladu sa ¢lanom 12. stav (4) Zakona o raCunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.2.1.2. ovog lzvjestaja:

Kratkoro¢na potrazivanja su precijenjena u iznosu od 71.123 KM, a potcijenjeni su rashodi
od uskladivanja vrijednosti imovine, jer nije vrSena ispravka vrijednosti potrazivanja Cija je
naplata neizvjesna shodno ¢lanu 50. stav (9) Pravilnika o Konthom okviru i sadrzini rauna
u Kontnom okviru za privredna druStva, druga pravna lica i preduzetnike.

Kao sto je navedeno pod tackom 6.2.2.3. ovog lzvjestaja:

Obaveze iz poslovanja su precijenjene za iznos od 137.767 KM, a potcijenjene su ostale
dugoroCne obaveze za navedeni iznos, jer je dio obaveza koje dospijevaju u roku duzem
od godinu dana od datuma izvjeStavanja, evidentiran na obavezama iz poslovanja, to nije
u skladu sa ¢lanom 33. stav (10) Pravilnika o Kontnom okviru i sadrzini racuna u Kontnom
okviru za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike.

Obaveze za plate i naknade plata su precijenjene za iznos od 1.296.984 KM, a potcijenjene
su ostale dugoroCne obaveze za navedeni iznos, jer nije izvrSena reklasifikacija sa
kratkoroCnih na dugoroCne obaveze po osnovu dva rjeSenja Ministarstva finansija
Republike Srpske o odgodenom pla¢anju. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 33. stav (10)
Pravilnika o Kontnom okviru i sadrzini raCuna u Kontnom okviru za privredna drustva, druga
pravna lica i preduzetnike.

Potcijenjene su ostale dugoro¢ne obaveze u iznosu od 358.221 KM, obaveze po osnovu
kamata i rashoda finansiranja u iznosu od 147.216 KM, gubitak ranijih godina u iznosu od
475.553 KM i ostali finansijski rashodi u iznosu od 29.884 KM, jer rashodi zateznih kamata,
troSkovi prinudne naplate i pripadajuce obaveze nisu evidentirane u periodu nastanka u
skladu sa zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja (paragraf 27 i 28).

Kao sto je navedeno pod tackom 6.3. ovog lzvjestaja:

Bilans tokova gotovine nije sacinjen u skladu sa zahtjevima MRS 7 - lzvjeStaj o tokovima
gotovine (paragraf 12, 10, 14.i17), jer u okviru tokova gotovine nisu iskazani prilivi gotovine
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iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 30.000 KM, a prilivi/odlivi gotovine iz aktivnosti
finansiranja u iznosu od 10.000 KM su iskazani u okviru poslovnih aktivnosti.

Kao sto je navedeno pod tackama 6.4, 6.5. i 6.6. ovog lzvjestaja:

Napomene uz finansijske izvjeStaje ne sadrze objelodanjivanja u vezi sa stalnoScu
poslovanja, Sto nije u skladu sa MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja (paragraf 25 i
26).

Takode, nisu izvrSena druga objelodanjivanja shodno ¢lanu 20. stav (2) i (3) Pravilnika o
sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjeStaja za privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnike i zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja, MRS 2 - Zalihe, MRS
7 - Izvjestaj o tokovima gotovine, MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema, MRS 37 -
Rezervisanja, potencijalne obaveze i potencijalna imovina i drugih relevantnih
Medunarodnih raunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda finansijskog
izvjeStavanja.

Kljuéna pitanja revizije

Klju€na pitanja su ona pitanja koja su po nasem profesionalnom misljenju bila najznacajnija
u vrSenju revizije finansijskih izvjeStaja Javne ustanove Dom za starija lica Prijedor za
godinu koja se zavrSava na dan 31.12.2022. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru
revizije tih finansijskih izvjestaja kao cjeline a u formiranju naSeg misljenja ne dajemo
odvojeno misljenje o tim pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu ,,Osnov za misljenje sa
rezervom®, nema drugih pitanja koja treba objaviti u IzvjeStaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Direktor je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja u skladu sa
medunarodnim racunovodstvenim standardima i medunarodnim standardima finansijskog
izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrZze materijalno znaCajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greSke; odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjesStaje; odabir i
primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena koje su
primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja. Pri izradi finansijskih
izvjeStaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost poslovanja i da objelodani pitanja
vezana za vremensku neograni¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina, ne
sadrZze materijalno zna€ajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i da
sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna€ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedina¢no ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjeStaja.

Zbog cinjenice da se revizija provodi provierom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raGunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost da
pojedine materijalno znacajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. lzbor postupaka je zasnovan na
reviziskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed prevare i
greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
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pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuc¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograni¢enosti poslovanja i
zna€ajnih procjena izvrdenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljulemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etiCkim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$éu. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju¢nim revizijskim pitanjima i drugim
vaznim pitanjima i znacajnim nalazima revizije, uklju€ujuéi zna€ajne nedostatke u sistemu
internih kontrola, koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 14.12.2023. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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11 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sa rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Javne ustanove Dom za starija lica Prijedor za 2022.
godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija
iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnov za misljenje sa rezervom®,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima Javne
ustanove Dom za starija lica Prijedor za 2022. godinu su, u svim materijalnim aspektima, u
skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao sto je navedeno pod tackom 3. ovog lzvjestaja:

U toku 2022. godine u Javnoj ustanovi Dom za starija lica Prijedor sedam lica nije
ispunjavalo uslove radnog mjesta na koje su rasporedeni, a propisane ¢lanom 16. Pravilnika
0 unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta JU Dom za starija lica Prijedor, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 26. Zakona o radu.

Javna ustanova Dom za starija lica Prijedor je izmirivala obaveze gotovim novcem u periodu
kada su joj bili blokirani ra¢uni, a polog gotovine iz blagajne na ra¢un se nije vrsio istog, ili
narednog dana, $to nije u skladu sa ¢lanom 6. i 8. Uredbe o uslovima i na€inu placanja
gotovim novcem.

Kao sto je navedeno pod tackom 4. ovog lzvjestaja:

Za izvrene nabavke u ukupnom iznosu od 230.938 KM, bez poreza na dodatu vrijednost
(lijekovi, svjeze meso, pileée meso, pekarski proizvodi, mlije€ni proizvodi, razni
prehrambeni proizvodi, smrznuta riba, lateks rukavice, higijenska sredstva, gorivo,
televizori, ve§ masina, potroSni materijal i vodoinstalaterski materijal) nisu provedeni
postupci niti zaklju&eni ugovori iako su isti planirani, $to nije u skladu sa ¢lanom 6. Zakona
0 javnim nabavkama.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.1.2. ovog lzvjestaja:

Za dio radnika obracun plate vrSen je po koeficijentima koji su veci/manji u odnosu na
koeficijente propisane ¢lanom 10. i 11. Zakona o platama zaposlenih u javnim sluzbama
Republike Srpske.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, direktor je takode
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
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informacije iskazane u finansijskim izvjesStajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura kako
bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Javne ustanove Dom za starija lica
Prijedor obuhvaceno prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje Javne ustanove Dom za starija lica Prijedor.

Banja Luka, 14.12.2023. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

Pravilnikom o raCunovodstvu i raCunovodstvenim politkama definiSe
racunovodstveni obuhvat prihoda koji nastaju iz transakcija i dogadaja
karakteristicnih za socijalnu ustanovu, kao i racunovodstvene politike za
priznavanje, evidentiranje i pracenje zaliha, shodno €lanu 7. stav (3) tacka 3. Zakona
o ra¢unovodstvu i reviziji Republike Srpske i zahtjevima MRS 8 - Radunovodstvene
politike, promjene racunovodstvenih procjena i greSke (paragraf 10 do 12),

postupci i procedure provodenja popisa, usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem i izvjeStavanje vrsi u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i
rokovima vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza,

prihodi od pruzenih usluga priznaju u skladu sa zahtjevima MSFI 15 - Prihod od
ugovora sa kupcima (paragrafi 9 i 46),

prihodi od donacija priznaju na sistematskoj osnovi tokom perioda u kojima entitet
priznaje rashode povezane sa troSkovima koje treba pokriti iz tog davanja shodno
zahtjevima MRS 20 - Radunovodstvo drzavnih davanja i objelodanjivanje drzavne
pomoci (paragraf 12 i 17) i ¢lanu 57. Pravilnika o Kontnom okviru i sadrzini raCuna
u Kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike,

klasifikacija bruto naknada plata, rashoda kamata od nepovezanih lica, te
evidentiranje ulaganja u tudu imovinu i dugorocnih obaveza koje dospijevaju u roku
duzem od godinu dana od datuma izvjeStavanja vrsi u skladu sa ¢lanom 4., 33. stav
(10), 44. stav (3), 48. stav (3) Pravilnika o Kontnom okviru i sadrzini raCuna u
Kontnom okviru za privredna drudtva, druga pravna lica i preduzetnike,

obracun amortizacije vrsi za sva sredstva u upotrebi shodno zahtjevima MRS 16 -
Nekretnine, postrojenja i oprema i u skladu sa amortizacionim stopama propisanim
u Pravilniku o raunovodstvu i racunovodstvenim politikama od 16.01.2018. godine,

provjera rezidualne vrijednosti i korisnog vijeka sredstva vr§i najmanje na svaki
datum godiSnjeg izvjeStavanja i kod sredstava kod kojih je procijenjen znacajan
iznos rezidualne vrijednosti, osnovica za obradun amortizacije umanji za iznos
rezidualne vrijednosti shodno zahtjevima paragrafa 51 i 53 MRS 16 - Nekretnine,
postrojenja i oprema,

za potrazivanja od kupaca Cija je naplata neizvjesna izvrSi ispravka vrijednosti u
skladu sa ¢lanom 50. stav (9) Pravilnika o Konthom okviru i sadrzini raCuna u
Kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike,

izvrSi analiza razgranienih prihoda po osnovu primljenih donacija i u skladu sa istim
izvr8i evidentiranje shodno zahtjevima MRS 20 - Ra¢unovodstvo drzavnih davanja
I objelodanjivanje drzavne pomoci (paragraf 12 i 17),

rashodi i pripadaju¢e obaveze priznaju i evidentiraju u periodu u kom su nastali u
skladu sa zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja (paragraf 27 i 28),

u bilansu nov€anih tokova prilivi odnosno odlivi gotovine iz poslovnih i finansijskih
aktivnosti prezentuju u skladu sa zahtjevima MRS 7 - I1zvjeStaj o nov€anim tokovima,
paragraf 10, 12, 14 17,

u Napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodanjuju informacije propisane
¢lanom 20. stav (2) i (3) Pravilnika o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjeStaja

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne ustanove Dom za starija lica Prijedor za period 01.01-
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za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike i zahtjevima MRS 1 -
Prezentacija finansijskin izvjeStaja i drugih relevantnih Medunarodnih
racunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda finansijskog izvjeStavanja.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

zapoSljavanje i rasporedivanje zaposlenih na radna mjesta vrSi za lica koja
ispunjavaju uslove propisane ¢lanom 16. Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta JU Dom za starija lica Prijedor u skladu sa ¢lanom 26.
Zakona o radu,

popunjavanje putnih naloga za vozila vrsi u skladu sa ¢lanom 7. Pravilnika o
obrascu, sadrzaju i na¢inu popunjavanja putnog naloga,

blagajni¢ko poslovanje i polog novca vrsi shodno ¢lanu 6. i 8. Uredbe o uslovima i
pla¢anju gotovim novcem,

knjiga ulaznih faktura vodi u skladu sa ¢lanom 11. stav (6) i (7) i 12. stav (5) Zakona
o raCunovodstvu i reviziji Republike Srpske, te da se vrSi kontrola knjigovodstvenih
isprava u skladu sa ¢lanom 9. istog zakona,

platne liste Cuvaju u fizickom obliku i da se izmjenom aplikativnog softvera omogudéi
uvid u istorijske podatke shodno ¢&lanu 10. Zakona o radunovodstvu i reviziji
Republike Srpske,

uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o sistemu internih
finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske u smislu da se imenuje
odgovorno lice, sacini plan, godisnji izvjeStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti,
izvr8i popis poslovnih procesa, identifikuju i procijene rizici, definiSu kontrolne
aktivnosti, kao i druge aktivnosti zahtijevane navedenim zakonom,

pokretanje i izbor postupaka javnih nabavki, objavljivanja na veb stranici, kao i
izvjeStavanje vrsi u skladu sa ¢lanom 6., 70. stav (2) i (6), 75. stav (1) i 87. Zakona
0 javnim nabavkama,

za obracun plata primjenjuju koeficijenti propisani ¢lanom 10. i 11. Zakona o platama
zaposlenih u javnim sluzbama Republike Srpske,

prilikom evidentiranja poslovnih promjena u poslovne knjige podaci unose iskljucivo
na osnovu vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava u skladu sa ¢lanom 12. stav (4)
Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske,

medusobno usklade iznosi osnovnog kapitala upisanog u sudskom registru i
osnovnog kapitala iskazanog u poslovnim knjigama Doma, kako je propisano
¢lanom 22. Zakona o registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskoj,

izmirenje obaveza za porez na dohodak na isplacena li€na primanja i doprinose
fondovima socijalne sigurnosti vrSi u skladu sa ¢lanom 65. Zakona o porezu na
dohodak i ¢lanom 24. Zakona o doprinosima.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne ustanove Dom za starija lica Prijedor za period 01.01-
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IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o sistemu javnih sluzbi;

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske;
Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji Republike Srpske;

Zakon o radu — ¢lanovi 26, 39, 80. i 205;

Zakon o registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskoj, ¢lan 22;

Zakon o socijalnoj zastiti;

Zakon o platama zaposlenih u javnim sluzbama Republike Srpske;

Zakon o doprinosima,;

Zakon o porezu na dohodak, glava I-1V, VI, X, XII, XIlI;

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoS$ljavanju invalida, ¢lan
26. i 27;

Zakon o javnim nabavkama;

Poseban kolektivni ugovor za zaposlene u javnim sluzbama Republike Srpske;
Pravilnik o sadrzaju izvjeStaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog
upravljanja i kontrole;

Uputstvo o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole;

Uredba o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem;

Pravilnik o obrascu, sadrzaju i na¢inu popunjavanja putnog naloga;

Statut Javne ustanove Dom za starija lica Prijedor (Izmjene od 11.07.2014.
godine);

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta JU Dom za starija
lica Prijedor;

Pravilnik o radu od 23.08.2022. godine;

Pravilnik o platama, naknadama i drugim primanjima u JU Dom za starija lica
Prijedor.
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\% IZVJESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Javna ustanova Dom za starija lica Prijedor (u daljem tekstu: Dom) osnovana je Odlukom
Vlade Republike Srpske od 22.02.1999. godine, a svojstvo pravnog lica je steceno
RjeSenjem o upisu u sudski registar kod Osnovnog suda u Banjoj Luci od 30.07.1999.
godine, pod nazivom Dom za penzionere i stara lica u Prijedoru.

U sudski registar Okruznog privrednog suda Banja Luka, RjeSenjem od 29.03.2013. godine,
upisani su podaci o uskladivanju sa Zakonom o sistemu javnih sluzbi, uskladivanje
djelatnosti sa Zakonom o Kklasifikaciji djelatnosti i registru poslovnih subjekata po
djelatnostima u Republici Srpskoj i Uredbom o klasifikaciji djelatnosti Republike Srpske i
promjena u poslovnom imenu. U sudski registar Okruznog privrednog suda u Prijedoru,
Rjesenjem od 02.08.2022. godine, upisana je promjena lica ovla§éenog za zastupanije.

Osnovna djelatnost Doma je socijalna zastita starih i lica sa invaliditetom koju Dom
ostvaruje tako $to svojim korisnicima obezbjeduje smjestaj odnosno, stanovanje, ishranu,
njegu, odijevanje, zdravstvenu zastitu, kulturno-zabavne, rekreativne i druge aktivnosti,
usluge medicinskih radnika, kao i druge usluge zavisno od potreba, sposobnosti i
interesovanja korisnika.

Organi upravljanja Doma su upravni odbor i direktor, koje imenuje i razrjeSava osnivac.

Sredstva za finansiranje Doma u 2022. godini obezbijedena su po osnovu prihoda od
pruzanja usluga socijalne zastite, budzeta Republike Srpske i iz drugih izvora, a poslovanje
se vrsi preko racuna otvorenih kod poslovnih banaka.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji za period 01.01 -
31.12.2022. godine nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjestaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske prvi put je angaZovana na
provodeniju finansijske revizije Doma.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Statutom kao osnovnim opstim aktom Doma utvrdeni su djelatnost, organi upravljanja,
zastupanje i predstavljanje, unutrasnja organizacija te druga pitanja znacajna za rad
ustanove.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Doma iz 2014. godine
(uz izmjene i dopune od 2017. godine i 2018. godine) sistematizovano je 37 radnih mjesta
sa 84 izvrSioca. Na izmjene i dopune pravilnika pribavljena je saglasnost osnivaca shodno
Clanu 19. stav (1) tatka 4) Zakona o sistemu javnih sluzbi (“Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 68/07, 109/12 i 44/16) i ¢lanu 30. Statuta. Na dan 31.12.2022. godine u
radnom odnosu je bilo 77 lica, od ¢ega jedno imenovano lice (direktor), 68 lica na
neodredeno vrijeme i osam lica na odredeno vrijeme.

Vr8ilac duznosti direktora Doma i vrSioci duznosti ¢lanova Upravnog odbora su postavljani
na period od 60 dana vige puta u toku godine. Clanom 16. stav (5) i 18. stav (2) Zakona o
sistemu javnih sluzbi je propisano da se imenovanje ¢lanova Upravnog odbora vrsi nakon
sprovedenog postupka javne konkurencije, odnosno da direktora ustanove imenuje i
razrijeSava osniva¢ na period od Cetiri godine, uz prethodno sproveden postupak javne
konkurencije. Dana 15.06.2023. godine, Vlada Republike Srpske je imenovala ¢lanove
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Upravnog odbora Doma na period od Cetiri godine, dok je u toku konkursna procedura za
izbor direktora.

U toku 2022. godine, 7 izvrsilaca nije ispunjavalo uslove radnog mjesta na koje su
rasporedeni, od kojih jedan zaposleni nije ispunjavao dva uslova i to u pogledu
odgovarajuceg stepena stru¢ne spreme i zvanja (5), poloZzenog stru¢nog ispita za rad u
oblasti socijalne zastite (1) i polozenog struénog ispita za zdravstvenog radnika u okviru
stecene vide struéne spreme (1), te odgovarajuceg radnog iskustva prilikom zapo$ljavanja
(1), Sto nije u skladu sa ¢lanom 16. Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta JU Dom za starija lica Prijedor i €lanom 26. Zakona o radu (,Sluzbenik glasnik
Republike Srpske*, broj 1/16, 66/18, 91/21 - Odluka US i 119/21), kojim je propisano da
radni odnos moZe da se zasnuje sa licem koje ispunjava uslove utvrdene posebnim
zakonom, opStim aktom poslodavca, aktom o sistematizaciji ili posebnom odlukom
poslodavca.

Postoje¢im Pravilnikom o ra¢unovodstvu i raCunovodstvenim politikama od 16.01.2018.
godine definisana je organizacija raCunovodstvenog sistema, nacin vodenja poslovnih
knjiga, sadrzaj knjigovodstvenih isprava, te dio racunovodstvenih politika. Medutim, istim
nisu definisane racunovodstvene politike u vezi priznavanja, evidentiranja i pracenja zaliha.
Takode, Dom nije definisao ra¢unovodstvene politike za priznavanje potraZivanja i prihoda
po osnovu hov&anih sredstva za li€ne potrebe lica koja su bez prihoda, a koje obezbjeduju
centri za socijalni rad iz Republike Srpske, kao i utroSak istih. Takode, nije definisan
racunovodstveni tretman evidentiranja lijekova i ostalih medicinskih potrepstina, refundacije
troSkova istih za korisnike smjestene na li¢ni zahtjev, kao i za korisnike smjestene preko
centara za socijalni rad iz Federacije BiH, a za koje refundaciju vr$i Zavod zdravstvenog
osiguranja Unsko-sanskog kantona. Prethodno navedeno nije u skladu sa ¢lanom 7. stav
(3) tatka 3) Zakona o raCunovodstvu i reviziji Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 94/15 i 78/20) i zahtjevima MRS 8 - Racdunovodstvene politike,
promjene racunovodstvenih procjena i greSke (paragrafi 10 do 12), kojim je propisano da u
nedostatku konkretnog IFRS koji se primjenjuje na odredenu transakciju, drugi dogadaj ili
okolnost, rukovodstvo koristi sopstvenu procjenu (prosudivanje) za utvrdivanje i primjenu
racunovodstvene politike.

Dom nije propisao pravila koriS¢enja i normativ potro$nje goriva za motorna vozila i nije
vrSio kontrolu utroSka goriva po pojedinom vozilu. Takode, internim aktima nisu utvrdeni
uslovi i nacin koriséenja mobilnih telefona u sluzbene svrhe od strane zaposlenih i prava na
koriséenje usluga reprezentacije.

Na pojedinim putnim nalozima za vozila (PN4 Obrazac) nisu popunjavani svi zahtjevani
podaci iz putnog naloga (pocetno i krajnje stanje kilometraze vozila, relacija kretanja,
vrijeme polaska, vrijeme dolaska, predena kilometraza i sl), $to nije u skladu sa ¢lanom 7.
Pravilnika o obrascu, sadrzaju i nacinu popunjavanja putnog naloga (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 74/17).

Blagajnic¢ko poslovanje nije vrSeno u skladu sa Uredbom o uslovima i naCinu placanja
gotovim novcem (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 86/12 i 10/14), jer je Dom
izmirivao svoje obaveze gotovim novcem iako su mu racuni bili blokirani, Sto nije u skladu
sa Clanom 6. navedene uredbe, a polog gotovine nije vrSen u rokovima definisanim ¢lanom
8. pomenute uredbe.

Dio naloga naplate i isplate blagajni ne sadrZi potpise lica odgovornih za sacinjavanje i
kontrolu, Sto nije u skladu sa ¢lanom 9. Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske.
Blagajnic¢ki dnevnik se vodi elektronski, te isti ne sadrzi sve potrebne elemente (broj
dnevnika, valuta, stanje blagajne napisano slovima, itd). Takode, dostavljeni ulazni rauni,
nisu adekvatno kontrolisani (potpisani su samo od jednog lica), $to nije u skladu sa ¢lanom
9. stav (3) pomenutog zakona, jer su podaci uneseni u poslovne knjige, a da prethodno nije
u pisanom obliku potvrdeno da je ta isprava potpuna, istinita, ra¢unski tacna i da odrazava
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sustinu poslovnog dogadaja na koji se odnosi (sustinska i formalna kontrola ispravnosti
racuna i druge pratec¢e knjigovodstvene dokumentacije).

Knjiga ulaznih faktura u Domu nije vodena u skladu sa ¢lanom 11. stav (6) i (7) i 12. stav
(5) Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske, jer ne sadrzi datum prijema fakture,
a pojedine fakture nisu vidljive u istoj, dok se na fakturama ne navodi broj KUF-a.

U skladu sa Odlukom o popisu i formiranju komisija za popis od 28.12.2022. godine, izvr§en
je popis i evidentiranje rezultata popisa imovine i obaveza. Revizijskim ispitivanjem
utvrdeno je da popis imovine i obaveza nije izvrSen u skladu sa odredbama Pravilnika o
nacinu i rokovima vr$enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 45/16 i 113/21) - u
daljem tekstu: Pravilnik, jer nisu popisana ostala kratkoro¢na potrazivanja u iznosu od
408.400 KM, popisne liste nisu ovjerene od strane ovlaséenog lica i ne sadrze datum
zaprimanja, a popisne komisije prije pocetka rada nisu sacinile planove rada. Takode,
popisne liste stalne imovine i sitnog inventara ne sadrZe stvarnu i knjigovodstvenu
vrijednost, izvjeStaji popisnih komisija ne sadrZe podatke o pocetku i zavrSetku popisa, o
struénoj i profesionalnoj kvalifikaciji, kao i radnom angazmanu lica angazovanih na popisu,
uporedne podatke stvarnog i knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza, pregled koli¢inskih
i vrijednosnih razlika izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja, te isti nisu sacinjeni u
propisanom roku shodno ¢lanu 2, 17. stav (1), (5) i (8) i 20. stav (1) tac¢ka 1), 2), 3) i 4) i stav
(2) pomenutog pravilnika. Stanje nov€anih sredstava na poslovnim racunima, kao i stanje
pojedinih potraZivanja i obaveza prikazano u izvjeStajima pojedinacnih popisnih komisija
nije usagladeno sa stanjima navedenim u IzvjeStaju o popisu Centralne popisne komisije.
Takode u lzvjeStaju komisije za popis osnhovnih sredstava, kao i u lzvjestaju centralne
popisne komisije se navodi da odredenu opremu popisha komisija nije mogla pronaci, ¢ime
nisu ispunjeni ciljevi popisa, odnosno nije izvrSena detaljna analiza uzroka utvrdenih
odstupanja, niti su donesene odluke o izboru adekvatnih postupaka i procedura
usagladavanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, te sprovodenje odabranih
postupaka i procedura usalaSavanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem, sto nije
u skladu sa ¢lanom 5. tacka 3), 5) i 6) Pravilnika.

Pomocni program stalnih sredstava za pojedina stalna sredstva ne sadrzi dio potrebnih
podataka (haziv dobavlja¢a od koga je nabavka izvrSena, fabricki broj i druge relevantne
karakteristike imovine) shodno ¢lanu 5. Pravilnika o raunovodstvu i racunovodstvenim
politikama od 16.01.2018. godine.

Platne liste za 2022. godinu nisu saCuvane u izvornom materijalnom i elektronskom obliku
i nije omogucen uvid i dobijanje platnih listi istekom obracdunskog perioda sa odgovaraju¢im
platnim koeficijentima, jer aplikativni softver vrSi retroaktivho prepravljanje platnih
koeficijenata. Prethodno navedeno nije u skladu sa ¢lanom 10. Zakona o raéunovodstvu i
reviziji Republike Srpske, kojim je propisano da se knjigovodstvene isprave €uvaju u
izvornom materijalnom i elektronskom obliku, u obliku elektronskog zapisa ili na mikrofilmu,
te da se platne liste uvaju trajno.

V.d. direktor nije odredio odgovorno lice, zaduzeno za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole, nije sacinjen plan za uspostavljanje finansijskog
upravljanja i kontrole i godisnji izvjesStaj elektronskim popunjavanjem obrasca lzvjesStaj o
sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole za 2022. godinu sa prilozima i nisu preduzete druge aktivnosti shodno
Zakonu o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 91/16) i Uputstvu o nacinu i postupku
uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 99/17), a koje se odnose na popis i opis poslovnih procesa,
uspostavljanje knjige poslovnih procesa, identifikovanje i procjene rizika, kao i druge
aktivnosti zahtijevane navedenim propisima.
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Shodno navedenom i u vecini taCaka ovog izvjeStaja uspostavljeni sistem internih kontrola
nije funkcionisao na nacin da obezbijedi istinito i fer izvjeStavanje i uskladenost sa
relevantnim zakonskim i drugim propisima.

Preporucuje se direktoru Doma da obezbijedi da se:

- zapoS$ljavanje i rasporedivanje zaposlenih na radna mjesta vrS$i za lica koja
ispunjavaju uslove propisane ¢lanom 16. Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta JU Dom za starija lica Prijedor u skladu sa élanom
26. Zakona o radu,

- Pravilnikom o raéunovodstvu i racunovodstvenim politikama definise
raéunovodstveni obuhvat prihoda koji nastaju iz transakcija i dogadaja
karakteristiénih za socijalnu ustanovu, kao i racéunovodstvene politike za
priznavanje, evidentiranje i praéenje zaliha, shodno ¢lanu 7. stav (3) tacka 3.
Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske i zahtjevima MRS 8 -
Racunovodstvene politike, promjene racéunovodstvenih procjena i greske
(paragraf 10 do 12),

- popunjavanje putnih naloga za vozila vr$i u skladu sa élanom 7. Pravilnika o
obrascu, sadrzaju i na¢inu popunjavanja putnog naloga,

- blagajni¢éko poslovanjei polog novca vrsi shodno élanu 6.1 8. Uredbe o uslovima
i plaéanju gotovim novcem,

- knjiga ulaznih faktura vodi u skladu sa ¢lanom 11. stav (6) i (7) i 12. stav (5)
Zakona o racéunovodstvu i reviziji Republike Srpske, te da se vrs$i kontrola
knjigovodstvenih isprava u skladu sa élanom 9. istog zakona,

- postupciiprocedure provodenja popisa, usaglasavanje knjigovodstvenog stanja
sa stvarnim stanjem i izvjestavanje vrs$i u skladu sa odredbama Pravilnika o
nacéinu i rokovima vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza,

- platne liste éuvaju u fizickom obliku i da se izmjenom aplikativhog softvera
omogudéi uvid u istorijske podatke shodno élanu 10. Zakona o raéunovodstvu i
reviziji Republike Srpske,

- uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o sistemu internih
finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske u smislu da se imenuje
odgovorno lice, sacini plan, godisnji izvjestaj o sprovodenju planiranih
aktivnosti, izvr$i popis poslovnih procesa koji se provode u Domu, identifikuju i
procijene rizici, definisu kontrolne aktivnosti, kao i druge aktivnosti zahtijevane
navedenim zakonom.

4, Nabavke

Plan javnih nabavki Doma za 2022. godinu donesen je i usvojen od strane Upravnog odbora
15.03.2022. godine, ali isti nije objavljen na veb stranici, $to nije u skladu sa ¢lanom 17.
stav (2) Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: Zakon), kojim je propisano da
ugovorni organ mora objaviti plan javnih nabavki za postupke Cije procijenjene vrijednosti
prelaze propisane vrijednosne razrede.

Planom su predvidene nabavke u ukupnoj vrijednosti od 670.561 KM (bez poreza na dodatu
vrijednost), od toga putem 33 direktna sporazuma (100.809 KM), sedam konkurentskih
zahtjeva za dostavljanje ponuda (189.914 KM), dva otvorena postupka (217.077 KM) i
nabavke po osnovu ¢lana 10. stav (1) tacka d) Zakona (162.761 KM).

Prema lzvjeStaju o realizovanim nabavkama u toku 2022. godine provedeno je 26
postupaka javnih nabavki ukupne vrijednosti od 411.508 KM, od Cega pet konkurentskim
zahtjevom za dostavu ponuda (143.870 KM), jedan otvoreni postupak (239.165 KM) i 20
direktnim sporazumom (28.473 KM).
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Revizijskim ispitivanjem su obuhvaceni provedeni postupci javnih nabavki u vrijednosti od
390.031 KM, (95% vrijednosti zaklju¢enih ugovora) i to jedan otvoreni postupak u vrijednosti
239.165 KM, pet konkurentskih zahtjeva za dostavljanje ponuda u vrijednosti od 143.870
KM i jedan direktni sporazum u vrijednosti od 6.996 KM. Revizijom je utvrdeno da nabavke
nisu provedene u skladu sa odredbama Zakona, jer:

e nije sacinjen i nije dostavljen izvjeStaj o provedenom postupku javne nabavke
(ogrevno drvo) Agenciji za javne nabavke, $to nije u skladu sa ¢lanom 75. stav (1)
Zakona,

e za nabavku svjeZeg mesa, nabavku pileCeg mesa, nabavku pekarskih proizvoda,
nabavku higijenskih sredstava, nabavku lijekova i nabavku raznih prehrambenih
proizvoda, Dom na svojoj internet stranici nije objavio odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca, shodno ¢lanu 70. stav (6) Zakona,

o kod provodenja konkurentskih zahtjeva (nabavka svjeZzeg mesa, nabavka pileceg
mesa, habavka pekarskih proizvoda, nabavka higijenskih sredstava i nabavka
lijekova) nije upucéivan zahtjev za dostavljanje ponuda odredenom broju ponudaca,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 88. stav (1) Zakona,

o odluka o izboru najpovoljnijeg ponudac¢a u postupku nabavke svijezeg mesa, nabavke
pile¢eg mesa, nabavke pekarskih proizvoda, nabavke higijenskih sredstava, nabavke
lijekova i nabavke raznih prehrambenih proizvoda, nije dostavljena ponudacima u roku
od tri dana, a najkasnije u roku od sedam dana od dana donosenja odluke, kako je to
predvideno ¢lanom 70. stav (2) Zakona,

e za nabavku ogrevnog drveta planiran je i proveden direktni sporazum u ukupnoj
vrijednost 6.996 KM, jer ista odgovara ve¢em vrijednosnom razredu, $to nije u skladu
sa ¢lanom 87. Zakona. Takode uvidom u javni poziv i ponudu za pomenutu habavku
utvrdeno je da je istim propisano pla¢anje od 30 dana nakon ispostavljenog racuna i
nabavka ogrevnog drveta Il klase, dok je ugovorom definisana nabavka ogrevnog
drveta | klase i avansno plac¢anje.

Dom za izvrSenu nabavku lijekova (56.404 KM), nabavku svjezeg mesa (20.565 KM),
nabavku pileceg mesa (3.371 KM), nabavku pekarskih proizvoda (9.738 KM), nabavku
mlije€nih proizvoda (10.768 KM), nabavku raznih prehrambenih proizvoda (90.205 KM),
nabavku smrznute ribe (3.109 KM), nabavku lateks rukavica (8.145 KM), nabavku
higijenskih sredstava (12.506 KM), nabavku goriva (5.009 KM), nabavku televizora (2.754
KM), nabavku ve$ masine (5.990 KM), nabavku potroSnog materijala (327 KM) i nabavku
vodoinstalaterskog materijala (2.045 KM) nije proveo postupke niti zaklju¢io ugovore, iako
je iste planirao. Prethodno navedeno nije u skladu sa ¢lanom 6. Zakona o javnim
nabavkama.

Preporucuje se direktoru Doma da obezbijedi da se pokretanje i izbor postupaka
javnih nabavki, objavljivanja na veb stranici, kao i izvjestavanje vrsi u skladu sa
¢lanom 6., 70. stav (2) i (6), 75. stav (1) i 87. Zakona o javnim nabavkama.

5. Priprema i donosenje plana poslovanja i finansijskog plana

Dom je donio Godisnji program i plan rada i finansijski plan za 2022. godinu koji je Upravni
odbor usvojio 18.03.2022. godine, Sto nije u roku propisanim ¢lanom 32. Statuta, kojim je
propisano da se finansijski plan donosi prije pocetka godine na koju se odnosi. Odlukom
Vlade Republike Srpske data je saglasnost na Godisnji program rada i finansijski plan za
2022. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 41/22).

Planirani su prihodi u iznosu od 2.309.700 KM, a odnose se na prihode od pruzenih usluga
u iznosu od 1.733.300 KM, ostale poslovne prihode u iznosu od 550.200 KM, prihode od
prodaje robe u iznosu od 16.200 KM i ostale finansijske prihode u iznosu od 10.000 KM.

Rashodi su planirani u iznosu od 2.309.700 KM, a ¢&ine ih troSkovi plata, naknada plata i
ostalih licnih primanja (1.310.888 KM), troSkovi materijala, goriva i energije (696.350 KM),
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troSkovi proizvodnih usluga (94.130 KM), troSkovi amortizacije (140.500 KM), nematerijalni
trosSkovi (51.832 KM), nabavna vrijednost prodate robe (4.000 KM), finansijski rashodi
(9.000 KM) i rashodi po osnovu promjene raéunovodstvenih politika i ispravke gresaka iz
ranijeg perioda u iznosu od 3.000 KM.

Finansijski plan po svom sadrzaju sustinski ne predstavlja finansijski plan, ve¢ plan Bilansa
uspjeha, jer su istim planirane obraunske kategorije rashoda koje ne podrazumijevaju
odlive sredstava.

Nije vrSen rebalans finansijskog plana za 2022. godinu iako je u toku revidiranog perioda
doslo do znacajnih odstupanja u pogledu pribavljanja i raspolaganja sredstvima.

6. Finansijski izvjestaji
Dom je pripremio i prezentovao finansijske izvjeStaje na obrascima propisanim Pravilnikom

o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjeStaja za privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnike (,SluZzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 59/22 i 129/22).

Upravni odbor je donio Odluku o usvajanju Godidnjeg izvjestaja o poslovanju i godisnjeg
obra¢una Javne ustanove Dom za starija lica Prijedor za 2022. godinu i isti je dostavljen
Vladi Republike Srpske kao osniva¢u u svrhu dostavljanja saglasnosti na isti, s tim da do
momenta izrade revizorskog izvjeStaja osnivac nije dostavio saglasnost na isti shodno ¢lanu
19. stav (1) tacka 3) Zakona o sistemu javnih sluzbi.

6.1. Bilans uspjeha

U Bilansu uspjeha iskazani su poslovni prihodi (2.787.001 KM) i rashodi (2.649.698 KM),
poslovni dobitak (137.303 KM), finansijski prihodi (5.623 KM) i rashodi (94.148 KM), dobitak
redovne aktivnosti (48.778 KM), ostali rashodi i gubici (111.777 KM), gubitak po osnovu
ostalih prihoda i rashoda (111.777 KM), prihodi po oshovu promjene racunovodstvenih
politika i ispravke greSaka iz ranijih godina (3.867 KM) i neto gubitak teku¢e godine (59.132
KM).

6.1.1. Poslovni prihodi i rashodi

Poslovni prihodi su iskazani u ukupnom iznosu od 2.787.001 KM, a poslovni rashodi u
iznosu od 2.649.698 KM. Po nalazu revizije poslovni prihodi su iskazani vise za 79.016 KM,
a poslovni rashodi su iskazani vise za 18.594 KM (tacka 6.1.1.1. i 6.1.1.2. IzvjeStaja).

6.1.1.1. Poslovni prihodi

Poslovni prihodi iskazani su u iznosu od 2.787.001 KM, a odnose se na prihode od
realizacije zaliha robe u maloprodaji restorana iskazane po osnovu ispostavljenih faktura
(12.090 KM), prihode po osnovu usluga smjestaja korisnika (1.587.137 KM), prihode od
subvencija (1.105.662 KM, od ¢ega se najveéi dio odnosi na sredstva doznacena shodno
Zakljucku Upravnog odbora Kompenzacionog fonda za izmirenje obaveza iz redovnog
poslovanja (404.415 KM) i doznake Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike
Srpske za sufinansiranje troSkova smjestaja korisnika smjestenih od strane centara za
socijalni rad u ustanovama socijalne zastite Ciji je osniva¢ Vlada Republike Srpske (162.430
KM), finansiranje dijela troSkova grijanja (130.000 KM) i interventnu pomo¢ u iznosu od
348.395 KM), prihode od dotacija (29.939 KM), prihode od zakupnina (12.000 KM), prihode
od donacija (10.173 KM) i prihode iz namjenskih izvora finansiranja (30.000 KM — tacka 6.3.
IzvjesStaja).

Prihodi po osnovu usluga smjestaja korisnika su iskazani po osnovu ugovora zakljucenih
sa korisnicima smjeStaja na licni zahtjev, te ugovorima zakljuéenim za lica koja su
smjestana preko centara za socijalni rad iz Republike Srpske i Federacije BiH, kao i preko
Republickog sekretarijata za raseljena lica i migracije.
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Za korisnike socijalne zastite iz Republike Srpske smjestaj u ustanovu vrsi se na osnovu
rieSenja nadleznog Centra za socijalni rad i ugovora o smjestaju koji zaklju¢uju Dom i
nadlezni Centar za socijalni rad na osnovu ¢lana 38. stav 3) i 5), ¢lana 110. i 111. Zakona
0 socijalnoj zastiti (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 37/12, 90/16, 94/19, 42/20 i
36/22). Cijene smjestaja iz navedenih ugovora utvrdene su po kategorijama lica RjeSenjem
o zaSti¢enoj cijeni smjestaja (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 2/22). Ugovorom je
takode definisano da ¢e nadlezni Centar za socijalni rad, kao narucilac usluga smjestaja za
korisnike, pored utvrdene cijene smjestaja upladivati i iznos od 5% od cijene smjestaja
korisniku, koji je bez prihoda, u vidu dzeparca na ime njegovih liénih potreba shodno ¢lanu
39. stav (4) Zakona o socijalnoj zastiti. S tim u vezi, prihodi od pruzenih usluga i troSkovi
ostalog materijala za izradu ucinaka precijenjeni su u iznosu od 18.594 KM (ta¢ka 6.1.1.2.
Izvjestaja), jer navedeni iznos ne predstavlja naknadu za isporu¢enu uslugu kupcu odnosno
prema odredbama ugovora ne postoji obaveza prenosa dobara ili usluga na kupca te stoga
nisu ispunjeni uslovi priznavanja prihoda u smislu zahtjeva MSFI 15 - Prihod od ugovora sa
kupcima (paragraf 9 i 46).

Po nalazu revizije, prihodi od subvencija i gubitak ranijih godina su precijenjeni u iznosu od
60.422 KM, jer je ukidanje odlozenih prihoda sa ra¢una razgrani¢enih prihoda i donacija po
osnovu troskova grijanja, elektricne energije i nabavke ogreva iz sredstava koja je
Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske doznadilo u 2021. godini
evidentirano na prihodima od subvencija u 2022. godini, iako su sredstva utroSena u 2021.
godini, Sto nije u skladu sa ¢lanom 57. Pravilnika o Konthom okviru i sadrZini raCuna u
Kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 104/21 i 59/22) i zahtjevima MRS 20 - Racunovodstveno
obuhvatanje drzavnih davanja i objelodanjivanje drzavne pomoci (paragraf 12 i 17).

Po nalazu revizije precijenjeni su prihodi od dotacija, a potcijenjeni prihodi od donacija u
iznosu od 29.939 KM, jer je vrijednost ukinutih odlozenih prihoda evidentirana u okviru
prihoda od dotacija, $to nije u skladu sa ¢lanom 57. stav (4) Pravilnika o Kontnom okviru i
sadrzini rauna u Kontnom okviru za privredna druStva, druga pravna lica i preduzetnike.
Takode, vrijednost ukinutin odlozenih prihoda ne korespondira iznosu obracunate
amortizacije sredstava povezanih sa drzavnim davanjem, pa shodno navedenom nisu
objektivno iskazani prihodi od donacije, troSkovi amortizacije i ispravka vrijednosti stalnih
sredstava (tacka 6.2.2.2. lzvjeStaja).

Preporucéuje se direktoru Doma da obezbijedi da se:

- prihodi od pruzenih usluga priznaju u skladu sa zahtjevima MSFI 15 - Prihod
od ugovora sa kupcima (paragrafi 9 i 46),

- prihodi od donacija priznaju na sistematskoj osnovi tokom perioda u kojima
entitet priznaje rashode povezane sa troskovima koje treba pokriti iz tog
davanja shodno zahtjevima MRS 20 - Racunovodstvo drZavnih davanja i
objelodanjivanje drZzavne pomoéi (paragraf 12 i 17) i ¢lanu 57. Pravilnika o
Kontnom okviru i sadrzZini raéuna u Kontnom okviru za privredna drustva,
druga pravnalicai preduzetnike.

6.1.1.2. Poslovni rashodi

Poslovni rashodi iskazani su u iznosu od 2.649.698 KM, a odnose se na nabavnu vrijednost
prodate robe, troSkove materijala, troSkove goriva i energije, troskove plata, naknada plata
i ostalih li€nih primanja, troSkove proizvodnih usluga, troSkove amortizacije i nematerijalne
troSkove.

Troskovi materijala iskazani su u iznosu od 751.128 KM i odnose na troSkove materijala
za izradu ucinaka (566.106 KM), troSkove ostalog materijala (26.255 KM) i troSkove goriva
i energije (158.768 KM).
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TroSkovi ostalog materijala za izradu uéinaka u iznosu od 18.594 KM odnose se na
fakturisani iznos nadleznim centrima za socijalni rad za doznake nov&anih sredstava licu
koje je bez prihoda u vidu dzeparca za njegove licne potrebe u iznosu od 5% od cijene
smjestaja na mjesecnom nivou. TroSkovi materijala za izradu uCinaka su precijenjeni u
iznosu od 18.594 KM, jer su isti iskazani bez nastalog poslovnog dogadaja, 3to je
obrazlozeno pod tackom 6.1.1.1. izvjeStaja.

Troskovi plata, naknada platai ostalih li€nih primanja iskazani su u iznosu od 1.583.529
KM, a odnose se na trodkove bruto plata i bruto naknada plata i troSkove ostalih li¢nih
primanja.

Tro8kovi bruto plata iskazani su u iznosu od 1.507.340 KM i odnose se na bruto zarade
(1.489.347 KM) i naknade €lanovima upravnog odbora (17.991 KM). Klasifikacija troSkova
bruto naknada plata (za godisnji odmor, rad u dane drzavnih praznika i bolovanja na teret
poslodavca i drugo) u iznosu od 257.252 KM nije izvrSena u skladu sa ¢lanom 44. stav (3)
Pravilnika o Kontnom okviru i sadrzini rauna u Kontnom okviru za privredna drustva, druga
pravna lica i preduzetnike, jer su troSkovi bruto naknada plata iskazani u okviru troskova
bruto plata.

Plate i naknade su obracunate u skladu sa Zakonom o platama zaposlenih u javnim
sluzbama Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 68/22 i 132/22) i
Pravilnikom o platama, naknadama i drugim primanjima u JU Dom za starija lica Prijedor
od 23.08.2022. godine. Za dio radnika obracun plate vr§en je po koeficijentima koji su
vecéi/manji u odnosu na koeficijente propisane clanom 10. i 11. Zakona o platama
zaposlenih u javnim sluzbama Republike Srpske.

TroSkovi ostalih li€nih primanja iskazani su u iznosu od 76.189 KM, a najvec¢im dijelom se
odnose na otpremnine za odlazak u penziju (9.720 KM), nagrade zaposlenima (34.658 KM)
i naknade troskova prevoza na radno mjesto (20.915 KM).

Troskovi proizvodnih usluga iznose 107.888 KM, a ¢ine ih troskovi transportnih usluga
(19.570 KM), troSkovi usluga odrzavanja (14.246 KM), troSkovi reklame i propagande
(9.480 KM) i troSkovi ostalih usluga (64.592 KM).

Troskovi amortizacije iskazani su u iznosu od 151.371 KM, a odnose se na obra¢unatu
amortizaciju stalne imovine. Primijenjene godiSnje amortizacione stope za nekretnine,
postrojenja i opremu nisu u skladu sa stopama amortizacije propisanim Pravilnikom o
racunovodstvu i racunovodstvenim politikama od 16.01.2018. godine. Takode, nije vrSeno
umanjenje osnovice za obracun za iznos rezidualne vrijednosti nekretnina, postrojenja i
opreme (taCka 6.2.1.1. IzvjeStaja).

Za 607 stavki stalne imovine, za koje je u decembru 2019. godine izvrSena procjena
vrijednosti nije izvrS§en obracun amortizacije u periodu od 2020-2022. godine, a za 1.078
stavki stalne imovine za koje je u decembru 2021. godine izvr§ena procjena vrijednosti nije
izvrSen obracun amortizacije u 2022. godini. Prethodno navedeno nije u skladu sa
zahtjevima MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 48, 50 i 55).

Nematerijalni troskovi (bez poreza i doprinosa) su iskazani u iznosu od 46.870 KM, a
odnose se na troSkove ostalih usluga (19.949 KM), troSkove reprezentacije (5.590 KM),
troSkove premije osiguranja (5.758 KM), troskove platnog prometa (6.313 KM) i ostale
nematerijalne troskove (9.260 KM).

U 2022. godini, Dom je evidentirao ostale nematerijalne troskove (1.844 KM), iako su isti
nastali i izmireni u prethodnoj godini, Sto nije u skladu sa na¢elom nastanka poslovnog
dogadaja i zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja (paragraf 27 i 28).
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Preporucuje se direktoru Doma da obezbijedi da se:

- bruto naknade plata klasifikuju u skladu sa élanom 44. stav (3) Pravilnika o
Kontnom okviru i sadrZini raéuna u Kontnom okviru za privredna drustva, druga
pravna licai preduzetnike,

- za obracun plata primjenjuju koeficijenti propisani ¢lanom 10. i 11. Zakona o
platama zaposlenih u javnim sluzbama Republike Srpske,

- obraéun amortizacije vrSi za sva sredstva u upotrebi shodno zahtjevima MRS 16
- Nekretnine, postrojenja i oprema i u skladu sa amortizacionim stopama
propisanim u Pravilniku o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama od
16.01.2018. godine.

6.1.1.3. Poslovni dobitak

Poslovni dobitak iskazan je u iznosu od 137.303 KM, a predstavlja razliku izmedu poslovnih
prihoda (2.787.001 KM) i poslovnih rashoda (2.649.698 KM). Po nalazu revizije poslovni
dobitak je iskazan vise za 60.422 KM (tacka 6.1.1.1. lzvjeStaja).

6.1.2. Finansijski prihodi i rashodi

Finansijski prihodi su iskazani u iznosu od 5.623 KM, a finansijski rashodi u iznosu od
94.148 KM. Po nalazu revizije finansijski rashodi su iskazani manje za 29.884 KM (tacka
6.2.2.3. lzvjestaja).

6.1.2.1. Finansijski prihodi

Finansijski prihodi su iskazani u iznosu od 5.623 KM, a u najveéem iznosu se odnose na
pretplate korisnika smjestaja iz ranijeg perioda (3.630 KM). Evidentiranje oprihodovanja
pretplate korisnika smjestaja nije izvrSeno shodno &lanu 54. stav (4) Pravilnika o Kontnom
okviru i sadrzini racuna u Kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnike, jer je napla¢ena pretplata iskazana u okviru ostalih finansijskih prihoda, iako
navedena pretplata sustinski predstavlja prihode po osnovu usluga smijestaja korisnika.

6.1.2.2. Finansijski rashodi

Finansijski rashodi iznose 94.148 KM, a u najve¢em iznosu se odnose na finansijske
rashode po osnovu povezanih pravnih lica u zemlji (77.824 KM) i rashode kamata (15.054
KM). Finansijski rashodi su potcijenjeni u iznosu od 29.884 KM, &to je obrazloZzeno u tacki
6.2.2.3. lzvjestaja.

Iskazani finansijski rashodi po osnovu povezanih lica u zemlji se u najmanjem iznosu od
69.600 KM odnose na zatezne kamate i kamate na glavni dug prema dobavljaima lijekova
i isti nisu klasifikovani u skladu sa ¢lanom 48. stav (3) Pravilnika o Kontnom okviru i sadrzini
racuna u Kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnika, jer se ne
radi o povezanim pravnim licima shodno MRS 24 - Objelodanjivanja povezanih strana
(paragraf 9).

U 2022. godini, Dom je evidentirao rashode kamata od povezanih lica u iznosu od 3.000
KM, iako su isti nastali i izmireni u prethodnoj godini, dok je iznos od 6.539 KM nastao u
prethodnoj godini, a evidentiran u 2022. godini, $to nije u skladu sa na¢elom nastanka
poslovnog dogadaja i zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja (paragraf 27 i
28).

Preporucuje se direktoru Doma da obezbijedi da se rashodi kamata od nepovezanih
lica klasifikuju u skladu sa élanom 48. stav (3) Pravilnika o Kontnom okviru i sadrZini
racuna u Kontnom okviru za privredna drustva, druga pravnalicai preduzetnike.

6.1.3. Dobitak redovne aktivnosti

Dobitak redovne aktivnosti je iskazan u iznosu od 48.778 KM, a rezultat je poslovnog
dobitka (137.303 KM) uveéanog za finansijske prihode (5.623 KM) i umanjenog za
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finansijske rashode (92.878 KM). Po nalazu revizije dobitak redovne aktivnosti je iskazan
viSe za 48.778 KM (tacka 6.1.1.1. i 6.2.2.3. Izvjestaja).

6.1.4. Ostali dobici i gubici

Ostali rashodi i gubici iskazani su u iznosu od 111.777 KM i odnose se na gubitke po
osnovu otudenja nematerijalnih sredstava, nekretnina, postrojenja i opreme (25.238 KM),
rashode po osnovu direktnog otpisa potrazivanja od kupaca (55.275 KM) i rashodovanja na
zalihama materijala i robe, gubici od prestanka priznavanja sredstava uzetih u zakup i ostali
rashodi (31.264 KM). Troskovi sudskih i drugih sporova odnose se na troSkove parni¢nog
postupka, troSkove postupka, troskove procesa izvrsenja.

Rashodovanje na zalihama materijala i robe, gubici od prestanka priznavanja sredstava
uzetih u zakup i ostali rashodi (4.696 KM) su nastali u prethodnoj godini, a evidentirani su
u 2022. godini.

6.1.5. Prihodi po osnovu promjene racunovodstvenih politika i ispravke gresaka iz
ranijih godina
Prihodi po osnovu promjene raéunovodstvenih politika i ispravke gresaka iz ranijih

godina iskazani su u iznosu od 3.867 KM, a odnose se na evidentiranje ispravki greSaka
iz ranijeg perioda.

6.1.6. Neto gubitak perioda

Neto gubitak perioda je iskazan u iznosu od 59.132 KM i predstavlja razliku ukupnih prihoda
(2.796.491 KM) i ukupnih rashoda (2.855.623 KM) iskazanih u Bilansu uspjeha za period
01.01-31.12.2022. godine. Po nalazu revizije neto gubitak perioda je iskazan manje za
161.429 KM (tacka 6.1.1.1, 6.2.1.2. i 6.2.2.3. lzvjestaja).

6.2. Bilans stanja

U Bilansu stanja na dan 31.12.2022. godine iskazane su neto poslovna aktiva i pasiva u
vrijednosti od po 11.971.063 KM.

6.2.1. Bilansna aktiva

Bilansnu aktivu €ine stalna i tekuc¢a sredstva. Po nalazu revizije bilansna aktiva je vise
iskazana za 71.123 KM, &to je detaljnije objasnjeno u tacki 6.2.1.3. Izvjestaja.

6.2.1.1. Stalna sredstva

Stalna sredstva su iskazana u iznosu od 15.519.354 KM bruto vrijednosti, 4.302.692 KM
ispravke vrijednosti i 11.216.662 KM neto vrijednosti, a €ine ih nekretnine, postrojenja i
oprema i dugorocni finansijski plasmani.

Nekretnine, postrojenja i oprema na dan 31.12.2022. godine su iskazane u iznosu od
13.996.210 KM bruto vrijednosti, 4.302.692 KM ispravke vrijednosti i 9.693.518 KM neto
vrijednosti, a ¢ine ih zemljiSte (325.080 KM), gradevinski objekti (8.850.175 KM) i
postrojenja i oprema (518.263 KM).

Za gradevinske objekte utvrdena je rezidualna vrijednost u iznosu od 2.398.731 KM i nije
vr§ena provjera procijenjene vrijednosti na godiSnjem nivou kao ni umanjenje osnovice za
obra¢un amortizacije tokom korisnog vijeka upotrebe, pa obracun amortizacije nije izvrsen
do iznosa utvrdene rezidualne vrijednosti, ve¢ je obracunata amortizacija i na rezidualnu
vrijednost, §to nije u skladu sa MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 51 i 53.
Takode, za prethodnu procjenu rezidualne vrijednosti Dom ne posjeduje dokumentaciju, sto
nije u skladu sa ¢lanom 12. stav (4) Zakona o rac¢unovodstvu i reviziji Republike Srpske,
kojim je propisano da se prilikom evidentiranja poslovnih promjena u poslovne knjige podaci
unose isklju€ivo na osnovu vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava.
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Prema pisanoj informaciji dostavljenoj za potrebe revizije i prema podacima iz glavne knjige
izvrSena je procjenarezidualne vrijednost za dva gradevinska objekta, a na kartici osnovnog
sredstva ista se odnosi na jedan objekat. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 17. stav (3)
Zakona o radunovodstvu i reviziji Republike Srpske, kojim je propisano da se uskladivanje
prometa glavne knjige sa prometom prikazanim u dnevniku, kao i prometa i stanja pomoc¢nih
knjiga sa prometom i stanjem u glavnoj knijizi, vr§i se kontinuirano, a najkasnije neposredno
prije popisa imovine i obaveza, odnosno prije sacinjavanja finansijskih izvjeStaja.

Prema podacima iz analiticke evidencije stalne imovine i inventara utvrdeno je da Dom
posjeduje znatan broj sredstava koja nemaju sadasnju vrijednost, odnosno potpuno su
amortizovana, a i dalje se nalaze u upotrebi. Dom nije vrSio preispitivanje korisnog vijeka
upotrebe postrojenja i opreme u skladu sa zahtjevima MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i
oprema (paragraf 51).

UéesSc¢a u kapitalu zavisnih subjekata iznose 1.523.144 KM, a ista se najvec¢im dijelom
odnose na ulaganje u tudu imovinu Doma iz sredstava doznacenih od Ministarstva zdravlja
i socijalne zastite Republike Srpske, izvrSena u ranijem periodu (1.083.844 KM). Dom koristi
pomenutu imovinu, shodno ugovoru o prenosu prava koristenja na nekretnini - zgradi
»Objekat stara bolnica Prijedor od 2016. godine, bez naknade. Prema pisanoj informaciji
dostavljenoj za potrebe revizije pomenuti objekat je iskazan u poslovnim knjigama JZU
Bolnica ,Dr Mladen Stojanovic¢® Prijedor (u daljem tekstu: Bolnica), s tim da ulaganja koja je
Dom izvrsio nisu evidentirana u poslovnim knjigama Bolnice, jer Dom nije dostavio potrebnu
dokumentaciju o rekonstrukciji i sanaciji objekta, a shodno ¢lanu 9. pomenutog ugovora.
Navedeno ulaganje (1.083.844 KM — ta¢ka 6.2.2.2. lzvjeStaja) iskazano je na bilansnoj
poziciji uéesca u kapitalu zavisnih subjekata, iako je u pitanju rekonstrukcija objekta koji je
u vlasnistvu Bolnice, tako da navedeno ulaganje predstavlja ulaganja na adaptaciji tudih
gradevinskih objekata shodno ¢lanu 4. Pravilnika o Kontnom okviru i sadrzZini raCuna u
Kontnom okviru za privredna drustva i druga pravna lica i preduzetnike. Za navedeni iznos
precijenjena je pozicija uéesSca u kapitalu zavisnih subjekata, a potcijenjena pozicija
ulaganja na adaptaciji tudih gradevinskih objekata. Takode zbog prethodno navedenog,
nisu objektivno iskazani troSkovi amortizacije, ispravka vrijednosti gradevinskih objekata,
gubitak ranijih godina za iznos amortizacije ulaganja na tudim sredstvima.

Iznos od 439.300 KM se prema pisanoj informaciji takode odnosi ha pomenuti objekat
(evidentiran u ranijem periodu), ali Dom ne posjeduje dokumentaciju na osnovu koje je
izvr§eno inicijalno vrednovanije i priznavanje, $to nije u skladu sa ¢lanom 12. stav (4) Zakona
o ra¢unovodstvu i reviziji Republike Srpske, kojim je propisano da se prilikom evidentiranja
poslovnih promjena u poslovne knjige podaci unose isklju€ivo na osnovu vjerodostojnih
knjigovodstvenih isprava.

Preporucuje se direktoru Doma da obezbijedi da se:

- provjerarezidualne vrijednosti i korisnog vijeka sredstava vrs$i najmanje na svaki
datum godisnjeg izvjestavanja i kod sredstava kod kojih je procijenjen znacajan
iznos rezidualne vrijednosti, osnovica za obraé¢un amortizacije umanji za iznos
rezidualne vrijednosti shodno zahtjevima paragrafa 51 i 53 MRS 16 - Nekretnine,
postrojenjai oprema,

- evidentiranje ulaganja u tudu imovinu vrsi u skladu sa ¢élanom 4. Pravilnika o
Kontnom okviru i sadrzini raéuna u Kontnom okviru za privredna drustvai druga
pravnalicai preduzetnike,

- prilikom evidentiranja poslovnih promjena u poslovne knjige podaci unose
iskljuéivo na osnovu vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava u skladu sa
¢lanom 12. stav (4) Zakona o raéunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

6.2.1.2. Tekuéa sredstva

Tekuca sredstva su iskazana u iznosu od 754.401 KM bruto i neto vrijednosti, a €ine ih
zalihe materijala, dati avansi, kratkoro¢na potrazivanja i gotovinski ekvivalenti i gotovina.
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Zalihe materijala su iskazane u neto iznosu od 23.879 KM i odnose se na osnovni materijal
za izradu uc€inaka u skladistu (13.303 KM) i pomo¢ni materijal za izradu u€inaka u skladistu
(10.576 KM).

Kratkoro€éna potrazivanja su iskazana u neto iznosu od 686.800 KM, a odnose se na
potrazivanja po osnovu smijeStaja korisnika u Domu (254.750 KM), potrazivanja od
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske po osnovu sufinansiranja troskova
smjestaja korisnika smjesStenih od strane centara za socijalni rad u ustanovama socijalne

zastite Ciji je osniva¢ Vlada Republike Srpske (23.650 KM) i za adaptaciju, sanaciju i
opremanje Doma (408.400 KM —tac¢ka 3. i 6.2.2.2. lzvjestaja).

Kratkoro€na potrazivanja od kupaca precijenjena su u iznosu od 71.123 KM, a potcijenjeni
su rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine, jer nije vrSena ispravka vrijednosti
potrazivanja Cija je naplata neizvjesna shodno ¢lanu 50. stav (9) Pravilnika o Kontnom
okviru i sadrzini rauna u Kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnike.

Gotovinski ekvivalenti i gotovina iskazani su u iznosu od 42.817 KM, a odnose se na
novéana sredstva na poslovnim ra¢unima u iznosu od 42.545 KM i gotovinu u blagajni 272
KM.

Uvidom u posledniji blagajni¢ki dnevnik Doma od 31.12.2022. godine, revizija je utvrdila da
je stanje blagajne u poslovnim knjigama vecée za 184 KM. Komisija za popis blagajne nije
sacinila uporedni pregled i utvrdila uzroke neslaganja, odnosno nije izvr§eno usaglasavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem (tatka 3. izvjeStaja). Prema pisanoj informaciji
dostavljenoj za potrebe revizije razlike su nastale zato $to u program nije unesSeno pocetno
stanje.

Preporucuje se direktoru Doma da obezbijedi da se za potrazivanja od kupaca ¢ija je
naplata neizvjesna izvrSi ispravka vrijednosti u skladu sa élanom 50. stav (9)
Pravilnika o Kontnom okviru i sadrzini raéuna u Kontnom okviru za privredna
drustva, druga pravnalicai preduzetnike.

6.2.2. Bilansna pasiva

Bilansnu pasivu €ine kapital i obaveze. Po nalazu revizije bilansna pasiva je viSe iskazana
za 71.123 KM, §to je detaljnije objasnjeno u tacki 6.2.1.2. Izvjestaja.

6.2.2.1. Kapital
Kapital je iskazan u iznosu od 7.243.963 KM, a odnosi se na osnovni kapital i gubitak.

Osnovni kapital je iskazan u iznosu od 12.880.280 KM. U sudskom registru, po RjeSenju
0 registraciji kod Okruznog privrednog suda u Prijedoru od 02.08.2022. godine, osnovni
kapital osnivaca Vlade Republike Srpske iznosi 0 KM. Osnovni kapital iskazan u sudskom
registru i osnovni kapital u poslovnim knjigama Doma na dan 31.12.2022. godine nisu
medusobno uskladeni, kako je propisano ¢lanom 22. Zakona o registraciji poslovnih
subjekata u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 67/13, 15/16 i
84/19).

Gubitak je iskazan u iznosu od 5.636.317 KM, a odnosi se na gubitak ranijih godina
(5.577.185 KM) i gubitak tekuée godine (59.132 KM). Po nalazu revizije gubitak je
potcijenjen za 576.560 KM, &to je obrazlozeno u tacki 6.1.1.1, 6.2.1.2. i 6.2.2.3. lzvjestaja.

Preporucuje se direktoru Doma da obezbijedi da se medusobno usklade iznosi
osnovnog kapitala upisanog u sudskom registru i osnovnog kapitala iskazanog u
poslovnim knjigama Doma, kako je propisano ¢lanom 22. Zakona o registraciji
poslovnih subjekata u Republici Srpskoj.

6.2.2.2. Dugorocna rezervisanja i dugorocne obaveze
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Dugoroc€na rezervisanja i dugoro¢ne obaveze su iskazane u iznosu od 1.578.316 KM i u
cjelosti se odnose na razgrani¢ene prihode i primljene donacije. DugoroCne obaveze
potcijenjene su u iznosu od 1.792.972 KM, $to je obrazlozeno u tacki 6.2.2.3. Izvjestaja.

Razgraniéeni prihodi po osnovu primljenih donacija su iskazani u iznosu od 1.578.316
KM, a odnose se na donacije primljene od Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike
Srpske u ranijem periodu za rekonstrukciju i sanaciju objekta Gerijatrija (1.077.340 KM —
taCka 6.2.1.1. IzvjeStaja), za stolariju (31.047 KM), za nabavku mini toplane i solarnog
kolektora (50.953 KM), kao i donirani materijal (10.576 KM), te donaciju Ministarstva
zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske za adaptaciju, sanaciju i opremanje Doma po
rieSenju iz 2022. godine (408.400 KM — tacka 3.1 6.2.1.2. Izvjestaja).

Neto vrijednost rekonstrukcije i sanacije objekta Gerijatrija (1.083.844 KM — obrazloZeno
pod tackom 6.2.1.1. Izvjestaja), te mini toplane (57.330 KM) i solarnog kolektora (11.760
KM) sa stanjem na dan 31.12.2022. godine se razlikuje u odnosu na stanje iskazano na
razgrani¢enim prihodima po osnovu primljenih donacija. Priznavanje drzavnih davanja nije
vrSeno na sistematskoj osnovi u bilansu uspjeha tokom perioda u kojima entitet priznaje
kao rashod povezane troSkove koje treba pokriti iz tog davanja shodno zahtjevima MRS 20
- RaCunovodstvo drzavnih davanja i objelodanjivanje drzavne pomoci (paragraf 12 i 17).

Preporucuje se direktoru Doma da obezbijedi da se izvrsi analiza razgrani€enih
prihoda po osnovu primljenih donacijai u skladu saistim izvrsi evidentiranje shodno
zahtjevima MRS 20 - Rac¢unovodstvo drZavnih davanja i objelodanjivanje drZavne
pomodéi (paragraf 12 17).

6.2.2.3. Kratkorocne obaveze i kratkorocna rezervisanja

Kratkoro¢ne obaveze i kratkoro€na rezervisanja iskazana su u iznosu od 3.148.784 KM, a
odnose se na obaveze iz poslovanja (907.508 KM), obaveze za plate i naknade plata
(2.132.366 KM), ostale obaveze (7.550 KM) i obaveze za ostale poreze, doprinose i druge
dazbine (101.360 KM).

Obaveze iz poslovanja odnose se na obaveze za primljene avanse (22.360 KM) i obaveze
prema dobavlja¢ima u zemlji (885.148 KM).

Revizijom je utvrdeno da su obaveze prema dobavljaCima precijenjene za iznos od 137.767
KM, a potcijenjene su ostale dugoro¢ne obaveze za navedeni iznos, jer je dio obaveza koje
po reprogramima zaklju¢enim sa dobavlja¢ima u zemlji koji dospijevaju u roku duzem od
godinu dana od datuma izvjeStavanja, evidentiran na obavezama iz poslovanja, $to nije u
skladu sa ¢lanom 33. stav (10) Pravilnika o Kontnom okviru i sadrzini raCuna u Kontnom
okviru za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike. Takode, potcijenjeni su ostali
finansijski rashodi u iznosu od 8.549 KM, obaveze po osnovu kamata i rashoda finansiranja
u iznosu od 19.912 KM i gubitak ranijih godina u iznosu od 11.363 KM, jer Dom nije
evidentirao obracunate kamate, kao i pripadaju¢e obaveze u periodu nastanka shodno
zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja (paragrafi 27 i 28).

Obaveze za plate i naknade plata u iznosu od 2.132.366 KM, odnose se na neizmirene
obaveze po osnovu obaveza za plate i naknade plata za novembar i decembar 2022. godine
(177.495 KM), porez na plate i naknade plata iz 2022. godine (36.919 KM), doprinose na
plate i naknade plata iz 2022. godine (201.842 KM), neizmirene obaveze po osnovu poreza
na plate i naknade plata u periodu od 2015-2021. godina (182.105 KM), neizmirene
obaveze po osnovu doprinosa na plate i naknade plata u periodu od 2013-2021. godine
(1.526.263 KM), obaveze za nagrade i pomoci (3.947 KM) i obaveze za ostala licha
primanja zaposlenih (3.795 KM).

U 2022. godini iskazane su obaveze za porez na dohodak na isplacena licnha primanja i
doprinose fondovima socijalne zastite, a za dio iskazanih obaveza Dom nije blagovremeno
upladivao navedeni porez i doprinose, 5to nije u skladu sa ¢lanom 65. Zakona o porezu na
dohodak (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 60/15, 5/16, 66/18, 105/19, 123/20,
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49/21, 119/21 i 56/22) i ¢lanom 24. Zakona o doprinosima (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 114/17, 112/19, 49/21, 119/21, 56/22 i 132/22).

Revizijom je utvrdeno da su manje iskazane ostale dugoro¢ne obaveze za iznos od
1.296.984 KM, a vide su iskazane obaveze za plate i naknade plata za isti iznos, jer nije
izvrSena reklasifikacija sa kratkoro¢nih na dugoroCne obaveze po osnovu dva rjedenja
Ministarstva finansija Republike Srpske o odgodenom pla¢anju od 03.07.2019. godine
(Rjedenje od 30.12.2020. godine o produzenju roka za izmirenje poreskog duga odgodenog
rjeSenjem od 03.07.2019. godine) i od 09.09.2021. godine. Prethodno navedeno nije u
skladu sa ¢lanom 33. stav (10) Pravilnika o Kontnom okviru i sadrzini raCuna u Kontnom
okviru za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike. Takode, potcijenjeni su ostali
finansijski rashodi u iznosu od 21.335 KM, dugoroéne obaveze u iznosu od 358.221 KM,
obaveze po osnovu kamata i rashoda finansiranja u iznosu od 127.304 KM i gubitak ranijih
godina u iznosu od 464.190 KM, jer Dom nije evidentirao obracunate kamate po osnovu
riedenja Ministarstva finansija Republike Srpske o odloZzenom pla¢anju poreskog duga i
troSkove prinudne naplate, kao i pripadaju¢e obaveze u periodu nastanka shodno
zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja (paragrafi 27 i 28).

Sa Poreskom upravom Republike Srpske na dan 31.12.2022. godine nije vrs§eno
usaglasavanje obaveza po osnovu poreza i doprinosa na plate i naknade plata.

Ostale obaveze iskazane u iznosu od 7.550 KM, a odnose se na obaveze prema
zaposlenom za troSkove prevoza na rad i sa rada (4.050 KM), ¢lanovima upravnog odbora
(1.800 KM) i za naknadu po ugovoru o djelu (1.700 KM).

Obaveze za ostale poreze, doprinose i druge dazbine najve¢im dijelom se odnose na
obaveze za doprinos za profesionalnu rehabilitaciju invalida (5.150 KM), obaveze za
doprinose na naknade ¢lanovima upravnog odbora (49.848 KM) i obaveze za porez i
doprinose obraCunate na isplate fiziCkim licima van radnog odnosa (42.617 KM).

Prema informacijama dostavljenim za potrebe revizije, obaveze dospjele za pla¢anje na
dan bilansa, do kraja februara 2023. godine su izmirene u iznosu od 478.741 KM i to
obaveze za plate i naknade plata (347.642 KM), obaveze prema zaposlenom za troskove
prevoza na rad i sa rada (4.050 KM), obaveze prema ¢lanovima upravnog odbora (1.800
KM), obaveze za naknadu po ugovoru o djelu (1.700 KM), obaveze prema dobavlja¢ima
(123.144 KM) i obaveze za ostale poreze, doprinose i druge dazbine (405 KM).

Promet na ostalim obavezama iz 2022. godine za koje je plac¢anje izvrSeno u 2022. godini
u najmanjem iznosu od 23.072 KM nije iskazan, jer su troSkovi parniénih postupaka
evidentirani na gotovinskom osnovu, bez evidentiranja obaveza, $to nije u skladu sa ¢lanom
38. Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raCuna u kontnom okviru za privredna drustva,
druga pravna lica i preduzetnike.

Preporucéuje se direktoru Doma da obezbijedi da se:

- dugorocne obaveze koje dospijevaju u roku duZzem od godinu dana od datuma
izvjestavanja evidentiraju u skladu sa ¢lanom 33. stav (10) Pravilnika o Kontnom
okviru i sadrzini raéuna u Kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna
licai preduzetnike,

- izmirenje obaveza za porez na dohodak na isplaéena liéna primanja i doprinose
fondovima socijalne sigurnosti vrsi u skladu sa élanom 65. Zakona o porezu na
dohodak i ¢élanom 24. Zakona o doprinosima,

- rashodi i pripadajuée obaveze priznaju i evidentiraju u periodu u kom su nastali
u skladu sa zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja (paragraf 27 i
28).

6.2.3. Vanbilansna evidencija

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne ustanove Dom za starija lica Prijedor za period 01.01-
31.12.2022. godine

23



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

U toku 2022. godine u Domu nije bilo poslovnih dogadaja koji bi zahtijevali evidentiranje u
okviru vanbilansnih pozicija.

6.3. Bilans tokova gotovine

U Bilansu tokova gotovine iskazani su prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od
2.765.027 KM, odlivi gotovine iz poslovnih aktivhosti 2.698.365 KM, odlivi gotovine iz
aktivnosti investiranja u iznosu od 16.508 KM, odlivi gotovine iz aktivnosti finansiranja u
iznosu od 18.814 KM i neto priliv (povecanje) gotovine u iznosu od 31.340 KM. Stanje
gotovine na pocetku obracunskog perioda iskazano je 11.477 KM, a na kraju obracunskog
perioda 42.817 KM §to odgovara gotovini iskazanoj u bilansu stanja (tatka 6.2.1.2.
IzvjeStaja).

Revizijom je utvrdeno da su viSe iskazani prilivi/odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti, a
manje prilivi/odlivi gotovine iz aktivnosti finansiranja u iznosu od 10.000 KM, jer su u okviru
priliva gotovine iz poslovnih aktivnosti iskazani prilivi od zajma, a u okviru odliva gotovine iz
poslovnih aktivnosti iskazani odlivi po osnovu izmirenja obaveza po zajmu, $to nije u skladu
sa zahtjevima MRS 7 - IzvjeStaj o tokovima gotovine (paragraf 12, 14 i 17). Takode, tokovi
gotovine u 2022. godini nisu iskazani najmanje u iznosu od 30.000 KM (ta¢ka 6.1.1.1.
IzvjeStaja), jer prilivi po osnovu prihoda od pomoci Grada Prijedor nisu ukljueni u prilive
gotovine, $to nije u skladu sa MRS 7 - IzvjeStaj o nov€anim tokovima (paragraf 10 i 14).

Preporucéuje se direktoru Doma da obezbijedi da se u bilansu novéanih tokova prilivi
odnosno odlivi gotovine iz poslovnih i finansijskih aktivnosti prezentuju u skladu sa
zahtjevima MRS 7 - Izvjestaj o novéanim tokovima, paragraf 10, 12, 14 i 17.

6.4. Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje Doma za period 01.01-31.12.2022. godine nisu
objelodanjene informacije vezane za stalnost poslovanja, $to nije u skladu sa zahtjevima
MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja (paragraf 25 i 26).

6.5. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje Dom nije objelodanio informacije o sudskim
sporovima, $to nije u skladu sa zahtjevima MRS 37 - Rezervisanja, potencijalne obaveze i
potencijalna imovina (paragraf 86 i 89). Prema pisanoj informaciji za potrebe revizije, na
dan 31.12.2022. godine protiv Doma se vode tri spora procijenjene vrijednosti od 69.009
KM, a Dom je vodio tri spora protiv drugih lica procijenjene vrijednosti od 15.465 KM.

6.6. Napomene uz finansijske izvjeStaje

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje Doma za godinu koja se zavrSava na dan
31.12.2022. godine, pored navedenog u tacki 6.4. i 6.5. lIzvjeStaja, nisu objelodanjene
informacije o racunovodstvenoj osnovi, primijenjenim ra¢unovodstvenim politikama,
koris¢enom metodu amortizacije, stopama amortizacije i korisni vijek upotrebe, potpune
informacije o promjenama u toku godine za svaku stavku nekretnina, postrojenja i opreme,
potpune informacije o nacinu vodenja zaliha i promjenama na zalihama, te informacije o
strukturi i iznosu svih priliva i odliva gotovine, negotovinskim transakcijama,
kompenzacijama i druge dodatne informacije u vezi sa sredstvima, obavezama, kapitalom,
prihodima, rashodima i tokovima gotovine, §to nije u skladu sa ¢lanom 20. stav (2) i (3)
Pravilnika o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjeStaja za privredna drustva, druga
pravna lica i preduzetnike i zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja (paragraf
1131 117), MRS 2 - Zalihe (paragraf 36 i 37), MRS 7 - lzvjeStaj o tokovima gotovine, MRS
16 - Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 73 i 74) i drugih relevantnih Medunarodnih
rac¢unovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda finansijskog izvjeStavanja.
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Takode, Dom nije objelodanio neusaglasene obaveze, $to nije u skladu sa ¢lanom 18. stav
(3) Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Preporuéuje se direktoru Doma da obezbijedi da se u Napomenama uz finansijske
izvjesStaje objelodanjuju informacije propisane élanom 20. stav (2) i (3) Pravilnika o
sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjestaja za privredna drustva, druga pravna
lica i preduzetnike i zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja i drugih
relevantnih Medunarodnih raéunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda
finansijskog izvjestavanja.

Revizijski tim

Danijela Duvnjak, s.r.

Svjetlana KodZzoman, s.r.
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