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I IZVJEŠTAJ GLAVNOG REVIZORA 

Izvještaj o reviziji finansijskih izvještaja 

Mišljenje sa rezervom 

Izvršili smo reviziju finansijskih izvještaja Javne zdravstvene ustanove Dom zdravlja „Sveti 
Nikola“ Milići koji obuhvataju: Pregled planiranih i ostvarenih prihoda, primitaka, rashoda i 
izdataka iskazanih u glavnoj knjizi trezora na računovodstvenom fondu 01; Pregled prihoda, 
primitaka, rashoda i izdataka na računovodstvenim fondovima od 01 do 05; Pregled 
imovine, obaveza i izvora sa stanjem na dan 31.12.2022. godine i za godinu koja se 
završava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled značajnih transakcija, obrazloženja 
uz obrasce godišnjeg finansijskog izvještaja i primjenu računovodstvenih politika u 
revidiranom periodu. 

Po našem mišljenju, osim za navedeno u pasusu „Osnov za mišljenje sa rezervom“, 
finansijski izvještaji Javne zdravstvene ustanove Dom zdravlja „Sveti Nikola“ Milići istinito i 
objektivno prikazuju, u svim materijalno značajnim aspektima, finansijsko stanje imovine i 
obaveza na dan 31.12.2022. godine; prihode, primitke, rashode i izdatke, kao i izvršenje 
budžeta za godinu koja se završava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom finansijskog 
izvještavanja za javni sektor važećim u Republici Srpskoj. 

Osnov za mišljenje sa rezervom 

Reviziju smo izvršili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i 
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 – 2810. Naša odgovornost za provođenje 
revizije je detaljnije opisana u pasusu „Odgovornost revizora“. Reviziju smo proveli u skladu 
sa ISSAI 130 – Etički kodeks, ispunili smo naše ostale etičke odgovornosti i nezavisni smo 
u odnosu na subjekta revizije. 
Prema Pravilniku o finansijskom izvještavanju budžetskih korisnika finansijske izvještaje 
Javne zdravstvene ustanove Dom zdravlja „Sveti Nikola“ Milići čine tabelarni pregledi 
navedeni u našem izvještaju. Usvojeni okvir finansijskog izvještavanja za javni sektor u 
Republici Srpskoj podrazumijeva da se sve transakcije, procjene i politike odmjeravaju u 
odnosu na usaglašenost sa međunarodnim računovodstvenim standardima za javni sektor. 
Revizijski nalazi i zaključci o fer i istinitoj prezentaciji finansijskih izvještaja Javne 
zdravstvene ustanove Dom zdravlja „Sveti Nikola“ Milići se oslanjaju na propisani okvir 
finansijskog izvještavanja za javni sektor u Republici Srpskoj. 
Zbog činjenice da se u predmetnim finansijskim izvještajima ne prezentuje finansijski 
rezultat, ne izražavamo mišljenje o finansijskom rezultatu za 2022. godinu. 
Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog 
izvještavanja, dovoljni i odgovarajući da nam pruže osnovu za naše mišljenje. 

Kao što je navedeno pod tačkom 3. ovog Izvještaja: 

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2022. godine nije izvršen u skladu sa 
odredbama Pravilnika o načinu i rokovima vršenja popisa i usklađivanja knjigovodstvenog 
stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer popisom nisu utvrđene količinske razlike 
između knjigovodstvenog i stvarnog stanja imovine, nije izvršen prenos podataka o stanjima 
imovine i obaveza preuzetih sa dokumentacije koja odražava eksternu potvrdu stanja i nije 
izvršeno utvrđivanje vrijednosnih razlika između knjigovodstvenog i stvarnog stanja 
popisane imovine i obaveza u skladu sa članom 18. stav (1) tačka 2), 5) i 7) Pravilnika o 
popisu. Takođe, izvještaj o popisu nije sačinjen u skladu sa članom 20. stav (1) tačka 3) i 
4) navedenog Pravilnika, jer ne sadrži uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja 
popisane imovine i obaveza i pregled količinskih i vrijednosnih razlika između stvarnog i 
knjigovodstvenog stanja. 
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Kao što je navedeno pod tačkom 6.1.1. ovog Izvještaja: 

Ostali opštinski neporeski prihodi su precijenjeni, a prihodi iz transakcija razmjene unutar 
iste jedinice vlasti potcijenjeni za iznos od 60.000 KM, jer prihodi po Ugovoru o 
sporazumnom ustupanju radnika uz naknadu od Javne zdravstvene ustanove „Dom 
zdravlja“ Bratunac nisu klasifikovani u skladu sa članom 133. Pravilnika o budžetskim 
klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za budžetske korisnike. 

Kao što je navedeno pod tačkama 6.1.2.1. i 6.1.2.3. ovog Izvještaja: 

Rashodi materijala za posebne namjene su precijenjeni u iznosu od 53.779 KM, a nabavna 
vrijednost utrošenih zaliha materijala u iznosu od 42.766 KM, zalihe medicinskog i 
laboratorijskog materijala u iznosu od 11.013 KM, kao i izdaci za zalihe materijala i robe u 
iznosu od 53.779 KM potcijenjeni, jer su nabavke zaliha materijala evidentirane kao tekući 
rashodi, što nije u skladu sa članom 49. stav (1) do (4), 100. stav (2) i 110. Pravilnika o 
budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za budžetske korisnike 
i paragrafom 15 i 18 MRS-JS 12 - Zalihe. 

Kao što je navedeno pod tačkom 6.2.1. ovog Izvještaja: 

Javna zdravstvena ustanova Dom zdravlja „Sveti Nikola“ Milići nije izvršio priznavanje i 
vrednovanje vlastitih objekata i pripadajućeg zemljišta u poslovnim knjigama, što nije u 
skladu sa članom 20. stav (2) i 29. stav (3) Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini 
računa i primjeni kontnog plana za budžetske korisnike i paragrafima 14, 19, 27 i 37 MRS 
JS 17- Nekretnine, postrojenja i oprema. 

Vrijednost imovine koja se odnosi na dio zgrade u vlasništvu izdate u višegodišnji zakup 
nije priznata u poslovnim knjigama u okviru investicione imovine, kako je propisano članom 
23. stav (1, 2. i 3) Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog 
plana za budžetske korisnike i paragrafima 7, 20 i 26 MRS-JS 16 – Investiciona imovina. 

Kao što je navedeno pod tačkom 6.4. ovog Izvještaja: 

Napomene uz finansijske izvještaje Javne zdravstvene ustanove Dom zdravlja „Sveti 
Nikola“ Milići ne sadrže informacije propisane članom 46. Pravilnika o finansijskom 
izvještavanju budžetskih korisnika i prema zahtjevima MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih 
izvještaja i MRS-JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema.  

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvještaje 

Direktor je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja u skladu sa 
međunarodnim računovodstvenim standardima za javni sektor, odnosno propisanim 
okvirom finansijskog izvještavanja za javni sektor važećim u Republici Srpskoj. Ova 
odgovornost obuhvata: osmišljavanje, primjenu i održavanje internih kontrola koje su 
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja koji ne sadrže materijalno 
značajne pogrešne iskaze nastale usljed prevare i greške; odgovarajuća objelodanjivanja 
relevantnih informacija u obrazloženjima uz obrasce godišnjih finansijskih izvještaja; odabir 
i primjenu odgovarajućih računovodstvenih politika i računovodstvenih procjena koje su 
primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvještavanja. 

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvještaja 

Naš cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvještaji, kao cjelina, ne 
sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze uzrokovane prevarom ili greškom, kao i da 
sačinimo i objavimo revizijski izvještaj, koji sadrži naše mišljenje. Razumno uvjeravanje 
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da će revizija, koja je izvršena u skladu 
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno značajne pogrešne iskaze kada oni 
postoje. 
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Pogrešni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greške i smatraju se materijalno 
značajnim ako, pojedinačno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje 
se donose na osnovu finansijskih izvještaja. 
Zbog činjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih 
kontrola i računovodstvenom sistemu postoje inherentna ograničenja, postoji mogućnost 
da pojedine materijalno značajne greške ostanu neotkrivene. 
Revizija uključuje provođenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i 
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvještajima. Izbor postupaka je zasnovan na 
revizijskom prosuđivanju i profesionalnom skepticizmu, uključujući procjenu rizika 
materijalno značajnih pogrešnih iskaza u finansijskim izvještajima, nastalih usljed prevare i 
greške. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za 
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja, u cilju osmišljavanja revizijskih postupaka 
koji su odgovarajući u datim okolnostima, ali ne u cilju izražavanja odvojenog mišljenja o 
efektivnosti internih kontrola. Revizija, takođe, uključuje ocjenu primijenjenih 
računovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograničenosti poslovanja i 
značajnih procjena izvršenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opšte prezentacije 
finansijskih izvještaja. 
Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etičkim zahtjevima u vezi sa 
nezavisnošću. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa 
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije i drugim važnim pitanjima i značajnim 
nalazima revizije, uključujući značajne nedostatke u sistemu internih kontrola koji se mogu 
identifikovati tokom revizije. 
 

Banja Luka, 11.12.2023. godine  Glavni revizor 

  Jovo Radukić, s.r. 
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II IZVJEŠTAJ GLAVNOG REVIZORA 

Izvještaj o reviziji usklađenosti 

Mišljenje sa rezervom 

Uz reviziju finansijskih izvještaja Javne zdravstvene ustanove Dom zdravlja „Sveti Nikola“ 
Milići za 2022. godinu, izvršili smo reviziju usklađenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i 
informacija iskazanih u finansijskim izvještajima sa značajnim zakonskim i drugim 
propisima. 

Po našem mišljenju, osim za navedeno u pasusu „Osnov za mišljenje sa rezervom“, 
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvještajima Javne 
zdravstvene ustanove Dom zdravlja „Sveti Nikola“ Milići za 2022. godinu su, u svim 
materijalno značajnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane. 

Osnov za mišljenje sa rezervom 

Reviziju usklađenosti smo izvršili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike 
Srpske i ISSAI 4000 – Standard za reviziju usklađenosti. 

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajući i da obezbjeđuju osnov 
za naše mišljenje o usklađenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u 
finansijskim izvještajima sa propisima kojima su regulisane. 

Kao što je navedeno pod tačkom 4. ovog Izvještaja: 

Nabavke roba u iznosu od 38.417 KM, koje se odnose na nabavku gasa za grijanje i 
laboratorijskih reagenasa, izvršene su bez provođenja postupaka javnih nabavki, što nije u 
skladu sa članom 6. i 87. Zakona o javnim nabavkama. 

Skretanje pažnje 

Ne izražavajući dalje rezervu na dato mišljenje, skrećemo pažnju na navedeno pod tačkom 
3. ovog Izvještaja: 

Lice imenovano za direktora Javne zdravstvene ustanove Dom zdravlja „Sveti Nikola“ Milići 
obavlja i poslove ljekara. Propisima kojim se uređuje oblast rada i plata zaposlenih u 
zdravstvu, nije definisan način evidentiranja sati na radu i obračuna plate direktorima 
Domova zdravlja koji su uporedo angažovani i u timovima porodične medicine ili na 
obavljanju drugih zdravstvenih usluga ili funkcija. 

Odgovornost rukovodstva za usklađenost 

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvještaja, direktor je, takođe, 
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u 
finansijskim izvještajima u skladu sa propisima kojima su regulisane. 

Odgovornost revizora za reviziju usklađenosti 

Pored odgovornosti da izrazimo mišljenje o finansijskim izvještajima, naša odgovornost 
podrazumijeva i izražavanje mišljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i 
informacije iskazane u finansijskim izvještajima, u svim materijalno značajnim aspektima, u 
skladu sa propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora uključuje obavljanje 
procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Javne zdravstvene 
ustanove Dom zdravlja „Sveti Nikola“ Milići obuhvaćeno prema definisanim kriterijumima, 
usklađeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od 
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značajnih neusklađenosti sa zakonima i propisima koji regulišu poslovanje Javne 
zdravstvene ustanove Dom zdravlja „Sveti Nikola“ Milići. 

 

Banja Luka, 11.12.2023. godine  Glavni revizor 

  Jovo Radukić, s.r. 
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III REZIME DATIH PREPORUKA 

Preporuke vezane za finansijske izvještaje 

Preporučuje se direktoru Doma zdravlja da obezbijedi da se: 

1) postupci i procedure provođenja popisa imovine i obaveza i izvještavanje o popisu 
vrši u skladu sa odredbama Pravilnika o načinu i rokovima vršenja popisa i 
usklađivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,  

2) finansijski izvještaji sačinjavaju na propisanim obrascima i da se u istim vrši unos 
prvobitno usvojenog budžeta, korekcije budžeta i konačnog budžeta kako je 
propisano članom 15. stav (2) tačke 3), 4) i 5) i 24. Pravilnika o finansijskom 
izvještavanju budžetskih korisnika, 

3) prihodi iz transakcija razmjene unutar iste jedinice vlasti klasifikuju u skladu sa 
članom 133. Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni 
kontnog plana za budžetske korisnike, 

4) zalihe materijala i izdataka za zalihe materijala priznaju skladu sa članom 49. stav 
(1) do (4), 100. stav (2) i 110. Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini 
računa i primjeni kontnog plana za budžetske i paragrafom 15 i 18 MRS-JS 12 - 
Zalihe, 

5) obračun amortizacije nefinansijske imovine u stalnim sredstvima vrši primjenom 
godišnjih amortizacionih stopa propisanih Pravilnikom o primjeni godišnjih 
amortizacionih stopa za budžetske korisnike, 

6) građevinski objekti i pripadajuće zemljište u vlasništvu, kao i dio objekta izdatog u 
zakup priznaju u skladu sa članom 20. stav (2), 23. stav (1, 2. i 3) i 29. stav (3) 
Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za 
budžetske korisnike i zahtjevima MRS JS 17- Nekretnine, postrojenja i oprema i 
MRS-JS 16 – Investiciona imovina, 

7) u Napomenama uz finansijske izvještaje objelodanjuju informacije propisane 
članom 46. Pravilnika o finansijskom izvještavanju budžetskih korisnika i zahtjevima 
MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvještaja i MRS-JS 17 - Nekretnine, 
postrojenja i oprema. 

Preporuke vezane za usklađenost 

Preporučuje se direktoru Doma zdravlja da obezbijedi da se: 

1) donese opšti akt kojim se uređuje sistem računovodstva, računovodstveni kontrolni 
postupci, utvrđuju računovodstvene politike i procjene, vrsta, broj i način 
organizovanja i vođenja pomoćnih knjiga, kako je definisano članom 7. i 11. stav (6) 
i (7) i 12. stav (5) Zakona o računovodstvu i reviziji Republike Srpske,  

2) uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o sistemu internih 
finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske i Uputstvom o načinu i 
postupku uspostavljanja i sprovođenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole u 
smislu da se donosi plan uspostavljanja finansijskog upravljanja i kontrole, izvrši 
popis poslovnih procesa koji se provode u Domu zdravlja, identifikuju i procijene 
rizici, uspostavi knjiga poslovnih procesa, definišu kontrolne i druge aktivnosti koje 
su propisane odredbama navedenih propisa, 

3) za izvršene nabavke provode postupci nabavki robe i usluga, shodno članu 6. i 87. 
Zakona o javnim nabavkama.  
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLAĐENOSTI 

- Zakon o budžetskom sistemu Republike Srpske, 

- Zakon o trezoru, 

- Zakon o sistemu javnih službi, 

- Zakon o radu, 

- Zakon o računovodstvu i reviziji Republike Srpske, 

- Zakon o zdravstvenom osiguranju, 

- Zakon o zdravstvenoj zaštiti, 

- Zakon o javnim nabavkama, 

- Zakon o porezu na dohodak (glava I-IV, VI, X i XII), 

- Zakon o doprinosima,  

- Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj,  

- Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske, 

- Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti zdravstva u Republici Srpskoj, 

- Pojedinačni kolektivni ugovor za zaposlene u Javnoj zdravstvenoj ustanovi Dom 
zdravlja „Sveti Nikola“ Milići, 

- Pravilnik o osnovama za zaključivanje ugovora sa davaocima zdravstvenih uluga i 
načinu finansiranja zdravstvene zaštite u Republici Srpskoj u 2022. godini, 

- Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, 

- Statut Doma zdravlja, 

- Odluka o usvajanju budžeta, rebalansa budžeta i Odluka o izvršenju Rebalansa 
budžeta Opštine Milići za 2022. godinu, 

- Odluka o visini naknade za službena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene 
u Republici Srpskoj. 
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V IZVJEŠTAJ O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI) 

1. Uvod 

Javna zdravstvena ustanova Dom zdravlja „Sveti Nikola“ Milići (u daljem tekstu: Dom 
zdravlja) obavlja djelatnost primarne zdravstvene zaštite po modelu porodične medicine. 
Osnovana je 1994. godine Odlukom Skupštine opštine Milići, a svojstvo pravnog lica je 
stekla upisom u sudski registar Okružnog privrednog suda u Istočnom Sarajevu. 

Obavljanje djelatnosti, organizacija rada i druga značajna pitanja koja se odnose na rad 
Doma zdravlja regulisana su Zakonom o sistemu javnih službi („Službeni glasnik Republike 
Srpske“, broj 68/07, 109/12 i 44/16), Zakonom o zdravstvenoj zaštiti („Službeni glasnik 
Republike Srpske“, broj 106/09, 44/15 i 57/22) i Zakonom o (obaveznom) zdravstvenom 
osiguranju („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 18/99, 51/01, 70/01, 51/03, 57/03, 
17/08, 1/09, 106/09, 110/16, 94/19, 44/20 i 37/22 i 93/22). 

Organi upravljanja Doma zdravlja su direktor i Upravni odbor, koje imenuje i razrješava 
osnivač, odnosno opština Milići. 

Dom zdravlja se finansira iz sredstava Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (u 
daljem tekstu: Fond), budžeta opštine Milići, naplate usluga od korisnika zdravstvene 
zaštite, donacija i drugih izvora finansiranja. 

Finansijske transakcije Dom zdravlja od 1. januara 2022. godine obavlja u sistemu 
Jedinstvenog računa trezora opštine Milići i ima status budžetskog korisnika, čija je glavna 
knjiga u sastavu Glavne knjige trezora Opštine (u daljem tekstu: GKT). 

Na dostavljeni Nacrt izvještaja o provedenoj finansijskoj reviziji za period 01.01-31.12.2022. 
godine Dom zdravlja nije imao primjedbi. 

Preporuke date u ovom izvještaju, u cilju njihovog naglašavanja, boldovane su i 
pisane italik slovima.  

2. Provođenje preporuka iz prethodnog izvještaja 

Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srspke je prvi put angažovana na 
provođenju finansijske revizije Doma zdravlja. 

3. Zaključak o funkcionisanju sistema internih kontrola 

Organizacija i funkcionisanje Doma zdravlja su definisani postojećim internim aktima 
(Statut, Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i Pojedinačni 
kolektivni ugovor za zaposlene u Domu zdravlja iz 2022. godine).  

Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Doma zdravlja 
sistematizovano je 20 radnih mjesta sa 40 izvršilaca. Na dan 31.12.2022. godine u Domu 
zdravlja u radnom odnosu je, uključujući direktora, bilo 36 izvršilaca, od kojih su 33 na 
neodređeno vrijeme i tri na određeno vrijeme. U 2022. godini radni odnos su zasnovala 
četiri izvršioca, a dva lica su prekinula radni odnos, istekom ugovora na određeno vrijeme i 
odlaskom u penziju.  

Za direktora Doma zdravlja, koji ujedno obavlja i poslove ljekara u Domu zdravlja, osim 
obračunate plate za redovne sate na radu, vršeno je uvećanje plate po osnovu sati 
dežurstva i pripravnosti, a koji su na godišnjem nivou bili veći od 230 sati, što nije u skladu 
sa članom 61. stav (3) i 66. Zakona o radu („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 1/16, 
66/18 i 119/21), kojim je propisano da radnik u toku godine ne može raditi prekovremeno 
više od 230 časova (prema odredbama navedenog zakona i dežurstvo na radnom mjestu 
se smatra prekovremenim radom).  
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Takođe, neto plata direktora Doma zdravlja u toku 2022. godine uvećavana je za 10%, što 
nije u skladu sa članom 21. Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti zdravstva 
u Republici Srpskoj (“Službeni glasnik Republike Srpske”, broj 2/22), kao i članom 21. 
Pojedinačnog kolektivnog ugovora za zaposlene u Dom zdravlja, kojima su definisana 
uvećanja plate radnika po raznim osnovama (rad noću, na državni praznik i rad na radnom 
mjestu sa povećanim rizikom). U toku 2023. godine izvršena je izmjena obračuna neto plate 
direktora, koja ne uključuje uvećanje od 10%, pa shodno navedenom nije data preporuka.  

Propisima kojim se uređuje oblast rada i plata zaposlenih u zdravstvu, nije definisan način 
evidentiranja sati na radu i obračuna plate direktorima Domova zdravlja koji su uporedo 
angažovani i u timovima porodične medicine ili na obavljanju drugih zdravstvenih usluga ili 
funkcija. 

Dom zdravlja nije donio opšti akt kojim se uređuje sistem računovodstva, računovodstveni 
kontrolni postupci, utvrđuju računovodstvene politike i procjene, vrsta, broj i način 
organizovanja i vođenja pomoćnih knjiga, kako je definisano članom 7. i 11. stav (6) i (7) 
Zakona o računovodstvu i reviziji Republike Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, 
broj 94/15 i 78/20), osim korištenja aplikacije za pomoćnu evidednciju nefinansijske imovine 
u stalnim sredstvima od 2021. godine, ali koja ne obezbjeđuje uvid u vremenski redoslijed 
izvršenog unosa poslovnih događaja na navednoj imovini, kako je definisano članom 12. 
stav (5) Zakona o računovodstvu i reviziji Republike Srpske.  

U skladu sa Zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike 
Srpske („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 91/16), Dom zdravlja je sačinio godišnji 
izvještaj o sprovođenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog 
upravljanja i kontrole za 2022. godinu, kako je propisano Pravilnikom o sadržaju izvještaja 
i načinu izvještavanja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole (Službeni glasnik 
Republike Srpske“, broj 1/22). 

Dom zdravlja nije imenovao odgovorno lice iz reda zaposlenih vezano za uspostavljanje, 
sprovođenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole, nije procijenio rizike i nije donio akt 
o upravljanju rizicima, što je obaveza propisana članom 8. i 14. Zakona o sistemu internih 
finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske. Takođe, nisu popisani poslovni 
procesi i nije sačinjena knjiga poslovnih procesa kako je definisano članom 8. stav (2) 
Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru i članom 22. tačka 3) do 
6) Uputstva o načinu i postupku uspostavljanja i sprovođenja sistema finansijskog 
upravljanja i kontrole („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 99/17). 

U skladu sa Odlukom o predmetu popisa, vremenu i načinu popisa, formiranju komisije za 
popis i usklađivanju knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza na dan 
31.12.2022. godine, izvršen je popis i evidentiranje rezultata popisa imovine i obaveza. 
Revizijskim ispitivanjem provođenja istog utvrđene su neusklađenosti sa odredbama 
Pravilnika o načinu i rokovima vršenja popisa i usklađivanja knjigovodstvenog stanja sa 
stvarnim stanjem imovine i obaveza („Službeni glasnik Republike Srpske”, broj 45/16 i 
113/21), jer popisom nisu utvrđene količinske razlike između knjigovodstvenog i stvarnog 
stanja imovine, nije izvršen prenos podataka o stanjima imovine i obaveza preuzetih sa 
dokumentacije koja odražava eksternu potvrdu stanja i nije izvršeno utvrđivanje 
vrijednosnih razlika između knjigovodstvenog i stvarnog stanja popisane imovine i obaveza 
u skladu sa članom 18. stav (1) tačka 2), 5) i 7) Pravilnika o popisu. Takođe, izvještaj o 
popisu nije sačinjen u skladu sa članom 20. stav (1) tačka 3) i 4) navedenog Pravilnika, jer 
ne sadrži uporedni pregled stvarnog i knjigovodstvenog stanja popisane imovine i obaveza 
i pregled količinskih i vrijednosnih razlika između stvarnog i knjigovodstvenog stanja. 

Prema naprijed navedenom i pod tačkama 4. i 6. izvještaja, uspostavljeni sistem internih 
kontrola nije funkcionisao na način da je obezbijedio istinito i fer izvještavanje i usklađenost 
sa važećim zakonima i drugim propisima. 
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Preporučuje se direktoru Doma zdravlja da obezbijedi da se: 

 postupci i procedure provođenja popisa imovine i obaveza i izvještavanje o 
popisu vrši u skladu sa odredbama Pravilnika o načinu i rokovima vršenja 
popisa i usklađivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i 
obaveza, 

 donese opšti akt kojim se uređuje sistem računovodstva, računovodstveni 
kontrolni postupci, utvrđuju računovodstvene politike i procjene, vrsta, broj i 
način organizovanja i vođenja pomoćnih knjiga, kako je definisano članom 7. 
i 11. stav (6) i (7) i 12. stav (5) Zakona o računovodstvu i reviziji Republike 
Srpske, 

 uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o sistemu internih 
finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske i Uputstvom o 
načinu i postupku uspostavljanja i sproođenja sistema finansijskog 
upravljanja i kontrole u smislu da se donosi plan uspostavljanja finansijskog 
upravljanja i kontrole, izvrši popis poslovnih procesa koji se provode u Domu 
zdravlja, identifikuju i procijene rizici, uspostavi knjiga poslovnih procesa, 
definišu kontrolne i druge aktivnosti koje su propisane odredbama navedenih 
propisa. 

4. Nabavke 

Dom zdravlja nije donio Plan javnih nabavki za 2022. godinu i nisu donesene posebne 
odluke o pokretanju postupka javnih nabavki, što nije u skladu sa članom 17. Zakona o 
javnim nabavkama. S obzirom da je Dom zdravlja donio Plan javnih nabavki za 2023. 
godinu, za navedeno nije data preporuka. 

U toku 2022. godine provedeno je šest postupaka javnih nabavki ukupne vrijednosti od 
28.025 KM, putem jednog konkurentskog zahtjeva za dostavljanje ponuda (16.900 KM) i 
pet postupaka putem direktnih sporazuma (11.125 KM).  

Revizijskim ispitivanjem obuhvaćena su dva postupka nabavki vrijednosti 20.268 KM, koji 
se odnose na jedan konkurentski zahtjev za dostavljanje ponuda (16.900 KM), odnosno 
zajedničku nabavku goriva opštine Milići i Doma zdravlja i jedan direktni sporazum (3.368 
KM) za nabavku tonera, što predstavlja 72% od ugovorenih vrijednosti nabavki. 

Revizijskim ispitavanjem utvrđeno je da su nabavke gasa za grijanje i laboratorijskih 
reagenasa u iznosu od 38.417 KM izvršene bez provođenja postupaka javnih nabavki, što 
nije u skladu sa članom 6. i 87. Zakona o javnim nabavkama. 

Preporučuje se direktoru Doma zdravlja da obezbijedi da se za izvršene nabavke 
provode postupci nabavki robe i usluga shodno članu 6. i 87. Zakona o javnim 
nabavkama.  

5. Priprema i donošenje budžeta 

U skladu sa Sporazumom o uvođenju Doma zdravlja u lokalni trezor opštine Milići od 
11.11.2021. godine i Zaključcima (Vlade Republike Srpske) za uključivanje domova zdravlja 
u lokalne trezorske sisteme od 01.01.2022. godine, Dom zdravlja je opštini dostavio 
finansijski plan za 2022. godinu u kome su planirani budžetski rashodi i izdaci u ukupnom 
iznosu od 1.056.000 KM. 

Odlukom o usvajanju budžeta opštine Milići za 2022. godinu („Službeni glasnik opštine 
Milići“, broj 7/21) Skupština opštine Milići je 21.12.2021. godine Domu zdravlja odobrila 
budžetski okvir u iznosu od 1.056.000 KM.  
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Rebalans budžeta opštine Milići za 2022. godinu je usvojen dana 20.12.2022. godine 
(„Službeni glasnik opštine Milići“, broj 6/22), kojim je Domu zdravlja odobren budžetski okvir 
u iznosu od 1.352.600 KM. Navedeni iznos je raspoređen na rashode za lična primanja 
(939.650 KM), rashode po osnovu korišćenja roba i usluga (149.580 KM), grantove (2.000 
KM), izdatke za nefinansijsku imovinu (2.450 KM) i ostale izdatke (258.920 KM).  

Nakon Rebalansa budžeta donesene su tri Odluke o preraspodjeli sredstava u okviru Doma 
zdravlja u iznosu od 8.350 KM, u skladu sa Odlukom o izmjeni Odluke o izvršenju Budžeta 
opštine Milići za 2022. godinu. 

Revizijom nisu utvrđene neusklađenosti u odnosu na regulativu koja definiše proces 
pripreme i donošenja budžeta. 

6. Finansijski izvještaji 

Dom zdravlja, čija je glavna knjiga u sastavu GKT Doma zdravlja Milići, je sačinio obrasce 
godišnjih finansijskih izvještaja, odnosno Obrazac 2 - Pregled planiranih i ostvarenih 
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na računovodstvenom fondu 01, 
Obrazac 3a - Pregled prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na 
računovodstvenim fondovima od 01 do 05, Obrazac 4a - Funkcionalna klasifikacija rashoda 
i neto izdataka za nefinansijsku imovinu iskazanih u GKT, Obrazac 5a - Pregled imovine, 
obaveza i izvora iskazanih u GKT i pisano Obrazloženje uz finansijske izvještaje.  

Dom zdravlja je sačinio Obrazac 2 umjesto obrasca 2.01 - Pregled planiranih i ostvarenih 
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka iskazanih u GKT na računovodstvenom fondu 01, 
koji je propisan članom 24. tačka 1) izmijenjenog Pravilnika o finansijskom izvještavanju 
budžetskih korisnika (''Službeni glasnik Republike Srpske'', broj 15/17 i 17/22). Pored 
navedenog, sačinjeni Obrazac 2 u Tabeli 1. ne sadrži uporedni pregled planiranih i izvršenih 
prihoda (osim obračunskih) i primitaka u izvještajnom periodu, iskazanih u GKT na opštem 
računovodstvenom fondu 01, jer nisu uneseni prvobitno usvojeni budžet, korekcija i konačni 
budžet kako je propisano članom 15. stav (2) tačke 3), 4) i 5) Pravilnika o finansijskom 
izvještavanju budžetskih korisnika.  

Preporučuje se direktoru Doma zdravlja da obezbijedi da se finansijski izvještaji 
sačinjavaju na propisanim obrascima i da se u istim vrši unos prvobitno usvojenog 
budžeta, korekcije budžeta i konačnog budžeta kako je propisano članom 15. stav (2) 
tačke 3), 4) i 5) i 24. Pravilnika o finansijskom izvještavanju budžetskih korisnika. 

6.1. Prihodi i primici, rashodi i izdaci  

Ukupni prihodi i primici (bez prihoda obračunskog karaktera) su iskazani u iznosu od 
1.182.558 KM, što je za 8% više od rebalansa budžeta, a ukupni rashodi (osim obračunskih) 
i izdaci u iznosu od 1.283.460 KM, što je 5% niže od rebalansa budžeta. Prihodi 
obračunskog karaktera su iskazani u iznosu od 14.230 KM, a rashodi obračunskog 
karaktera u iznosu od 34.031 KM. 

6.1.1. Prihodi i primici 

Prihodi i primici su u potpunosti iskazani na fondu 01, a odnose se na neporeske prihode, 
prihode obračunskog karaktera i ostale primitke.  

6.1.1.1. Neporeski prihodi 

Neporeski prihodi iskazani su u iznosu od 1.168.284 KM, a čine ih prihodi od zakupa i rente 
(36.000 KM), prihodi od pružanja javnih usluga (1.072.284 KM) i ostali neporeski prihodi 
(60.000 KM). 
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Prihodi od davanja u zakup se odnose na izdavanje poslovnih prostorija, odnosno dijela 
zgrade Doma zdravlja u (operativni) zakup Kompaniji „Boksit“ a.d. Milići za smještaj PJ 
Specijalistički medicinski centar, kao i Zdravstvenoj ustanovi „Moja apoteka“ Banja Luka u 
mjesečnim iznosima od 2.500 KM, odnosno 500 KM, po ugovorima zaključenim u ranijem 
periodu.  

Prihodi od pružanja javnih usluga se odnose na prihode od participacije (54.957 KM), 
prihode od ostalih zdravstvenih usluga, odnosno sanitarne preglede (4.340 KM) i prihode 
od ostalih zdravstvenih usluga (1.012.987 KM) evidentirane po osnovu Ugovora o pružanju 
i finansiranju usluga primarnog nivoa zaštite u 2022. godini (kao i dva aneksa ugovora) 
zaključena sa Fondom u ukupnom iznosu od 1.305.069 KM. Navednim ugovorom su 
ugovorena sredstva na godišnjem nivou za primarnu zdravstvenu zaštitu (731.696 KM), 
pedijatriju (53.586 KM), ginekologiju (18.732 KM), sanitetski prevoz, tehničku podršku i 
organizaciju dežurstva (144.722 KM), program prevencije (96.771 KM) i lijekove (259.562 
KM). Dom zdravlja mjesečno ispostavlja fakture u visini jedne dvanaestine ugovorenih 
sredstava za određene oblasti finansiranja.  

Ostali neporeski prihodi su iskazani po osnovu naplaćenih prihoda po Ugovoru o 
sporazumnom ustupanju radnika uz naknadu sa JZU Dom zdravlja Bratunac, koji se odnose 
na refundaciju dijela troškova specijalizantskog staža doktora Doma zdravlja, ustupljenog 
JZU Dom zdravlja Bratunac, srazmjerno vremenu koji je bio obavezan provesti u Domu 
zdravlja. Po navedenom osnovu su ostali opštinski neporeski prihodi precijenjeni, a prihodi 
iz transakcija razmjene unutar iste jedinice vlasti potcijenjeni, što nije u skladu sa članom 
133. Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za 
budžetske korisnike („Službeni glasnik Republike Srpske“, broj 98/16, 115/17 i 118/18). 

Preporučuje se direktoru Doma zdravlja da obezbijedi da se prihodi iz transakcija 
razmjene unutar iste jedinice vlasti klasifikuju u skladu sa članom 133. Pravilnika o 
budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za budžetske 
korisnike. 

6.1.1.2. Prihodi obračunskog karaktera 

Ostali prihodi obračunskog karaktera u iznosu od 14.230 KM se odnose na obračunate, a 
nenaplaćene usluge po osnovu prodaje i izvršenih usluga, koji se u najvećem dijelu odnose 
na prihode od Fonda po Ugovoru o pružanju i finansiranju usluga primarnog nivoa zaštite u 
2022. godini (7.501 KM).  

6.1.1.3. Primici 

Primici su iskazani u iznosu 14.274 KM, a odnose se na primitke za nefinansijski imovinu 
(2.050 KM) iskazane po osnovu prodaje sanitetskog vozila (tačka 6.2.1. izvještaja) i ostale 
primitke iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (12.224 KM), iskazane po osnovu 
naplaćenih potraživanja od Fonda, po osnovu refundacije naknade plate za vrijeme 
bolovanja. 

6.1.2. Rashodi i izdaci 

Ukupni rashodi i izdaci (bez rashoda obračunskog karaktera) su iskazani u iznosu od 
1.283.460 KM, a čine ih tekući rashodi u iznosu od 1.086.187 KM i izdaci u iznosu od 
197.273 KM. Rashodi obračunskog karaktera su iskazani u iznosu od 34.031 KM. Na 
pojedinim pozicijama izvršenje budžeta je veće u odnosu na budžetski okvir i isto je 
pokriveno dozvoljenim preraspodjelama sredstava. 
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6.1.2.1. Tekući rashodi 

Tekući rashodi se odnose na rashode za lična primanja zaposlenih, rashode po osnovu 
korišćenja roba i usluga i grantove.  

Rashodi za lična primanja su iskazani u iznosu od 945.004 KM, a odnose se na rashode za 
bruto plate zaposlenih (922.270 KM), bruto naknade troškova i ostalih ličnih primanja 
zaposlenih po osnovu rada (8.536 KM), rashode za naknadu plata zaposlenih za vrijeme 
bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata (7.601 KM) i za otpremnine i 
jednokratne pomoći (6.596 KM). 

Osnov za obračun plata i naknada zaposlenih u Domu zdravlja su Zakon o platama 
zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike Srpske („Službeni 
glasnik Republike Srpske“, broj 49/21, 119/21, 68/22 i 132/22), Posebni kolektivni ugovor 
za zaposlene u oblasti zdravstva u Republici Srpskoj (“Službeni glasnik Republike Srpske”, 
broj 2/22), Pojedinačni kolektivni ugovor za zaposlene u JZU Dom zdravlja „Sveti Nikola“ 
Milići (iz 2022. godine) i Odluka o utvrđivanju cijene rada u oblasti zdravstva („Službeni 
glasnik Republike Srpske“, broj 83/19 i 42/22), koja je stupila na snagu 01.05.2022. godine 
i kojom je cijena rada je povećana sa 145 KM na 159,50 KM.  

Rashodi za bruto naknade troškova i ostalih ličnih primanja zaposlenih po osnovu rada se 
najvećim dijelom odnose na naknade za prevoz na posao i sa posla (7.691 KM).  

Rashodi za naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih 
naknada plata se najvećim dijelom odnose na rashode za naknadu plata za vrijeme 
bolovanja koji se ne refundiraju (2.351 KM), rashode za poreze i doprinose za socijalno 
osiguranje na naknadu plata (5.085 KM). 

Rashodi za otpremnine i jednokratne pomoći se odnose na rashode za novčane pomoći 
prilikom smrti užeg člana porodice (2.854 KM) i rashode za otpremnine u iznosu 3.742 KM. 

Rashode po osnovu korištenja roba i usluga čine rashodi po osnovu utroška energije, 
komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga (32.863 KM), za režijski materijal (5.050 
KM), za materijal za posebne namjene (53.779 KM), za tekuće održavanje (11.215 KM), 
putovanja i smještaja (19.314 KM), za stručne usluge (2.621 KM) i ostali neklasifikovani 
rashodi (15.090 KM).  

Rashodi po osnovu utroška energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga se 
najvećim dijelom odnose na rashode po osnovu utroška električne energije (8.065 KM) i 
troškove centralnog grijanja (18.898 KM). 

Rashodi za troškove centralnog grijanja su iskazani po osnovu gasa isporučenog od 
Kompanije „Boksit“ a.d. Milići.  

Rashodi za režijski materijal se najvećim dijelom odnose na kacelarijski materijal (2.961 
KM) po ugovoru sa „InfoComp“ d.o.o. Bijeljina.  

Rashodi za tekuće održavanje se odnose na rashode za usluge održavanja prevoznih 
sredstava (3.463 KM), kao i rashode za održavanja protivpožarne opreme u iznosu od 3.668 
KM.  

Rashodi materijala za posebne namjene se odnose na troškove medicinskog (31.060 KM), 
laboratorijskog (18.140 KM) i stomatološkog materijala (4.759 KM), koji su precijenjeni, a 
potcijenjeni nabavna vrijednost utrošenih zaliha materijala u iznosu od 42.766 KM, zalihe 
medicinskog i laboratorijskog materijala u iznosu od 11.013 KM, kao i izdaci za zalihe 
materijala i robe u iznosu od 53.779 KM (tačka 6.1.2.3. izvještaja), jer su nabavke zaliha 
materijala evidentirane kao tekući rashodi, a ne izdaci za nefinansijsku imovinu, što nije u 
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skladu sa članom 49. stav (1) do (4) i 100. stav (2) Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, 
sadržini računa i primjeni kontnog plana za budžetske korisnike i paragrafom 15 i 18 MRS-
JS 12 - Zalihe (tačka 6.1.2.3. izvještaja).  

Rashodi za laboratorijski materijal se odnose na labaratorijske reagense nabavljene od 
dobavljača „BromaBel“ d.o.o. Banja Luka. 

Rashodi po osnovu putovanja i smještaja se u potpunosti odnose na rashode po osnovu 
utroška pogonskog goriva, od čega nafte i naftnih derivata (16.335 KM) i benzina (2.979 
KM). Dom zdravlja raspolaže sa četiri vlastita službena motorna vozila, od čega su dva 
sanitetska vozila.  

Ostali neklasifikovani rashodi se najvećim dijelom odnose na bruto naknade za rad van 
radnog odnosa (5.077 KM) i ostale nepomenute rashode (6.359 KM). U okviru bruto 
naknada za rad van radnog odnosa iskazane su bruto naknade naknade po ugovoru o djelu 
koje je Dom zdravlja zaključio sa dva doktora specijalista radi obezbjeđenja radioloških i 
emidemioloških djelatnosti Doma zdravlja. 

Grantovi se u potpunosti odnose na tekuće grantove u zemlji (1.250 KM), a odnose se na 
grant dodijeljen Sindikalnoj organizaciji Doma zdravlja. 

6.1.2.2. Rashodi obračunskog karaktera 

Rashodi obračunskog karaktera se najvećim dijelom odnose na rashode po osnovu 
amortizacije (33.805 KM), koja se odnosi na obračunatu amortizaciju prevoznih sredstava i 
opreme, uz odstupanja u primjeni amortizacionih stopa propisanih Pravilnikom o primjeni 
godišnjih amortizacionih stopa za budžetske korisnike („Službeni glasnik Republike 
Srpske“, broj 110/16).  

Preporučuje se direktoru Doma zdravlja da obezbijedi obračun amortizacije 
nefinansijske imovine u stalnim sredstvima primjenom godišnjih amortizacionih 
stopa propisanih Pravilnikom o primjeni godišnjih amortizacionih stopa za budžetske 
korisnike. 

6.1.2.3. Izdaci 

Izdaci su iskazani u iznosu od 197.273 KM, a odnose se na izdatke za nefinansijsku imovinu 
(2.445 KM), izdatke za otplatu dugova (198.068 KM) i ostale izdatke (194.828 KM).  

Izdaci za nefinansijsku imovinu se odnose na izdatke za nabavku postrojenja i opreme 
(42.085 KM), odnosno nabavku namještaja u iznosu od 2.090 KM i rashladne opreme (355 
KM). 

Izdaci za zalihe materijala i robe su potcijenjeni u iznosu od 53.779 KM za nabavljene zalihe 
medicinskog, laboratorijskog i stomatološkog materijala iskazane na rashodima za materijal 
za posebne namjene, što nije u skladu sa članom 110. Pravilnika o budžetskim 
klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za budžetske korisnike (tačka 
6.1.2.1. izvještaja). 

Ostali izdaci se odnose na ostale izdatke (181.441 KM) i ostale izdatke iz transakcija sa 
drugim jedinicama vlasti (13.387 KM) iskazane najvećim dijelom po osnovu refundacija 
naknade plate za bolovanje. Ostali izdaci su evidentirani u skladu sa Instrukcijom 
Ministarstva finansija Republike Srpske od 09.12.2021. godine o unosu i knjiženju 
neizmirenih obaveza u 2022. godini, ukalkulisanih u 2021. godini u glavnoj knjizi ustanove 
i početnog stanja budžetskog korisnika na dan 01.01.2022. godine u Sistem GKT jedinice 
lokalne samouprave. Izdaci su najvećim dijelom iskazani po osnovu izmirenja obaveza 
Doma zdravlja prema Poreskoj upravi Republike Srpske po rješenju o prinudnoj naplati 
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poreza iz 2018. godine za koju je opština Milići donijela Odluku o raspoređivanju budžetske 
iz 2022. godine (74.718 KM), izmirenja obaveza za kamate po rješenjima o prinudnoj naplati 
poreskih obaveza (33.000 KM) i za obaveze za plate i naknade iz decembra 2021. godine 
(66.254 KM). 

Preporučuje se direktoru Doma zdravlja da se zalihe materijala i izdataka za zalihe 
materijala priznaju u skladu sa članom 49. stav (1) do (4), 100. stav (2) i 110. Pravilnika 
o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za budžetske 
i paragrafom 15 i 18 MRS-JS 12 - Zalihe. 

6.2. Imovina, obaveze i izvori 

Ukupna imovina Doma zdravlja na dan 31.12.2022. godine iskazana je u iznosu od 553.744 
KM bruto vrijednosti, 33.805 KM ispravke vrijednosti i 519.939 KM neto vrijednosti, a odnosi 
se na nefinansijsku imovinu i finansijsku imovinu i razgraničenja.  

6.2.1. Nefinansijska imovina  

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima iskazana je u neto iznosu od 490.979 KM 
(bruto iznos od 524.784 KM i ispravka vrijednosti u iznosu od 33.805 KM), a odnosi se na 
neto vrijednost proizvedene stalne imovine (196.490 KM) i nefinansijske imovine u stalnim 
sredstvima u pripremi (294.489 KM).  

Proizvedena stalna imovina se odnosi na neto vrijednosti postrojenja i opreme, od čega se 
najveći dio odnosi na prevozna sredstva (93.058 KM), kancelarijsku opremu i mašine 
(42.064 KM) i medicinsku i laboratorijsku opremu (59.720 KM).  

Dom zdravlja je vlasnik zgrade u kojoj se obavlja zdravstvena djelatnost površine 1.171 m2, 
zemljišta uz objekat površine 5.633 m2 i elektroenergetskog objekta površine 19 m2, kao i 
ambulante u MZ Derventa površine 72 m2 i poljoprivrednog zemljišta površine 1.110 m2, 
koji su prema listama nepokretnosti u svojini Doma zdravlja 1/1. U poslovnim knjigama 
Doma zdravlja nije izvršeno priznavanje i vrednovanje objekata i pripadajućeg zemljišta u 
vlasništvu, što nije u skladu sa članom 20. stav (2) i 29. stav (3) Pravilnika o budžetskim 
klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za budžetske korisnike i 
paragrafima 14, 19, 27 i 37 MRS JS 17- Nekretnine, postrojenja i oprema. 

Dio zgrade Doma zdravlja ukupne površine 898 m2 izdat je u višegodišnji operativni 
(poslovni) zakup Kompaniji „Boksit“ a.d. Milići za smještaj PJ Specijalistički medicinski 
centar i Zdravstvenoj ustanovi „Moja apoteka“ Banja Luka (tačka 6.1.1.1. izvještaja), a za 
navedeni prostor nije izvršeno priznavanje investicione imovine kako je propisano članom 
23. stav (1, 2. i 3) Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog 
plana za budžetske i paragrafima 7, 20 i 26 MRS-JS 16 – Investiciona imovina.  

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi se odnosi na ulaganja u zgradu 
Doma zdravlja u ranijem periodu, za koju nije izvršena procjena investicija u toku i utvrđen 
stepen završenost istih. 

U toku 2022. godine vrijednost stalne imovine je povećana u ukupnom iznosu od 2.445 KM 
nabavkom kancelarijskog namještaja i rashladne opreme, a smanjena u iznosu od 36.081 
KM, od čega se iznos od 33.805 KM odnosi smanjenje po osnovu obračunate amortizacije, 
a iznos od 2.275 KM na prodaju službenog motornog vozila. 

Preporučuje se direktoru Doma zdravlja da obezbijedi da se priznavanje i 
vrednovanje građevinskih objekata i pripadajućeg zemljišta u vlasništvu i izdatog u 
zakup, vrši u skladu sa članom 20. stav (2), 23. stav (1, 2. i 3) i 29. stav (3) Pravilnika 
o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa i primjeni kontnog plana za budžetske 



Glavna služba za reviziju javnog sektora Republike Srpske 

 

Izvještaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne zdravstvene ustanova Dom zdravlja „Sveti Nikola“ 
Milići za period 01.01-31.12.2022. godine 

16 

 

korisnike i zahtjevima MRS JS 17- Nekretnine, postrojenja i oprema i MRS-JS 16 – 
Investiciona imovina. 

6.2.2. Finansijska imovina i razgraničenja  

Finansijska imovina i razgraničenja su iskazani u iznosu od 28.960 KM, a odnose se na 
dugoročnu i kratkoročnu finansijsku imovinu i razgraničenja. 

Dugoročna finansijska imovina i razgraničenja su iskazani u iznosu od 2.000 KM, po 
osnovu uloga opštine Milići u kapitalu Doma zdravlja, na organizacionom kodu Doma 
zdravlja umjesto opštine Milići. 

Kratkoročna finansijska imovina i razgraničenja iskazani su u bruto i neto iznosu od 
26.960 KM i odnose se na potraživanja za prodate proizvode i usluge (25.797 KM) i 
kratkoročnu finansijsku imovinu i razgraničenja sa drugim jedinicama vlasti (1.163 KM). 

Kratkoročna potraživanja se u najvećem iznosu odnose na potraživanja od Fonda po 
osnovu izvršenih usluga (16.156 KM), JZU Dom zdravlja Vlasenica (6.292 KM) i Kompanije 
„Boksit“ a.d. Milići PJ Specijalistički medicinski centar (1.943 KM).  

Kratkoročna finansijska imovina i razgraničenja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti 
iskazana u neto iznosu od 1.163 KM se odnose na potraživanja od Fonda po osnovu 
refundacije naknade plate za vrijeme bolovanja.  

6.2.3. Obaveze i razgraničenja 

Obaveze i razgraničenja iskazani su u iznosu od 224.396 KM po osnovu kratkoročnih 
obaveza i razgraničenja. 

Kratkoročne obaveze i razgraničenja se odnose na obaveze za lična primanja zaposlenih 
(86.584 KM), obaveze iz poslovanja (11.841 KM) i obaveze za rashode finansiranja i druge 
finansijske troškove (125.971 KM). 

Obaveze za lična primanja zaposlenih odnose se na obaveze za bruto plate i bruto naknade 
troškova i ostalih ličnih primanja zaposlenih za decembar 2022. godine.  

Obaveze iz poslovanja se najvćim dijelom odnose na obaveze za nabavku roba i usluga, 
od kojih su najveće prema Kompaniji „Boksit“ a.d. Milići (3.861 KM) i „Interpromet“ d.o.o. 
Novi Grad (3.319 KM).  

Obaveze za rashode finansiranja i druge finansijske troškove se odnose na obračunate 
kamate po rješenju Poreske uprave Republike Srpske iz 2016. godine. 

Do 28.02.2023. godine izmirene su ukupno iskazane kratkoročne obaveze iz 2022. godine 
u iznosu od 92.673 KM. 

6.2.4. Vlastiti izvori 

Vlastiti izvori iskazani su u iznosu od 262.790 KM, a odnose se na trajne izvore sredstava 
(2.000 KM) i finansijski rezultat ranijih godina (260.790 KM). 

Trajni izvori sredstava se odnose na osnivački kapital opštine Milići u Domu zdravlja i 
iskazani su na organizacionom kodu Doma zdravlja umjesto opštine (tačka 6.2.2. 
izvještaja).  

Finansijski rezultat ranijih godina odnosi se na prenos finansijskog rezultata ranijih godina 
formiranjem početnog stanja u januaru 2022. godine u sistemu lokalnog trezora opštine sa 
stanjem na dan 01.01.2022. godine.  

Finansijski rezultat iskazan je na organizacionom kodu Doma zdravlja umjesto opštine što 
nije u skladu sa članom 90. Pravilnika o računovodstvu, računovodstvenim politikam i 
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računovodstvenim procjenama za budžetske korisnike („Službeni glasnik Republike 
Srpske“, broj 115/17 i 118/18) i 86. Pravilnika o budžetskim klasifikacijama, sadržini računa 
i primjeni kontnog plana za budžetske korisnike, prema kojem se finansijski rezultat i trajni 
izvori ne iskazuju na organizacionom kodovima pojedinačnih budžetskih korisnika već na 
generalnim (opštim) organizacionim kodovima. 

6.3. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze 

Prema pisanoj informaciji za potrebe revizije, Dom zdravlja ne vodi sudske sporove koji bi 
za posljedicu mogli imati potencijalne obaveze ili iz kojih bi mogla nastati potencijalna 
imovina. 

6.4. Obrazloženja uz finansijske izvještaje  

Uz finansijske izvještaje za 2022. godinu sačinjena su Obrazloženja za period 01.01-
31.12.2022. godine, koja pružaju neophodne opšte podatke o Domu zdravlja, primijenjenim 
propisima za izradu godišnjeg obračuna, kao i dodatna pojašnjenja pojedinih pozicija u 
finansijskim izvještajima, ali iste dijelom ne zadovoljavaju zahtjeve MRS-JS 1 - Prezentacija 
finansijskih izvještaja i odredbe člana 46. Pravilnika o finansijskom izvještavanju budžetskih 
korisnika, jer nisu objelodanjene informacije koje se odnose na:  

 informacije o osnovi za sastavljanje finansijskih izvještaja i računovodstvenim 
politikama primijenjenim u skladu sa paragrafima 132–139; 

 dodatna objelodanjivanja prezentovanih pozicija finansijskih izvještaja u skladu sa 
paragrafom 127 (b) i (c) MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih izvještaja (rashodi za 
korišćenje roba i usluga), 

 objelodanjivanja, za svaku klasu nekretnina, postrojenja i opreme priznatu u 
finansijskim izveštajima koja se odnose na korisni vijek upotrebe ili korišćene stope 
amortizacije, bruto knjigovodstvenu vrijednost i akumuliranu ispravku vrijednosti 
(zajedno sa akumuliranim gubitkom usljed umanjenja vrijednosti) na početku i na 
kraju tog perioda, usklađivanja knjigovodstvene vrijednosti na početku i na kraju 
perioda, koja pokazuje, povećanja, otuđenja, amortizaciju i ostale promjene u skladu 
sa paragrafom 88 tačke (c), (d) i e) pod i), (ii) i (ix) MRS-JS 17 - Nekretnine, 
postrojenja i oprema. 

Preporučuje se direktoru Doma zdravlja da se u Napomenama uz finansijske 
izvještaje objelodanjuju informacije propisane članom 46. Pravilnika o finansijskom 
izvještavanju budžetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih 
izvještaja i MRS-JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema. 

 

Revizijski tim  

Ljiljana Topić, s.r. 

Vladimir Grahovac, s.r. 
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