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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

ZAKLjUCAK REVIZIJE

»Prevencija vrSnja€kog nasilja u Republici Srpskoj*

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI okvirom profesionalnih objava,
provela reviziju ucinka ,Prevencija vrSnjackog nasilja u Republici Srpskoj“.

Cilj ove revizije u€inka jeste da se ispita da li je prevencija vrdnjackog nasilja uspostavljena
i da li se provodi na nacin koji obezbjeduje njeno efikasno funkcionisanje, te da se na
osnovu provedenih ispitivanja nadleznim institucijama ponude preporuke Cijim provodenjem
je moguce unaprijediti funkcionisanje i rezultate prevencije vrdnjackog nasilja u Republici
Srpskoj.

Provedena revizija je u organizaciono-institucionalnom pogledu obuhvatila ispitivanje uloga,
nadleznosti i odgovornosti, u oblasti vrSnjatkog nasilja, Vlade Republike Srpske —
Ministarstva prosvjete i kulture, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva porodice,
omladine i sporta, Ministarstva zdravlja i socijalne zastite, Republickog pedagoskog zavoda,
osnovnih i srednjih Skola.

Ovom revizijom obuhvacen je vremenski period od 01.01.2019. do 30.06.2023. godine.
Rezultati ispitivanja su prikazani u ovom lzvjestaju.

Provedena revizija je pokazala da sistem prevencije vrSnjackog nasilja nije u potpunosti
uspostavljen i ne funkcioniS8e na nacin koji obezbjeduje efikasnu prevenciju vrSnjackog
nasilja.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, u skladu sa odredbama
Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske, dostavila Nacrt izvjesStaja institucijama
obuhvacenim revizijom.

Na Nacrt izvjeStaja primjedbe i komentare su dostavili Ministarstvo prosvjete i kulture,
Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite i Republicki
pedagoski zavod. Primjedbe Ministarstva prosvjete i kulture i Republickog pedagoskog
zavoda su djelimi¢no prihvacene i ukljuene u lIzvjestaj revizije u€inka.

Konacan izvjestaj je dostavljen svim institucijama kojima se u skladu sa Zakonom o reviziji
javnog sektora Republike Srpske treba uputiti. 1zvjestaj ¢e biti dostupan javnosti putem
internet stranice Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske, www.gsr-
rs.org.

IzvjeStaj sadrzi preporuke upuéene Vladi Republike Srpske, ministarstvima i Skolama.
Provodenjem ovih preporuka mogucée je unaprijediti funkcionisanje i rezultate prevencije
vrdnjackog nasilja u Republici Srpsko;.

Glavni revizor je donio Odluku da se provede ova revizija ucinka. Reviziju je proveo
revizorski tim u sastavu Mladenko Markovié, voda revizorskog tima i Veliborka Lali¢, ¢lan
revizorskog tima.

Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

LISTA SKRACENICA

RS Republika Srpska

BiH Bosna i Hercegovina

Vlada RS Vlada Republike Srpske

GSRJS RS Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske
MPK Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske

MUP Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske

MPOS Ministarstvo porodice, omladine i sporta Republike Srpske
MZSZ Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske
RPZ Republi¢ki pedagoski zavod Republike Srpske

CSR Centar za socijalni rad

PU Policijska uprava

Protokol o nasilju nad
djecom

Protokol o postupanju u slu€aju nasilja, zlostavljanja ili
zanemarivanja djece

Protokol o vrénjackom
nasilju

Protokol o postupanju u slu€ajevima vrdnjackog nasilja
medu djecom i mladima u vaspitno-obrazovnom sistemu
Republike Srpske

Referalni mehanizam

Program ,Referalni mehanizam podrske djeci u Skolama
Republike Srpske®
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

PREDGOVOR

Prema ISSAI okviru revizije, revizija javnog sektora podrazumijeva tri vrste revizije: reviziju
finansijskih izvjestaja, reviziju uskladenosti i reviziju u¢inka.t

Revizije ucinka koje provode vrhovne revizorske institucije su nezavisna, objektivha i
pouzdana ispitivanja vlade, vladinih i drugih institucija javhog sektora, odnosno programa,
aktivnosti i procesa u nadleznosti vlade i vladinih institucija u pogledu ekonomicnosti,
efikasnosti i efektivnosti. Principi ekonomicnosti, efikasnosti i efektivhosti mogu se definisati
na sljededi nacin:?

»= Princip ekonomicnosti podrazumijeva svodenje troSkova resursa na najmanju
mogucu mjeru. Koridéeni resursi trebaju biti na raspolaganju pravovremeno, u
odgovarajuc¢oj koli€ini i uz odgovarajuci kvalitet te po najboljoj cijeni.

= Princip efikasnosti podrazumijeva najbolie moguce iskori§¢avanje raspolozivih
resursa. Vezan je za odnos koris¢enih resursa i izlaznih vrijednosti ostvarenih u
pogledu koli€ine, kvaliteta i rokova.

= Princip efektivnosti odnosi se na ispunjavanja postavljenih ciljeva i postizanje
predvidenih rezultata.

Pored termina revizija ucinka, u teoriji i praksi revizije pojavljuju se i drugi termini, kao
revizija uspjeha/uspjesnosti, revizija ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti (revizija 3E) i
revizija vrijednosti za novac. Pomenuti termini u revizijskoj terminologiji sustinski imaju isto
znacenje.

U osnovi, revizijom ucinka daje se odgovor na sljedec¢a pitanja:
e dali se rade pravi poslovi;
e dali se poslovi rade na pravi nacin.

Revizija efektivnosti daje odgovor na pitanje da li se rade pravi poslovi, a revizija
ekonomicnosti i efikasnosti da li se poslovi rade na pravi nacin.

»Osnovni cilj revizije ucinka je promocija ekonomicnosti, efikasnosti i
efektivnosti. Ona takode doprinosi odgovornosti i transparentnosti.” ISSAI 300

Mandat revizije u€inka po pravilu je regulisan zakonom kaoiji tretira reviziju javnog sektora.
Pravni osnov za provodenje revizije u€inka sadrzan je u odredbama Zakona o reviziji javnog
sektora Republike Srpske. U odredbama Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske
regulisano je da je Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske obavezna da
vrsi:

e finansijsku reviziju;

e reviziju u€inka;

e druge specifiCne revizije.
U dijelu koji se odnosi na reviziju u€inka Zakon o reviziji javnog sektora Republike Srpske
reguliSe sljedece:

1 ISSAI 100 paragraf 22
2 |SSAI 300 paragraf 11
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Glavna sluzba za reviziju, u skladu sa ovim zakonom i standardima revizije za javni sektor,
sprovodi reviziju u€inka, a na osnovu nadleznosti iz ¢lana 13. ovog zakona.

Revizija ucinka je aktivhost Glavne sluzbe za reviziju koja podrazumijeva ispitivanje
aktivnosti, programa i projekata u nadleznosti Vlade Republike Srpske i institucija javnog
sektora u pogledu ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.

Rezultate revizije uc€inka Glavna sluzba za reviziju prezentuje posredstvom konacnog
izvjeStaja o sprovedenoj reviziji u€inka.

Vlada i revidirane institucije obavezni su da u roku od 60 dana od dana prijema kona¢nog
izvieStaja o sprovedenoj reviziji u€inka sacine Akcioni plan za sprovodenje preporuka
revizije ucinka i da ga dostave Glavnoj sluzbi za reviziju i nadleznom skupstinskom odboru
radi prac¢enja sprovodenja datih preporuka.*

Odredbe zakona koje se odnose na planiranje i pristup reviziji, implementaciju revizije,
ovlaséenja za prikupljanje podataka i informacija i izvjeStavanje o reviziji, primjenjuju se
kako na finansijsku reviziju tako i na reviziju u€inka.

Institucije javnog sektora (Vlada Republike Srpske, ministarstva, vladine agencije, jedinice
lokalne samouprave, javha preduzeca, javne ustanove i drugi) u izvrSavanju osnovnih
funkcija utvrdenih zakonima i drugim propisima angaZzuju raspoloZive resurse (personalne,
materijalne, finansijske i druge).

Institucije javnog sektora koje izvrSavaju povjerene im funkcije imaju javnu odgovornost za
svoj rad prema Narodnoj skupstini Republike Srpske i javnosti uopste. Javna odgovornost
podrazumijeva da Narodna skupstina Republike Srpske i javnost imaju pravo i potrebu da
budu informisani o radu institucija javnog sektora. Narodna skupstina Republike Srpske,
poreski obveznici i javnost ispoljavaju interesovanje da li su resursi koje su institucije javnog
sektora angazovale obavljajuci osnovne funkcije, uklju€ujuci i budzetska sredstva, koriséeni
uz uvazavanje principa ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti. Na ovaj zahtjev Narodne
skupstine Republike Srpske i javnosti odgovor ne moze u potpunosti dati finansijska revizija,
te je u cilju ispunjavanja zahtjeva Narodne skupstine Republike Srpske i javnosti, potrebna
revizija uc€inka. Ova revizija ¢e nezavisno i profesionalno utvrditi da li se institucije javnog
sektora prilikom izvrS8avanja osnovnih funkcija pridrzavaju principa ekonomi¢nosti,
efikasnosti i efektivnosti.

Izvjestaji revizije u€inka, kao osnovni proizvod revizijskog procesa, su dobra osnova za
promjene u organizaciji, nac¢inu funkcionisanja i upravljanju resursima, zatim kvalitetnijim i
korisni¢ki orjentisanim uslugama, kao i za podizanje javne odgovornosti na visi nivo.
Izvjestaji revizije u€inka su i u funkciji promovisanja dobrog upravljanja i javnosti rada
institucija javnog sektora.

Upravljanje javnim sektorom podrazumijeva i unapredenje efikasnosti i efektivnosti rada
javnih institucija. Reviziju u€inka treba posmatrati kao institucionalni instrument upravljanja
javnim sektorom. U uslovima kada raspolazemo oskudnim resursima i kada je evidentan
jaz izmedu raspolozivih resursa i potreba, a posebno u uslovima reformi u mnogim
segmentima i strukturama javnog sektora, revizija u€inka posebno dobija na znacaju.
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

REZIME

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI okvirom profesionalnih objava,
provela reviziju u€inka ,Prevencija vrSnjackog nasilja u Republici Srpskoj*.

Cilj ove revizije u€inka jeste da se ispita da li je prevencija vrSnjackog nasilja uspostavljena
i da li se provodi na nacin koji obezbjeduje njeno efikasno funkcionisanje, te da se na
oshovu provedenih ispitivanja nadleznim institucijama ponude preporuke cijim provodenjem
je moguce unaprijediti funkcionisanje i rezultate prevencije vrénjackog nasilja u Republici
Srpsko;.

Rezime nalaza, zaklju€aka i preporuka ove revizije dati su u nastavku.

Nalazi, zasnovani na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim revizijskim dokazima, pokazuju

da:

Na nivou Republike Srpske nisu doneseni konkretni strateSki dokumenti koji se
odnose na vr$njacko nasilje i njegovu prevenciju;

Vrénjacko nasilje nije definisano, niti je ova oblast zasebno regulisana u postoje¢im
zakonskim i podzakonskim propisima u Republici Srpskoj, poput propisa iz oblasti
vaspitanja i obrazovanja, djeCije i socijalne zastite, krivicnog i prekrSajnog
zakonodavstva. Poseban zakon kojim se ureduje materija vrSnjackog nasilja nije
donesen;

Za vrSnjatko nasilie relevantni su protokoli zakljuéeni izmedu nadleznih
ministarstava. U kontekstu vrSnjackog nasilja protokoli imaju ograni€enja u primjeni,
a prevencija, preventivno djelovanije, razvijanje i sprovodenje programa prevencije
se u protokolima samo uop&teno pominju;

U periodu od 2019. do 2022. godine na nivou Republike Srpske nije donesen i
realizovan sveobuhvatan programsko-planski dokument u kontekstu vrSnjackog
nasilja i njegove prevencije. Prvi takav dokument Vlada Republike Srpske je donijela
u junu 2023. godine;

U svim osnovnim i velikoj vecini srednjih Skola u Republici Srpskoj postoji
osposoblien kadar, odnosno struéni saradnici, koji se mogu baviti pitanjima
vrénjackog nasilia i njegove prevencije. Skole uglavnom imaju zaposlena dva
stru¢na saradnika, najéeS¢e pedagoga i psihologa, jednog zaposlenog struénog
saradnika ima 12% osnovnih i 19% srednjih Skola, a vide od dva zaposlena stru¢na
saradnika ima 4% osnovnih Skola i 18% srednjih Skola;

Institucije planiraju i provode razli€ite aktivnosti prevencije vrSnjackog nasilja o Eemu
se uglavnom ne vode funkcionalne evidencije, niti se prate i evaluiraju ostvareni
rezultati i efekti;

U RS nije uspostavljena jedinstvena funkcionalna baza podataka o vrdnjackom
nasilju i provedenim mjerama i aktivnostima prevencije. Nadlezne institucije
uglavhom raspolazu parcijalnim evidencijama i/ili dokumentacijom u vezi sa
sluCajevima vrSnjackog nasilja gdje su iste provodile odredene aktivnosti. Evidencije
institucija su uglavnom nepotpune i nedovoljno pouzdane, osim Ministarstva
unutradnjih poslova koje raspolaze informaticki podrZzanim evidencijama o prijavama
vrSnjackog nasilja;

Podaci Ministarstva unutrasnjih poslova pokazuju trend rasta prijava slucajeva
vrénja¢kog nasilja u periodu od 01.01.2019. do 31.12. 2022. godine, a broj prijava
za prvih Sest mjeseci 2023. godine ukazuju da ¢e se trend rasta nastaviti i u toj
godini. U 2019. godini evidentirano je 21, a u 2022. godini 48 prijava vrSnjackog
nasilja;

U posmatranom periodu, uocljiv je porast u¢esca slu€ajeva koji se deSavaju u Skoli
ili neposrednom Skolskom okruzenju, a $to je naro€ito izraZzeno u oshovnim
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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Skolama. Oko 1/3 sluCajeva vrSnjackog nasilja i dalje se deSava izvan vaspitno-
obrazovnih ustanova;

Praéenje i izvjeStavanje o vrSnjackom nasilju i realizaciji mjera i aktivnosti prevencije
vrSnjackog nasilja propisima nije formalno uredeno, niti je adekvatno uspostavljeno;
U posmatranom periodu izvjeStaje o realizaciji protokola, odnosno podatke o
vrSnjatkom nasilju Skole nisu redovno i u kontinuitetu dostavljale Ministarstvu
prosvjete i kulture, a $to se naro€ito odnosi na osnovne skole. U prosjeku, svaka
peta osnovna Skola dostavljala je podatke;

Deset 8kola, koje su obuhvacene detaljnijim ispitivanjem, evidentirale su u 8kolskoj
2022/2023. godini ukupno 75 sluCajeva vrSnjackog nasilja, uz znacajne razlike u
broju slu¢ajeva izmedu Skola i izmedu polugodista, ali i karakteristika sluCajeva koji
su evidentirani;

Podaci pokazuju da u strukturi vrnjackog nasilja po oblicima najvece ucesce ima
fizicko nasilje, zatim psihi¢ko, dok su elektronsko, seksualno i drugi oblici nasilja
manje zastupljeni.

Na osnhovu nalaza revizije u€inka utvrdeni su zaklju¢ci. Osnovni zaklju¢ak ove revizije da
sistem prevencije vrSnjackog nasilja nije u potpunosti uspostavljen i ne funkcioni$e na nacin
koji obezbjeduje efikasnu prevenciju vrénjackog nasilja.

U skladu sa osnovnim zakljuckom utvrdeni su i pojedinacni zakljucci:

U strateSkom okviru nisu iskazana strateSka opredijeljenja, ciljevi i prioriteti koji se
odnose na vr$njacko nasilje i sistemsku prevenciju vr$njatkog nasilja, kao dijelu
borbe protiv nasilja nad djecom, odnosno nasilja u drustvu;

Pravni okvir nije prepoznao vrénjacko nasilje i prevenciju vrSnjackog nasilja, uloge,
nadleznosti i odgovornosti institucija u institucionalnoj prevenciji vrSnjackog nasilja;
Mjere i aktivnosti prevencije vrSnjackog nasilia nisu jasno definisane i
sistematizovane u programsko-planskim dokumentima;

Sistemska koordinacija djelovanja institucija nije na nivou koji u potpunosti
obezbjeduje efikasnost i efektivnost provedenih mjera prevencije vrSnjackog nasilja;
Aktivnosti prevencije vrdnjackog nasilja su realizovane uglavnom u Skolama, kako
angazZovanjem sopstvenih resursa $kola, tako i angazovanjem drugih institucija i
organizacija;

Raspolozive evidencije o vrSnjactkom nasilju nisu potpune i pouzdane, $to se
odrazava na izvjeStavanje o vrSnjackom nasilju i preduzimanje mjera i aktivnosti
prevencije vrénjackog nasilja;

IzvjeStavanje o vrSnjackom nasilju nije propisano, a postojeci nacin izvjeStavanja
ne pruza pouzdan uvid u stanje i tendencije u oblasti vrSnjackog nasilja;

U posmatranom periodu karakteristi¢no je povecanje prijava slu¢ajeva vrsnjackog
nasilja, kao i porast vrSnjackog nasilja u Skoli i neposrednom Skolskom okruzZeniju.

Na osnovu nalaza i zakljuCaka, zasnovanih na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim
revizijskim dokazima, kreirane su preporuke revizije. Preporuke se upucuju institucijama
koje imaju uloge, nadleznosti i odgovornosti u oblasti vrSnjackog nasilia u Republici
Srpsko;.

U tom kontekstu Vlada Republike Srpske i nadlezna ministarstva treba da:

U strateSki okvir ukljue vrSnjactko nasilie sa jasno izrazenim druStvenim
opredjeljenjima, strateskim ciljevima i prioritetima u prevenciji vrSnjackog nasilja;

U pravni okvir ugrade odredbe o vrSnjackom nasilju i prevenciji vrSnjackog nasilja
sa jasnim ulogama, nadleznostima i odgovornostima institucija;

Donesu programsko — planske dokumente prevencije vrdnjackog nasilja zasnovane
na prethodno izvrSenim analizama, koji trebaju biti medusobno uskladeni i
sadrzavati kombinaciju mjera i aktivnosti razliitog karaktera;
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Uspostave efektivnu institucionalnu koordinaciju, provode analizu i evaluaciju
prevencije vrSnjackog nasilja radi efikasnog i efektivhog angazovanja resursa i
ocjene uspjesnosti prevencije vrSnjackog nasilja;

Formiraju jedinstvenu i funkcionalnu bazu podataka o vr$njactkom nasilju, uz
prethodnu obezbjedenost potpunih i pouzdanih evidencija u Skolama;

Sistem izvjeStavanja uspostave kao jednostavan i sadrZzajan mehanizam potpunih i
pouzdanih podataka i izvjestaja o vr§njackom nasilju;

Analizira provodenje postojecih nastavnih planova i programa za osnovne i srednje
Skole i po potrebi izvrSi njihovo inoviranje sa aktuelnim sadrZajima iz oblasti
vr$njackog nasilja;

Organizuju dodatne edukacije, obezbijede organizovanu institucionalnu razmjenu
praksi i iskustava, kao i promotivhe kampanje u funkciji prevencije vrSnjackog
nasilja.

Osnovne i srednje Skole treba da:

Uspostave evidencije o vrSnjackom nasilju koje ¢e obezbijediti potpune i pouzdane
podatke i informacije o vrSnjackom nasilju;

Planiraju provodenje mjera i aktivnosti prevencije vrdnjatkog nasilja u svojoj
nadleznosti koje ¢e biti uskladene sa mjerama i aktivnostima Vlade Republike
Srpske.
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1. UVOD

1.1. Pozadinai motivi revizije

.Nasilje nad djecom je ozbiljan drustveni problem i jedan od najcesc¢ih oblika krsenja djecijih
prava. Svaki oblik nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja djeteta, ozbiljna je prijetnja
odrastanju djeteta, jer ugrozava osnovno pravo djeteta — pravo na Zivot, opstanak i razvoj.
Drustvo ima obavezu da djetetu obezbijedi postovanje njegovog ljudskog dostojanstva,
fizitkog 1 psihickog integriteta, spreCavanjem svih oblika nasilja, zlostavljanja i
zanemarivanja. Ostvarivanje ovog prava kljuéno je za obezbjedenje i unapredenje svih
drugih prava. Nasilje nad djecom javlja se u razli¢itim oblicima, a zajedni¢ko svim oblicima
nasilja je da ostavljaju viSestruke, duboke i dugotrajne posljedice na fizicko i mentalno
zdravlje djeteta, njegov psiho-socijalni razvoj i bududéi Zivot.“®

DjeCija prava i zaStite djeteta od svih oblika nasilja regulisana su Ustavom i zakonima
Republike Srpske (u daliem tekstu RS), kao i medunarodno-pravnim dokumentima®.
Okonc&anje zloupotrebe, eksploatacije, trgovine i svih oblika nasilja i torture nad djecom je
jedan od potciljeva u okviru cilja odrzivog razvoja broj Sesnaest ,Mir, pravda i snazne
institucije” definisanog u Agendi 2030.°

Prihvatajuci preuzete medunarodne obaveze u oblasti prava djeteta, a u cilju unapredenja
i jatanja medusobne saradnje u zastiti djeteta od svakog oblika nasilja, zlostavljanja ili
zanemarivanja Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite (u daljem tekstu MZSZ), Ministarstvo
porodice omladine i sporta (u daljem tekstu MPQOS), Ministarstvo prosvjete i kulture (u
daljem tekstu MPK) i Ministarstvo unutrasnjih poslova (u daljem tekstu MUP) su zakljugili
2012. godine Protokol o postupanju u sluc¢aju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece®
(u daljem tekstu Protokol o nasilju nad djecom).

Specifitan segment nasilja nad djecom predstavlja vr§njacko nasilje, s obzirom da su i zrtve
i pocinioci nasilja djeca. Odredene €injenice govore u prilog konstataciji da vrSnjacko nasilje
predstavlja jednu od najvecih opasnosti za ukupan psiho-socijalni razvoj djeteta. Vrdnjacko
nasilje se moze desiti u razli¢itim sredinama, ali je najzastupljenije u Skolskom ambijentu.

MPK i MUP su u 2019. godine potpisali Protokol o postupanju u slu€ajevima vrSnjackog
nasilja medu djecom i mladima u vaspitno-obrazovnom sistemu Republike Srpske (u daljem
tekstu Protokol o vr§njackom nasilju).

3 Izvjestaj o primjeni protokola o postupanju u slu€aju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece za
2019. godinu, MPOS

4 Konvencija o pravima djeteta, usvojena od Generalne skupstine Ujedinjenih nacija, 20. novembra
1989. godine

5 U septembru 2015. godine BiH se, zajedno sa 192 drzave €lanice Ujedinjenih nacija, obavezala na
sprovodenje Agende 2030. za odrzivi razvoj (Agenda 2030), koja se sastoji od 17 ciljeva odrzivog
razvoja i 169 potciljeva.

6 Protokol o postupanju u sluc¢aju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece (Sluzbeni glasnik RS,
broj 82/13)
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Prihvatanjem i preuzimanjem relevantnin medunarodnih obaveza, kao i donoSenjem
odgovarajuéih pravnih i drugih akata, RS se opredijelila za ostvarenje visokog nivoa zastite
djece od nasilja. NadleZne institucije su u relevantnim zakonima’ i protokolima® iskazale
opredjeljenje za zabranu svih vrsta nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja djece i kontinuiran
rad na uspostavljanju ,nulte tolerancije na nasilje“.

Narocito se u potpisanim protokolima naglasava vaznost prevencije nasilja nad djecom i
potreba razvijanja i sprovodenja programa prevencije radi stvaranja bezbjedne sredine za
Zivot i odrastanje svakog djeteta. Pri tome, polazi se od €injenice da je prevencija nasilja
nad djecom od opsteg drustvenog interesa i najbolji nacin zastite svakog djeteta.

Izjave predstavnika nadleznih institucija u medijima ukazuju na svjesnost postajanja i
intenziviranja problema u oblasti vrSnjackog nasilja i opredjeljenja za njihovo rjeSavanje. O
tome svjedodi i izjava predstavnika MPK: “Ministarstvo nece tolerisati nikakvu vrstu nasilja
u Skolama, dakle, nulta je tolerancija po tom pitanju. Skola ne djeluje izolovano od ostatka
zajednice. Vlada Srpske je podrzala nultu toleranciju za vrdnjacko nasilje. Ono $to nas
zabrinjava jeste nedostatak informacija, koje moraju biti brze prema relevantnim
institucijama”. ° Ministarka prosvjete i kulture RS u izjavi za medije je poruéila da je
bezbjednost i prevencija nasilja u Skolama potreba s obzirom na sve prisutniju pojavu
vrénjackog nasilja na koje treba pronaci adekvatan i stru¢an odgovor.°

U Godi$njem izvjeStaju Ombudsmana za djecu Republike Srpske za 2020. godinu znacajan
broj indikacija ukazuje na postojanje problema i potrebe djelovanja u oblasti nasilja nad
djecom:

» Nedovoljan normativni okvir;

» Potreba donoSenja dugoronog strateSkog dokumenta, koji na osnovu
identifikovanih problema u ostvarivanju prava djece u razli¢itim oblastima, treba da
defini8e dugorocne politike radi unapredenja polozZaja djece;

» Potreba vodenja odgovarajuc¢ih evidencija, jer praksa pokazuje da prikuplieni
podaci, ako se i vode, nisu sistematizovani u samoj ustanovi, nisu objedinjeni, $to
onemogucava bilo kakvu analizu i pracenje pojave;

» Programi prevencije zastite zdravlja djece i razliCitih oblika rizi€nog pona$anja
trebaju biti sastavni dio Skolskog programa;

» lzostanak pravovremene i odgovarajue reakcije svih subjekata koji u€estvuju u
vaspitanju i zastiti djece;

» Neophodne su dodatne preventivne aktivnosti u oblasti vrSnjackog nasilja.

Informacije o vrénjatkom nasilju u RS uglavnom su parcijalno javno dostupne, prije svega

putem izjava predstavnika nadleznih institucija. Clanci u medijima ukazuju na porast broja
slu¢ajeva vr$njackog nasilja.*

7 Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju (Sluzbeni glasnik RS, broj 79/15, 63/20 i 64/22),
Zakon o osnovnom vaspitanju i obrazovanju (Sluzbeni glasnik RS, broj 81/22), Zakon o srednjem
obrazovanju i vaspitanju (Sluzbeni glasnik RS, broj 41/18, 35/20 i 92/20)

8 Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece i Protokol o postupaniju
u slu¢ajevima vrsnjackog nasilja medu djecom i mladima u vaspitno-obrazovnom sistemu Republike
Srpske. Navedeni protokoli su u direktnoj vezi buduéi da je u zavrSnim odredbama Protokola o
postupanju u slu¢ajevima vrénjackog nasilja medu djecom i mladima u vaspitno-obrazovnom sistemu
Republike Srpske navedeno da se odredbe Protokola o postupanju u sluaju nasilja, zlostavljanja ili
zanemarivanja djece koje nisu u suprotnosti sa ovim protokolom, primjenjivaée se i dalje u vaspitno-
obrazovnim ustanovama.

9 Vrénjacko nasilje u porastu (VIDEO) (rtrs.tv)

10 https://www.nezavisne.com/novosti/obrazovanje/Osam-ucenika-u-Srpskoj-se-povrijedilo-u-
izazovu-krvav-novac/767189

11 https://www.nezavisne.com/novosti/drustvo/Sve-vise-nasilja-u-skolskim-klupama-u-
Srpskoj/727360; https://www.banjaluka.com/aktuelno/bih/u-srpskoj-za-devet-mjeseci-vrsnjacko-
nasilje-pocinila-42-maloljetnika/;Alarmantno: Za deset dana prijavljena tri slu¢aja vrSnjackog nasilja
u Banjaluci (nezavisne.com) ; VrSnjacko nasilje u porastu (VIDEO) (rtrs.tv)
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Podaci MUP ukazuju na porast broja sluCajeva vrSnjackog nasilja u 2022. godini. ,,Od
poCetka ove godine 36 mladih je bilo zrtva vrSnjackog nasilja, podaci su ovo Ministarstva
unutrasnjih poslova Republike Srpske, koji su evidentirali porast broja slu€ajeva ovog oblika
nasilja u odnosu na godinu prije. Naime, u prvih devet mjeseci ove godine ukupan broj
slu¢ajeva vrénjackog nasilja je bio 27, dok je u istom periodu prethodne godine zabiljezeno
16 slu€ajeva. Ovo govori u prilog tome da ovaj oblik nasilja raste medu mladim ljudima, a
slu€ajeva ima kako u srednjim, tako i u osnovnim $kolama."2

1.2. Predmet revizije i revizijska pitanja

Predmet ove revizije ucinka, odnosno revizijski problem kojim se bavila ova revizija u€inka,
jeste funkcionisanje sistema prevencije vrSnjackog nasilja u RS.

Osnovni cilj ove revizije jeste da ispita da li je prevencija vrSnjackog nasilja uspostavljena i
da li se provodi na nacin koji obezbjeduje njeno efikasno funkcionisanje, te da se na osnovu
provedenih ispitivanja nadleznim institucijama ponude preporuke c¢ijim provodenjem je
moguce unaprijediti funkcionisanje i rezultate prevencije vrdnjackog nasilja u RS. Posebni i
pojedinacni ciljevi revizije proizilaze iz osnovnog cilja revizije i prikazani su u formi revizijskih
pitanja.

Pristup reviziji je primarno sistemski, sa elementima pristupa orijentisanog na rezultate.
Sistemski pristup podrazumijeva ispitivanje funkcionisanja sistema prevencije vrSnjackog
nasilja u smislu adekvatnog ostvarivanja uloga, nadleznosti i odgovornosti institucija koje
potencijalno ¢ine sistem prevencije vrSnjackog nasilja. Pristup orjentisan na rezultate bavi
se ispitivanjem ostvarenih rezultata kao indikatora uspjesSnosti funkcionisanja sistema
prevencije vrénjackog nasilja. Ova revizija ucinka je primarno studija efikasnosti.

Ova revizija se bavila sliede¢im osnovnim pitanjem:
Kako funkcioniSe prevencija vrSnjackog nasilja u Republici Srpskoj?
U okviru ovog osnovnog pitanja, revizija je ispitivanja usmjerila na sljedec¢a dva pitanja:

1. Da li postojeci pravni, strateski i planski okvir obezbjeduje potrebne preduslove za
efikasnu prevenciju vrSnjackog nasilja?

2. Kako nadlezne institucije provode i prate prevenciju vrSnjackog nasilja?

1.3. Dizajn i metodoloski okvir revizije

1.3.1. Obim i ograni€enja revizije

U institucionalno-organizacionom smislu revizija je obuhvatila detaljno ispitivanje uloga,
nadleznosti i odgovornosti institucija u prevenciji vrSnjackog nasilja. Revizija je ispitivala
adekvatnost relevantnog strateSkog i pravnog okvira, nacine kreiranja i provodenja
programa i konkretnih mjera i aktivhosti prevencije, pracenje njihove realizacije,
izvjeStavanje o vrSnjackom nasilju, kao i izvjeStavanje o provodenju prevencije vrSnjackog
nasilja, ostvarenim rezultatima i uo€enim rizicima u ovoj oblasti.

Ispitivanja u ovoj reviziji su obuhvatila programe, projekte, mjere i aktivnosti u kontekstu

prevencije vrSnjackog nasilja koje su utvrdeni od strane Vlade RS, ministarstava i drugih
institucija javnog sektora, a koji se realizuju prvenstveno u osnovnim i srednjim Skolama.

Ispitivanja i prikupljanja podataka, dokumenata i informacija najveéim dijelom su vrSena u
nadleznim institucijama Vlade RS - MPOS, MPK, MUP, MZSZ, Republickom pedagoskom

12 https://www.nezavisne.com/novosti/drustvo/U-porastu-broj-slucajeva-vrsnjackog-nasilja-u-
RS/745184
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zavodu (u daljem tekstu RPZ) i odabranim vaspitno-obrazovnim ustanovama, odnosno u
institucijama koje imaju klju¢ne nadleznosti u prevenciji vrSnjackog nasilja.

Detaljnijim ispitivanjem je obuhvaceno 10 Skola, pet osnovnih i pet srednjih Skola, koje se
nalaze na podrucju Cetiri jedinice lokalne samouprave. Kljucni kriterijjumi za izbor Skola bili
su administrativno-teritorijalni raspored, broj u€enika, te raspolozivi podaci o broju slu€ajeva
i izvjeStavanju nadleznih institucija o vrSnjackom nasilju.

Radno-konsultativni sastanci su obavljeni sa ¢lanovima Skolskih multisektorskih timova,
odnosno predstavnicima jedinica lokalne samouprave na ¢€ijoj teritoriji se nalaze 8kole koje
su obuhvacéene detaljnijim ispitivanjem, kao i sa predstavnicima centara za socijalni rad (u
daljem tekstu CSR), centara za zastitu mentalnog zdravlja i policijskih uprava (u daljem
tekstu PU) — policijskih stanica lociranih na podruéju tih jedinica lokalne samouprave.
Takode, odrzani su sastanci i sa predstavnicima Ombudsmana za djecu Republike Srpske
i Drustva psihologa Republike Srpske.

Vremenski obuhvat revizije je Cetiri kalendarske godine od 2019. do 2022. godine i prva
polovina 2023. godine i na taj nacin su u cjelosti obuhvaéene Cetiri Skolske godine. Detaljnija
ispitivanja su obuhvatila 2022. godinu, odnosno Skolsku 2022/ 2023. godinu, s tim da su u
cilju boljeg sagledavanja i razumijevanja odredenih problema i prikupljanja dovoljnih i
odgovarajuéih revizijskihn dokaza, u pojedinim aspektima ispitivanja su vrSena izvan
definisanog perioda, a u skladu sa konkretnim potrebama i revizijskim pitanjima. Ovako
definisan vremenski obim revizije je adekvatan za davanje odgovora na postavljena pitanja
i formiranje pouzdanih zaklju¢aka i davanje preporuka cijim provodenjem je moguce
unaprijediti prevenciju i stanje u oblasti vrSnjackog nasilja.

Sredinom 2023. godine, nadlezne institucije su, u kontekstu prevencije vrSnjackog nasilja,
donijele odredene programsko-planske dokumente i preduzimale konkretne mijere i
aktivnosti, ali s obzirom na vrijeme donoSenja i dugoro¢ni karakter tih dokumenata, revizija
nije ispitivala rezultate tih mjera i aktivnosti.

S obzirom na sistemski pristup reviziji, nisu vréena detaljna ispitivanja svih mjera, aktivnosti,
poslova i zadataka koje institucije donose i provode a mogu biti u vezi sa prevencijom
vrénjackog nasilja, niti su ispitivani pojedinacni slu€ajevi vrinjackog nasilja. Revizija je
ispitivanja vrsila samo u onom obimu koji je dovoljan za sticanje razumnog uvjeravanja kako
funkcioni$e sistem prevencije vrénjatkog nasilja u RS.

Revizija se nije bavila pitanjima uskladenosti sa propisima i postupanjem nadleznih
institucija u konkretnim slu€ajevima vrdnjackog nasilja, osim u dijelu i na nacin koji je u
skladu sa pristupom reviziji i u vezi je sa efikasnoS¢u prevencije nasilja.

1.3.2. lzvori revizijskih dokaza

Potrebni podaci, informacije i dokumenta radi dobijanja odgovora na postavljena revizijska
pitanja prikupljeni su od institucija obuhvacenih revizijom: institucije Vlade RS - MPOS,
MPK, MUP, MZSZ i RPZ i odabrane vaspitno-obrazovne ustanove. lzvori revizijskih dokaza
u navedenim institucijama bili su:

e StrateSki, programsko-planski i drugi dokumenti Vlade RS relevantni za oblast
vrénjac¢kog nasilja, te izvjestaji i informacije o njihovoj realizaciji;

e Zakonski i podzakonski propisi relevantni za oblast vrSnjackog nasilja, prije svega iz
oblasti vaspitanja i obrazovanja;

e Interni akti institucija relevantni za oblast vrSnjackog nasilja;

e Protokol o nasilju nad djecom i Protokol o vrSnjackom nasilju, kao i dokumentacija
sacinjena u kontekstu njihovog donoSenja ili izmjena;

¢ lzvjestaji, informacije i podaci o realizaciji protokola sa pratecom dokumentacijom;

e Godisnji programi i planovi rada institucija, kao i izvjestaji o njinovoj realizaciji;

e Evidencije i dokumentacija institucija o slucajevima vrSnjackog nasilja;
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e |zvjeStaji Skola o sluCajevima vrSnjackog nasilja i nasilja nad djecom dostavljeni
MPK;

e Programi i planovi relevantni za prevenciju vrSnjackog nasilja uspostavljeni na nivou
RS;

e Programi, planovi, mjere i aktivnosti relevantni za prevenciju vrSnjackog nasilja koji
su doneseni i provode se u vaspitno-obrazovnim ustanovama;

o Dokumentacija, izvjestaji, informacije i podaci o realizaciji programa, planova, mjera
i aktivnosti prevencije vrSnjackog nasilja;

e Saglasnosti i miSljenja nadleznih institucija na programe relevantne za vrsnjacko
nasilie koji se realizuju u vaspitno-obrazovnim ustanovama sa pratecom
dokumentacijom;

e Provedena istrazivanja i dokumentacija nadleznih institucija kori§¢éena u cilju
sagledavanja stanja u kontekstu vrinja¢kog nasilje i njegove prevencije;

e Evidencije i podaci o angazovanim resursima nadleznih institucija u kontekstu
prevencije vrénjackog nasilja;

¢ Dokumentacija i informacije donesene u cilju unapredenja funkcionisanja prevencije
vrénjackog nasilja.

Odredene informacije i podaci su pribavljeni od Ombudsmana za djecu Republike Srpske,
CSR, PU, centara za zastitu mentalnog zdravlja, jedinica lokalne samouprave i
profesionalnih udruZenja, a koji su na odredeni nacin uklju€eni u prevenciju vrSnjackog
nasilja u RS.

Takode, izvori revizijskih dokaza bili su i naucni i struéni radovi iz oblasti vrSnjackog nasilja,
provedene revizije u€inka na sli¢nu temu, relevantna istrazivanja u formi studija i publikacija
medunarodnih, nevladinih i drugih organizacija.

1.3.3. Metode prikupljanja i analize revizijskih dokaza
Potrebne informacije i podaci iz navedenih izvora pribavljeni su na sljedeée nacine:

¢ Identifikacijom i analizom strateSkih i razvojnih dokumenata te informacija i izvjestaja
o njihovoj realizaciji, u dijelu koji se odnosi na vrSnjacko nasilje i njegovu prevenciju;

e Analizom zakonskih i podzakonskih propisa, uklju€ujuéi i interne akte institucija koji
su relevantni za vrdnjac¢ko nasilje i njegovu prevenciju;

e Analizom regulative i prakse u prevenciji vr8njackog nasilja u drzavama okruzenja;

e |dentifikacijom i analizom programskih i planskih akata i dokumentacije koja je bila
znacajna za njihovo definisanje i donoSenje u dijelu koji se odnosi na vrSnjacko
nasilje i njegovu prevenciju;

e Pregledom i analizom izvjeStaja i informacija o realizaciji programskih i planskih
dokumenata u prevenciji vrSnjackog nasilja;

e Pregledom i analizom dokumentacije koja se odnosi na pripremu, planiranje,
provodenije i pracenje realizacije mjera i aktivnosti prevencije vrSnjackog nasilja;

e Mapiranjem postupaka donoSenja i realizacije programsko-planskih dokumenata,
mjera i aktivnosti prevencije vrSnjackog nasilja, pracenja i izvjeStavanja;

e Preuzimanjem i analizom podataka, evidencija i pojedinacnih izvjeStaja o
vrénjackom nasilju;

¢ Intervjuima sa predstavnicima institucija obuhvacenih revizijom;

e Provodenjem radno konsultativhin sastanaka sa predstavnicima institucija i
subjekata, te pojedincima koji nisu obuhvaceni revizijom, a dobri su poznavaoci
prilika u oblasti vrSnjatkog nasilja i/ili raspolazu relevantnim podacima,
informacijama i dokumentima.

Tokom provodenja revizije, znaCajne informacije pribavljene su putem 25 sastanaka
odrzanih u dvadesetak razli¢itih institucija i subjekata, kao i provodenjem konsultacija,
razgovora i intervjua sa gotovo 100 lica na razli€itim upravljackim pozicijama i sa razli€itim
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nadleznostima i odgovornostima u kontekstu prevencije vrSnjackog nasilja u RS. Navedeno
dodatno uti¢e na pouzdanost nalaza revizije, te kvalitet formiranih zaklju€aka i datih
preporuka.

Analiza i vrednovanje prikupljenih revizijskih dokaza izvrSeno je primjenom sljedecih
metoda:

Metodama analize i sinteze;

Metodama indukcije i dedukcije;

Kvalitativnom analizom sadrzaja dokumentacije i intervjua;

Analizom strategija, politika, planova i programa koji se odnose na organizaciju i
funkcionisanje prevencije vrénjackog nasilja;

Analizom zakonskih i podzakonskih propisa;

Analitickim postupcima;

Komparativnim metodama,

Metodama statistiCke analize.

1.3.4. Kriterijumi revizije

Kriterijumi revizije su formirani u skladu sa vrstom, prirodom i karakterom revizijskog
problema koji se ispituje i revizijskim pitanjima na koje treba dati odgovore. Za ocjenu i
zakljucivanje o nalazima proisteklim iz provedenih ispitivanja u ovoj reviziji u¢inka koriséeni
su sljededi kriterijumi:

» Materija vr8njackog nasilja je jasno regulisana relevantnim propisima sa precizno
utvrdenim ulogama i odgovornostima institucija;

» Uspostavljen je sistemski pristup prevenciji vrSnjackog nasilja koji omogucava
jedinstveno, sinergijsko i efikasno djelovanje nadleznih institucija;

» Evidencije u kontekstu vrdnjac¢kog nasilja su jedinstvene, potpune i pouzdane i
omogucavaju sagledavanje stvarnog stanja u ovoj oblasti;

» Konkretne mjere i aktivnosti prevencije su, na osnovu provedenih istrazivanja,
prikupljenih sveobuhvatnih i pouzdanih podataka i izvrenih analiza, u programsko-
planskim dokumentima jasno definisane u pogledu potrebnih resursa, nosilaca
aktivnosti, nacina i dinamike realizacije i rezultata koji se zele posticéi;

» Mijere i aktivnosti prevencije se provode, a realizacija se kontinuirano prati, utvrduju
se ostvareni rezultati, identifikuju se eventualne slabosti i rizici u realizaciji i njihovi
uzroci, te se preduzimaju odgovarajuée korektivne akcije;

» lzvjeStavanje u kontekstu vridnjackog nasilia je blagovremeno, pouzdano, i
orjentisano na ucinak i sadrzi podatke i informacije koje su potrebne donosiocima
odluka;

» Prikupljeni podaci i informacije u kontekstu vrSnjaCkog nasilja se prate,
objedinjavaju, analiziraju i koriste za donoSenje upravljackih odluka.

Utvrdivanjem i primjenom navedenog obima revizije, izvora i nacina prikupljanja potrebnih
podataka i informacija i njihovom analizom prikupljeni su dovoljni, relevantni i pouzdani
revizijski dokazi, te su koriS¢enjem definisanih kriterijuma formirani nalazi i zakljucci revizije.

1.4. Sadrzaji struktura izvjestaja

Ovaj izvjestaj revizije uCinka sadrzi sljedec¢a poglavlja, u kojima su predstavljeni:

1 Uvod - osnovni razlozi i motivi zbog kojih se GSRJS RS opredijelila da provede
reviziju uc€inka koja se odnosi na prevenciju vrSnjackog nasilja. U ovom poglavlju
predstavljen je dizajn revizije kroz revizijska pitanja, kriterijume revizije, obim i
ograni€enja revizije, izvore i metode prikupljanja i analize revizijskih dokaza.
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2 Opis predmeta revizije — karakteristike predmeta revizije, institucionalne uloge,
nadleznosti i odgovornosti i regulativa karakteristicna za oblast vrSnjackog nasilja i
njegovu prevenciju.

3 Nalazi — nalazi koji daju odgovore na postavljeno osnovno i ostala revizijska pitanja.
Nalazi revizije podijeljeni su u nekoliko poglavlja, u skladu sa revizijskim pitanjima.

Zakljuéci — zaklju€ci na osnovu nalaza koji su podrzani revizijskim dokazima.

Preporuke — date su preporuke ¢ija implementacija od strane Vlade RS, nadleznih
ministarstava i institucija u njihovoj nadleznosti bi trebalo da obezbijedi bolje
funkcionisanje prevencije vrénjackog nasilja u RS.

Na kraju ovog izvjestaja revizije u€inka su dati prilozi koji detaljnije prikazuju i objasnjavaju
pojedine nalaze u lzvjestaju.
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2. OPIS PREDMETA REVIZIJE

2.1. Karakteristike predmeta revizije

Vrénjacko nasilie je kompleksan drustveni problem cije rjeSavanje zahtijeva sistemski,
interdisciplinarni, multisektorski pristup i angazman Sirokog kruga institucija. Prema
Protokolu o vr§njackom nasilju, nasiliem medu djecom i mladima smatra se svako namjerno
nasilno ponasanje usmjereno prema djeci i mladima od strane njihovih vrSnjaka, uCinjeno s
ciliem povredivanja, a koje se, nezavisno 0 mjestu izvrSenja moze razlikovati po obliku,
tezini, intenzitetu i vremenu trajanja. Pri tome nasilje podrazumijeva Sest definisanih
faktora/elemenata: namjera da se nanese bol, intenzitet i trajanje, mo¢ nasilnika, ranjivost
zrtve, manjak podrske i posljedice.

Prevencija nasilja nhad djecom, pa prema tome i prevencija vrSnjackog nasilja, je od opSteg
drudtvenog interesa i najbolji nacin zastite svakog djeteta. Za za$titu djece od svakog oblika
nasilja, uklju€ujuci i vrénjacko nasilje, neophodno je uspostavljanje sistema koji ¢e djelovati
preventivno u smislu spre¢avanja pojave nasilja.

Slika broj 1 — llustrativni prikaz sistema prevencije vrSnjackog nasilja

ANALIZA | EVALUACIJA
PROVEDENIH MJERA |

AKTIVNOSTI — POSTIGNUTI e p—
REZULTATI | EFEKTI STRATEGHE
N AKCIONI PLANOVI
IZVJESTAJI, :
INFORMACIJE |ND|K.-ATOR|
: USPJESNOSTI
KOREKTIVNE MJERE |
AKTIVNOSTI
PRACGEN]E | IZVJESTAVANJE PREVENCIJA _
O REALIZACIJI MJERA | VRSNIACKOG Pl S lE s E
.................................... AKTIVNOSTI PREVENCIJE
AKTIVNOSTI PREVENCIJE ] VRONIACKOG NASILA

VRENJACKOG NASILjA NASI LjA

: PROGRAMI, PLANOVI,
EVIDENCIJE H PROJEKTI

BAZE PODATAKA :
REGISTRI - RESURSI: LjUDSKI,

FINANSIJSKI | DRUGI
PROVODENIE MJERA |
AKTIVNOSTI PREVENCIJE
VRSNJACKOG NASILjA

Izvor: GSRJS RS

Istovremeno treba omoguciti da se u svim slucajevima nasilja nad djetetom pokrene brz i
koordinisan postupak koji prekida nasilje, stiti dijete od daljeg nasilja i obezbjeduje
odgovarajuéu intervenciju za oporavak i dalji bezbjedan razvoj djeteta. U kontekstu
vrSnjackog nasilja i njegove prevencije veoma je vazno pruzanje planske i kontinuirane
struéne i savjetodavne pomoci i djetetu koje je pocinilo nasilje, kao i njegovim roditeljima
odnosno starateljima.

Potreba za kontinuiranom prevencijom nasilja nad djecom, odnosno vrSnjackog nasilja je
narocito naglasena u Protokolu o nasilju nad djecom i u Protokolu o vrSnjackom nasilju.

Protokol o vrdnjatkom nasilju sadrzi definiciju nasilja medu djecom i mladima, opis
najCescih oblika vrSnjackog nasilja, vrste nasilja prema intenzitetu, postupanje institucija u
sluc¢aju vrénjackog nasilja, oblike i naCine njihove medusobne saradnje. Prevencija i mjere
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I aktivnosti prevencije vrSnjackog nasilja u ovom protokolu nisu eksplicitno definisane, ali je
vidljivo da je u tom kontekstu potrebno:

» Uspostaviti efikasne nacine saradnje i razmjene podataka izmedu institucija,
osigurati drugoj nadleznoj instituciji odgovaraju¢e podatke o sluéaju, voditi
evidencije o prijavama i dojavama o vrSnjackom nasilju i postupanju po istim;

» Obezbijediti multisektorski pristup prevenciji vrSnjackog nasilja, uz obavezu
formiranja Skolskih multisektorskih timova u skladu sa programom ,Briga o djeci-
zajednicka odgovornost i obaveza“ koji se u Skolama provodi u organizaciji MPK i
RPZ. Timovi imaju obavezu izrade programa rada u kojima su sadrzane mjere i
aktivnosti s ciliem prevencije i postupanja u slu¢aju vrénjackog nasilja,;

» U sve aktivnosti u vezi sa prevencijom nasilja medu djecom i mladima ukljuditi djecu
i mlade, njihove roditelje, vaspitno-obrazovne radnike i ostale stru¢ne osobe kao
aktivne ucesnike i partnere, kako bi se dugoro¢no promovisali principi nenasilja, kao
preduslova kvalitetnog i sigurnog odrastanja djece;

» Od strane vaspitno-obrazovnih ustanova kontinuirano raditi na stvaranju klime nulte
tolerancije na nasilje, promovisati modele nenasilne komunikacije, medusobne
tolerancije i uvazavanja, te izvjeStavati roditelje i djecu o problemima vrSnjackog
nasilja i podsticati ih da prijave nasilje.

Definicije nasilja nad djecom i oblika nasilja sadrzane su u Protokolu o nasilju nad djecom.
Takode su sadrzane i obaveze institucija u pogledu postupanja kada se slu¢aj nasilja nad
djecom dogodi, pracenja realizacije protokola, izvjeStavanja, te medusobne saradnje. lako
ni u ovom protokolu nisu definisane konkretne mjere i aktivnosti prevencije nasilja, iz
utvrdenih ciljeva i obaveze institucija je vidljivo da mjere i aktivnosti prevencije trebaju biti
usmjerene ka:

» Podizanju nivoa svijesti i osjetljivosti svih, i pojedinaca i institucija, za prepoznavanje
nasilja nad djecom, te promovisanje, razvijanje, stvaranje i jacanje klime prihvatanja,
tolerancije i uvazavanja;

» Raazvijanju i provodenju programa prevencije radi stvaranja bezbjedne sredine za
Zivot i odrastanje svakog djeteta, uz uklju€ivanje svih zainteresovanih strana;

» Razvijanju i jacanju multidisciplinarnog pristupa institucija u skladu sa najboljim
interesima djeteta, uz jaCanje kompetencija svih ucCesnika za uoCavanje,
prijavljivanje i rieSavanje problema nasilja;

» Edukaciji djece i odraslih o svim oblicima nasilja, njihovim uzrocima i posebno
posliedicama na pravilan rast i razvoj djeteta i podsticanju svih da prijavljuju nasilje;

» Stalnom praéenju i evidentiranju slu¢ajeva nasilja nad djecom i procjenjivanju
efikasnosti donesenih programa zastite;

» Ublazavanju posljedica nasilja na razvoj djeteta i reintegraciji djeteta u zajednicu.

Obaveza institucija i pojedinaca na razli¢itim nivoima i pozicijama da promoviu i provode
programe zajedni¢kog i organizovanog djelovanja i saradnje u borbi protiv, izmedu ostalog,
I vrSnjackog nasilja utvrdena je u Zakonu o srednjem obrazovanju i vaspitanju.

2.2. Institucionalne uloge, nadleznosti i odgovornosti

Uloge, nadleznosti i odgovornosti u oblasti vrSnjackog nasilja, a naroCito u pogledu
planiranja, provodenja, pracenja i izvjeStavanja o prevenciji vrSnjackog nasilja, nisu
konkretne i podijeljene su izmedu veceg broja razlicitih institucija i viSe nivoa vlasti. Takode,
nisu eksplicitno uredene jednim propisom, ve¢ se mogu uociti dijelom iz opstih propisa, a
dijelom iz akata koji se konkretnije tiCu oblasti vrSnjackog nasilja.

Pored opstih uloga i odgovornosti MPK, MUP, MPOS i MZSZ koja se ti€u propisanih
nadleznosti u vezi sa djecom, konkretnije obaveze ovih ministarstava i institucija u njinovoj
nadleznosti (vaspitno-obrazovnih ustanova, CSR i policije) u kontekstu nasilja nad djecom
su utvrdene u Protokolu o nasilju nad djecom. Te obaveze podrazumijevaju postupanje
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kada se konkretan slu¢aj dogodi, obavezu medusobnog obavjestavanja, vodenja
evidencija, saradnje, pracenja realizacije i izvjeStavanja o realizaciji ovog protokola.

Pojedine uloge i nadleznosti MUP, odnosno policije, MPK i vaspitno-obrazovnih ustanova
u kontekstu vrSnjackog nasilja su utvrdene u Protokolu o vrSnjackom nasilju. Protokolom se
ureduje postupanje vaspitno-obrazovnih ustanova i policije, prije svega kada se konkretan
slu¢aj vréSnjackog nasilja dogodi, u smislu obavjeStavanja drugih institucija, postupanja
prema Zrtvi i pociniocu nasilja te njihovim roditeljima, evidentiranja podataka o nasilju i
dostavljanja istih nadleznim institucijama. U vezi sa prevencijom nasilja promoviSe se
princip nenasilja i potreba ukljuivanja viSe institucija i zainteresovanih strana kroz
multisektorski pristup i realizaciju programa ,Briga o djeci-zajedniCka odgovornost i
obaveza“ koji se u Skolama provodi u organizaciji MPK i RPZ.

RPZ, u skladu sa propisima iz oblasti obrazovanja, vrsi stru¢no-pedagoski nadzor nad
radom Skola i spoljasnje vrednovanje vaspitno-obrazovnog rada Skole.

Prema propisima i relevantnim protokolima Skola je duzna da:

» Obezbijedi efikasne mehanizme zastite protiv nasilja, zlostavljanja, zanemarivanja i
diskriminacije i bilo koje vrste uznemiravanja u skladu sa Protokolom o nasilju nad
djecom;

» Sprovodi mjere i propiSe nacin, postupak i smjernice zastite i bezbjednosti djece
tokom boravka u Skoli u saradnji sa JLS;

» Postupi po Protokolu o nasilju nad djecom, koji izmedu ostalog obuhvata sljedeée
obaveze: Odmah po saznanju za nasilje nad djetetom, bez obzira gdje je i od koga
ucinjeno, koordinator aktivnosti u Skoli obavjestava roditelje ili staraoce djeteta, te ih
upoznaje sa svim ¢injenicama i okolnostima koje su ustanovi poznate, te 0 mjerama
koje je ustanova preduzela ili ¢e preduzeti; Direktor Skole ili koordinator odmah ¢e
izvrSiti prijavu policiji i obavijestiti CSR, kao i resorno ministarstvo, te ih upoznati sa
svim ¢injenicama i okolnostima slu€aja i aktivhostima koje je Skola preduzela ili ¢e
preduzeti; O prijavi nasilja nad djetetom, o preduzetim aktivhostima, razgovorima,
izjavama i svojim zapazanjima Skola ¢e saciniti sluzbenu zabiljeSku, koju ¢e na
zahtjev dostaviti nadleznim organima; O svim slu€ajevima nasilja nad djecom Skola
¢e voditi odgovaraju¢u evidenciju zasticenih podataka i izvjeStaj o tome dva puta
godisnje (na kraju prvog polugodista i na kraju Skolske godine) dostaviti resornom
ministarstvu;

» Postupi po Protokolu o vrSnjackom nasilju, koji izmedu ostalog obuhvata sljedece
obaveze struéne sluzbe Skole: Pozvati sluzbu hitne pomoci (ukoliko je potrebna
intervencija ili pregled) i obavijestiti policiju i nadlezni CSR (za teZi intenzitet nasilja);
Obavijestiti roditelje djeteta zrtve nasilja i djeteta koje je pocinilo nasilje, upoznati ih
sa svim Cinjenicama i okolnostima koje su do tada bile poznate i aktivnostima koje
Ce biti preduzete i pruziti im potrebnu pomo¢ i informacije, te obavijestiti direktora
Skole o slu€aju i preduzetim mjerama, a direktor ¢e pisanu informaciju o slu¢aju
dostaviti MPK, koje Ce se iste informacije pridrzavati prilikom komunikacije sa
medijima (za teZi i srednji intenzitet nasilja); Pruziti pomoc i planski i kontinuirano
raditi sa djetetom zrtvom nasilja i djetetom koje je poc€inilo nasilje, napisati sluzbenu
zabiljeSku, te popuniti odgovarajuci obrazac za evidenciju podataka o nasilju, koji se
dostavlja nadleznim institucijama za odredeni vremenski period (za sve intenzitete
nasilja).

Direktor Skole je odgovoran za zakonitost rada i za uspjeSno obavljanje djelatnosti Skole, a
za svoj rad odgovara Vladi RS, Skolskom odboru i ministru. Izmedu ostalog direktor:

» Planira, organizuje i odgovara za ostvarivanje nastavnog plana i programa;

» Saraduje sa MPK, jedinicom lokalne samouprave, roditeljima u€enika i ostalim
drudtvenim partnerima;

» Obezbjeduje zastitu prava u€enika, zastitu zdravlja u€enika i njihove sigurnosti u
Skoli;
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» Obezbjeduje blagovremeno i tacno dostavljanje podataka MPK, odnosno osnivacu,
o broju ucenika i odjeljenja, nastavnika, stru€nih saradnika i ostalih radnika, broju
Casova, te drugih podataka;

» Sprovodi odluke, zakljuCke i rjieSenja MPK;

» Preduzima mjere zastite prava u€enika, te o svakom krsenju tih prava i posebno o
svim oblicima nasilja nad u¢enikom, odmah obavjestava nadlezne ustanove.

Propisi iz oblasti obrazovanja i relevantni protokoli zahtijevaju zajedniCki angazman Sirokog
kruga institucija (republi¢ki organi uprave, jedinice lokalne samouprave, vaspitno-
obrazovne ustanove) i drugih aktera (Skolski multisektorski timovi, nevladine organizacije,
vaspitno-obrazovni radnici, u€enici, roditelji) u cilju prevencije vrSnjackog nasilja, uglavnom
bez precizno utvrdenih uloga, nadleznosti i odgovornosti.

2.3. Pravnaregulativa karakteristi¢éna za predmet revizije

lako oblast vrdnjatkog nasilja nije eksplicitno uredena konkretnim propisom, odredeni
segmenti bitni za ovu oblast sadrZani su u nizu propisa i drugih akata.

Oblast djecijih prava i zastite djeteta od svih oblika nasilja regulisana je Ustavom i zakonima
RS, kao i medunarodno-pravnim dokumentima koji se primjenjuju u RS, a prije svega
Konvencijom o pravima djeteta usvojenom od strane Generalne skupstine Ujedinjenih
nacija. U Zakonu o osnovnom vaspitanju i obrazovaniju i Zakonu o srednjem obrazovanju i
vaspitanju zabranjene su sve vrste nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, kao i sve aktivnosti
kojima se ugrozavaju, diskriminiSu ili izdvajaju u€enici, odnosno grupa ucenika, po bilo
kojem osnovu, u skladu sa vazec¢im zakonima i medunarodnim konvencijama.

Prihvatajuc¢i obaveze iz Konvencije o pravima djeteta, polazeéi od €injenice da je prevencija
nasilja nad djecom od opsteg drustvenog interesa i najbolji nacin zastite svakog djeteta, a
u cilju unapredenja i jatanja medusobne saradnje u zastiti djeteta od svakog oblika nasilja,
zlostavljanja ili zanemarivanja nadlezna ministarstva su zakljucila Protokol o postupanju u
slu¢aju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece. Vrsnjacko nasilje, kao specifican
segment nasilja nad djecom, obuhvaéeno je i ovim protokolom.

Kljuéni akt u kontekstu vrdnjackog nasilja i njegove prevencije je Protokol o vrSnjackom
nasilju kojim se prvenstveno ureduje postupanje i djelovanje institucija potpisnika ovog
protokola u slu€ajevima vrdnjackog nasilja u vaspitno-obrazovnom sistemu, ali i odredeni
aspekti koji se ti¢u prevencije, spreCavanja, otkrivanja i suzbijanja nasilja. 1zriCito se navodi
da se u vaspitno-obrazovnim ustanovama primjenjuju odredbe Protokola o nasilju nad
djecom koje nisu u suprotnosti sa navedenim protokolom kojim se konkretnije ureduje
vrénjacko nasilje.

U Sirem kontekstu vrdnjackog nasilja, nasilja nad djecom i prevencije odredeni znacaj imaju
propisi koji se ti¢u djecije zastite, porodice, krivicnog i prekr§ajnog zakonodavstva, kodeksa
ponasanja ucenika i izricanja vaspitno-disciplinskih mjera, nadzora nad radom Skola,
finansiranja vaspitno-obrazovnih ustanova, zapoSljavanja i rada stru¢nih saradnika u
Skolama. Pregled najvaznijih zakonskih, podzakonskih i drugih akata koji su relevantni za
vr$njacko nasilje prikazan je u listi referenci.t?

Opsta opredijeljenja i cilievi u pogledu nasilja nad djecom, vrSnjackog nasilja i prevencije
istih, u manjoj mjeri su iskazana u strateSkim dokumentima iz oblasti obrazovanja,
suzbijanja nasilja u porodici i drugih oblika nasilja. U propisima iz oblasti obrazovanja i
relevantnim protokolima nadlezne institucije su se opredijelile za zabranu nasilja i
uspostavljanje nulte tolerancije na nasilje.

13 Prilog br 1 — Lista referenci — popis akata
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3. NALAZ

3.1. Pravni, strateski i planski okvir u RS

3.1.1. Pravnaregulativa i strateSka opredjeljenja

Na nivou RS nisu doneseni konkretni strateSki dokumenti koji se odnose na vrsnjacko
nasilje i njegovu prevenciju. U postojecCim strateSkim dokumentima, poput Strategije razvoja
obrazovanja Republike Srpske za period 2016-2021. godine, Strategije razvoja
predskolskog, osnovnog i srednjeg vaspitanja i obrazovanja Republike Srpske za period
2022-2030. godine, Strategije za suzbijanje nasilja u porodici Republike Srpske (2020—
2024. godina) vrsnjacko nasilje nije direktno razmatrano, niti su u tom kontekstu utvrdeni
konkretna strateSka opredijeljanja, ciljevi i prioriteti.

RS se jo$ prije desetak godina opredijelila da strateSki uredi oblast unapredenja polozaja
djece, a sredinom 2021. godine rijeSenjem ministra za porodicu, omladinu i sportimenovana
je Radna grupa za izradu Strategije za unapredenje prava i polozaja djeteta Republike
Srpske za period 2022-2028. godina. Aktivnosti na izradi strategije su u toku, a potencijalno
se moze oCekivati da ¢e se, kada bude izradena i usvojena, jedan njen dio odnositi i na
tematiku vrSnjackog nasilja.

Vrénjacko nasilje nije definisano, niti je ova oblast zasebno regulisana u postoje¢im
zakonskim i podzakonskim propisima u RS, poput propisa iz oblasti vaspitanja i
obrazovanja, djecCije i socijalne zastite, krivicnog i prekrSajnog zakonodavstva. Poseban
zakon kojim se ureduje materija vrSnjackog nasilja nije donesen. U skladu sa tim, u
propisima nisu utvrdene nadleznosti i odgovornosti institucija u vezi sa vr§njackim nasiljem.

U Zakonu o predSkolskom vaspitanju i obrazovanju, Zakonu o osnovnom vaspitanju i
obrazovanju, Zakonu o srednjem obrazovanju i vaspitanju su navedene odredbe u kojima
se utvrduje obaveza vaspitno-obrazovnih ustanova da postupaju u skladu sa Protokolom
o nasilju nad djecom, dok obaveza postupanja po Protokolu o vrdnjatkom nasilju nije
propisana. Vaspitno-obrazovna ustanova duzna je da obezbijedi efikasne mehanizme
zastite protiv nasilja, zlostavljanja, zanemarivanja i diskriminacije i bilo koje vrste
uznemiravanja u skladu sa Protokolom o nasilju nad djecom.

U navedenim zakonima, relevantnim za osnovno i srednje vaspitanje i obrazovanje,
zabranjene su sve vrste nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, a kao jedna od tezih povreda
duznosti, odnosno obaveza ucéenika navodi se nedoli¢an odnos ili nasilje u¢enika jednih
prema drugima, bez preciziranja Sta se pod tim podrazumijeva.

Nasilje nad djecom i mladima, kao i postupanje nadleznih institucija bilo je regulisano
Protokolom o postupanju u slu€ajevima vrSnjackog nasilja medu djecom i mladima u
obrazovnom sistemu Republike Srpske koji je zakljuen 2008. godine izmedu MPK, MUP i
MZSZ.

Nadlezne institucije, prvenstveno MPK, su u toku 2019. godine preduzimale aktivnosti u
cilju unapredenja relevantnih protokola. lako su inicijalno pokrenute aktivnosti radi
unapredenja Protokola o nasilju nad djecom, nakon pribavljenih prijedloga Skola, odrZzanog
sastanaka kojem su prisustvovali predstavnici MPK, RPZ, MPOS, MZSZ i strukovnog
udruzenja, zakljucen je 2019. godine novi, trenutno vazeci Protokol o vrSnjackom nasilju
koji je uvazio odredene iznesene prijedloge, ¢ime se doprinijelo unapredenju njegovog
sadrzaja. Reviziji nije dokumentovano da je zakljucivanju ovog protokola prethodila analiza
primjene postojeCih protokola, da je detaljno sagledano stanje i izazovi u ovoj oblasti u
smislu sveobuhvatne analize podataka i informacija o nasilju nad djecom i vrSnjackom
nasilju, niti su reviziji prezentovani razlozi zbog kojih MZSZ nije potpisnik vazeceg Protokola
o vrSnjackom nasilju.
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U vaze¢em Protokolu o vrSnjackom nasilju, potpisanom od strane MUP i MPK, utvrdene su
obaveze vaspitno-obrazovnih ustanova i policije, prvenstveno u kontekstu njihovog
postupanja kada se slu€aj vrSnjackog nasilja dogodi. Nije eksplicitno utvrdeno da li se ovim
protokolom ureduje postupanje nadleznih institucija u svim slu¢ajevima vrdnjackog nasilja
bez obzira gdje i kada se ono dogodilo.

Nacin na koji su u protokolu definisano vrdnjacko nasilje, opisane vrste nasilja prema
intenzitetu, utvrdene pojedine (nedovoljino konkretne) odredbe poput onih koje se tiCu
vodenja evidencija o vrSnjackom nasilju, izvjeStavanja, kao i provodenja preventivnih
aktivnosti, ostavljaju prostor za razliita tumacenja, a time i razli¢ita postupanja institucija,
prije svega vaspitno-obrazovnih ustanova.

Navedeno, a s obzirom na broj uklju€enih institucija, ukazuje na ograni¢enost primjene ovog
protokola. Potpisnik prethodno vazeceg Protokola o vrSnjackom nasilju bilo je, pored MPK
i MUP, i MZSZ. U tom protokolu su bile utvrdene i obaveze CSR i zdravstvenih ustanova
koje su u nadleznosti MZSZ.

Vazeci Protokol o vrSnjaCkom nasilju obavezuje vaspitno-obrazovne ustanove da
primjenjuju, ukoliko nisu u suprotnosti sa ovim protokolom, odredbe Protokola o nasilju nad
djecom?. Vrs$njacko nasilje, koje je poseban segment nasilja nad djecom, se direktno ne
ureduje ovim protokolom. Imajuc¢i u vidu da nije precizirano koje odredbe navedenih
protokola nisu u suprotnosti, ostavljen je prostor za razli¢ita tumacenja i postupanja
institucija u kontekstu vr$njackog nasilja.

Pomenutim protokolima dat je zna€aj prevenciji nasilja nad djecom i vrSnjackog nasilja.
Medutim, prevencija, preventivno djelovanje, razvijanje i sprovodenje programa prevencije
se samo uopsteno pominju. Nisu utvrdeni konkretni programsko-planski dokumenti, niti
preventivne mjere i aktivnosti, a samim tim nisu jasno utvrdene uloge i nadleznosti, te
uzajamni odnos i postupanje institucija u ovoj oblasti. U protokolima su uopsteno navedeni
ciljevi i opredjeljenja nadleznih institucija u oblasti nasilja nad djecom i vrSnjackog nasilja, a
naroCito u pogledu prevencije vrSnjackog nasilja, bez utvrdenih specifi¢nih i mjerljivih
rezultata i rokova u kojim se isti Zele postici, usljed ¢ega nije ni moguce pratiti i ocjenjivati
realizaciju tih ciljeva.

U pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u institucijama koje
se u najvecoj mjeri bave vrSnjackim nasiljem i njegovom prevencijom u opisima poslova
radnih mjesta izri€ito se ne pominje vrSnjacko nasilje, tako da nisu ni navedena konkretna
radna mjesta i poslovi koji zaposleni treba da obavljaju u vezi sa vrdnjackim nasiljem i
prevencijom vrdnjackog nasilja. Otuda je i iz ovih akata otezano utvrdivanje nadleznosti i
odgovornosti institucija, njihovih organizacionih dijelova i izvrSilaca na konkretnim radnim
mjestima u pogledu poslova i aktivhosti u vezi sa vrSnjackim nasiliem i njegovom
prevencijom.

Protokoli 0 nasilju, u kontekstu prikupljanja i obrade podataka o primjeni protokola o nasilju,
se pominju u MPK u opisu poslova za dva radna mjesta u resoru, odnosno odjeljenju za
predskolsko i osnovno vaspitanje i obrazovanje, dok se u resoru nadleznom za srednje
obrazovanije ti poslovi ne pominju.

U opisu poslova u MUP uops&teno se pominje preventivni rad i rad policije u zajednici, a
postoje i sistematizovana radna mjesta inspektora koja se bave prevencijom, ali se ne
pominje vrdnjacko nasilje i/ili relevantni protokoli.

14 Protokol o postupanju u sluéaju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece, zakljuéen izmedu
MZSZ, MPOS, MPK i MUP u novembru 2012. godine, a primjenjuje se od 01.01.2013. godine.
Objavljen je u Sluzbenom glasniku RS broj 82/13.
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Poslovi prikupljanje, obradivanje i evidentiranje podataka o nasilju u porodici, te nasilju,
Zlostavljanju ili zanemarivanju djece u MPOS se pominju u opisu poslova koji se obavljaju
u resoru za porodicu, ali ne i u opisu poslova pojedinac¢nog radnog mjesta.

U odjeljenju MZSZ koje se bavi porodi¢nom i djecijom zastitom obavljaju se poslovi poput
prouCavanja i analiziranje pojava sociodelinkventnih pona$anja kod djece i omladine,
pracenje i analiziranje pojava nasilja u porodici, zlostavljanja i zanemarivanja djece,
pracenje i analiziranje pojava zavisnosti uzrokovanih koriS¢enjem opojnih droga, alkohola i
duvana, te predlaganje preventivnih programa i zakonskih mjera na suzbijanju ovih pojava.

3.1.2. Programsko-planski dokumenti

Reviziji nije dokumentovano da je u periodu od 2019. do 2022. godine na nivou RS donesen
i realizovan sveobuhvatan programsko-planski dokument u kontekstu vrSnjackog nasilja i
njegove prevencije, a u kojem su definisani ciljevi i rezultati koji se trebaju postici, konkretne
mjere i aktivnosti sa utvrdenim nadleznostima i odgovornostima institucija i obezbijedenom
koordinacijom u njihovom djelovanju.

Uvazavajucéi aktuelna deSavanja u regionu, Vlada RS je neposredno nakon istih donijela
zakljucak?!® u kontekstu prevencije vr$njackog nasilja u RS. Vlada RS je usvojila informaciju
o aktivnostima MPK i MUP na prevenciji vrSnjackog nasilja i zaduZila nadlezne institucije,
prvenstveno MPK i MUP, da preduzmu dodatne mjere i daju puni doprinos na unapredenju
mjera prevencije svih oblika drustveno neprihvatljivog i asocijalnog ponasanja djece i mladih
i stvaranja maksimalno bezbjednog i sigurnog ambijenta za u¢enike u osnovnim i srednjim
Skolama.

ReferiSu¢i se na navedeni zaklju¢ak Vlade RS, MPK je izradilo Informaciju o stanju
bezbjednosti sa prijedlogom Programa mjera za jacanje bezbjednosti i spre€avanja nasilja
u osnovnim i srednjim Skolama i da¢kim domovima u Republici Srpskoj sa kojom se Vlada
RS upoznala i istu usvaoijila. ** Program je, u relativno kratkom roku, izradilo MPK na osnovu
upitnika popunjenih od strane skola, u saradnji sa RPZ i direktorima Skola uz konsultacije
sa akademskom zajednicom. Nosioci aktivnosti definisanih ovim programom su uglavnom
MPK, RPZ i 8kole, ali za pojedine aktivhosti nosioci su i MUP, MPOS, MZSZ, domovi
zdravlja, CSR, lokalna zajednica, sportski klubovi, udruzenja i sl.

Program sadrzi veliki broj prioriteta (11) i mjera i aktivnosti (ukupno po 64 mjere i aktivnosti)
iz razliCitih sfera koje imaju veze sa bezbjednod¢éu u Skolama, vrdnjackim nasiljem i
njegovom prevencijom. U tom kontekstu navedeni dokument predstavlja odredenu osnovu
za djelovanje veceg broja institucija u oblasti vrSnjackog nasilja. Program je zahtjevan u
pogledu angazmana resursa, a posebno finansijskih sredstava. Odredene mijere i aktivnosti
su konkretne, dok su pojedine uopstene i kao takve zahtijevaju dodatnu razradu u cilju
njihove konkretizacije.

Period u kome Ce se realizovati program nije utvrden, nisu definisani rokovi za realizaciju
pojedina¢nih mjera i aktivnosti (ponegdje je u opisu aktivhosti navedeno kada se ista
namjerava realizovati). Svi prioriteti i sve mjere i aktivnosti u programu su prioritetne, tako
da iz programa nije vidljivo kojim redoslijedom i kada ¢e se iste realizovati. Specifi¢ni i
mijerljivi ciljevi koji se Zele postici realizacijom programa nisu utvrdeni.

Program sadrzi indikativni finansijski okvir, u kome se procjenjuje da je za njegovu
realizaciju potrebno oko 24 miliona KM, Sto se vidi u narednoj tabeli.

15 Zaklju¢ak Vlade RS broj 04/1-012-2-1592/23 donesen na prvoj vanrednoj sjednici odrzanoj
04.05.2023. godine
16 Zaklju¢ak Vlade RS broj 04/1-012-2-1973/23 donesen na 23. sjednici odrzanoj 01.06.2023. godine
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Tabela broj 1 — Indikativni okvir potrebnih finansijskih sredstava za realizaciju Programa
mjera za jaCanje bezbjednosti i spre€avanja nasilja u osnovnim i srednjim skolama i dackim
domovima u Republici Srpskoj

Indikativni okvir potrebnih finansijskih sredstava

Opis Budzet Ostali izvori
Ukupno institucije
I Lokalne zajednice Nevladin sektor
Iznos (KM) 23.850.000 18.325.000 5.350.000 175.000
%ucesSce 100% 77% 22% 1%

Izvor podataka: GSRJS RS na osnovu podataka i dokumentacije iz MPK

Sigurnost pribavljanja navedenih sredstava nije obezbijedena, buduci da nisu utvrdeni
konkretni izvori, odnosno budzZetske pozicije i period u kojima ista trebaju biti raspoloziva.t’

Kod vecine mjera i aktivnosti je navedeno da za njihovu realizaciju nisu potrebna finansijska
sredstva, dok za maniji dio njih (oko 40 %) su navedeni konkretni iznosi potrebnih sredstava.
Reviziji nije dokumentovano na koji nacin je izvrSena procjena potrebnih finansijskih
sredstava za mjere gdje je utvrden iznos potrebnih sredstava.

Postupaju¢i po Zaklju¢ku Vlade RS od 04.05.2023. godine MUP je takode intenziviralo
svoje aktivnosti, koje se izmedu ostalog odnose i na reaktiviranje Skolskog policajca i
formiranje radne grupe za osmisljavanje plana mjera. Pozivajuci se na navedeni zaklju¢ak
ministar unutradnjih poslova je 22.05.2023. godine donio Plan mijera i aktivnosti za
prevenciju vr$njackog nasilja i maloljetni¢ke delinkvencije od 2023. do 2027. godine.

Plan sadrzi 27 mjera/aktivnosti definisanih u pravcu spre€avanja i suzbijanja vrSnjackog
nasilja i maloljetni¢ke delinkvencije, kao i drugih oblika asocijalnog ponasanja djece i
mladih, sa ciljem o€uvanja bezbjednosti u Skolama RS i spre€avanja eventualnih incidenata
koji bi mogli uticati na ugroZavanje bezbjednosti djece u Skolama. Mjere/aktivnosti su
podijeliene u Cetiri grupe: jatanje kapaciteta ministarstva i operativno-stru¢ne mijere;
kampanje i edukacije; analiza zakonodavnog okvira i prijedlog izmjena propisa;
unapredenje multisektorskog pristupa i saradnje. Planom su definisani i koordinatori/nosioci
aktivnosti, indikatori uspjeSnosti na nivou ocekivanog rezultata mjere/aktivnosti, kao i
vrijeme realizacije/rokovi.

U planu nisu utvrdeni mjerljivi ciljevi koji se Zele posti¢i u oblasti vrSnjackog nasilja, niti se
plan referiSe na dokument u kom je to eventualno utvrdeno. Nisu definisani potrebni resursi
za realizaciju ovog plana i nacin njihovog obezbjedivanja, Sto se moZe odraziti na realizaciju
(pojedinih) mjera/aktivnosti.

Planom su u znacajnoj mjeri definisane, odnosno formalizovane aktivnosti koje je MUP i
ranije provodilo u vezi sa prevencijom vrdnjackog nasilja, poput edukacija, preventivnih
kampanja, rada u multisektorskim timovima. |1z raspolozZivih dokumenata dostavljenih reviziji
nije vidljivo da su izvrSene analize stanja, slabosti i izazova u oblasti vrSnjackog nasilja,

17U Zakljucku Vlade RS od 01.06.2023. godine je navedeno da se Ministarstvo prosvjete i kulture i
Ministarstvo finansija zaduZuju, da u skladu sa raspoloZivim sredstvima u BudZetu za 2023. godinu,
obezbijede sredstva za finansiranje prioritetnih mjera za jacanje bezbjednosti i spre€avanja nasilja u
osnovnim i srednjim Skolama i dackim domovima u Republici Srpskoj, te da planiraju u kontinuitetu
posebne pozicije u budZetu za ove namjene. U Midljenju Ministarstva finansija na Informaciju se
navodi da Budzetom RS za 2023. godinu i Dokumentom okvirnog budzeta RS za period 2023-2025
godina nisu planirana sredstva za navedenu namjenu, ali da podrzava donoSenje predmetne
informacije, te da ¢e se sredstva za finansiranje prioritetnih mjera obezbijediti u skladu sa
raspolozivim sredstvima u Budzetu RS za pripadajuéi vremenski period.
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rezultata i efekata provedenih mjere i aktivnosti u prethodnom periodu, te da li je i Sta
konkretno u tom kontekstu potrebno mijenjati, odnosno unapredivati prilikom realizacije
ovog plana.

U vezi sa Zakljuckom od 01.06.2023. godine Vlada RS je 20.07.2023. godine imenovala
Interresorni tim koga cine predstavnici 7 ministarstava. Zadaci ovog tima su da vrsi
koordinaciju aktivnosti izmedu ministarstava koje se odnose na sprovodenje mjera i akata
utvrdenih programom, te da ucestvuju u procesu izvjestavanja Vlade RS o provodenju
programa.

Odredeni elementi prevencije vrSnjackog nasilja sadrzani su u nastavnim planovima i
programima koji se realizuju u osnovnim i srednjim Skolama. Navedeno se prvenstveno
odnosi na nastavne programe na osnovu kojih se obavlja vaspitno-obrazovni rad u
odjeljenjskoj zajednici.

Nastavni programi za predmet Vaspitni rad u odjeljenjskoj zajednici u osnovnoj Skoli imaju
oblasti (prije svega oblast Zdravi stilovi Zivota) i nastavne teme sa konkretnim sadrzajima
koji su u vezi sa prepoznavanjem i razlikovanjem emaocije od strane uc¢enika, kontrolom i
adekvatnim ispoljavanjem emocija u raznim situacijama, upoznavanjem ucenika sa
pravilnom komunikacijom, nasilnim i nenasilnim oblicima ponasanja i stilovima rjeSavanja
konflikta, podsticanjem uCenika da razlikuju i primjenjuju nenasilno i mirno rjeSavanje
problema, da razlikuju svadu od sporazumijevanja, da konstruktivno i prihvatljivo rieSavaju
konflikte i sl.

Takode, i nastavni programi za predmet Program vaspitno-obrazovnog rada u odjeljenjskoj
zajednici u srednjoj Skoli sadrze tematske cjeline i sadrzaje koji su u vezi sa ponasanjem
ucenika, meduljudskim odnosima i vjestinama komunikacije, oblicima nasilja, nenasilnom
komunikacijom, elektronskim nasiljem.

Nastavni programi za predmet Digitalni svijet za drugi, treci i Cetvrti razred osnovne Skole
sadrze nastavnu temu koja ima konkretne sadrzaje koji su povezani sa edukacijom djece u
kontekstu lijepog ponaSanja na internetu, pristojne i nepristojne komunikacije, postupanja
u slu€aju ugrozene bezbjednosti na internetu, a u &etvrtom razredu i sa digitalnim nasiljem.

Navedeni sadrzaji u programima su, po pravilu, Siri u odnosu na vrsnjacko nasilje, a s
obzirom na broj oblasti i tema, relativno je mali broj éasova na kojima je predvidena
realizacija sadrzaja u vezi sa prevencijom vrdnjackog nasilja i stoga ih treba efikasno
koristiti. Za realizaciju navedenih programa odjeljenjskim starjeSinama su na raspolaganju
odgovarajuéi prirucnici koji, izmedu ostalog, sadrze i primjere radionica u vezi sa
prevencijom vrdnjackog nasilja.

Nadlezne institucije su u posmatranom periodu od 2019. do sredine 2023. godine, po
osnovu razli€itih akcionih planova koji se ne odnose direktno na vrSnjacko nasilje, poput
akcionih planova za realizaciju strategija koje se odnose na suzbijanje nasilja u porodici,
borbu protiv sajber kriminaliteta, zastitu djece od seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja,
provodile odredene aktivnosti u vezi sa vrSnjackim nasiliem, prije svega u kontekstu
radionica i edukacija u Skolama.

RPZ je 2016. godine osmislio program ,Briga o djeci-zajedni¢ka odgovornost i obaveza“,
kojim je predvideno formiranje multisektorskog tima u svakoj osnovnoj i srednjoj Skoli u RS.
Realizaciji programa podrsku pruzaju MPK, MZSZ, MUP i Ministarstva uprave i lokalne
samouprave. Globalni cilj ovog programa je saradnjom i zajedni¢kim djelovanjem, uz
uvazavanje prednosti multisektorskog pristupa, obezbijediti sigurno i podsticajno okruzenje
za rast i razvoj djece, a prvi od Cetiri posebna cilja je prevencija vrSnjackog nasilja i svih
drugih oblika neprihvatljivog ponasanja djece i mladih.

Sastavni dio programa ,Briga o djeci-zajedni¢ka odgovornost i obaveza“ je Referalni

mehanizam podrSke djeci u Skolama Republike Srpske (u daljem tekstu Referalni
mehanizam) koji ima za cilj da osnazi vaspitnu ulogu Skole, profesionalne kapacitete
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strucnih saradnika i podstakne multisektorsku i interdisciplinarnu saradnju. Referalni
mehanizam je osmisljen u saradnji sa Drustvom psihologa Republike Srpske.

Reviziji je dostavljen dokument, odnosno publikacija Referalni mehanizam podrske djeci u
Skolama Republike Srpske koja je Stampana 2020. godine u odredenom broju primjeraka,
a izdavac je Drustvo psihologa Republike Srpske. Dokument se sastoji od Programa rada i
Smijernica® za nastavniCke opservacije koje sadrze: uputstvo za primjenu, listu za
sistematizovanje nastavniCkih opservacija i specificne napomene. U dokumentu se
vrSnjacko nasilje kao pojam ne navodi, niti se izdvaja kao poseban segment manifestnih
ponasanja i stanja u€enika, ali je vidljivo da se vedéi broj indikatora moze dovesti u vezu sa
vr$njackim nasiljem (npr. veéina indikatora od 71. do 85.). Ovaj dokument je dostavljen svim
Skolama i treba da se nalazi u svakoj odjeljenjskoj knjizi.

Vlada RS je sredinom 2020. godine donijela zaklju¢ak!® u kojem je navedeno da se ista
upoznala sa Informacijom o realizaciji aktivnosti u okviru Programa referalnog mehanizma
podrske djeci u 8kolama Republike Srpske i da istu usvaja, te zaduZuje MPK da, u saradnji
sa MZSZ, MUP, Ministarstvom uprave i lokalne samouprave i RPZ, nastavi provoditi mjere
i aktivnosti koje se odnose ha obezbjedivanje stimulativnijeg i podsticajnijeg okruzenja za
rast i razvoj djece u vaspitno-obrazovnom sistemu RS i na jacanju vaspitne uloge Skole.

Aktivnosti u vezi sa prevencijom vrdnjackog nasilia u 3kolama koje su obuhvacene
detaljnijim ispitivanjem revizije mogu se prepoznati u razli¢itim programima i planovima, a
koji su uglavnom sastavni dio godiSnjih programa rada Skola i prate¢ih aneksa. Kljucni
dokumenti u tom kontekstu su programi rada stru¢nih saradnika u 3koli i programi rada
Skolskog multisektorskog tima koji su izradivani u svim posmatranim Skolama. Dio Skola
dodatno je izradivao planove pod nazivom program rada tima za zastitu uenika od nasilja
ili plan i program za suzbijanje nasilja ili program prevencije vrSnjackog nasilja i sl.

Tabela broj 2 — Karakteristike planskih dokumenata $kola znacajnih u kontekstu prevencije
vrénjackog nasilja

Dokumenti se djelimi€no odnose na prevenciju vrSnjackog nasilja, u njima su Cesto
sadrzani isti poslovi i aktivnosti.

U dokumentima se uglavnom opisuju poslovi koji se (redovno) obavljaju, riede se navode
konkretne aktivnosti poput edukacija i radionica sa podacima o temi, vremenu
odrzavanja, u¢esnicima, ciljevima i sl.

Dokumenti su uglavnom u istoj formi i zasnovani su na propisanim ili predlozenim
obrascima, poput Okvira za izradu Programa rada Skolskog multisektorskog tima
predlozenom od strane RPZ i Standarda rada stru¢nih saradnika u vaspitno-obrazovnim
ustanovama Republike Srpske. Sadrzaj dokumenata je vrlo sli¢an iz godine u godinu bez
detaljnije razrade.

Strucni saradnici izraduju operativne planove rada razradene na mjese¢nom nivou, koji
su uglavnom konkretniji i kada su u pitanju aktivnosti u vezi sa prevencijom vrSnjackog
nasilja.

Izvor podataka: GSRJS RS na osnhovu podataka i dokumentacije iz Skola

18 Smjernice kreirane u okviru Programa ,Jacanje intersektorske saradnje i referalnog mehanizma
podrske djeci i njihovim porodicama u Republici Srpskoj“ kao sastavnog dijela RPZ-ovog programa
,Briga o djeci-zajedniCka odgovornost i obaveza“. Program je podrzan od strane UNICEF-a BiH i
njegovih partnera Svajcarske agencije za razvoj i Svedske medunarodne agencije za razvoj i
saradnju.

19 Zaklju¢ak Vlade RS broj 04/1-012-2-1733/20 donesen na 76. sjednici odrzanoj 19.06.2020. godine.
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U posmatranom periodu nisu vrSena, odnosno reviziji nisu dokumentovana, sveobuhvatna
istraZivanja na nivou RS? u kontekstu vr$njackog nasilja i njegove prevencije ukljucujuéi i
primjenu relevantnih protokola, a na oshovu kojih bi se moglo sagledati stanje u pogledu
vrSnjackog nasilja u njegove prevencije, izazovi sa kojima se u tom smislu susrece vaspitno-
obrazovni sistem i drustvo u cjelini, te na osnovu kojih bi se mogle predloziti mjere i
aktivnosti u cilju unapredenja stanja u ovoj oblasti.

Pojedine Skole koje su obuhvacene detaljnijim ispitivanjem u ovoj reviziji su, u posmatranom
periodu, provodile istraZivanja koja su u vecoj ili manjoj mjeri bila usmjerena na rizi€na
ponasanja uc€enika i vrSnjacko nasilje. Reviziji nije dokumentovano da su istrazivanja
provodena u kontinuitetu, da su rezultati istrazivanja dovodeni u vezu sa raspolozivim
podacima o vrdnjatkom nasilju i mjerama i aktivnostima prevencije nasilja koje je
preduzimala skola u cilju utvrdivanja njihovog ucinka.

lako sadrze ograni€enja u kontekstu zakljucivanja o vrSnjackom nasilju i njegovoj prevenciji,
provedena istrazivanja ipak predstavljaju iskorak u kontekstu sagledavanja rizi¢nih
ponasanja ucenika i prevencije tih ponasanja na nivou pojedinaCne 3kole. IstraZivanja
pokazuju da je znacajan broj u€enika dozivio ili prisustvovao vrSnjackom nasilju, da je
psihi¢ko i socijalno nasilje prisutnije nego fizicko, da je nasilje zna¢ajno prisutno i medu
djevojCicama, a Sto se €esto ne podudara sa raspolozZivim podacima o vrinjackom nasilju.

3.2. Provodenje prevencije, pracenje i izvjeStavanje

3.2.1. Angazovanje resursa i provodenje prevencije vr§njackog nasilja

Angazovani resursi

Reviziji nisu prezentovani sistematizovani i potpuni podaci o angazovanim resursima,
planiranim i realizovanim aktivnostima i postignutim rezultatima na planu prevencije
vrénjackog nasilja u periodu od 2019. do sredine 2023. godine. Institucije pojedinacno,
prvenstveno MUP, MPK i §kole, imaju odredene podatke za planirane i provedene aktivnosti
na prevenciji vr$njackog nasilja iz svoje nadleznosti.

Ministrastva i vladine institucije ne raspolazu pouzdanim podacima o0 angazavanju resursa
(ljudskih, finansijskih, intelektualnih, materijalno-tehnickih) na prevenciji vrSnjackog nasilja
drugih organizacija, kao §to su nevladine i medunarodne organizacije. Takode ne raspolazu
ni odgovarajuc¢im informacijama o broju i sadrzaju provedenih aktivnosti, nacinima njihovog
provodenja i postignutim rezultatima.

Predstavnici nadleznih institucija, prvenstveno ministarstava i RPZ, su tokom revizije
ukazali da izvrSioci na razli¢itim radnim mjestima obavljaju odredene poslove u vezi sa
vrénjackim nasiljem, pri E¢emu poslovi u kontekstu prevencije vrSnjackog nasilja uglavnom
nisu eksplicitno navedeni u opisima poslova, niti su izvrSiocima to osnovni poslovi.

U Skolama su na poslovima u vezi sa vrSnjackim nasiljem i njegovom prevencijom uglavnom
angazovani stru€ni saradnici (pedagog, psiholog, socijalni radnik, eventualno defektolog i
logoped), odjeljenjske starjeSine, te nastavnici i drugi zaposleni kroz svoj svakodnevni rad.
Poslovi i aktivnosti u tom kontekstu su navedeni u propisima, standardima rada strucnih
saradnika u vaspitno-obrazovnim ustanovama, nastavnim programima i uglavnom su
sastavni dio njihovih redovnih poslova.

20 U ranijem periodu vrSena su istrazivanja u kontekstu vrdnjackog nasilja i izradene publikacije
poput: VrSnjacko nasilje u obrazovnom sistemu - Primjena protokola u slu¢ajevima vrdnjackog nasilja
medu djecom i mladima u obrazovnom sistemu Republike Srpske, 2010. godina; Poseban izvjesta;j
Ombudsmana za djecu i Mreze mladih savjetnika o vrSnjackom nasilju, 2012. godina; Prakti¢na
primjena ,Protokola o postupanju u slu¢aju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece®, 2014.
godina.
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U svim osnovnim i velikoj vecini srednjih Skola postoji osposobljen kadar, odnosno strucni
saradnici, koji se mogu baviti pitanjima vrSnjackog nasilja i njegove prevencije. Srednje
Skole, njih sedam, koje hemaju zaposlenog nijednog stru¢nog saradnika su uglavnom Skole
sa manjim brojem odjeljenja, od toga su dvije muzicke Skole i bogoslovija, a ostale se nalaze
u manjim sredinama (Petrovo, Vukosavlje, Sekoviéi, Ljubinje).?!

Vecina Skola ima pedagoga i/ili psihologa, dok relativno mali broj Skola ima zaposlenog
socijalnog radnika, defektologa i logopeda, $to je vidljivo na narednom grafikonu. Skole
uglavnom imaju zaposlena dva stru¢na saradnika (naj¢e$¢e pedagoga i psihologa), jednog
zaposlenog struénog saradnika ima 12% osnovnih i 19% srednjih Skola, a vise od dva
zaposlena stru¢na saradnika ima 4% osnovnih $kola i 18% srednjih Skola.

Grafikon broj 1 — Procentualno iskazano uéesSce Skola koje imaju (DA), odnosno koje
nemaju (NE) konkretnog stru¢nog saradnika (pedagog, psiholog, socijalni radnik,
defektolog, logoped) u ukupnom broju Skola u RS, na dan 31.12.2022. godine

5%
28%
NE
el 91% 95%
95%
72%
DA
10% 9% 50
Pedagog Psiholog  Socijalni radnik Defektolog Logoped

Izvor podataka: GSRJS RS na osnovu podataka i dokumentacije iz MPK

Angazmani MUP

MUP je provodio brojne i raznovrsne aktivnosti u kontekstu prevencije vrSnjackog nasilja, a
koje su realizovane prvenstveno u $kolama. Reaktiviran je projekat ,Skolski policajac,
realizovane su edukacije i kampanje u kontekstu prevencije vrSnjackog nasilja i
maloljetni¢ke delinkvencije, digitalnog i seksualnog nasilja. Pojedini projekti, odnosno
aktivnosti se realizuju u saradnji sa medunarodnim i nevladinim organizacijama.

U kontekstu realizovanih aktivnosti, MUP raspolaze sa odredenim podacima koji su
prvenstveno kvantitativnog karaktera. Na primjeru realizovane kampanje "Stop vrSnjackom
nasilju" u 2022. godini??, vidljiv je zna¢ajan angazman zaposlenih u MUP i obuhvat $kola.

21 Prilog broj 2 — Podaci o kapacitetima $kola u pogledu struénih saradnika na dan 31.12.2022.
godine

22 Prilog broj 3 — Podaci MUP o rezultatima preventivne kampanje ,Stop vr$njackom nasilju®
realizovane tokom oktobra i decembra 2022. godine
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Grafikon broj 2 — Obuhvat $kola, nastavnika i u€enika kampanjom "Stop vrSnjaCkom
nasilju” realizovanom od strane MUP u 2022. godini

Nastavnici . 5%
Ucenici - 10%

Izvor: GSRJS RS na osnovu podataka i dokumentacije iz MUP i MPK

Za projekte, edukacije i kampanje koje je realizovao MUP u cilju prevencije vrdnjackog
nasilja, reviziji nije dokumentovano da su unaprijed utvrdeni indikatori koji bi omogucili
pracenje i ocjenu uspjesnosti provedenih aktivnosti.

Angazmani Skola

Odjeljenjske starjeSine i nastavnici u Skolama u kojima je revizija provodila detaljnija
ispitivanja, evidentiraju realizaciju tema utvrdenih nastavnim programima u kojima postoje
sadrzaji relevantni za prevenciju vrSnjackog nasilja. Reviziji nije dokumentovano na kaoji
nacin se na nivou Skole prati i analizira kako odjeljenjske starjeSine realizuju te teme i da li
su i u kojoj mjeri u€enici na pravilan nacin razumijeli i savladali sadrzaje koji su vazni za
prevenciju vrénjackog nasilja.

U Skolama koje su obuhvacene detaljnijim ispitivanjem, realizovane su interne edukacije i
radionice u cilju prevencije vrénjackog nasilja, prvenstveno od strane stru¢nih saradnika, ali
i nastavnika koji imaju odredene kompetencije, odnosno koji su pohadali odredene obuke
u tom smislu. Edukacije i radionice su uglavnom bile usmjerene ka ucenicima, a rijetko
njihovim roditeljima i nastavnicima. Teme se odnose nha vrdnjacko nasilje, maloljetni¢ku
delinkvenciju, komunikaciju, emocije, bezbjednost na internetu, odnosno u digitalnom
okruzenju, korid¢enje drustvenih mreza i sl. Buduc¢i da za takve aktivnosti u principu nije
predvideno posebno vrijeme, radionice i edukacije se uglavnom realizuju na ¢asovima
predvidenim za vaspitni rad u odjeljenjskoj zajednici. Skole koriste odredene manifestacije,
poput Djecije nedjelje i Dana Skole za promociju pozitivnih vrijednosti i nenasilja.

Edukacije, radionice, predavanja, kampanje i sli€¢ne aktivnhosti u posmatranim Skolama
realizovale su i druge institucije, kao i medunarodne i nevladine organizacije. Prije svega
se to odnosi na MUP, dok su CSR i centri za zastitu mentalnog zdravlja, medunarodne i
nevladine organizacije edukacije i radionice provodile povremeno i u pojedinim Skolama, na
teme koje se uglavnom indirektno ili djelimi¢no ti€u vrSnjackog nasilja.

Samo u manjoj mjeri Skole sacinjavaju izvjeStaje ili druge dokumente o realizovanim
radionicama i edukacijama, uglavnom sa oskudnim podacima. Skole ne raspolazu sa
funkcionalnim evidencijama o realizovanim radionicama, edukacijama i predavanjima u
kontekstu prevencije vrdnjackog nasilja iz kojih bi bilo vidljivo ko ih je realizovao, Sta je bila
konkretna tema i fokus, koje su ciljane grupe i njihov obuhvat, kakvi su ostvareni rezultati,
a Sto je vazno u smislu planiranja narednih radionica i edukacija, postizanja Zeljenog
obuhvata ciljanih grupa, usvajanja prezentovanih sadrzaja i sagledavanja dugoro¢no
postignutih efekata.

U posmatranim Skolama vidljivo je da su stru€ni saradnici i nastavnici aktivno ukljueni u
rad sa uc€enicima sa rizikom u ponaSanju. U slu€ajevima ponaSanja ucenika koje ima
karakteristike vrdnjatkog nasilja njihov je angazman znacajan i obiman. U takvim
sluCajevima se obavljaju razgovori sa ucenicima poc€iniocima i Zrtvama nasilja, kao i
njihovim roditeljima. U pojedinim slu€ajevima stru¢ni saradnici izraduju i individualni plan
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brige za ucCenike, eventualno se ukljuCuju i druge institucije poput CSR, policije i
zdravstvenih ustanova.

U kontekstu realizacije programa ,Briga o djeci-zajedni¢ka odgovornost i obaveza“
posmatrane Skole imaju oformljene 3kolske multisektorske timove i provode odredene
aktivnosti na realizaciji Referalnog mehanizma. Aktivhosti zaposlenih u S§kolama, a narocito
struénih saradnika, ¢esto se dovode u vezu i preklapaju sa radom multisektorskih timova i
realizacijom Referalnog mehanizma, iako se u principu radi o njihovim redovnim poslovima,
odnosno poslovima koje su uglavnom obavljali i prije nastanka navedenih programa.

Skole su provodile aktivnosti na realizaciji Referalnog mehanizma u kontekstu prevencije
vrSnjackog nasilja uz razliCit pristup evidentiranju relevantnih indikatora sa Liste
nastavnickih opservacija u u¢enike dosijee, odnosno anegdotske kartone, kao i koris¢enju
tih evidencija za preduzimanje odredenih aktivnosti poput razgovora, izrade individualnog
plana brige o u€enicima sa rizikom u ponasanju i sl.

U pojedinim posmatranim Skolama, indikatori koji se mogu dovesti u vezu sa vrdnjackim
nasiliem u anegdotske kartone su evidentirani povremeno i na inicijativu manjeg broja
nastavnika, dok su u drugim skolama indikatori evidentirani sa ve¢om ucestalo$¢u i u veéem
obimu. Za evidentirane sluajeve vrdnjackog nasilja 8kole nisu uvijek unosile relevantni
indikator u anegdotski karton u€enika. Takode, praksa Skola je razli¢ita i u pogledu
uCestalosti izrade individualnog plana brige o u€enicima i ista nije u direktnoj vezi sa brojem
slu¢ajeva koji imaju indikacije vrSnjackog nasilja. lako zaposleni u Skolama, a prije svega
strucni saradnici, generalno smatraju Referalni mehanizam korisnim, u praksi imaju dileme
u pogledu njegovog koriSéenja za unapredenije prevencije vrSnjackog nasilja.

Skolski multisektorski timovi

Formalno-pravna pozicija multisektorskog tima u Skoli nije propisana, a nepostojanje jasno
utvrdenih nadleznosti i odgovornosti tima i njegovih ¢lanova se odrazava i na funkcionisanje
tima. U principu, tim ima informativni i savjetodavni karakter prema organima Skole i
zaposlenima u Skoli, te eventualno drugim zainteresovanim stranama u kontekstu
vrSnjackog nasilja. Multisektorski tim doprinosi da se sveobuhvatnije sagledaju izazovi sa
kojima se susrecCe $kola, ukljuCujuci i vrSnjacko nasilje, te da se lakSe i brze odvija
komunikacija izmedu Skole i drugih institucija, poput policije, CSR, domova zdravija i sl. U
takvim okolnostima efikasnost i efektivnost rada tima u pogledu prevencije vrdnjackog
nasilja nije mjerljiva.

Ucestalost sastanaka multisektorskog tima u posmatranim Skolama i u¢esce ¢lanova izvan
Skole u timovima je znacajno variralo. U izvjestajima o radu Skolskog multisektorskog tima
koji su dostavljeni RPZ, 8kole su navodile da su u toku polugodiSta imale od jedan do 26
sastanaka multisektorskog tima. Pri tome broj sastanaka kojima su prisustvovali ¢lanovi
izvan Skole je znatno manji, a u pojedinim Skolama se deSavalo da, u toku polugodista,
nijedan ¢lan multisektorskog tima izvan 8kole ne bude prisutan na sastancima.

Vecina Skola je dokumentovala reviziji manji broj zapisnika sa sastanaka multisektorskog
tima od onog koji je naveden u izvjestajima prema RPZ. Razlozi za to mogu biti da za svaki
sastanak nije voden zapisnik, kao i razli¢ito poimanje samog sastanka gdje je odredena
komunikacija izmedu ¢lanova tima uklju€ujuci i one izvan $kole u izvjeStaju evidentirana kao
odrzan sastanak.

Zapisnici i evidencije o radu Skolskih multisektorskih timova u posmatranim Skolama
pokazuju da se tim u manjoj mjeri bavio vrSnjackim nasiljem, a narocCito prevencijom, a u
vecoj mjeri razliitim temama koje su, po pravilu, znatno Sire ili se ne odnose na vrsnjacko
nasilje. U kojoj mjeri se tim bavio vrSnjackim nasiljem i njegovom prevencijom zavisilo je od
uCestalosti rizicnih ponaSanja u€enika u kontekstu vrdnjackog nasilja, opredijeljenosti i
potrebe Skole da saziva sastanke i takve teme kandiduje na sastancima, prisustva i
doprinosa koji daju ¢lanovi tima izvan Skole.
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U kontekstu vrSnjackog nasilja na sastancima se najceSce diskutovalo o djelovanju
institucija i pojedinaca u vezi sa slu¢ajevima vrs$njackog nasilja koji su se dogodili u Skolama,
ukljucujuci i potrebu pruzanja podrske zrtvama i po€iniocima, izrade individualnih planova
brige o uceniku, edukacijama ucenika i roditelja u kontekstu vrSnjackog nasilja i sl. U
pojedinim slu€ajevima sastanku multisektorskih timova su prisustvovali i ucesnici u
vr§njackom nasilju i njihovi roditelji.

O preventivnim aktivnostima u oblasti vrSnjackog nasilja uobi¢ajeno se raspravljalo na prvim
sastancima skolskih multisektorskih timova prilikom definisanja godiSnjeg programa rada u
cilju identifikovanja radionica i edukacija za u€enike i eventualno roditelje koje je potrebno
da se realizuju u datoj Skolskoj godini. 1z dostavljenih zapisnika nije vidljivo da se tim bavio
analizama svoga rada u kontekstu prevencije vrSnjackog nasilja, niti su takve analize
dokumentovane reviziji.

Pojedine Skole pored skolskog multisektorskog tima imaju formirane druge timove koji se
bave poslovima u kontekstu vrSnjackog nasilja, poput tima za prevenciju vrénja¢kog nasilja
ili tima za zastitu u€enika od nasilja. U ovim timovima nema ¢lanova izvan skole, a radi se
uglavnom o zaposlenima u Skoli koji su €lanovi i multisektorskog tima. Aktivnosti ovih timova
i multisektorskog tima se najvecim dijelom preklapaju $to ne doprinosi racionalnoj i efikasnoj
upotrebi kadrovskih i drugih resursa Skola.

Vaspitno — disciplinske mjere

Izricanje vaspitno-disciplinskih mjera u kontekstu vr§njackog nasilja treba primarno da ima
preventivni karakter. U Zakonu o osnovnom vaspitanju i obrazovanju i Zakonu o srednjem
obrazovanju i vaspitanju su utvrdene vaspitno-disciplinske mjere, te teze povrede duznosti
ucenika, medu kojima su u kontekstu vrsSnjackog nasilja narocito znacajne izazivanje tuce
ili u¢edée u tuéi, nedoli¢no ili nasilnicko ponaSanje ucenika jednih prema drugima,
zloupotreba mobilnih telefona, dok lakSe povrede duznosti u€enika nisu propisane ovim
zakonima.

Trenutno vazeéim zakonima nije propisana obaveza donosSenja pravilnika o materijalnoj i
disciplinskoj odgovornosti u¢enika, bilo od strane ministarstva bilo od strane $kole. 2

U periodu od 2019. do sredine 2023. godine, sve Skole koje su obuhvacene detaljnijim
ispitivanjem revizije su raspolagale sa pravilnicima kojima je regulisana disciplinska i
materijalna odgovornost u¢enika. Pravilnike su donijeli Skolski odbori pozivajuci se, izmedu
ostalog, na zakone kojima je uredena oblast osnovnog i srednjeg obrazovanja, iako u tim
zakonima koji su bili vazeéi u posmatranom periodu nije eksplicitno utvrdena takva
nadleznost, odnosno duznost Skolskog odbora.

Postupanje Skola u pogledu izricanja vaspitno-disciplinskih mjera u kontekstu vrsnjackog
nasilla se znacajno razlikovalo. U pojedinim sluajevima, mjere koje se odnose na
nadoli¢no i nasilnitko ponasanje ucenika prema drugim ucenicima i u¢ed¢e u tuci, su
izricane kao da se radi o tezoj, a nekada kao da se radi o lak$oj povredi obaveza uc€enika,
dok ponekad mjere nisu ni izricane.

U odredenim odlukama, odnosno rjeSenjima o izricanju vaspitno-disciplinskih mjera za
ponasanje ucenika koje ima indikacije vrSnjackog nasilja, u€injeno djelo je opisano, ada u

23 U prethodno vazec¢em Zakonu o osnovnom vaspitanju i obrazovanju (Sluzbeni glasnik RS broj
44/17, 31/18, 84//19, 35/20 i 63/20) bilo je propisano da ¢e pravilnik o disciplinskoj i materijalnoj
odgovornosti u€enika u osnovnoj skoli donijeti ministar prosvjete i kulture u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona. Reviziji nije dokumentovano da je takav pravilnik bio donesen.
U prethodno vaze¢em Zakonu o srednjem obrazovanju i vaspitanju (Sluzbeni glasnik RS broj 74/08,
106/09, 104/11 i 33/14), konkretno izmjenama i dopunama iz 2014. godine, utvrdena je duznost
Skolskog odbora da donese pravilnik o materijalnoj i disciplinskoj odgovornosti usenika. Takode, kao
jedna od tezih povreda obaveza ucenika navedeno je vrsnjacko nasilnicko ponasanje.
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obrazlozenju nisu navedene konkretne odredbe propisa o ucinjenoj tezoj ili lakSoj povredi
obaveza ucenika. Takode, prisutni su slu€ajevi da se u obrazlozenju navode odredbe koje
se odnose na teze povrede obaveza u€enika, a izreCene su vaspitno-disciplinske mjere kao
da se radi o lakSim povredama obaveza ucenika.

Ne postoji jasna veza niti usaglasenost izmedu broja ;-----------""---------ommoooon
izre¢enih  vaspitno-disciplinskih  mjera  po osnovu ' Npr. u prvom polugodistu
ponasanja uCenika koje ima indikacije vrsnjackog nasilia | gkolske 2022/2023. godine,
i broja sluCajeva vrsSnjackog nasilja koje su Skole uéenicima je, u konkretnoj
evidentirale u obrascima kojima izvjeStavaju MPK o | 3koli izreéeno  vaspitno-
vrsnjackom nasilju.  disciplinskin mjera, koje se
U pojedinim slucajevima Skole izvjestavaju MPK o ' 0dnose na nedoliéno i
slu¢ajevima vrénjackog nasilja, a da za te sluajeve nisu | N€PriMerenc ponasanje
izreGene  vaspitno-disciplinske mjere  poGiniocima. | ucenika  jednih prema
Nasuprot tome, u pojedinim slu¢ajevima je u Skolama | drugima, za 16 vise u odnosu
izreGen veéi broj vaspitno-disciplinskin mjera u | na broj slucajeva vrsnjackog
kontekstu nedoli¢nog i nasilnickog ponadanja i tuge | Nasilia  evidentiranih  u
izmedu ugenika u odnosu na broj evidentiranih | iZviestaju dostavljenom MPK.
slu€ajeva vrénjackog nasilja. L e e e ;

Angazmani nevladinih i medunarodnih organizacija

MPK, uglavhom uz prethodno pribavljeno misljenja RPZ, daje ili uskratuje saglasnost
udruzenjima, ustanovama, fondacijama i drugim organizacijama za realizaciju programa,
projekata i aktivnosti u Skolama, uklju€ujuéi i one koji se provode u kontekstu prevencije
vrSnjackog nasilja. Na nivou RS nisu postojali konkretni strateski i programski akti, niti
definisane teme i sadrZaji iz oblasti vrSnjackog nasilja kojim bi se organizacije jasno
usmjeravale prilikom kandidovanja programa i projekata iz ove oblasti. S tim u vezi,
organizacije su uglavnom kandidovale programe i projekte po svom izboru, koji se
djelimi¢no tiCu i vrdnjackog nasilja, a saglasnost je davana, prvenstveno, u kontekstu
ispunjavanja formalnih uslova?* i uops$tenog sagledavanja potencijalnog doprinosa
programa i projekta pobolj$anju vaspitno-obrazovnog procesa i ostvarenju ciljeva i zadataka
vaspitanja i obrazovanja.

U posmatranom periodu, organizacije su podnijele relativno mali broj zahtjeva u vezi sa
vrénjackim nasiliem, a shodno tome dat je mali broj saglasnosti MPK za realizaciju
programa i projekata u Skolama. Uglavnom se radilo o programima i projektima koji nisu
primarno usmjereni na vrSnjacko nasilje, odnosno njegovu prevenciju. MPK nije
prezentovalo reviziji da raspolaze sa funkcionalnim evidencijama i analizama podnesenih
zahtjeva, izdatih saglasnosti i realizovanih programa i projekata u Skolama, koje pruzaju
informacije u kontekstu obuhvata Skola, ucCenika i vaspitno-obrazovnih radnika,
adekvatnosti i kvaliteta tih programa i projekata, kao i rezultata i koristi koje su njihovom
realizacijom ostvarene u Skolama u pogledu prevencije vrSnjackog nasilja.

3.2.2. Evidencije, praéenje i izvjeStavanje u kontekstu prevencije vrS$njackog
nasilja
Evidencije

U RS nije uspostavljena jedinstvena funkcionalna baza podataka o vrSnjackom nasilju i
provedenim mjerama i aktivnostima prevencije koja bi bila u funkciji razmjene podataka i

24 Uputstvo o nacinu realizacije programa, projekata i drugih aktivnosti u $kolama (Sluzbeni glasnik
RS broj 2/18 i broj 22/23), osnovne Skole; Uputstvo o nacinu realizacije programa, projekata i drugih
aktivnosti u Skolama (Sluzbeni glasnik RS broj 24/19), srednje Skole
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informacija izmedu nadleznih institucija radi utvrdivanje efikasnosti postojecih i planiranja
novih mjera i aktivnosti prevencije vrSnjackog nasilja u budué¢em periodu. Ne postoji
konkretna institucija koja je zaduzena da podatke o vr§njackom nasilju i njegovoj prevenciji
prikuplja i objedinjava u jednu cjelinu.

Nadlezne institucije uglavnom raspolazu parcijalnim evidencijama i/ili dokumentacijom u
vezi sa slu¢ajevima vrdnjackog nasilja gdje su iste provodile odredene aktivnosti. Sadrzaj
pojedinacnih evidencija, nacin njihovog vodenja i azuriranja ne omogucava potpuno i
pouzdano izvjedtavanje i sticanje cjelovitog uvida o ucestalosti i intenzitetu vrsnjackog
nasilja, te preduzetim mjerama na nivou RS u cjelini.

Tabela broj 3 — Evidencije institucija o vrSnjackom nasilju
Institucija Opis raspolozivih evidencija o vrSnjackom nasilju

Parcijalne evidencije uspostavljene na osnovu nepotpunih i nepouzdanih
MPK « ooy o i Ty
podatka o vrSnjackom nasilju koje dostavljaju Skole.

Ne postoje zasebne evidencije o vrSnjackom nasilju. Raspolazu
MPOS podacima o vrdnjackom nasilju u formi u kojoj ih dostavi MPK kao
segment podataka o nasilju zlostavljanju ili zanemarivanju djece.

MzZSZ Ne vode se zasebne evidencije o vrnjackom nasilju.

Informati¢ki podrzane evidencije o prijavama vr$njackog nasilja po kojima
MUP : ) : . .
je MUP preduzimalo odredene operativne aktivnosti.

} Evidencije o vrSnjackom nasilju se uglavnom vode na nivou polugodista
Skole u formi popunjenog obrasca kreiranog od strane MPK, a obrazac se, po
pravilu, popunjava neposredno prije njegovog dostavljanja MPK.

Izvor: GSRJS RS na osnovu dokumentacije iz institucija

Evidencije o provedenim mjerama i aktivhostima prevencije vrSnjackog nasilja na nivou RS
ne postoje, niti su uspostavljeni mehanizmi izvjeStavanje o realizaciji mjera i aktivnosti koji
omogucavaju izradu takvih evidencija. Institucije ne izraduju zasebne izvjeStaje o realizaciji
mjera i aktivnosti prevencije vrSnjatkog nasilja koji bi eventualno bili osnova za
uspostavljanje odgovarajucih evidencija.

Praéenje i izvjeStavanje

Pracenje i izvjeStavanje o vrSnjackom nasilju i realizaciji mjera i aktivnosti prevencije
vrSnjackog nasilja propisima nije formalno uredeno, niti je uspostavljeno na nacin koji
omogucava:

e Pouzdano i blagovremeno periodi¢no izvjeStavanje o vrSnjatkom nasilju sa
utvrdenim svim potrebnim podacima o konkretnom slucaju i preduzetim mjerama i
izradu jedinstvenog izvjestaja za RS u cjelini;

e |zvjeStavanje i blagovremenu razmjenu informacija i dokumenata izmedu nadleznih
institucija o svakom pojedinacnom slucaju vrSnjackog nasilja u cilju sinergijskog
djelovanja;

o Jedinstveno izvjeStavanje o preduzetim mjerama i aktivnostima, angazovanim
resursima i postignutim rezultatima na planu prevencije vrSnjackog nasilja, na nivou
pojedinacnih mjera i aktivnosti, pojedinacnih institucija i RS u cjelini;

e Kontinuiran uvid u stanje vrSnjackog nasilja, broju, vrsti mjera i aktivnosti prevencije,
angazovanim resursima i ostvarenim rezultatima provedenih mjera i aktivnosti
prevencije vrSnjackog nasilja u RS.
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Institucije u posmatranom periodu nisu izradivale zasebne periodicne izvjeStaje o
realizovanim mjerama i aktivnosti prevencije vrSnjackog nasilja. Pracenje i izvjeStavanje o
vrSnjaCkom nasilju i njegovoj prevenciji i postupanje nadleznih institucija u kontekstu
vrSnjackog nasilja u odredenoj mjeri se moZe sagledavati na osnovu izvjeStavanja po
relevantnim protokolima, godiSnjeg izvjeStavanja o radu institucija, izvjeStavanja o radu
struénih saradnika, drugih izvjestaja koji se na neki nacin tiCu vrSnjackog nasilja i njegove
prevencije, kao i dokumentacije o pojedinacnim slu€ajevima vrSnjackog nasilja kojima
raspolazu nadlezne institucije.

Reviziji nije dokumentovano da su nadlezne institucije analizirale raspolozive podatke,
informacije i dokumente u vezi sa kompleksnim slu¢ajevima vr$nja¢kog nasilja, poput onih
gdje je bio ukljuen vedéi broj razli¢itin institucija i gdje su uloZeni odredeni prigovori i Zalbe.?®
Uvidom u dostavljenu dokumentaciju u vezi sa pojedina¢nim takvim predmetima, revizija je
uocila niz izazova u kontekstu vrsnjackog nasilja i njegove prevencije.

Po pravilu, vrSnjacko nasilje traje duzi vremenski period, nije blagovremeno prepoznato ili
prijavljeno, a u odredenom trenutku je eskaliralo. Takode, u pojedinim slu¢ajevima nadlezne
institucije, a prvenstveno Skole, nisu reagovale blagovremeno i/ili na odgovarajuci nacin.
Uodljiva je nedovoljna i neefektivna komunikacija, saradnja i razmjena dokumentacije i
informacija izmedu nadleznih institucija, kao i nejasno¢e u pogledu njihovih obaveza i
nadleznosti. Pojedini sluCajevi ukazuju na disfunkcionalnost porodica ucéesnika u
vr$njackom nasilju, kao i nedovoljnu saradnju roditelja i Skole. Institucije i pojedinci koji su
na odredeni nacin uklju¢eni u pojedinaCne slu€ajeve vrdnjackog nasilja imaju razlicite
stavove u pogledu postojanja vr$njackog nasilja, a naro€ito u pogledu intenziteta nasilja i
mjera koje treba preduzeti.

Pracéenje i izvjestavanje od strane skola i MPK

Skole o vrdnjatkom nasilju izvje$tavaju prvenstveno po osnovu obaveze utvrdene
Protokolom o vrdnjackom nasilju. Odredbe ovog protokola u kontekstu pracenja i
izvjeStavanja o njegovoj realizaciji su nedovoljno konkretne i jasne. Nije utvrdeno ko i na
koji naCin treba da prati realizaciju Protokola o vr8njackom nasilju, niti je identifikovana
jedna institucija koja, na nivou RS, treba da prikuplja i analizira podatke i informacije u vezi
sa vr$njackim nasiljem i njegovom prevencijom i o tome eventualno izvjeStava Vladu RS.
Protokolom nije definisana forma i sadrzaj evidencija o prijavama ili dojavama o nasilju
medu djecom i mladima i postupanju po prijavama ili dojavama, niti je utvrden konkretan
obrazac za evidenciju podataka o nasilju, rokovi i nacin izvjeStavanja i sl.

Povremeno su pojedine Skole, pozivaju¢i se na navedeni protokol, dostavljale MPK
informacije o konkretnim slu¢ajevima vrdnjackog nasilja, po pravilu veoma rijetko i kada se
radi o tezem intenzitetu nasilja. Na zahtjev MPK, prvenstveno kada se MPK neko zalio na
postupanje institucija, Skole su dostavljale raspolozive dokumente o konkretnom slucaju
vrénjackog nasilja i postupanju po istom. Na osnovu dostavljenih podataka i dokumenata o
vrSnjackom nasilju, MPK nije vrSilo analize i kreiralo izvjeStaje koji bi bili u funkciji utvrdivanja
I pracenja stanja i izazova u ovoj oblasti.

U kontekstu izvjeStavanja po relevantnim protokolima, MPK je za osnovne Skole kreiralo

dva zasebna obrasca za vodenje evidencija i izvjeStavanje o vrSnjackom nasilju i nasilju
nad djecom?®, dok je za srednje $kole kreiran jedinstven obrazac?’ za izvje$tavanje po oba

25 Treba ista¢i da je Ombudsman za djecu Republike Srpske u svojim izvje$tajima o radu u
posmatranom periodu analizirao slu¢ajeve vrSnjackog nasilja u koje je bio ukljuéen i ukazivao na
uoCene izazove i potrebu unapredenja stanja u ovoj oblasti.

26 Obrazac za vodenje evidencije za Protokol o postupanju u slu¢ajevima vr$njackog nasilja medu
djecom i mladima u obrazovnom sistemu i Obrazac za vodenje evidencije za Protokol o postupanju
u slu€aju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece

27 Obrazac za primjenu protokola

RU 005-22 IzvjeStaj revizije ucinka ,Prevencija vrinjackog nasilja u Republici Srpskoj*

32



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

protokola. Obrasci su relativno kompleksni, podlozni razliCitom tumacenju i posljedicno
tome popunjavaniju istih od strane Skola. MPK je dostavilo obrasce Skolama, medutim nije
postignuta obaveznost pravovremenog i kontinuiranog izvjeStavanja i primjene navedenih
obrazaca, niti je ostvaren jedinstven nacin njihovog popunjavanja.

U posmatranom periodu izvjeStaje o realizaciji protokola, odnosno podatke o vrSnjackom
nasilju Skole nisu redovno i u kontinuitetu dostavljale MPK, a $to se narocito odnosi ha
osnovne Skole.

Grafikon broj 3 — Ucestalost izvjeStavanja, odnosno dostave podataka o vrSnjackom
nasilju MPK od strane osnovnih Skola u periodu od poc¢etka 2019. do sredine 2023. godine

Il_2022/23 25% 75%
|_2022/23 19% 81%
Il_2021/22 17% 83%
|_2021/22 27% 73%
Il_2020/21 26% 74%
|_2020/21 1% 99%

Il_2019/20 28% 72%
|_2019/20 29% 71%
II_2018/19 = 12% 88%

% osnovnih Skola koje su dostavile podatke

% osnovnih Skola koje nisu dostavile podatke

Izvor: GSRJS RS na osnovu podataka i dokumentacije iz MPK

Posmatrano po polugodistima, podaci MPK pokazuju da je, u prosjeku, svaka peta osnovha
Skola dostavljala izvjestaj. Pri tome oko 60% osnovnih Skola ni jedanput nije dostavilo
navedeni izvjeStaj MPK. Manji broj osnovnih Skola koje su dostavile izvjeStaj MPK, u
prosjeku njih 28%, je u dostavljenom izvjestaju evidentiralo slu¢ajeve vrdnjackog nasilja,
dok je vecina Skola navodila da nisu imale slu¢ajeve vrinjackog nasilja u periodu za koji su
izvjeStavale.

Srednje Skole su znacajno uclestalije izvjeStavale MPK, odnosno dostavljale obrasce za
primjenu protokola sa podacima o eventualnim slu¢ajevima vrSnjackog nasilja i nasilja nad
djecom. U periodu od sredine 2019. do sredine 2023. godine u prosjeku, posmatrano po
polugodiStima, oko 3/4 srednjih Skola je izvjeStavalo MPK. U drugom polugodistu Skolske
2022/2023 godine gotovo sve srednje Skole su dostavile izvjeStaj MPK. Kao i kod osnovnih
Skola, prosjecno 28% srednjih Skola koje su izvjeStavale MPK u dostavljenom izvjestaju su
evidentirale sluCajeve vrSnjackog nasilja.
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Grafikon broj 4 — Ucestalost izvjeStavanja, odnosno dostave podataka o vrSnjackom
nasilju MPK od strane srednjih Skola u periodu od sredine 2019. do sredine 2023. godine

Prosiecno. | 5

Il_2022/23 98% 2%
|_2022/23 76% 24%
Il_2021/22 78% 22%
|_2021/22 39% 61%

II_2020/21 = 15% 85%

|_2020/21 94% 6%
Il_2019/20 95% 5%
|_2019/20 89% 11%

% srednjih Skola koje su dostavile podatke
% srednjih Skola koje nisu dostavile podatke
Izvor: GSRJS RS na osnovu podataka i dokumentacije iz MPK

Skole su, u kontekstu izvjestavanja MPK, razli¢ito tumagile vr$njacko nasilje i obavezu
izvjeStavanja. lako Skole imaju obavezu da MPK izvjeStavaju na nivou svakog polugodista,
vecina Skola u periodu od 2019. do sredine 2023. godine nije polugodiSnje izvjestavala
MPK, u prosjeku Skole to nisu €inile u 3/5 slu€ajeva. Pojedine Skole su dostavljale MPK
podatke za slu€ajeve kada postoje indikacije koje se mogu dovesti u vezu sa vr$njackim
nasiljem, dok pojedine Skole smatraju da trebaju izvjestavati u slu¢ajevima, uslovno re¢eno,
vieg intenziteta vrénjackog nasilja. Skole su najéesée u izvjestajima navodile da nisu imale
slu¢ajeva vrénjackog nasilja, gotovo 3/4 onih koje su dostavile izvjestaje.

Skole nisu uvijek koristile identiéne obrasce za dostavu podataka MPK o vrénjackom nasilju.
Odredena polja u obrascu Skole su tumacile na razlicite nacine, te u skladu sa tim unosile
drugadije podatke. U pojedinim slu¢ajevima u obrasce nisu uneseni svi podaci, a dio
srednjih Skola je dostavljao zbirne podatke za veci broj slu€ajeva vrSnjackog nasilja.

MPK je od veceg broja podataka sadrzanih u dostavljenim obrascima od strane osnovnih
Skola, sustinski objedinjavalo samo podatke o oblicima nasilja. Pri tome prisutne su greske
i nedosljednosti u popunjavanju obrazaca od strane Skola, kao i prilikom objedinjavanja
podataka u MPK. Kada su u pitanju srednje Skole, MPK je na nivou polugodista
objedinjavalo sve dostavljene podatke o vrSnjackom nasilju i nasilju nad djecom, ali su i
ovdje bile prisutne gresSke i nedosljednosti u popunjavanju obrazaca od strane srednijih
Skola, kao i teskoce i gresSke prilikom objedinjavanja podataka.

Objedinjavanje podataka o vrSnjackom nasilju u MPK je vrSeno manuelno, po pravilu na
nivou polugodiSta. Zbirne podatke o vrSnjackom nasilju MPK je koristilo za izvjeStavanje
prema MPQOS, a reviziji nije prezentovano da su u MPK vrSene analize podataka o
vrSnjackom nasilju dostavljenih iz Skola.

Okolnosti u pogledu ucestalosti dostavljanja podataka, tumacenja vrSnjackog nasilja,
koriséenih obrazaca i nacina njihovog popunjavanja u S§kolama, kao i nacina objedinjavanja
podataka u Skolama su uticale da MPK ne raspolaze sa kompletnim i dovoljno pouzdanim
zbirnim podacima i evidencijama o pocinjenom vrSnjatkom nasilju i preduzetim
aktivnostima u Skolama koje bi omogucile sagledavanje stanja u pogledu vrsnjackog nasilja
u vaspitno-obrazovnom sistemu RS. MPK nije prezentovalo reviziji da je preduzimalo
konkretne aktivnosti da se sadrzaj i kvalitet podataka dostavljenih od strane Skola poboljSa
i kreiraju funkcionalne i pouzdane evidencije o vrSnjackom nasilju u S8kolama na nivou RS
u cjelini.
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Raspolozivi podaci MPK ukazuju da je u periodu od 2019. do sredine 2023. godine u
strukturi vrSnjac¢kog nasilja u osnovnim Skolama dominantan oblik nasilja bilo fizicko nasilje
sa preko 2/3 uc€esca, dok je psihi¢ko nasilje ucestvovalo sa 1/4. U srednjim Skolama u
strukturi vrSnjackog i nasilia nad djecom fiziCko nasilje takode ima najvece uceSce, uz
znacajno ucesce i psihi¢kog nasilja. Drugi oblici nasilja su znatno manje zastupljeni, kako
u osnovnim tako i u srednjim Skolama, $to je vidljivo na sljedeéim grafikonima.

Grafikon broj 5 — Struktura vrSnjackog Grafikon broj 6 — Struktura vrSnjackog nasilja
nasilla po oblicima nasilja u osnovnim inasilja, zlostavljanja i zanemarivanja djece po
Skolama u periodu od poc€etka 2019. do oblicima nasilja u periodu od sredine 2019. do
30.06.2023. godine 30.06.2023. godine

0
5% 4%

8%

L

= Fizicko = Psihicko = Fizicko = Psihi¢ko
= Socijalno Elektronsko = Socijalno Elektronsko
Seksualno Seksualno Ostalo

Izvor: GSRJS RS na osnovu podataka i dokumentacije iz MPK

Deset 3kola, koje su obuhvacene detaljnijim ispitivanjem, evidentirale su u Skolskoj
2022/2023 godini ukupno 75 sluCajeva vrSnjatkog nasilja, uz znacajne razlike u broju
slu€ajeva izmedu Skola i izmedu polugodista, ali i prirode slu€ajeva koji su evidentirani.

Grafikon broj 7 — broj slu€ajeva vrSnjackog Grafikon broj 8 - broj slu€ajeva

nasilja u posmatranim osnovnim skolama u vr8njackog nasilja u posmatranim srednjim
Skolskoj 2022/2023. godini Skolama u Skolskoj 2022/2023. godini

11 III_.,

0S1 0S2 S 0S 4 085 SS 1 SS2 S SS4 SS5
=1 polugodiéte m 2. polugodiste = 1. polugodiste = 2. polugodiSte
Izvor: GSRJS RS na osnovu podataka i dokumentacije iz Skola
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Slu€ajevi vrénjackog nasilja su uglavnom rjeSavani na nivou Skole, odnosno Skole su u 1/4
slucajeva procijenile da je potrebno formalno obavijestiti druge institucije, poput policije i
CSR o konkretnom slu€aju vrSnjackog nasilja. U strukturi nasilia prema oblicima
dominantno je bilo fiziCko nasilje 47%, zatim psihicko 35% i elektronsko 12%, dok su
seksualno i socijalno znatno manje zastupljeni.?®

Posmatrane Skole imaju razli¢ite prakse u pogledu obima, vrste, sadrzaja i haziva izvjestaja
i drugih dokumenata u kojima se evidentiraju poslovi i aktivnosti koje provode ukljuujuci i
one koji se ticu vrSnjackog nasilja i prevencije. Naj¢eSc¢e su izradivani izvjestaji kao Sto su
izvjeStaj/analiza realizacije godiSnjeg programa rada Skole, izvjeStaj o radu strucnih
saradnika, izvjeStaj o radu Skolskog multisektorskog tima, a poslovi i aktivnosti u kontekstu
prevencije vrSnjackog nasilja se evidentiraju i u razli€itim pojedinaénim dokumentima,
sveskama i sl. Pri tome Cesto se isti podaci vode i evidentiraju u razli¢itim dokumentima.

Iz relativno velikog obima izvjestaja i dokumenata je vidljivo da su u Skolama realizovane
odredene radionice i edukacije u kontekstu prevencije vrSnjackog nasilja, da su obavljani
razgovori predstavnika Skole sa u€enicima sa rizikom u pona$anju, po€iniocima i zrtvama
vr$njackog nasilja, kao i njihovim roditeljima, da su izradivani individualni planovi brige o
ucenicima, da su izricane vaspitno-disciplinske mjere poc€iniocima nasilja i sl. Medutim,
raspoloZzivi izvjestaji i dokumenti ne obezbjeduju informacije o efikasnosti mjera i aktivnosti
koje su realizovane u kontekstu prevencije vrSnjackog nasilja.

Nacin i ucestalost izvjeStavanja od strane Skola, forma obrazaca za evidencije i
izvjeStavanje o vrSnjaCkom nasilju i u njima sadrzani podaci uglavhom ne pruzaju MPK
mogucnost pracenja i analize realizacije prevencije vr$njackog nasilja u Skolama jer su
primarno fokusirani na konkretne slu¢ajeve vrsnjackog nasilja i postupanje po istima. Kako
Skole nisu dostavljale MPK neke druge izvjestaje u kojima su sadrzani podaci o realizaciji
mjera i aktivnosti prevencije vrSnjackog nasilja, MPK sustinski nema uvid i ne prati
realizaciju tih mjera. U skladu sa tim MPK nije izradivalo niti raspolagalo sa izvjestajima o
realizaciji prevencije vrénjackog nasilja.

Prac¢enje i izvjeStavanje od strane RPZ

U cilju polugodiSnjeg izvjeStavanja o realizaciji programa ,Briga o djeci-zajednicka
odgovornost i obaveza“ i radu Skolskih multisektorskih timova, gotovo sve Skole dostavljaju
RPZ zahtijevane podatke na utvrdenom obrascu. RPZ je objedinio dostavljene podatke iz
Skola i izradio izvjeStaje o radu multisektorskih timova osnovnih i srednjih Skola RS za
Skolsku 2021/2022. godinu. Podaci u izvjestajima Skola, kao i u izvjestaju koji je sacinio
RPZ, su uglavnhom kvantitativne prirode i ne odnose se direktno na oblast vrSnjackog
nasilja, te kao takvi ne omogucavaju uvid u stanje u ovoj oblasti i pracenje realizacije
relevantnog potcilja koji se odnosi na prevenciju vrSnjactkog nasilja. Eventualno se
realizovane edukacije i radionice, te najCeS¢i indikatori iz Liste za sistematizovanje
nastavnickih opservacija koji su navedeni u izvjeStajima mogu dovoditi u vezu sa
djelovanjem Skola u kontekstu vrSnjackog nasilja i njegove prevencije.

28 Prilog broj 4 — podaci o vr$njackom nasilju u $kolama koje su obuhvacéene detaljnijim ispitivanjem
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RPZ je provodio spoljasnje vrednovanje kvaliteta
vaspitno-obrazovnog rada u S8kolama i sacinjavao
odgovarajuée izvjestaje, a u 2022. godini, na osnovu tih
izvjeStaja, izradio je analize spoljadnjeg vrednovanja
kvaliteta rada osnovnih i srednjih Skola koje su
dostavljene MPK i objavljene na internet stranici RPZ.

Kako RPZ procjenu kvaliteta rada Skola vrsi na
dokumentacionoj osnovi bez sustinskog i detaljnog
ispitivanja  postupanja Skola, ukljuuju¢i i oblast

vrSnjackog nasilja, pracenje i sagledavanje djelovanja
Skola u kontekstu prevencije vrSnjackog nasilja iz
navedenih dokumenata moguce je u veoma ograni¢enoj
mjeri. Pojedinim Skolama su date preporuke koje su u vezi
sa prevencijom vrSnjackog nasilja, poput upoznavanja
roditelja i ¢lanova tima sa protokolima i njihovo isticanje
na vidnim mjestima, razvijanje zdravih zivotnih navika i
preveniranje vrsSnjackog nasilja, te intenziviranja rada
Skolskih multisektorskih timova.

Praéenje i izvjesStavanje od strane MUP

U 8kolama se radi
unapredenja kvaliteta
vaspitno-obrazovnog rada

provodi samovrednovanje
koje vrSi sama 3kola, i
spoljasnje vrednovanje
kvaliteta rada Skole koje vrsi
RPZ. U Sirem smislu,
vrednovanjem Su
obuhvaceni i segmenti rada
Skole znacajni za oblast
vrSnjackog nasilja, narocito
pojedini indikatori u okviru

podrucja, odnosho
standarda 4  ,Podrska
ucenicima®“.

______________________________

MUP raspolaze, na nivou organizacionih jedinica i ministarstva, odnosno RS u cjelini, sa
informatiCki podrZzanim evidencijama o podnesenim prijavama vrdnjackog nasilja, kod kojih
je ovo ministarstvo preduzimalo odredene operativne aktivnosti. U informacioni sistem su
azurno unoSeni podaci o postupanju MUP po prijavama vrSnjackog nasilja, mjestu
dogadaja, obliku nasilja, polu i starosti pocCinilaca i Zrtava, posljedicama koje su nastupile
kod Zrtava vrdnjackog nasilja. Navedeno omogucava kontinuiran uvid u stanje u pogledu
prijava vrSnjackog nasilja i postupanja MUP po istima, kreiranje izvjeStaja sa razli€itim
podacima, te detaljnije analize raspolozivih podataka o vr§njackom nasilju. 2°

Tabela broj 4 — Podaci MUP o prijavama vrSnjackog nasilja u RS u periodu od 01.01.2019.

do 30.06.2023. godine

R. Postupanje MUP po prijavama
b. vrSnjackog nasilja
Broj podnesenih izvjestaja

1. Okruznom javhom tuzilastvu o 10 7
pocinjenom krivicnom djelu
Broj podnesenih izvjestaja

2. Okruznom javnom tuZzilastvu o 3 7 5
preduzetim mjerama i radnjama
Broj podnesenih zahtjeva za

3. . i 8 17
prekrSajni postupak

4. Broj izdatih prekrsajnih naloga 0 0 0
Postupak zavrSen unutar

5. N 3 2
organa Skole

Ukupno 21 34

2019 2020 2021 2022

10

28

-Vl Uku- Ucge-
2023 pno Sée
22 16 65 39%
11 9 35 21%
10 7 53 32%
0 0 0 0%
5 3 13 8%
48 35 166 100%

Izvor: GSRJS RS na osnovu podataka i dokumentacije iz MUP

2% Prilog broj 5 — Podaci MUP o prijavama vr$njackog nasilja u RS u periodu od 01.01.2019. do

30.06.2023. godine
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Prema podacima MUP, relativno je mali broj prijava, odnosno slu¢ajeva vrSnjackog nasilja
koji su rijeSeni na nivou Skole, njihovo ucesce je 8%. U 3/5 slucajeva MUP je podnio
Okruznom javnom tuzilatvu izvjestaj o pocinjenom krivicnom djelu ili izvjestaj o preduzetim
mjerama i radnjama, a u 1/3 sluCajeva podnesen je zahtjev za prekrdajni postupak.

Podaci MUP pokazuju Grafikon broj 9 — Broj prijava vrSnjackog nasilja u RS, po
trend rasta prijava godinama, u periodu 01.01.2019. do 30.06.2023. godina

slucajeva vrSnjackog 48

nasilja u periodu od

01.01.2019. do 31.12. 34 35
2022. godine, a broj 28 )
prijava za prvih Sest 21

mjeseci 2023. godine
ukazuju da ce se trend
rasta nastaviti i u toj
godini.
20109. 2020. 2021. 2022. I-VI 2023.
Izvor: GSRJS RS na osnovu podataka i dokumentacije iz MUP

U kontekstu mjesta dogadanja slu€ajeva vrénja¢kog nasilja, u posmatranom periodu, uocljiv
je porast u¢esca slucajeva koji se deSavaju u Skoli ili neposrednom Skolskom okruzenju, a
8to je narodito izrazeno u osnovnim Skolama. Oko 1/3 slu€ajeva vrdnjackog nasilja i dalje
se deSava izvan vaspitno-obrazovnih ustanova.

Grafikon broj 10 — Mjesta dogadaja slu¢ajeva vrdnjackog nasilja u periodu od 01.01.2019.
do 30.06.2023. godine (% iskazano)

= Ostala mjesta

m Osnovna skola (u
ili neposredno
ispred)

m Srednja Skola (u
ili neposredno
ispred)

2019. 2020. 2021. 2022. [-VI 2023.  Ukupno
2019-2023.

Izvor: GSRJS RS na osnovu podataka i dokumentacije iz MUP

Pocinioci vrSnjackog nasilja su dominantno dje€aci (94%) i po pravilu su starijeg uzrasta,
odnosno preko 14 godina. Kada su u pitanju zrtve vrénjackog nasilja, dominantno je u¢esce
djeCaka zrtava, kao i kada su u pitanju poc€inioci, s tim da je to u¢esc¢e nesto manje izrazeno.
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Podaci MUP, u posmatranom _ _ Y .. . . Yy
periodu, pokazuju da je fizicko Grafikon broj 11 — U&e&¢e pojedinih oblika vrénjackog

nasiie  dominantan  oblik nasilja u periodu od 01.01.2019. do 30.06.2023. godine

vrSnjackog nasilja, sa preko 305 2
3/4 uceS¢a, uz znacajno
uceS¢e i psihickog nasilja.
Otuda se kao najCesca
posljedica kod Zrtava javlja
laka tjelesna povreda, sa
preko 1/2 ucCeSca i teSka
tielesna povreda sa 6%
uceS¢a. Smrtnih ishoda nije
bilo. Imajuéi u vidu i podatke
MPK o strukturi oblika nasilja
u Skolama, moze se uoditi da
se nadlezne institucije, prije
svega MUP i Skole, uglavnom
bave fizickim nasiljiem medu
ucéenicima. Izvor: GSRJS RS na osnovu podataka iz MUP

= fizicko
= psihi¢ko
elektronsko/

digitalno

seksualno

O vrsnjackom nasilju i realizaciji mjera i aktivnosti, MUP je uops$teno izvjeStavao u svojim
godisnjim izvjeStajima o radu, a za pojedine mjere i aktivnosti je sa€injavao pojedinacne
izvjeStaje o njihovoj realizaciji sa detaljnijim podacima.

Godisnje izvjesStavanje institucija

Godidniji izvjestaji o radu nadleznih institucija koji se odnose na period od 2019. do 2022.
godine uglavnom ne sadrze podatke i informacije u kontekstu vrSnjackog nasilja i njegove
prevencije, buduéi da u godiSnjim planovima rada tih institucija nisu ni utvrdeni konkretni
stratesSki i operativni ciljevi, mjere i aktivnosti prevencije vrdnjackog nasilja. U Sirem
kontekstu posmatrano odredeni ciljevi, mjere i aktivnosti koje su realizovane mogu se
reflektovati i na oblast vrSnjackog nasilja.

U godiSnjem izvjeStaju MPK za 2019. godine u dijelu koji se odnosi na izradu zakona i
podzakonskih propisa, navodi se da je pripremljen i usvojen Protokol o vrénjackom nasilju,
a donoSenje istog nije bilo planirano.

U godisnjim izvjestajima o radu MZSZ ukazuje se na realizovane mjere i aktivnosti koje se
ti¢u mentalnog i reproduktivnog zdravlja djece, suzbijanja zloupotrebe opojnih droga i sl.

U godisnjim izvjestajima o radu RPZ ukazuje se na realizovane mijere i aktivnosti u cilju
osiguranja adekvatne podrske ucenicima i njihovim porodicama kroz realizaciju programa
,Briga o djeci-zajedni¢ka odgovornost i obaveza®“.

U godisnjim izvjestajima o radu MUP za 2019, 2020. i 2021. godinu ne izvjeStava se
konkretno o vrSnjaCkom nasilju, ali se ukazuje na programe, projekte, edukativha
predavanja i kampanje koje je MUP realizovao u Skolama u kontekstu zastite djece od
nasilja, prevencije maloljetni¢ke delinkvencije i vrSnjatkog nasilja, prevencije i rada na
spreCavanju seksualnog iskoristavanja i zlostavljanja djece u digitalnom okruzenju, Skola
bez opojnih droga i sl.

U izvjestaju o radu MUP-a za 2022. godinu izdvojeno je posebno poglavlje pod nazivom
"Vrénjatko nasilje" gdje su prezentovani osnovni podaci o broju slu¢ajeva vrsnjackog
nasilja, ishodima, poc€iniocima, zrtvama, posljedicama po zrtve i sl. Takode se navodi da je
MUP u kontekstu vrSnjackog nasilja saradivao sa drugim subjektima u Cijoj je nadleZnosti
zastita djece i mladih, te samostalno provodio razli¢ite preventivhe kampanje koje su
usmjerene na prevenciju drustveno neprihvatljivog i nezakonitog ponasanja te promociju
pozitivnih stilova Zivota mladih. Radi se uglavnom o kvantitativnim podacima o vrSnjackom
nasilju i realizovanim preventivnim aktivnostima u smislu edukacija i kampanja.
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Protokolom o nasilju nad djecom® je propisana obaveza da svako nadlezno ministarstvo
ima obaveze pracenja provodenja protokola i izvjeStavanja. U tom kontekstu MUP, MZSZ,
JZU Institut za javno zdravstvo Republike Srpske i MPK su pripremali podatke i iste
uglavhom dostavljali MPOS. Reviziji nijje dokumentovano da su navedene institucije
potpishice protokola na druge nacine pratile realizaciju ovog protokola i o tome eventualno
nekoga izvjeStavale.

U posmatranom periodu MPOS je izradilo Izvjestaj o primjeni Protokola o postupanju u
slu¢aju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece za 2019. godinu koji je Vlada RS
usvojila pocetkom 2021. godine. lzvjestaj sadrzi podatke koji su u protokolu navedeni kao
neophodni. Medutim, podaci u navedenom izvjeStaju su nepotpuni i nepouzdani zbog
razliCite forme i sadrzaja podataka koje su dostavljale druge institucije, nekompletnosti
dostavljenih podataka iz pojedinih institucija i moguénosti dupliranja podataka s obzirom da
se dostavljaju iz razli¢itih institucija. Stoga se ovaj izvjestaj sustinski svodi na nepotpune i
nepouzdane zbirne statistiCcke podatke u vezi sa slu€ajevima nasilja nad djecom u RS i ne
pruza ni minimalne informacije o realizaciji ciljeva navedenog protokola.

Prevencija nasilja nad djecom i potreba za istom, u navedenom izvjeStaju MPOS, se
uopsteno pominju, bez prezentovanja podataka i informacija u vezi sa eventualno utvrdenim
mjerama i aktivnostima prevencije, nacinom njihovog provodenja i ostvarenim rezultatima.
Vrénjacko nasilje se pominje u dijelu izvjestaja koji se odnosi na podatke MPK, bez posebne
elaboracije podataka i dovodenja u vezu sa drugim podacima o nasilju, zlostavljanju ili
zanemarivanju djece.

MPOS nije sacinjavalo niti Vladi RS dostavljalo izvjeStaje o realizaciji Protokola o nasilju
nad djecom nakon 2019. godine. Kao osnovni razlog za ovakvu situaciju predstavnici
MPOS upravo i navode nemogucnost prezentovanja potpunih i pouzdanih podataka o
nasilju nad djecom na nivou RS. Medutim, reviziji nije dokumentovano da su preduzimane
aktivnosti u cilju da se otklone uoceni nedostaci i obezbijedi odgovarajuée informisanje
Vlade RS. Podaci, koje su institucije obveznici izvjeStavanja dostavile MPOS za 2020, 2021.
i 2022. godinu, su u veoma sli¢noj formi kao i za 2019. godinu, s tim da za 2022. godinu
podatke nisu dostavile sve institucije.

% Poglavlje VI Protokola o postupanju u slu€aju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece -
OBLICI, NACIN | SADRZAJ SARADNjE
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4. ZAKLjUCCI

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je provela reviziju uCinka
.Prevencija vrdnjackog nasilja u Republici Srpskoj“ sa ciljem da ispita da li je prevencija
vrSnjackog nasilja uspostavljena i da li se provodi na nacin koji obezbjeduje njeno efikasno
funkcionisanje, te da se na osnovu provedenih ispitivanja nadleznim institucijama ponude
preporuke ¢ijim provodenjem je moguée unaprijediti funkcionisanje i rezultate prevencije
vr§njackog nasilja u Republici Srpskoj.

Na osnovu nalaza revizije ucinka, prezentovanih u prethodnim poglavljima, utvrdeni su
zaklju€ci. Osnovni zakljuéak ove revizije je da sistem prevencije vrSnjackog nasilja
nije u potpunosti uspostavljen i ne funkcioni$e na naéin koji obezbjeduje efikasnu
prevenciju vrSnjaékog nasilja.

4.1. U strateSkom okviru nisu iskazana strateSka opredjeljenja, ciljevi i prioriteti koji
se odnose na vrsnjacko nasilje i sistemsku prevenciju vr$nja¢kog nasilja, kao dijelu
borbe protiv nasilja nad djecom, odnosno nasilja u drustvu.

Ispitivanja revizije su pokazala da na nivou Republike Srpske ne postoji strategija koja se
odnosi na prevenciju vrdnjackog nasilja, a u postojeéim strateSkim dokumentima —
strategijama koje se odnose na djec€iju zastitu, socijalnu zastitu, obrazovanje i vaspitanje,
nisu iskazana strateska opredjeljenja, strateski ciljevi i prioriteti institucija Republike Srpske
u pogledu vrdnjackog nasilja i prevencije vrdnjackog nasilja kao dijela opSte prevencije
nasilja nad djecom.

Postojanje relevantnih strategija je potrebna pretpostavka sistemskog, organizovanog i
koordinisanog djelovanja institucija Republike Srpske u pogledu prevencije vrsnjackog
nasilja i pretpostavka efikasnog operativnog planiranja i provodenja prevencije vrénjackog
nasilja.

4.2. Pravni okvir nije prepoznao vrsnjacko nasilje i prevenciju vrSnjaékog nasilja,
uloge, nadleznosti i odgovornosti institucija u institucionalnoj prevenciji vrSnjackog
nasilja.

Vrinjacko nasilje, prevencija vrSnjackog nasilja, uloge, nadleznosti i odgovornosti institucija
sistema nisu regulisane posebnim zakonom i podzakonskim propisima. U postojec¢im
zakonima koji ureduju materiju obrazovanja i vaspitanja, djecije zastite, socijalne zastite i
drugih zakona koji se odnose na nasilje u drustvu nije prepoznato vrSnjacko nasilje kao
izrazen vid nasilja nad djecom. Kao posljedica pravne neuredenosti ove materije izostalo je
jedinstveno pojmovno odredenje vrnjackog nasilja.

U nedostatku relevantnih pravnih normi koje se odnose na vrinjacko nasilje, ministarstva u
Vladi Republike Srpske su posebnim protokolima, Protokolom o postupanju u sluajevima
vrSnjackog nasilia medu djecom i mladima u vaspitno-obrazovnom sistemu Republike
Srpske i Protokolom o postupanju u slu¢aju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece,
uredili medusobne odnose u postupanju po prijavama o vrSnjackom nasilju i uloge institucija
u njihovoj nadleznosti. Pomenuti protokoli, s obzirom na karakter, sadrzaj, ukljuéenost
institucija, nisu mogli nadomjestiti nepostojanje zakonskih i podzakonskih propisa.

4.3. Mijere i aktivnosti prevencije vrSnjackog nasilja nisu jasno definisane i
sistematizovane u programsko-planskim dokumentima.

Odredeni programi koji se dijelom ti€u i prevencije vrénjackog nasilja su izradivani na nivou
pojedinacnih institucija i bili su medusobno nepovezani i neuskladeni. Prvi opsti Program
prevencije Vlada Republike Srpske je usvojila pocetkom juna 2023. godine kojim su
utvrdene mjere i aktivnosti, nacin njihovog provodenja i odgovorne institucije, ali bez
utvrdenih prioriteta i dinamike provodenja mijera i aktivnosti. Pojedine institucije poput
Ministarstva unutrasnjih poslova su donijele planove iz svoje nadleznosti. Program i planovi
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su sadrzajni u pogledu planiranih mjera i aktivnosti, ali im nedostaju identifikovani potrebni
resursi za provodenje mjera i aktivnosti i jasni, konkretni, mjerljivi i vremenski odredeni
indikatori za pracenje uspjesnosti provodenja mjera i aktivnosti.

Program ,Briga o djeci-zajedniCka odgovornost i obaveza“, nema karakteristike
programskog dokumenta (nedostatak konkretnih mjera i aktivnosti, angazovanih resursa,
odgovornih institucija i lica i planiranih rezultata), provodi se duze vrijeme, ali bez povratnih
informacija o postignutim rezultatima provodenja  programa u pogledu prevencije
vrSnjackog nasilja.

4.4, Sistemska koordinacija djelovanja institucija nije na nivou koji u potpunosti
obezbjeduje efikasnost i efektivnost provedenih mjera prevencije vrSnjaékog nasilja.

Institucije koje provode mjere i aktivnosti imaju uglavnom parcijalne podatke o angazovanim
resursima, provedenim mjerama i aktivnostima i postignutim rezultatima na prevenciji
vrSnjackog nasilja. Ne postoje na jednom mjestu objedinjeni i sistematizovani podaci i
informacije 0 angazovanim resursima, provedenim mjerama i aktivnostima, postignutim
rezultatima i sinergijskom efektu prevencije vrSnjackog nasilja.

Nisu se provodile analize i evaluacije provedenih mjera i aktivnosti kako bi se utvrdili
postignuti rezultati i dugoro¢no prepoznatljivi efekti i inovirale mjere i aktivnosti prevencije
vrSnjaCkog nasilja. Evidentno je postojanje koordinacije rada izmedu pojedinacnih
institucija, medutim nije u potpunosti postignuta efektivna koordinacija izmedu svih
institucija angazovanih na prevenciji vrSnjackog nasilja koja je neophodna radi sinergijskog
efekta prevencije vrSnjackog nasilja.

4.5. Aktivnosti prevencije vrSnjackog nasilja su realizovane uglavhom u Skolama,
kako angazovanjem sopstvenih resursa skola, tako i angazovanjem drugih institucija
i organizacija.

Skole raspolazu sa resursima za prevenciju vrénjackog nasilia. Oko 3/4 3kola ima
angazovana dva stru€na saradnika uglavnom pedagoga i psihologa, a maniji broj Skola ima
angazovane i socijalne radnike i/ili druge struéne saradnike. Skole su sa sopstvenim
resursima realizovale odredene edukacije i radionice za ucenike, roditelje i zaposlene,
odredene preventivne aktivnosti su provodile realizacijom nastavnog plana i programa, a
sve u cilju bolje informisanosti i prevencije vrSnjackog nasilja.

Skolski multisektorski timovi su formirani u osnovnim i srednjim $kolama od predstavnika
Skole, policijske uprave, centra za socijalni rad, centra za mentalno zdravlje i jedinice
lokalne samouprave i predstavljali su nacin povezivanja skole satim institucijama. Formalno
pravna pozicija tima u Skoli, nadleznosti i odgovornosti nisu propisane. KarakteristiCna je
razliCita praksa u radu multisektorskih timova u pogledu broja sastanaka, ucestalosti
sastanaka, tematike o kojoj raspravlja multisektorski tim. Nisu provedene analize doprinosa
multisektorskih timova prevenciji vrSnjackog nasilja.

Od institucija izvan Skola, Ministarstvo unutradnjih poslova je u najve¢em obimu provodilo
mjere i aktivnosti prevencije vrSnjackog nasilja u vidu kampanja, edukacija, radionica i
drugih aktivnosti koje su uglavnom realizovane u Skolama. U manjem obimu edukacije i
radionice u Skolama su provodili centri za socijalni rad, centri za zastitu mentalnog zdravlja,
te nevladine i medunarodne organizacije.

4.6. Raspolozive evidencije o vrSnjaékom nasilju nisu potpune i pouzdane, §to se
odrazava na izvjeStavanje o vrSnjackom nasilju i preduzimanje mjera i aktivnosti
prevencije vrSnjackog nasilja.

ZnacCajne evidencije o vrSnjackom nasilju se vode u osnovnim i srednjim Skolama.
Evidencije se razlikuju po formi, sadrzaju, nisu potpune i pouzdane i ne evidentiraju se svi
slucajevi koji imaju karakteristike vrénjackog nasilja, $to podatke o vrénjackom nasilju u
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vaspitno-obrazovnom sistemu ¢ini nepouzdanim i neupotrebljivim za ocjenu stanja u oblasti
vr§njackog nasilja i planiranje mjera prevencije.

Na nivou Republike Srpske — Vlade Republike Srpske nije uspostavljena jedinstvena
funkcionalna baza podataka o vrSnjackom nasilju koju bi mogle da koriste institucije koje
planiraju i provode mjere i aktivnosti ha prevenciji vrSnjackog nasilja. Podaci o vrSnjackom
nasilju postoje u pojedina¢nim evidencijama ministarstava i drugih institucija koje se
razlikuju po sadrzaju podataka, koje su djelom nepotpune i nepouzdane, nisu medusobno
povezane i nisu uskladene. Ministarstvo unutrasnjih poslova raspolaze sa potpunijim i
pouzdanijim, informati¢ki podrzanim evidencijama o prijavama vrdnjackog nasilja u vezi
kajih je preduzimalo odredene aktivnosti.

4.7. lzvjeStavanje o vrSnjaékom nasilju nije propisano, a postoje¢i nacin
izvjeStavanja ne pruza pouzdan uvid u stanje i tendencije u oblasti vrSnjaékog nasilja.

Vlada Republike Srpske, odnosno nadlezna ministarstva nisu uredila sistem izvjeStavanja
o vrSnjackom nasilju (vrsta izvjestaja, obveznici, nacini i rokovi izvjeStavanja, forma i sadrzaj
izvjeStaja) koji bi uklju€ivao izvjeStavanje o planiranim, provedenim mjerama i aktivnostima
i postignutim rezultatima na planu prevencije vrSnjackog nasilja i periodi¢no izvjeStavanje o
sluajevima vrSnjackog nasilja.

Skole neredovno i nepotpuno izvjestavaju Ministarstvo prosvjete i kulture i to ine uglavnom
u vezi sa slucajevima vr$njackog nasilja, a ne i provodenju prevencije. Nalazi revizije
pokazuju da je u posmatranom periodu Ministarstvo prosvjete i kulture prosjecno
izvjeStavalo oko 20% osnovnih Skola i oko 70% srednjih Skola. Oko 1/4 Skola koje su
dostavljale izvjestaje, izjasnile su se da su imale evidentirane pojave vr$njackog nasilja.
Vlada Republike Srpske i Ministarstvo prosvjete i kulture nisu raspolagali podacima i
informacijama potrebnim za pracenje rezultata prevencije, uspostavljanje baza podataka i
kreiranje mjera i aktivnosti prevencije vrénjackog nasilja.

Institucije odgovorne za provodenje mjera i aktivnosti nisu provodile analize i evaluacije
rezultata postignutin u kratkom roku, kao i dugoro¢no ostvarenih efekata u prevenciji
vrénjackog nasilja.

4.8. U posmatranom periodu karakteristic\ho je poveéanje prijava slu€ajeva
vr$njac¢kog nasilja, kao i porast vrénjaékog nasilja u Skoli i neposrednom skolskom
okruzenju.

Prema podacima nadleznih institucija broj prijava vrsnjackog nasilja u posmatranom
periodu bio je u porastu. Rast evidentiranih pojava vrSnjackog nasilja jednim djelom je
rezultanta stvarnog povecéanja broja pojava vrénjackog nasilja, a drugim djelom je rezultanta
vecéeg broja prijavljivanja i evidentiranja slu¢ajeva vrinjackog nasilja u odnosu na prethodni
period.

U strukturi oblika vr8njackog nasilja dominantno je fizicko nasilje, potom slijede psihi¢ko
nasilje i nasilje putem informaciono-komunikacionih tehnologija i drustvenih mreza, a riede
su pojave socijalnog i seksualnog nasilja. Najveci broj slu€ajeva vrSnjackog nasilja deSava
su Skolama, Skolskim prostorijama i Skolskom okruzenju, a pocinioci i zrtve vrSnjackog
nasilja su uglavnom djecaci, odnosnho osobe muskog pola.
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5. PREPORUKE

Na osnovu nalaza i zakljuCaka, zasnovanih na relevantnim, pouzdanim i dovoljnim
revizijskim dokazima, kreirane su preporuke revizije.

Preporuke se upuéuju institucijama koje imaju odredene uloge, nadleznosti i odgovornosti
u pogledu prevencije vrSnjackog nasilja kao $to su Vlada Republike Srpske, ministarstva u
Vladi Republike Srpske i vaspitno-obrazovne ustanove.

Unapredenje prevencije vrSnjackog nasilja moze se obezbijediti uskladenim i koordinisanim
provodenjem preporuka na svim nivoima i od strane svih institucija kojima su preporuke
upucene. Koordinisanim aktivnostima, Vlada Republike Srpske, nadlezna ministarstva
(Ministarstvo prosvjete i kulture, Ministarstvo unutrasnjin poslova, Ministarstvo zdravlja i
socijalne zastite, Ministarstvo porodice, omladine i sporta) i institucije u njihovoj nadleznosti
(osnovne i srednje Skole, centri za socijalni rad, centri za zastitu mentalnog zdravlja) treba
da kombinacijom mjera i aktivnosti pravnog, pedagoSko-psiholodkog, socijalno-
socioloskog, bezbjednosnog, administrativnog i tehnickog karaktera djeluju u pravcu
dodatne drustvene brige o djeci, promociji i afirmaciji najviSih pozitivnih drustvenih
vrijednosti, jatanju integriteta Skole i nastavnika, a radi zastite Zivota, zdravlja i dostojanstva
djece.

Preporuke za Vladu Republike Srpske, odnosno nadlezna ministarstva

U cilju efikasnog i efektivnog funkcionisanja sistema prevencije vrdnjackog nasilja u
Republici Srpskoj potrebno je da Vlada Republike Srpske, odnosno nadlezna ministarstva:

5.1. U strateski okvir ukljuée vrsnjacko nasilje sa jasno izrazenim drusStvenim
opredjeljenjima, strateSkim ciljevima i prioritetima u prevenciji vrSnjackog nasilja.

Potrebno je da Ministarstvo prosvjete i kulture, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite,
Ministarstvo porodice, omladine i sporta i Ministarstvo unutrasnjih poslova provedu analizu
aktuelnog strateSkog okvira koji se odnosi na obrazovanje i vaspitanje, djeCiju zastitu,
socijalnu zastitu i drugih relevantnih strategija.

Na osnovu rezultata analize, a u skladu sa odredbama Zakona o strateSkom planiranju i
upravljanju razvojem u Republici Srpskoj prilikom izrade novih strateSkih dokumenata u njih
ukomponuju drudtvena opredjeljenja, strateSke ciljeve i prioritete koji se odnose na
prevenciju vrSnjackog nasilja ili pripreme posebnu strategiju koja se odnosi na vrSnjacko
nasilje. Na taj nacin ¢e se pokazati drustvena opredijeljenost i briga za zastitu djece od
nasilja kao najranjivije kategorije u drustvu.

5.2. U pravni okvir ugrade odredbe o vrSnjaékom nasilju i prevenciji vrSnjackog
nasilja sa jasnim ulogama, nadleznostima i odgovornostima institucija.

Potrebno je da Ministarstvo prosvjete i kulture, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite,
Ministarstvo porodice, omladine i sporta, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo
pravde analiziraju aktuelni zakonski okvir koji se odnosi ha obrazovanije i vaspitanje, djeciju
zastitu, socijalnu zastitu, krivicno i prekrSajno zakonodavstvo i u zakone po potrebi ugrade
odredbe o vrSnjackom nasilju ili pripreme poseban zakon koji se odnosi na vrSnjacko nasilje.

Kroz zakonodavni okvir treba nedvosmisleno i jasno definisati vrSnjacko nasilje i njegove
pojavne oblike kako bi se u praksi moglo razlikovati od drugih oblika nasilja, prevenciju
vrSnjackog nasilja, uloge, nadleznosti i odgovornosti institucija. U skladu sa inoviranim
zakonodavnim okvirom treba donijeti potrebne podzakonske propise i na taj nacin
kompletirati pravni okvir koji se odnosi na vrSnjacko nasilje.

S obzirom da u praksi egzistiraju dva protokola (Protokol o postupanju u slu€aju nasilja,
Zlostavljanja ili zanemarivanja djece i Protokol o postupanju u sluajevima vrsnjackog
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nasiljla medu djecom i mladima u vaspitno-obrazovnom sistemu Republike Srpske)
potrebno je preispitati moguénost i opravdanost objedinjavanja ova dva protokola u
jedinstven protokol u koji bi bile uklju€ene sve institucije nadlezne i odgovorne za prevenciju
vrSnjackog nasilja i koji bi bio uskladen sa inoviranim pravnim okvirom.

5.3. Donesu programsko - planske dokumente prevencije vrSnjaékog nasilja
zasnovane na prethodno izvrSenim analizama, koji trebaju biti medusobno uskladeni
i sadrzavati kombinaciju mjera i aktivnosti razlic¢itog karaktera.

Vlada Republike Srpske treba da ima jedinstven Program prevencije vrSnjackog nasilja koji
¢e obuhvatiti mjere i aktivnosti svih nadleznih institucija. Mjere i aktivnosti treba da budu
medusobno kompatibilne, komplementarne, provodljive i da budu pravnog, ekonomsko-
finansijskog, bezbjedonosnog, pedagosko-psiholoskog, socijalno-socioloskog,
edukativnog, tehni¢kog i administrativnog karaktera. Posto je Vlada Republike Srpske
donijela Program mjera za jaCanje bezbjednosti i spre€avanja nasilja u osnovnim i srednjim
Skolama i da¢kim domovima potrebno je sagledati da li je Program u skladu sa ovom i
drugim preporukama i po potrebi ga inovirati.

Institucije koje provode mijere i aktivnosti trebaju imati operativne planove koji su uskladeni
sa Programom, sa utvrdenim konkretnim aktivnostima, na¢inom njihovog provodenja,
potrebnim resursima, prioritetima, vremenskom dinamikom provodenja, odgovornim licima,
planiranim rezultatima i indikatorima za mjerenje uspjeSnosti.

Program i planovi trebaju biti kreirani na osnovu prethodne analize stanja, trendova i
tendencija u vrSnjackom nasilju, raspoloZzivih resursa i postignutih rezultata u prevenciji
kako bi se osigurala efikasna i efektivha institucionalna reakcija.

5.4. Uspostave efektivnu institucionalnu koordinaciju, provode analizu i evaluaciju
prevencije vr$njackog nasilja radi efikasnog i efektivnog angazovanja resursa i
ocjene uspjesnosti prevencije vrSnjackog nasilja.

Institucije koje angazuju resurse i provode mjere i aktivnosti prevencije vrSnjackog nasilja,
treba periodi¢no da analiziraju i evaluiraju efekte provedenih mjera i aktivnosti koristeci
utvrdene indikatore uspjes$nosti. Evaluacija treba da ide u pravcu utvrdivanja rezultata koji
su postignuti provodenjem mijera i aktivnosti i dugoroéno posmatrano postignutih efekata u
prevenciji vrSnjackog nasilja. Rezultate evaluacije treba koristiti prilikom planiranja mjera i
aktivnosti prevencije u narednom periodu.

Institucije koje provode mjere i aktivnosti prevencije treba da uspostave efektivhu
koordinaciju, a posebno koordinaciju izmedu institucija i Skola. Koordinacija se moze postici
putem organizovanja zajedniCkih sastanaka, uskladenog planiranja, zajedni¢kog
provodenja aktivnosti, vriemenskom sinhronizacijom aktivnosti i koordinisanom promocijom
i nastupima u javnosti. Potrebno je uspostaviti koordinaciju institucija javnog sektora i sa
nevladinim i medunarodnim organizacijama koji provode aktivnosti u Skolama. Koordinacija
uz mehanizme evaluacije i analize treba da omoguci efikasnost u angazovanju resursa i
efektivnost u pogledu rezultata i uticaja na postizanje ciljeva.

5.5. Formiraju jedinstvenu i funkcionalnu bazu podataka o vr§njackom nasilju, uz
prethodnu obezbjedenost potpunih i pouzdanih evidencija u Skolama.

Ministarstvo prosvjete i kulture treba da kreira formu, sadrzaj i strukturu evidencije o
vrSnjackom nasilju koja Ce biti jedinstvena i obavezujuca za sve Skole. Evidencija treba da
bude jednostavna i da sadrzi sve kljuéne podatke u vezi sa vrSnjackim nasiljiem. Obim i
vrstu podataka koje ¢Ce sadrZavati evidencija Ministarstvo Ce utvrditi preispitivanjem i
analizom postojecih evidencija i na osnovu utvrdenih potreba, a u cilju omogucavanja izrade
sadrzajnih informacija o vrSnjackom nasilju. Uz evidenciju treba izraditi i uputstvo za
vodenje evidencije.
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Ministarstvo treba da formira jedinstvenu bazu podataka o vrSnjackom nasilju na osnovu
podatka iz evidencija Skola. Uz bazu podataka potrebno je pripremiti procedure o nacinu
organizovanja, funkcionisanja i koriS¢enja baze podatka. Baza podataka, prema utvrdenim
pravilima i procedurama, treba biti na raspolaganju svim institucijama koje imaju nadleznosti
i odgovornosti za prevenciju vr$njackog nasilja.

5.6. Sistem izvjesStavanja uspostavi kao jednostavan i sadrzajan mehanizam
potpunih i pouzdanih podataka i izvjestaja o vrSnjackom nasilju.

Ministarstvo prosvjete i kulture treba u okviru sistema izvjeStavanja 3kola prema
Ministarstvu da uspostavi sistem izvjeStavanja na nacin da propiSe vrstu izvjestaja koje
dostavljaju Skole, rokove izvjeStavanja, nacin izvjeStavanja, formu, sadrzaj i strukturu
izvjeStaja. lzvjeStaji Skola, pored podataka o pojavama vrSnjackog nasilja iz evidencija o
vrSnjackom nasilju, treba da sadrze i podatke o provedenim mjerama i aktivnostima i
pokazatelje o postignutim rezultatima prevencije vrSnjackog nasilja.

Ministarstvo prosvjete i kulture treba da, u saradnji sa Skolama i drugim institucijama,
razmotri mogucénost, drustvenu i ekonomsku opravdanost uspostavljanja aplikativhe
platforme vr$njackog nasilja koja bi trebala, kao dugoro¢no rjeSenje, da omoguci brzo,
potpuno i pouzdano punjenje baze podataka, da obezbijedi funkcionalno izvjeStavanje na
relaciji 8kola — ministarstvo — Vlada Republike Srpske i da obezbijedi koriS¢enje podataka
za druge institucije nadlezne i odgovorne za prevenciju vrSnjackog nasilja.

5.7. Analizira provodenje postojec¢ih nastavnih planova i programa za osnovne i
srednje Skole i po potrebi izvrsi njihovo inoviranje sa aktuelnim sadrzajima iz oblasti
vrdnjackog nasilja.

Ministarstvo prosvjete i kulture treba da, u saradnji sa Republi¢kim pedagoskim zavodom,
analizira provodenje nastavnog plana i programa za predmete koji su posebno znacajni za
prevenciju vrSnjackog nasilja sa aspekta relevantnosti i aktuelnosti sadrzaja nastavnog
plana i programa, nacina njihovog provodenja, kompetencija nastavnika i saradnika i
rezultata koje reflektuje nastavni plan i program.

Na osnovu analize, po potrebi inovirati nastavni plan i program sa aktuelnim i relevantnim
sadrzajima u vezi sa vrSnjackim nasiljem i unapredivati profesionalne kompetencije stru¢nih
saradnika i nastavnika.

5.8. Organizuju dodatne edukacije, obezbijede organizovanu institucionalnu
razmjenu praksi i iskustava, kao i promotivhe kampanje u funkciji prevencije
vrénjac¢kog nasilja.

Kroz organizovane edukacije nastavnika i stru¢nih saradnika obezbijediti kontinuirane
edukacije koje se odnose na prevenciju vrSnjackog nasilja, te ulogu Skole, stru¢nih
saradnika i nastavnika u tom pogledu. Putem takvih edukacija omoguciti organizovanu
razmjenu praksi, iskustava, ideja i inicijativa izmedu nadleznih institucija i Skola.

Nadlezna ministarstva treba da osmisle i realizuju zajedniCke promotivhe kampanje o
potrebi prevencije vrSnjackog nasilja. Kampanje treba da se organizuju za potrebe Skola,
ali i Sire drusStvene kampanje radi potrebe afirmacije najviSih drustvenih i moralnih
vrijednosti, borbe protiv nasilja i za8tite Zivota, zdravlja i dostojanstva djece.

RU 005-22 IzvjeStaj revizije ucinka ,Prevencija vrinjackog nasilja u Republici Srpskoj*

46



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Preporuke za osnovne i srednje Skole

U cilju efikasnog i efektivnog funkcionisanja sistema prevencije vrdnjackog nasilja u
Republici Srpskoj, oshovne i srednje skole treba da:

5.9. Uspostave evidencije o vrSnjatkom nasilju koje ¢ée obezbijediti potpune i
pouzdane podatke i informacije o vrénjaékom nasilju

Skole treba da, u skladu sa formatom koje je utvrdilo Ministarstvo prosvjete i kulture,
formiraju evidencije o vrSnjackom nasilju i da ih vode kontinuirano i azurno kako bi se
organima S8kole, Ministarstvu prosvjete i kulture i drugim institucijama i korisnicima
obezbijedile pouzdane i blagovremene informacije o vrSnjackom nasilju.

Skole treba da, u skladu sa formatom izvjestaja koji utvrdi Ministarstvo prosvjete i kulture,
izvjeStavaju Ministarstvo, a po potrebi i druge institucije i korisnike o planiranim i provedenim
mjerama i aktivnostima prevencije vrSnjackog nasilja, postignutim rezultatima, postoje¢im
rizicima, pojavama vrsnjackog nasilja i prijedlozima za funkcionalniju prevenciju vrénjackog
nasilja.

Skolski odbori, savjeti roditelja, savjeti uéenika i struéni organi $kole treba periodiéno da
raspravljaju o bezbjednosti uenika i hastavnika i da o informacijama o vrSnjackom nasilju
zauzimaju stavove i predlazu mjere za unapredenje bezbjednosti i zastite u Skolama.

5.10. Planiraju provodenje mjera i aktivhosti prevencije vr$njackog nasilja u svojoj
nadleznosti koje ée biti uskladene sa mjerama i aktivhostima Vlade Republike
Srpske.

Skole treba da imaju svoje planove provodenja mjera i aktivnosti prevencije vrénjackog
nasilja koji ¢e biti uskladeni sa Programom Vlade Republike Srpske. Planirane aktivnosti
treba da realizuju strucni saradnici, nastavnici i ¢lanovi Skolskih multisektorskih timova sa
prepoznatljivim profesionalnim kompetencijama.

Skole, u saradnji sa drugim institucijama, treba da utvrde formalno pravnu poziciju
multisektorskog tima. Skolski multisektorski timovi treba da intenziviraju aktivnosti i provode
ih u kontinuitetu, da se aktivnosti ne svode na sastanke i diskusije o slu€ajevima vrdnjackog
nasilja, ve¢ da se vise bave konkretnim temama i aktivnostima prevencije (edukacije,
radionice, interne kampanje, informisanje, savjetovanje) i podrskom provodenju programa
prevencije nasilja. Potrebno je da se afirmiSe saradnja izmedu Skola i izmedu
multisektorskih timova iz razli¢itih Skola na podrucju jedinice lokalne samouprave radi
organizovane razmjene praksi, iskustava, inicijativa i ideja u pogledu prevencije vrsnjackog
nasilja.

Voda revizorskog tima

Mladenko Markovi¢, s.r.
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6.

PRILOZI UZ IZVJESTAJ

Prilog broj 1:

Lista referenci — popis akata

1.
2.
3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Ustav Republike Srpske;
Zakon o Vladi Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 118/08);

Zakon o predkolskom vaspitanju i obrazovanju (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske",
broj 79/15, 63/20 i 64/22);

Zakon o osnovnom vaspitanju i obrazovanju ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj
81/22);

Zakon o osnovnom vaspitanju i obrazovanju ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj
44/17, 31/18, 84/19, 35/20 i 63/20);

Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju (,SluZbeni glasnik Republike Srpske®, broj
41/18, 35/20, 92/20, 55/23);

Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
74/08, 106/09, 104/11 i 33/14);

Zakon o strateSkom planiranju i upravljanju razvojem u Republici Srpskoj (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 63/21);

Zakon o Ombudsmanu za djecu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 103/08 i
70/12);

Zakon o djecijoj zastiti (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 114/17, 122/18,
107/19i119/21);

Zakon o socijalnoj zastiti (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 37/12, 90/16,
94/19, 42/20 i 36/22);

Zakon o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 102/12, 108/13, 82/15 i 84/19);

Zakon o zaétiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 13/10, 61/13 i 68/20);

Kriviéni zakonik Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 64/17,
104/18, 15/21, 89/21 i 73/23);

Zakon o prekrSajima Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
63/14,36/15, 110/16, 100/17, 19/21 i 90/23);

Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 82/13);

Protokol o postupanju u slu€ajevima vrdnjackog nasilja medu djecom i mladima u
vaspitno-obrazovnom sistemu Republike Srpske, Banja Luka, mart 2019. godine;

Konvencija o pravima djeteta, usvojena od Generalne skupstine Ujedinjenih nacija, 20.
novembra 1989. godine;

Pravilnik o normativima i standardima za finansiranje osnovnih 8kola (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 74/19, 77/19 i 5/21);

Pravilnik o finansiranju srednjin Skola (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
116/08, 56/09 i 75/10);
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.
33.
34.

35.
36.

37.

Pravilnik o ocjenjivanju u¢enika u osnovnoj skoli (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj 44/12);

Pravilnik o ocjenjivanju u€enika u nastavi i polaganju ispita u srednjoj skoli (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 24/19);

Pravilnik o postupku sprovodenja stru¢no-pedagoskog nadzora u oshovnoj Skoli
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 6/21);

Pravilnik o postupku sprovodenja strué¢no-pedagodkog nadzora u srednjoj Skoli,
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 6/21);

Pravilnik o standardima rada pedagoga, psihologa, socijalnog radnika i defektologa u
vaspitno — obrazovnim ustanovama Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 73/22);

Pravilnici o materijalnoj i disciplinskoj odgovornosti u¢enika doneseni od strane skola;

Uputstvo o nacinu realizacije programa, projekata i drugih aktivnosti u 3kolama
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 2/18 i broj 22/23);

Uputstvo o nacinu realizacije programa, projekata i drugih aktivnosti u 3kolama
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 24/19);

Eti¢ki kodeks za radnike i u€enike osnovne Skole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®,
broj 18/19);

Eticki kodeks za radnike i u€enike srednje Skole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske
broj, 29/19);

Program ,Briga o djeci-zajedni¢ka odgovornost i obaveza“;

Program ,Referalni mehanizam podrske djeci u 8kolama Republike Srpske*;
Nastavni planovi i programi u Skolama;

Standardi rada stru¢nih saradnika u vaspitno-obrazovnim ustanovama Republike
Srpske;

Prirucnici i materijali za nastavnike osnovnih i srednjih 8kola;

Odluke, rjeSenja, zapisnici, dopisi, analize, evidencije, planovi, izvjestaji, prijedlozi,
informacije i druga relevantna dokumentacija pribavljena od nadleznih institucija.

Relevantna istrazivanja u formi studija i publikacija medunarodnih, nevladinih i drugih
organizacija, naucni i struéni radovi iz oblasti vrSnjackog nasilja.
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Prilog broj 2:

Podaci o kapacitetima Skola u pogledu stru¢nih saradnika na dan 31.12.2022. godine

Osnovne Skole

Broj Broj Skola

strucnih

saradnika —_—

u skoli Pedagog Psiholog ;%Cr?iakﬂm Defektolog  Logoped
0
1 22 1 0 0 0
2 156 121 10 17 6
3 8 8 0 3 4

Ukupno 186 130 10 20 10

Izvor: GSRJS RS na osnovu podataka i dokumentacije iz MPK

Srednje Skole

Broj Broj Skola
struénih
saradnika Pedagog Psiholog Socijalni  Defektolog  Logoped
u Skoli radnik
0
1 13 5 0 0 0
2 52 50 2 0 0
3 11 11 11 0 0
4 2 2 1 0 0
5iviSe 2 3 4 4 3
Ukupno 80 71 18 4 3

Izvor: GSRJS RS na osnovu podataka i dokumentacije iz MPK

Ukupno
Skola

23

156

187

Ukupno
Skola

18
52

11

94

Ukupno
struénih
saradnika

23
312
24

359

Ukupno
struénih
saradnika

18
104

33

95

258
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Prilog broj 3:

Podaci MUP o rezultatima preventivne kampanje ,Stop vrSnjatkom nasilju“ realizovane
tokom oktobra i decembra 2022. godine

R. | Opis PU PU PU PU PU | PU | PU PU PU | PU
b. BL DO | BN IS B | PD | 2V FO MG | GR

Broj Skola koje
1. | suobuhvaéene | 61 31 27 16 7 15 21 14 9 12
kampanjom

Broj
2. | realizovanih 84 35 23 27 7 17 25 16 6 16
predavanja

Broj u€enika
koji su
prisustvovali
predavanjima

3850 | 1099 | 1185 | 1037 | 248 | 830 | 1133 | 1026 | 293 | 1361

Broj nastavnika
koji su
prisustvovali
predavanjima

169 | 69 61 57 | 16 | 57 | 78 50 | 18 | 38

Broj policijskih
sluzbenika koji
su direktno
ucestvovali u
realizaciji
aktivnosti

Broj ostvarenih
6. | medijskih 4 4 10 9 9 12 0 6 1 7
kontakata

Izvor: MUP
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Prilog broj 4:

Podaci o evidentiranom vrsnjackom nasilju u Skolskoj 2022/2023. godini u Skolama koje su
detaljnije ispitivane od strane revizije

Struktura vr$njac¢kog nasilja po oblicima nasilja

m Fizicko

m Psihicko

= Socijalno

Seksualno

m Elektronsko

Izvor: GSRJS RS na osnovu podataka i dokumentacije iz Skola

Naéin rjeSavanja sluc¢ajeva vrSnjackog nasilja u kontekstu obavjesStavanja drugih
institucija radi nadleznog postupanja

Nacin rjeSavanja sluc¢ajeva vrsnjackog nasilja

Skole I, Obavijesten centar za Obavijestena
RijeSeni u Skoli L o
socijalni rad policija
Osnovne 32 4 10
Srednje 24 5 8
Ukupno 56 9 18

Izvor: GSRJS RS na osnovu podataka i dokumentacije iz $kola
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Prilog broj 5:
Podaci MUP o prijavama vrSnjackog nasilja u RS u periodu od 01.01.2019. do 30.06.2023.
godine
< " _ [-VI I-VI
R.b. VRSNjACKO NASILjE 2019 | 2020 | 2021 | 2022
2023. | 2022.
1. | Broj sluc¢ajeva vr$njackog nasilja 21 34 28 48 35 22
11 Brczj_ _podnesemh izvjeStaja OJT o 10 7 10 29 16 10
pocCinjenom KD
12 Broj poo!nese_nlh |zv!estajg OJT o 3 7 5 11 9 4
preduzetim mjerama i radnjama
Broj podnesenih zahtjeva za
1.3. prekrdajni postupak 8 17 11 10 7 !
1.4. | Broj izdatih prekrSajnih naloga 0 0 0 0 0 0
15. If’ostupak zavrSen unutar organa 3 5 5 3 1
Skole
mjesto dogadaja
11 _Osnovna Skola (u ili neposredno 4 6 8 21 13 10
ispred)
12 _Srednja Skola (u ili neposredno 7 6 6 11 10 7
ispred)
1.3. | Ostala mjesta 10 22 14 16 12 6
zrtve
1. | Pol zrtve (maloljetnika) 31 37 30 60 43 30
1.1. | muSko/djecaci 28 31 28 55 35 26
1.2. | Zensko/djevojcCice 3 6 2 5 8 4
2. | Starost zrtve (maloljetnika) 31 37 30 60 43 30
2.1. 0-7 0 0 1 0 0
2.2. 7-14 21 17 11
2.3. 14-16 21 16 19 14 11
2.4, 16-18 13 11 8 19 12 8
pocinioci
1 Pol pocinioca nasilja 36 47 40 73 53 6
(maloljetnika)
1.1. | muSko/djecaci 35 47 38 66 48 32
1.2. | Zensko/djevoj€ice 1 0 2 7 5 4

RU 005-22 IzvjeStaj revizije ucinka ,Prevencija vrinjackog nasilja u Republici Srpskoj*

53




Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

2. (Srazrlgszfr‘l’lﬁ;")ma nasilja 3| 47| 40| 73| 53] 36
2.1 0-7 0 0
2.2. 7-14 5 10 23
2.3. 14-16 14 20 20 23 23 11
2.4. 16-18 17 19 10 27 24 16

Oblici nasilja

1. | Oblici nasilja 22 34 29 54 38 27
1.1. | fizicko 17 26 24 39 31 19
1.2. | psihi¢ko 4 7 4 12 4 6
1.3. | elektronsko/digitalno 1 1 1 1 2 1
1.4.| seksualno 0 0 0 2 1 1
1.5. | ostalo 0 0 0 0 0 0

Posljedice koje su nastupile kod zrtava vrSnjackog nasilja

1.1.| Smrt 0 0 0 0
1.2. | TeSka tjelesna povreda
1.3. | Lakatjelesna povreda 10 20 17 26 30 10
1.4. | Psihi¢ka bol 2 2 14 7 7
1.5. | Seksualno uznemiravanje 2 1
1.6. | Ostalo 11 13 8 7
Izvor: MUP
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