
 

ГЛАВНА СЛУЖБА  
ЗА РЕВИЗИЈУ ЈАВНОГ СЕКТОРА 
РЕПУБЛИКЕ СРПСКЕ 

Република Српска 
78000 Бања Лука 
Владике Платона бб 
Тел:  +387(0)51/493-555 
Факс:+387(0)51/493-556 
e-mail: revizija@gsr-rs.org 

 

 

 

Извјештај ревизије учинка 

ПРЕВЕНЦИЈА ВРШЊАЧКОГ НАСИЉА У РЕПУБЛИЦИ 

СРПСКОЈ 

 

 

 

 

Број: РУ005-22 

 

 

 

Бања Лука, децембар 2023. године 

mailto:revizija@gsr-rs.org


 

 



 

 

САДРЖАЈ 

ЗАКЉУЧАК РЕВИЗИЈЕ ........................................................................................................... 1 

ЛИСТА СКРАЋЕНИЦА ............................................................................................................ 2 

ПРЕДГОВОР ................................................................................................................................ 3 

РЕЗИМЕ .......................................................................................................................................5 

1. УВОД ................................................................................................................................... 8 

1.1. Позадина и мотиви ревизије ............................................................................................. 8 

1.2. Предмет ревизије и ревизијска питања .................................................................... 10 

1.3. Дизајн и методолошки оквир ревизије ..................................................................... 10 

1.3.1. Обим и ограничења ревизије ..................................................................................................... 10 
1.3.2. Извори ревизијских доказа ......................................................................................................... 11 
1.3.3. Методе прикупљања и анализе ревизијских доказа ..................................................... 12 
1.3.4. Критеријуми ревизије.................................................................................................................... 13 

1.4. Садржај и структура извјештаја .................................................................................... 14 

2. ОПИС ПРЕДМЕТА РЕВИЗИЈЕ ................................................................................... 15 

2.1. Карактеристике предмета ревизије ........................................................................... 15 

2.2. Институционалне улоге, надлежности и одговорности ................................... 17 

2.3. Правна регулатива карактеристична за предмет ревизије ............................ 18 

3. НАЛАЗИ ........................................................................................................................... 20 

3.1. Правни, стратешки и плански оквир у РС ................................................................ 20 

3.1.1. Правна регулатива и стратешка опредјељења ................................................................ 20 
3.1.2. Програмско-плански документи ............................................................................................. 22 

3.2. Провођење превенције, праћење и извјештавање ............................................... 27 

3.2.1. Ангажовање ресурса и провођење превенције вршњачког насиља ..................... 27 
3.2.2. Евиденције, праћење и извјештавање у контексту превенције вршњачког 

насиља .................................................................................................................................................... 33 

4. ЗАКЉУЧЦИ .................................................................................................................... 44 

5. ПРЕПОРУКЕ ................................................................................................................... 48 

6. ПРИЛОЗИ УЗ ИЗВЈЕШТАЈ ......................................................................................... 53 

  



 

 

 



Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске 

 

РУ 005-22 Извјештај ревизије учинка „Превенција вршњачког насиља у Републици 
Српској“ 

1 

 

ЗАКЉУЧАК РЕВИЗИЈЕ 

„Превенција вршњачког насиља у Републици Српској“ 

Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске је, на основу Закона о 
ревизији јавног сектора Републике Српске, а у складу са ISSAI оквиром 
професионалних објава, провела ревизију учинка „Превенција вршњачког насиља у 
Републици Српској“.   

Циљ ове ревизије учинка јесте да се испита да ли је превенција вршњачког насиља 
успостављена и да ли се проводи на начин који обезбјеђује њено ефикасно 
функционисање, те да се на основу проведених испитивања надлежним 
институцијама понуде препоруке чијим провођењем је могуће унаприједити 
функционисање и резултате превенције вршњачког насиља у Републици Српској. 

Проведена ревизија је у организационо-институционалном погледу обухватила 
испитивање улога, надлежности и одговорности, у области вршњачког насиља, Владе 
Републике Српске – Министарства просвјете и културе, Министарства унутрашњих 
послова, Министарства породице, омладине и спорта, Министарства здравља и 
социјалне заштите, Републичког педагошког завода, основних и средњих школа. 

Овом ревизијом обухваћен је временски период од 01.01.2019. до 30.06.2023. године. 

Резултати испитивања су приказани у овом Извјештају.  

Проведена ревизија је показала да систем превенције вршњачког насиља није у 
потпуности успостављен и не функционише на начин који обезбјеђује ефикасну 
превенцију вршњачког насиља. 

Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске је, у складу са одредбама 
Закона о ревизији јавног сектора Републике Српске, доставила Нацрт извјештаја 
институцијама обухваћеним ревизијом. 

На Нацрт извјештаја примједбе и коментаре су доставили Министарство просвјете и 
културе, Министарство унутрашњих послова, Министарство здравља и социјалне 
заштите и Републички педагошки завод. Примједбе Министарства просвјете и 
културе и Републичког педагошког завода су дјелимично прихваћене и укључене у 
Извјештај ревизије учинка. 

Коначан извјештај је достављен свим институцијама којима се у складу са Законом о 
ревизији јавног сектора Републике Српске треба упутити. Извјештај ће бити доступан 
јавности путем интернет странице Главне службе за ревизију јавног сектора 
Републике Српске, www.gsr-rs.org. 

Извјештај садржи препоруке упућене Влади Републике Српске, министарствима и 
школама. Провођењем ових препорука могуће је унаприједити функционисање и 
резултате превенције вршњачког насиља у Републици Српској. 

Главни ревизор je донио Одлуку да се проведе ова ревизија учинка. Ревизију је 
провео ревизорски тим у саставу Младенко Марковић, вођа ревизорског тима и 
Велиборка Лалић, члан ревизорског тима.                    

                      

Главни ревизор 

Јово Радукић, с.р. 

 

  



Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске 

 

РУ 005-22 Извјештај ревизије учинка „Превенција вршњачког насиља у Републици 
Српској“ 

2 

 

ЛИСТА СКРАЋЕНИЦА 

РС Република Српска 

БиХ Босна и Херцеговина 

Влада РС Влада Републике Српске 

ГСРЈС РС 
Главна служба за ревизију јавног сектора Републике 
Српске 

МПК Министарство просвјете и културе Републике Српске 

МУП Министарство унутрашњих послова Републике Српске 

МПОС 
Министарство породице, омладине и спорта Републике 
Српске 

МЗСЗ 
Министарство здравља и социјалне заштите Републике 
Српске 

РПЗ Републички педагошки завод Републике Српске 

ЦСР Центар за социјални рад 

ПУ Полицијска управа 

Протокол о насиљу над 
дјецом 

Протокол  о поступању у случају насиља, злостављања 
или занемаривања дјеце 

Протокол о вршњачком 
насиљу 

Протокол о поступању у случајевима вршњачког насиља 
међу дјецом и младима у васпитно-образовном систему 
Републике Српске 

Реферални механизам 
Програм „Реферални механизам подршке дјеци у 
школама Републике Српске“ 
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ПРЕДГОВОР 

Према ISSAI оквиру ревизије, ревизија јавног сектора подразумијева три врсте 
ревизије: ревизију финансијских извјештаја, ревизију усклађености и ревизију учинка.1 

Ревизије учинка које проводе врховне ревизорске институције су независна, 
објективна и поуздана испитивања владе, владиних и других институција јавног 
сектора, односно програма, активности и процеса у надлежности владе и владиних 
институција у погледу економичности, ефикасности и ефективности. Принципи 
економичности, ефикасности и ефективности могу се дефинисати на сљедећи начин:2  

 Принцип економичности подразумијева свођење трошкова ресурса на најмању 
могућу мјеру. Коришћени ресурси требају бити на располагању правовремено, 
у одговарајућој количини и уз одговарајући квалитет те по најбољој цијени.  

 Принцип ефикасности подразумијева најбоље могуће искоришћавање 
расположивих ресурса. Везан је за однос коришћених ресурса и излазних 
вриједности остварених у погледу количине, квалитета и рокова.  

 Принцип ефективности односи се на испуњавања постављених циљева и 
постизање предвиђених резултата.  

Поред термина ревизија учинка, у теорији и пракси ревизије појављују се и други 
термини, као ревизија успјеха/успјешности, ревизија економичности, ефикасности и 
ефективности (ревизија 3Е) и ревизија вриједности за новац. Поменути термини у 
ревизијској терминологији суштински имају исто значење. 

У основи, ревизијом учинка даје се одговор на сљедећа питања: 

 да ли се раде прави послови; 

 да ли се послови раде на прави начин. 

Ревизија ефективности даје одговор на питање да ли се раде прави послови, а 
ревизија економичности и ефикасности да ли се послови раде на прави начин. 

Мандат ревизије учинка по правилу је регулисан законом који третира ревизију јавног 
сектора. Правни основ за провођење ревизије учинка садржан је у одредбама Закона 
о ревизији јавног сектора Републике Српске.  У одредбама Закона о ревизији јавног 
сектора Републике Српске регулисано је да је Главна служба за ревизију јавног 
сектора Републике Српске обавезна да врши: 

 финансијску ревизију; 

 ревизију учинка; 

 друге специфичне ревизије. 

У дијелу који се односи на ревизију учинка Закон о ревизији јавног сектора Републике 
Српске  регулише сљедеће: 

                                                

1 ISSAI 100 параграф 22 
2 ISSAI 300 параграф 11 

„Основни циљ ревизије учинка је промоција економичности, 

ефикасности и ефективности. Она такође доприноси одговорности и 

транспарентности.“   ISSAI 300 
 

ISSAI 300 
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Главна служба за ревизију, у складу са овим законом и стандардима ревизије за јавни 
сектор, спроводи ревизију учинка, а на основу надлежности из члана 13. овог закона.  

Ревизија учинка је активност Главне службе за ревизију која подразумијева 
испитивање активности, програма и пројеката у надлежности Владе Републике 
Српске и институција јавног сектора у погледу економичности, ефикасности и 
ефективности.  

Резултате ревизије учинка Главна служба за ревизију презентује посредством 
коначног извјештаја о спроведеној ревизији учинка.  

Влада  и ревидиране институције обавезни су да у року од 60 дана од дана пријема 
коначног извјештаја о спроведеној ревизији учинка сачине Акциони план за 
спровођење препорука ревизије учинка и да га доставе Главној служби за ревизију  и 
надлежном скупштинском одбору ради праћења спровођења датих препорука.“ 

Одредбе закона које се односе на планирање и приступ ревизији, имплементацију 
ревизије, овлашћења за прикупљање података и информација и извјештавање о 
ревизији, примјењују се како на финансијску ревизију тако и на ревизију учинка. 

Институције јавног сектора (Влада Републике Српске, министарства, владине 
агенције, јединице локалне самоуправе, јавна предузећа, јавне установе и други) у 
извршавању основних функција утврђених законима и другим прописима ангажују 
расположиве ресурсе (персоналне, материјалне, финансијске и друге).  

Институције јавног сектора које извршавају повјерене им функције имају јавну 
одговорност за свој рад према Народној скупштини Републике Српске и јавности 
уопште. Јавна одговорност подразумијева да Народна скупштина Републике Српске 
и јавност имају право и потребу да буду информисани о раду институција јавног 
сектора. Народна скупштина Републике Српске, порески обвезници и јавност 
испољавају интересовање да ли су ресурси које су институције јавног сектора 
ангажовале обављајући основне функције, укључујући и буџетска средства, 
коришћени уз уважавање принципа економичности, ефикасности и ефективности. На 
овај захтјев Народне скупштине Републике Српске и јавности одговор не може у 
потпуности дати финансијска ревизија, те је у циљу испуњавања захтјева Народне 
скупштине Републике Српске и јавности, потребна ревизија учинка. Ова ревизија ће 
независно и професионално утврдити да ли се институције јавног сектора приликом 
извршавања основних функција придржавају принципа економичности, ефикасности 
и ефективности. 

Извјештаји ревизије учинка, као основни производ ревизијског процеса, су добра 
основа за промјeне у организацији, начину функционисања и управљању ресурсима, 
затим квалитетнијим и кориснички орјентисаним услугама, као и за подизање јавне 
одговорности на виши ниво. Извјештаји ревизије учинка су и у функцији промовисања 
доброг управљања и јавности рада институција јавног сектора.  

Управљање јавним сектором подразумијева и унапређење ефикасности и 
ефективности рада јавних институција. Ревизију учинка треба посматрати као 
институционални инструмент управљања јавним сектором. У условима када 
располажемо оскудним ресурсима и када је евидентан јаз између расположивих 
ресурса и потреба, а посебно у условима реформи у многим сегментима и 
структурама јавног сектора, ревизија учинка посебно добија на значају. 
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РЕЗИМЕ  

Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске је, на основу Закона о 
ревизији јавног сектора Републике Српске, а у складу са ISSAI оквиром 
професионалних објава, провела ревизију учинка „Превенција вршњачког насиља у 
Републици Српској“. 

Циљ ове ревизије учинка јесте да се испита да ли је превенција вршњачког насиља 
успостављена и да ли се проводи на начин који обезбјеђује њено ефикасно 
функционисање, те да се на основу проведених испитивања надлежним 
институцијама понуде препоруке чијим провођењем је могуће унаприједити 
функционисање и резултате превенције вршњачког насиља у Републици Српској. 

Резиме налаза, закључака и препорука ове ревизије дати су у наставку. 

Налази, засновани на релевантним, поузданим и довољним ревизијским доказима, 
показују да: 

 На нивоу Републике Српске нису донесени конкретни стратешки документи 
који се односе на вршњачко насиље и његову превенцију; 

 Вршњачко насиље није дефинисано, нити је ова област засебно регулисана у 
постојећим законским и подзаконским прописима у Републици Српској, попут 
прописа из области васпитања и образовања, дјечије и социјалне заштите, 
кривичног и прекршајног законодавства. Посебан закон којим се уређује 
материја вршњачког насиља није донесен; 

 За вршњачко насиље релевантни су протоколи закључени између надлежних 
министарстава. У контексту вршњачког насиља протоколи имају ограничења у 
примјени, а превенција, превентивно дјеловање, развијање и спровођење 
програма превенције се у протоколима само уопштено помињу; 

 У периоду од 2019. до 2022. године на нивоу Републике Српске није донесен и 
реализован свеобухватан програмско-плански документ у контексту 
вршњачког насиља и његове превенције. Први такав документ Влада 
Републике Српске је донијела у јуну 2023. године; 

 У свим основним и великој већини средњих школа у Републици Српској постоји 
оспособљен кадар, односно стручни сарадници, који се могу бавити питањима 
вршњачког насиља и његове превенције. Школе углавном имају запослена два 
стручна сарадника, најчешће педагога и психолога, једног запосленог стручног 
сарадника има 12% основних и 19% средњих школа, а више од два запослена 
стручна сарадника има 4% основних школа и 18% средњих школа; 

 Институције планирају и проводе различите активности превенције вршњачког 
насиља о чему се углавном не воде функционалне евиденције, нити се прате 
и евалуирају остварени резултати и ефекти; 

 У РС није успостављена јединствена функционална база података о 
вршњачком насиљу и проведеним мјерама и активностима превенције. 
Надлежне институције углавном располажу парцијалним евиденцијама и/или 
документацијом у вези са случајевима вршњачког насиља гдје су исте 
проводиле одређене активности. Евиденције институција су углавном 
непотпуне и недовољно поуздане, осим Министарства унутрашњих послова 
које располаже информатички подржаним евиденцијама о пријавама 
вршњачког насиља; 

 Подаци Министарства унутрашњих послова показују тренд раста пријава 
случајева вршњачког насиља у периоду од 01.01.2019. до 31.12. 2022. године, 
а број пријава за првих шест мјесеци 2023. године указују да ће се тренд раста 
наставити и у тој години. У 2019. години евидентирано је 21, а у 2022. години 
48 пријава вршњачког насиља; 
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 У посматраном периоду, уочљив је пораст учешћа случајева који се дешавају 
у школи или непосредном школском окружењу, а што је нарочито изражено у 
основним школама. Око 1/3 случајева вршњачког насиља и даље се дешава 
изван васпитно-образовних установа; 

 Праћење и извјештавање о вршњачком насиљу и реализацији мјера и 
активности превенције вршњачког насиља прописима није формално уређено, 
нити је адекватно успостављено; 

 У посматраном периоду извјештаје о  реализацији протокола, односно податке 
о вршњачком насиљу школе нису редовно и у континуитету достављале 
Министарству просвјете и културе, а што се нарочито односи на основне 
школе. У просјеку, свака пета основна школа достављала је податке; 

 Десет школа, које су обухваћене детаљнијим испитивањем, евидентирале су 
у школској 2022/2023. години укупно 75 случајева вршњачког насиља, уз 
значајне разлике у броју случајева између школа и између полугодишта, али и 
карактеристика случајева који су евидентирани; 

 Подаци показују да у структури вршњачког насиља по облицима највеће 
учешће има физичко насиље, затим психичко, док су електронско, сексуално и 
други облици насиља мање заступљени. 

На основу налаза ревизије учинка утврђени су закључци. Основни закључак ове 
ревизије да систем превенције вршњачког насиља није у потпуности успостављен и 
не функционише на начин који обезбјеђује ефикасну превенцију вршњачког насиља. 

У складу са основним закључком утврђени су и појединачни закључци: 

 У стратешком оквиру нису исказана стратешка опредјељења, циљеви и 
приоритети који се односе на вршњачко насиље и системску превенцију  
вршњачког насиља, као дијелу борбе против насиља над дјецом, односно 
насиља у друштву; 

 Правни оквир није препознао вршњачко насиље и превенцију вршњачког 
насиља, улоге, надлежности и одговорности институција у институционалној 
превенцији вршњачког насиља; 

 Мјере и активности превенције вршњачког насиља нису јасно дефинисане и 
систематизоване у програмско-планским документима; 

 Системска координација дјеловања институција није на нивоу који у 
потпуности обезбјеђује ефикасност и ефективност проведених мјера 
превенције вршњачког насиља; 

 Активности превенције вршњачког насиља су реализоване углавном у 
школама, како ангажовањем сопствених ресурса школа, тако и ангажовањем 
других институција и организација; 

 Расположиве евиденције о вршњачком насиљу нису потпуне и поуздане, што 
се одражава на извјештавање о вршњачком насиљу и предузимање мјера и 
активности превенције вршњачког насиља; 

 Извјештавање о вршњачком насиљу није прописано, а постојећи начин  
извјештавања не пружа поуздан увид у стање и тенденције у области 
вршњачког насиља; 

 У посматраном периоду карактеристично је повећање пријава случајева 
вршњачког насиља, као и пораст вршњачког насиља у школи и непосредном 
школском окружењу. 

На основу налаза и закључака, заснованих на релевантним, поузданим и довољним 
ревизијским доказима, креиране су препоруке ревизије. Препоруке се упућују 
институцијама које имају улоге, надлежности и одговорности у области вршњачког 
насиља у Републици Српској. 
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У том контексту Влада Републике Српске и надлежна министарства треба да: 

 У стратешки оквир укључе вршњачко насиље са јасно израженим друштвеним 
опредјељењима, стратешким циљевима и приоритетима у превенцији 
вршњачког насиља; 

 У правни оквир уграде одредбе о вршњачком насиљу и превенцији вршњачког 
насиља са јасним улогама, надлежностима и одговорностима институција; 

 Донесу програмско – планске документе превенције вршњачког насиља 
засноване на претходно извршеним анализама, који требају бити међусобно 
усклађени и садржавати комбинацију мјера и активности различитог 
карактера; 

 Успоставе ефективну институционалну координацију, проводе анализу и 
евалуацију превенције вршњачког насиља ради ефикасног и ефективног 
ангажовања ресурса и оцјене успјешности превенције вршњачког насиља; 

 Формирају јединствену и функционалну базу података о вршњачком насиљу, 
уз претходну обезбјеђеност потпуних и поузданих евиденција у школама; 

 Систем извјештавања успоставе као једноставан и садржајан механизам 
потпуних и поузданих података и извјештаја о вршњачком насиљу; 

 Анализира провођење постојећих наставних планова и програма за основне и 
средње школе и по потреби изврши њихово иновирање са актуелним 
садржајима из области вршњачког насиља; 

 Организују додатне едукације, обезбиједе организовану институционалну 
размјену пракси и искустава, као и промотивне кампање у функцији превенције 
вршњачког насиља. 

Основне и средње школе треба да: 

 Успоставе евиденције о вршњачком насиљу које ће обезбиједити потпуне и 
поуздане податке и информације о вршњачком насиљу;  

 Планирају провођење мјера и активности превенције вршњачког насиља у 
својој надлежности које ће бити усклађене са мјерама и активностима Владе 
Републике Српске. 
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1. УВОД 

1.1. Позадина и мотиви ревизије 

„Насиље над дјецом је озбиљан друштвени проблем и један од најчешћих облика 
кршења дјечијих права. Сваки облик насиља, злостављања и занемаривања дјетета, 
озбиљна је пријетња одрастању дјетета, јер угрожава основно право дјетета – право 
на живот, опстанак и развој. Друштво има обавезу да дјетету обезбиједи поштовање 
његовог људског достојанства, физичког и психичког интегритета, спречавањем свих 
облика насиља, злостављања и занемаривања. Остваривање овог права кључно је 
за обезбјеђење и унапређење свих других права. Насиље над дјецом јавља се у 
различитим облицима, а заједничко свим облицима насиља је да остављају  
вишеструке, дубоке и дуготрајне посљедице на физичко и ментално здравље дјетета, 
његов психо-социјални развој и будући живот.“3  

Дјечија права и заштите дјетета од свих облика насиља регулисана су Уставом и 
законима Републике Српске (у даљем тексту РС), као и међународно-правним 
документима4. Окончање злоупотребе, експлоатације, трговине и свих облика 
насиља и тортуре над дјецом је један од потциљева у оквиру циља одрживог развоја 
број шеснаест „Мир, правда и снажне институције“ дефинисаног у Агенди 2030.5 

Прихватајући преузете међународне обавезе у области права дјетета, а у циљу 
унапређења и јачања међусобне сарадње у заштити дјетета од сваког облика 
насиља, злостављања или занемаривања Министарство здравља и социјалне 
заштите (у даљем тексту МЗСЗ), Министарство породице омладине и спорта (у 
даљем тексту МПОС), Министарство просвјете и културе (у даљем тексту МПК) и 
Министарство унутрашњих послова (у даљем тексту МУП) су закључили 2012. године 
Протокол  о поступању у случају насиља, злостављања или занемаривања дјеце6 (у 
даљем тексту Протокол о насиљу над дјецом).  

Специфичан сегмент насиља над дјецом представља вршњачко насиље, с обзиром 
да су и жртве и починиоци насиља дјеца. Одређене чињенице говоре у прилог 
констатацији да вршњачко насиље представља једну од највећих опасности за укупан 
психо-социјални развој дјетета. Вршњачко насиље се може десити у различитим 
срединама, али је најзаступљеније у школском амбијенту. 

МПК и МУП су у 2019. године потписали Протокол о поступању у случајевима 
вршњачког насиља међу дјецом и младима у васпитно-образовном систему 
Републике Српске (у даљем тексту Протокол о вршњачком насиљу).  

Прихватањем и преузимањем релевантних међународних обавеза, као и доношењем 
одговарајућих правних и других аката, РС се опредијелила за остварење високог 
нивоа заштите дјеце од насиља. Надлежне институције су у релевантним законима7 

                                                

3 Извјештај о примјени протокола о поступању у случају насиља, злостављања или 
занемаривања дјеце за 2019. годину, МПОС 
4 Конвенција о правима дјетета, усвојена од Генералне скупштине Уједињених нација, 20. 
новембра 1989. године 
5 У септембру 2015. године БиХ се, заједно са 192 државе чланице Уједињених нација, 
обавезала на спровођење Агенде 2030. за одрживи развој (Агенда 2030), којa се састоји од 17 
циљева одрживог развоја и 169 потциљева. 
6 Протокол о поступању у случају насиља, злостављања или занемаривања дјеце (Службени 
гласник РС, број 82/13) 
7 Закон о предшколском васпитању и образовању (Службени гласник РС, број 79/15, 63/20 и 
64/22), Закон о основном васпитању и образовању (Службени гласник РС, број 81/22), Закон 
о средњем образовању и васпитању (Службени гласник РС, број 41/18, 35/20 и 92/20) 
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и протоколима8 исказале опредјељење за забрану свих врста насиља, злостављања 
и занемаривања дјеце и континуиран рад на успостављању „нулте толеранције на 
насиље“.  

Нарочито се у потписаним протоколима наглашава важност превенције насиља над 
дјецом и потреба развијања и спровођења програма превенције ради стварања 
безбједне средине за живот и одрастање сваког дјетета. При томе, полази се од 
чињенице да је превенција насиља над дјецом од општег друштвеног интереса и 
најбољи начин заштите сваког дјетета.  

Изјаве представника надлежних институција у медијима указују на свјесност 
постајања и интензивирања проблема у области вршњачког насиља и опредјељења 
за њихово рјешавање. О томе свједочи и изјава представника МПК: “Министарство 
неће толерисати никакву врсту насиља у школама, дакле, нулта је толеранција по том 
питању. Школа не дјелује изоловано од остатка заједнице. Влада Српске је подржала 
нулту толеранцију за вршњачко насиље. Оно што нас забрињава јесте недостатак 
информација, које морају бити брже према релевантним институцијама”. 9 
Министарка просвјете и културе РС у изјави за медије је поручила да је безбједност 
и превенција насиља у школама потреба с обзиром на све присутнију појаву 
вршњачког насиља на које треба пронаћи адекватан и стручан одговор.10 

У Годишњем извјештају Омбудсмана за дјецу Републике Српске за 2020. годину 
значајан број индикација указује на постојање проблема и потребе дјеловања у 
области насиља над дјецом: 

 Недовољан нормативни оквир; 
 Потреба доношења дугорочног стратешког документа, који на основу 

идентификованих проблема у остваривању права дјеце у различитим 
областима, треба да дефинише дугорочне политике ради унапређења 
положаја дјеце;  

 Потреба вођења одговарајућих евиденција, јер пракса показује да прикупљени 
подаци, ако се и воде, нису систематизовани у самој установи, нису 
обједињени, што онемогућава било какву анализу и праћење појаве; 

 Програми превенције заштите здравља дјеце и различитих облика ризичног 
понашања требају бити саставни дио школског програма; 

 Изостанак правовремене и одговарајуће реакције свих субјеката који учествују 
у васпитању и заштити дјеце; 

 Неопходне су додатне превентивне активности у области вршњачког насиља. 

Информације о вршњачком насиљу у РС углавном су парцијално јавно доступне, 
прије свега путем изјава представника надлежних институција. Чланци у медијима 
указују на пораст броја случајева вршњачког насиља.11 

                                                

8 Протокол о поступању у случају насиља, злостављања или занемаривања дјеце и Протокол 
о поступању у случајевима вршњачког насиља међу дјецом и младима у васпитно-образовном 
систему Републике Српске. Наведени протоколи су у директној вези будући да је у завршним 
одредбама Протокола о поступању у случајевима вршњачког насиља међу дјецом и младима 
у васпитно-образовном систему Републике Српске наведено да се одредбе Протокола о 
поступању у случају насиља, злостављања или занемаривања дјеце које нису у супротности 
са овим протоколом, примјењиваће се и даље у васпитно-образовним установама. 
9 Вршњачко насиље у порасту (ВИДЕО) (rtrs.tv) 
10 https://www.nezavisne.com/novosti/obrazovanje/Osam-ucenika-u-Srpskoj-se-povrijedilo-u-
izazovu-krvav-novac/767189 
11 https://www.nezavisne.com/novosti/drustvo/Sve-vise-nasilja-u-skolskim-klupama-u-
Srpskoj/727360; https://www.banjaluka.com/aktuelno/bih/u-srpskoj-za-devet-mjeseci-vrsnjacko-
nasilje-pocinila-42-maloljetnika/;Alarmantno: Za deset dana prijavljena tri slučaja vršnjačkog nasilja 
u Banjaluci (nezavisne.com) ; Вршњачко насиље у порасту (ВИДЕО) (rtrs.tv) 

https://www.rtrs.tv/vijesti/vijest.php?id=456198
https://www.nezavisne.com/novosti/obrazovanje/Osam-ucenika-u-Srpskoj-se-povrijedilo-u-izazovu-krvav-novac/767189
https://www.nezavisne.com/novosti/obrazovanje/Osam-ucenika-u-Srpskoj-se-povrijedilo-u-izazovu-krvav-novac/767189
https://www.nezavisne.com/novosti/drustvo/Sve-vise-nasilja-u-skolskim-klupama-u-Srpskoj/727360
https://www.nezavisne.com/novosti/drustvo/Sve-vise-nasilja-u-skolskim-klupama-u-Srpskoj/727360
https://www.banjaluka.com/aktuelno/bih/u-srpskoj-za-devet-mjeseci-vrsnjacko-nasilje-pocinila-42-maloljetnika/
https://www.banjaluka.com/aktuelno/bih/u-srpskoj-za-devet-mjeseci-vrsnjacko-nasilje-pocinila-42-maloljetnika/
https://www.nezavisne.com/novosti/drustvo/Alarmantno-Za-deset-dana-prijavljena-tri-slucaja-vrsnjackog-nasilja-u-Banjaluci/747762
https://www.nezavisne.com/novosti/drustvo/Alarmantno-Za-deset-dana-prijavljena-tri-slucaja-vrsnjackog-nasilja-u-Banjaluci/747762
https://www.rtrs.tv/vijesti/vijest.php?id=456198
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Подаци МУП указују на пораст броја случајева вршњачког насиља у 2022. години. „Од 
почетка ове године 36 младих је било жртва вршњачког насиља, подаци су ово 
Министарства унутрашњих послова Републике Српске, који су евидентирали пораст 
броја случајева овог облика насиља у односу на годину прије. Наиме, у првих девет 
мјесеци ове године укупан број случајева вршњачког насиља је био 27, док је у истом 
периоду претходне године забиљежено 16 случајева. Ово говори у прилог томе да 
овај облик насиља расте међу младим људима, а случајева има како у средњим, тако 
и у основним школама.“12 

1.2. Предмет ревизије и ревизијска питања 

Предмет ове ревизије учинка, односно ревизијски проблем којим се бавила ова 
ревизија учинка, јесте функционисање система превенције вршњачког насиља у РС. 

Основни циљ ове ревизије јесте да испита да ли је превенција вршњачког насиља 
успостављена и да ли се проводи на начин који обезбјеђује њено ефикасно 
функционисање, те да се на основу проведених испитивања надлежним 
институцијама понуде препоруке чијим провођењем је могуће унаприједити 
функционисање и резултате превенције вршњачког насиља у РС. Посебни и 
појединачни циљеви ревизије произилазе из основног циља ревизије и приказани су 
у форми ревизијских питања. 

Приступ ревизији је примарно системски, са елементима приступа оријентисаног на 
резултате. Системски приступ подразумијева испитивање функционисања система 
превенције вршњачког насиља у смислу адекватног остваривања улога, надлежности 
и одговорности институција које потенцијално чине систем превенције вршњачког 
насиља. Приступ орјентисан на резултате бави се испитивањем остварених 
резултата као индикатора успјешности функционисања система превенције 
вршњачког насиља. Ова ревизија учинка је примарно студија ефикасности. 

Ова ревизија се бавила сљедећим основним питањем: 

Како функционише превенција вршњачког насиља у Републици Српској? 

У оквиру овог основног питања, ревизија је испитивања усмјерила на сљедећа два 
питања: 

1. Да ли постојећи правни, стратешки и плански оквир обезбјеђује потребне 
предуслове за ефикасну превенцију вршњачког насиља? 

2. Како надлежне институције проводе и прате превенцију вршњачког насиља? 

1.3. Дизајн и методолошки оквир ревизије 

1.3.1. Обим и ограничења ревизије 

У институционално-организационом смислу ревизија је обухватила детаљно 
испитивање улога, надлежности и одговорности институција у превенцији вршњачког 
насиља. Ревизија је испитивала адекватност релевантног стратешког и правног 
оквира, начине креирања и провођења програма и конкретних мјера и активности 
превенције, праћење њихове реализације, извјештавање о вршњачком насиљу, као и 
извјештавање о  провођењу превенције вршњачког насиља, оствареним резултатима 
и уоченим ризицима у овој области. 

                                                

12 https://www.nezavisne.com/novosti/drustvo/U-porastu-broj-slucajeva-vrsnjackog-nasilja-u-
RS/745184 
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Испитивања у овој ревизији су обухватила програме, пројекте, мјере и активности у 
контексту превенције вршњачког насиља које су утврђени од стране Владе РС, 
министарстава и других институција јавног сектора, а који се реализују првенствено у 
основним и средњим школама.  

Испитивања и прикупљања података, докумената и информација највећим дијелом 
су вршена у надлежним институцијама Владе РС - МПОС, МПК, МУП, МЗСЗ, 
Републичком педагошком заводу (у даљем тексту РПЗ) и одабраним васпитно-
образовним установама, односно у институцијама које имају кључне надлежности у 
превенцији вршњачког насиља. 

Детаљнијим испитивањем је обухваћено 10 школа, пет основних и пет средњих 
школа, које се налазе на подручју четири јединице локалне самоуправе. Кључни 
критеријуми за избор школа били су административно-територијални распоред, број 
ученика, те расположиви подаци о броју случајева и извјештавању надлежних 
институција о вршњачком насиљу. 

Радно-консултативни састанци су обављени са члановима школских мултисекторских 
тимова, односно представницима јединица локалне самоуправе на чијој територији 
се налазе школе које су обухваћене детаљнијим испитивањем, као и са 
представницима центара за социјални рад (у даљем тексту ЦСР), центара за заштиту 
менталног здравља и полицијских управа (у даљем тексту ПУ) – полицијских станица 
лоцираних на подручју тих јединица локалне самоуправе. Такође, одржани су 
састанци и са представницима Омбудсмана за дјецу Републике Српске и Друштва 
психолога Републике Српске.  

Временски обухват ревизије је четири календарске године од 2019. до 2022. године и 
прва половина 2023. године и на тај начин су у цјелости обухваћене четири школске 
године. Детаљнија испитивања су обухватила 2022. годину, односно школску 2022/ 
2023. годину, с тим да су у циљу бољег сагледавања и разумијевања одређених 
проблема и прикупљања довољних и одговарајућих ревизијских доказа, у појединим 
аспектима испитивања су вршена изван дефинисаног периода, а у складу са 
конкретним потребама и ревизијским питањима. Овако дефинисан временски обим 
ревизије је адекватан за давање одговора на постављена питања и формирање 
поузданих закључака и давање препорука чијим провођењем је могуће унаприједити 
превенцију и стање у области вршњачког насиља. 

Средином 2023. године, надлежне институције су, у контексту превенције вршњачког 
насиља, донијеле одређене програмско-планске документе и предузимале конкретне 
мјере и активности, али с обзиром на вријеме доношења и дугорочни карактер тих 
докумената, ревизија није испитивала резултате тих мјера и активности. 

С обзиром на системски приступ ревизији, нису вршена детаљна испитивања свих 
мјера, активности, послова и задатака које институције доносе и проводе а могу бити 
у вези са превенцијом вршњачког насиља, нити су испитивани појединачни случајеви 
вршњачког насиља. Ревизија је испитивања вршила само у оном обиму који је 
довољан за стицање разумног увјеравања како функционише систем превенције 
вршњачког насиља у РС.  

Ревизија се није бавила питањима усклађености са прописима и поступањем 
надлежних институција у конкретним случајевима вршњачког насиља, осим у дијелу 
и на начин који је у складу са приступом ревизији и у вези је са ефикасношћу 
превенције насиља. 

1.3.2. Извори ревизијских доказа 

Потребни подаци, информације и документа ради добијања одговора на постављена 
ревизијска питања прикупљени су од институција обухваћених ревизијом: институције 
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Владе РС - МПОС, МПК, МУП, МЗСЗ и РПЗ и одабране васпитно-образовне установе. 
Извори ревизијских доказа у наведеним институцијама били су: 

 Стратешки, програмско-плански и други документи Владе РС релевантни за 
област вршњачког насиља, те извјештаји и информације о њиховој 
реализацији; 

 Законски и подзаконски прописи релевантни за област вршњачког насиља, 
прије свега из области васпитања и образовања; 

 Интерни акти институција релевантни за област вршњачког насиља;  

 Протокол о насиљу над дјецом и Протокол о вршњачком насиљу, као и 
документација сачињена у контексту њиховог доношења или измјена; 

 Извјештаји, информације и подаци о реализацији протокола са пратећом 
документацијом; 

 Годишњи програми и планови рада институција, као и извјештаји о њиховој 
реализацији; 

 Евиденције и документација институција о случајевима вршњачког насиља;  

 Извјештаји школа о случајевима вршњачког насиља и насиља над дјецом 
достављени МПК; 

 Програми и планови релевантни за превенцију вршњачког насиља 
успостављени на нивоу РС; 

 Програми, планови, мјере и активности релевантни за превенцију вршњачког 
насиља који су донесени и проводе се у васпитно-образовним установама; 

 Документација, извјештаји, информације и подаци о реализацији програма, 
планова, мјера и активности превенције вршњачког насиља; 

 Сагласности и мишљења надлежних институција на програме релевантне за 
вршњачко насиље који се реализују у васпитно-образовним установама са 
пратећом документацијом; 

 Проведена истраживања и документација надлежних институција коришћена 
у циљу сагледавања стања у контексту вршњачког насиље и његове 
превенције; 

 Евиденције и подаци о ангажованим ресурсима надлежних институција у 
контексту превенције вршњачког насиља; 

 Документација и информације донесене у циљу унапређења функционисања 
превенције вршњачког насиља. 

Одређене информације и подаци су прибављени од Омбудсмана за дјецу Републике 
Српске, ЦСР, ПУ, центара за заштиту менталног здравља, јединица локалне 
самоуправе и професионалних удружења, а који су на одређени начин укључени у 
превенцију вршњачког насиља у РС.  

Такође, извори ревизијских доказа били су и научни и стручни радови из области 
вршњачког насиља, проведене ревизије учинка на сличну тему, релевантна 
истраживања у форми студија и публикација међународних, невладиних и других 
организација. 

1.3.3. Методе прикупљања и анализе ревизијских доказа 

Потребне информације и подаци из наведених извора прибављени су на сљедеће 
начине: 

 Идентификацијом и анализом стратешких и развојних докумената те 
информација и извјештаја о њиховој реализацији, у дијелу који се односи на 
вршњачко насиље и његову превенцију; 

 Анализом законских и подзаконских прописа, укључујући и интерне акте 
институција који су релевантни за вршњачко насиље и његову превенцију; 
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 Анализом регулативе и праксе у превенцији вршњачког насиља у државама 
окружења; 

 Идентификацијом и анализом програмских и планских аката и документације 
која је била значајна за њихово дефинисање и доношење у дијелу који се 
односи на вршњачко насиље и његову превенцију; 

 Прегледом и анализом извјештаја и информација о реализацији програмских 
и планских докумената у превенцији вршњачког насиља; 

 Прегледом и анализом документације која се односи на припрему, планирање, 
провођење и праћење реализације мјера и активности превенције вршњачког 
насиља; 

 Мапирањем поступака доношења и реализације програмско-планских 
докумената, мјера и активности превенције вршњачког насиља, праћења и 
извјештавања; 

 Преузимањем и анализом података, евиденција и појединачних извјештаја о 
вршњачком насиљу;  

 Интервјуима са представницима институција обухваћених ревизијом; 

 Провођењем радно консултативних састанака са представницима институција 
и субјеката, те појединцима који нису обухваћени ревизијом, а добри су 
познаваоци прилика у области вршњачког насиља и/или располажу 
релевантним подацима, информацијама и документима. 

Током провођења ревизије, значајне информације прибављене су путем 25 састанака 
одржаних у двадесетак различитих институција и субјеката, као и провођењем 
консултација, разговора и интервјуа са готово 100 лица на различитим управљачким 
позицијама и са различитим надлежностима и одговорностима у контексту превенције 
вршњачког насиља у РС. Наведено додатно утиче на поузданост налаза ревизије, те 
квалитет формираних закључака и датих препорука. 

Анализа и вредновање прикупљених ревизијских доказа извршено је примјеном 
сљедећих метода: 

 Методама анализе и синтезе; 

 Методама индукције и дедукције; 

 Квалитативном анализом садржаја документације и интервјуа; 

 Анализом стратегија, политика, планова и програма који се односе на 
организацију и функционисање превенције вршњачког насиља; 

 Анализом законских и подзаконских прописа; 

 Аналитичким поступцима; 

 Компаративним методама;  

 Методама статистичке анализе. 

1.3.4. Критеријуми ревизије 

Критеријуми ревизије су формирани у складу са врстом, природом и карактером 
ревизијског проблема који се испитује и ревизијским питањима на које треба дати 
одговоре. За оцјену и закључивање о налазима проистеклим из проведених 
испитивања у овој ревизији учинка коришћени су сљедећи критеријуми: 

 Материја вршњачког насиља је јасно регулисана релевантним прописима са 
прецизно утврђеним улогама и одговорностима институција; 

 Успостављен је системски приступ превенцији вршњачког насиља који 
омогућава јединствено, синергијско и ефикасно дјеловање надлежних 
институција; 

 Евиденције у контексту вршњачког насиља су јединствене, потпуне и поуздане 
и омогућавају сагледавање стварног стања у овој области; 
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 Конкретне мјере и активности превенције су, на основу проведених 
истраживања, прикупљених свеобухватних и поузданих података и извршених 
анализа, у програмско-планским документима јасно дефинисане у погледу 
потребних ресурса, носилаца активности, начина и динамике реализације и 
резултата који се желе постићи; 

 Мјере и активности превенције се проводе, а реализација се континуирано 
прати, утврђују се остварени резултати, идентификују се евентуалне слабости 
и ризици у реализацији и њихови узроци, те се предузимају одговарајуће 
корективне акције; 

 Извјештавање у контексту вршњачког насиља је благовремено, поуздано, и 
орјентисано на учинак и садржи податке и информације које су потребне 
доносиоцима одлука; 

 Прикупљени подаци и информације у контексту вршњачког насиља се прате, 
обједињавају, анализирају и користе за доношење управљачких одлука. 

Утврђивањем и примјеном наведеног обима ревизије, извора и начина прикупљања 
потребних података и информација и њиховом анализом прикупљени су довољни, 
релевантни и поуздани ревизијски докази, те су коришћењем дефинисаних 
критеријума формирани налази и закључци ревизије. 

1.4. Садржај и структура извјештаја 

Овај извјештај ревизије учинка садржи сљедећа поглавља, у којима су представљени: 

1 Увод – основни разлози и мотиви због којих се ГСРЈС РС опредијелила да 
проведе ревизију учинка која се односи на превенцију вршњачког насиља. У 
овом поглављу представљен је дизајн ревизије кроз ревизијска питања, 
критеријуме ревизије, обим и ограничења ревизије, изворе и методе 
прикупљања и анализе ревизијских доказа. 

2 Опис предмета ревизије – карактеристике предмета ревизије, 
институционалне улоге, надлежности и одговорности и регулатива 
карактеристична за област вршњачког насиља и његову превенцију. 

3 Налази – налази који дају одговоре на постављено основно и остала 
ревизијска питања. Налази ревизије подијељени су у неколико поглавља, у 
складу са ревизијским питањима. 

4 Закључци – закључци на основу налаза који су подржани ревизијским 
доказима. 

5 Препоруке – дате су препоруке чија имплементација од стране Владе РС, 
надлежних министарстава и институција у њиховој надлежности би требало да 
обезбиједи боље функционисање превенције вршњачког насиља у РС. 

На крају овог извјештаја ревизије учинка су дати прилози који детаљније приказују и 
објашњавају поједине налазе у Извјештају. 
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2. ОПИС ПРЕДМЕТА РЕВИЗИЈЕ 

2.1. Карактеристике предмета ревизије 

Вршњачко насиље је комплексан друштвени проблем чије рјешавање захтијева 
системски, интердисциплинарни, мултисекторски приступ и ангажман широког круга 
институција. Према Протоколу о вршњачком насиљу, насиљем међу дјецом и 
младима сматра се свако намјерно насилно понашање усмјерено према дјеци и 
младима од стране њихових вршњака, учињено с циљем повређивања, а које се, 
независно о мјесту извршења може разликовати по облику, тежини, интензитету и 
времену трајања. При томе насиље подразумијева шест дефинисаних 
фактора/елемената: намјера да се нанесе бол, интензитет и трајање, моћ насилника, 
рањивост жртве, мањак подршке и посљедице. 

Превенција насиља над дјецом, па према томе и превенција вршњачког насиља, је 
од општег друштвеног интереса и најбољи начин заштите сваког дјетета. За заштиту 
дјеце од сваког облика насиља, укључујући и вршњачко насиље, неопходно је 
успостављање система који ће дјеловати превентивно у смислу спречавања појаве 
насиља.  

Слика број 1 – Илустративни приказ система превенције вршњачког насиља 

 

Извор: ГСРЈС РС 

Истовремено треба омогућити да се у свим случајевима насиља над дјететом покрене 
брз и координисан поступак који прекида насиље, штити дијете од даљег насиља и 
обезбјеђује одговарајућу интервенцију за опоравак и даљи безбједан развој дјетета. 
У контексту вршњачког насиља и његове превенције веома је важно пружање планске 
и континуиране стручне и савјетодавне помоћи и дјетету које је починило насиље, као 
и његовим родитељима односно старатељима. 

Потреба за континуираном превенцијом насиља над дјецом, односно вршњачког 
насиља је нарочито наглашена у Протоколу о насиљу над дјецом и у Протоколу о 
вршњачком насиљу. 

Протокол о вршњачком насиљу садржи дефиницију насиља међу дјецом и младима, 
опис најчешћих облика вршњачког насиља, врсте насиља према интензитету, 
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поступање институција у случају вршњачког насиља, облике и начине њихове 
међусобне сарадње. Превенција и мјере и активности превенције вршњачког насиља 
у овом протоколу нису експлицитно дефинисане, али је видљиво да је у том контексту 
потребно: 

 Успоставити ефикасне начине сарадње и размјене података између 
институција, осигурати другој надлежној институцији одговарајуће податке о 
случају, водити евиденције о пријавама и дојавама о вршњачком насиљу и 
поступању по истим; 

 Обезбиједити мултисекторски приступ превенцији вршњачког насиља, уз 
обавезу формирања школских мултисекторских тимова у складу са програмом 
„Брига о дјеци-заједничка одговорност и обавеза“ који се у школама проводи у 
организацији МПК и РПЗ. Тимови имају обавезу израде програма рада у којима 
су садржане мјере и активности с циљем превенције и поступања у случају 
вршњачког насиља; 

 У све активности у вези са превенцијом насиља међу дјецом и младима 
укључити дјецу и младе, њихове родитеље, васпитно-образовне раднике и 
остале стручне особе као активне учеснике и партнере, како би се дугорочно 
промовисали принципи ненасиља, као предуслова квалитетног и сигурног 
одрастања дјеце; 

 Од стране васпитно-образовних установа континуирано радити на стварању 
климе нулте толеранције на насиље, промовисати моделе ненасилне 
комуникације, међусобне толеранције и уважавања, те извјештавати 
родитеље и дјецу о проблемима вршњачког насиља и подстицати их да 
пријаве насиље. 

Дефиниције насиља над дјецом и облика насиља садржане су у Протоколу о насиљу 
над дјецом. Такође су садржане и обавезе институција у погледу поступања када се 
случај насиља над дјецом догоди, праћења реализације протокола, извјештавања, те 
међусобне сарадње. Иако ни у овом протоколу нису дефинисане конкретне мјере и 
активности превенције насиља, из утврђених циљева и обавезе институција је 
видљиво да мјере и активности превенције требају бити усмјерене ка: 

 Подизању нивоа свијести и осјетљивости свих, и појединаца и институција, за 
препознавање насиља над дјецом, те промовисање, развијање, стварање и 
јачање климе прихватања, толеранције и уважавања; 

 Развијању и провођењу програма превенције ради стварања безбједне 
средине за живот и одрастање сваког дјетета, уз укључивање свих 
заинтересованих страна; 

 Развијању и јачању мултидисциплинарног приступа институција у складу са 
најбољим интересима дјетета, уз јачање компетенција свих учесника за 
уочавање, пријављивање и рјешавање проблема насиља; 

 Едукацији дјеце и одраслих о свим облицима насиља, њиховим узроцима и 
посебно посљедицама на правилан раст и развој дјетета и подстицању свих 
да пријављују насиље; 

 Сталном праћењу и евидентирању случајева насиља над дјецом и 
процјењивању ефикасности донесених програма заштите; 

 Ублажавању посљедица насиља на развој дјетета и реинтеграцији дјетета у 
заједницу. 

Обавеза институција и појединаца на различитим нивоима и позицијама да 
промовишу и проводе програме заједничког и организованог дјеловања и сарадње у 
борби против, између осталог, и вршњачког насиља утврђена је у Закону о средњем 
образовању и васпитању. 
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2.2. Институционалне улоге, надлежности и одговорности 

Улоге, надлежности и одговорности у области вршњачког насиља, а нарочито у 
погледу планирања, провођења, праћења и извјештавања о превенцији вршњачког 
насиља, нису конкретне и подијељене су између већег броја различитих институција 
и више нивоа власти. Такође, нису експлицитно уређене једним прописом, већ се могу 
уочити дијелом из општих прописа, а дијелом из аката који се конкретније тичу 
области вршњачког насиља.  

Поред општих улога и одговорности МПК, МУП, МПОС и МЗСЗ која се тичу 
прописаних надлежности у вези са дјецом, конкретније обавезе ових министарстава 
и институција у њиховој надлежности (васпитно-образовних установа, ЦСР и 
полиције) у контексту насиља над дјецом су утврђене у Протоколу о насиљу над 
дјецом. Те обавезе подразумијевају поступање када се конкретан случај догоди, 
обавезу међусобног обавјештавања, вођења евиденција, сарадње, праћења 
реализације и извјештавања о реализацији овог протокола. 

Поједине улоге и надлежности МУП, односно полиције, МПК и васпитно-образовних 
установа у контексту вршњачког насиља су утврђене у Протоколу о вршњачком 
насиљу. Протоколом се уређује поступање васпитно-образовних установа и полиције, 
прије свега када се конкретан случај вршњачког насиља догоди, у смислу 
обавјештавања других институција, поступања према жртви и починиоцу насиља те 
њиховим родитељима, евидентирања података о насиљу и достављања истих 
надлежним институцијама. У вези са превенцијом насиља промовише се принцип 
ненасиља и потреба укључивања више институција и заинтересованих  страна кроз 
мултисекторски приступ и реализацију програма „Брига о дјеци-заједничка 
одговорност и обавеза“ који се у школама проводи у организацији МПК и РПЗ. 

РПЗ, у складу са прописима из области образовања, врши стручно-педагошки надзор 
над радом школа и спољашње вредновање васпитно-образовног рада школе. 

Према прописима и релевантним протоколима школа је дужна да: 

 Обезбиједи ефикасне механизме заштите против насиља, злостављања, 
занемаривања и дискриминације и било које врсте узнемиравања у складу са 
Протоколом о насиљу над дјецом; 

 Спроводи мјере и пропише начин, поступак и смјернице заштите и 
безбједности дјеце током боравка у школи у сарадњи са ЈЛС; 

 Поступи по Протоколу о насиљу над дјецом, који између осталог обухвата 
сљедеће обавезе: Одмах по сазнању за насиље над дјететом, без обзира гдје 
је и од кога учињено, координатор активности у школи обавјештава родитеље 
или стараоце дјетета, те их упознаје са свим чињеницама и околностима које 
су установи познате, те о мјерама које је установа предузела или ће предузети; 
Директор школе или координатор одмах ће извршити пријаву полицији и 
обавијестити ЦСР, као и ресорно министарство, те их упознати са свим 
чињеницама и околностима случаја и активностима које је школа предузела 
или ће предузети; О пријави насиља над дјететом, о предузетим активностима, 
разговорима, изјавама и својим запажањима школа ће сачинити службену 
забиљешку, коју ће на захтјев доставити надлежним органима; О свим 
случајевима насиља над дјецом школа ће водити одговарајућу евиденцију 
заштићених података и извјештај о томе два пута годишње (на крају првог 
полугодишта и на крају школске године) доставити ресорном министарству; 

 Поступи по Протоколу о вршњачком насиљу, који између осталог обухвата 
сљедеће обавезе стручне службе школе: Позвати службу хитне помоћи 
(уколико је потребна интервенција или преглед) и обавијестити полицију и 
надлежни ЦСР (за тежи интензитет насиља); Обавијестити родитеље дјетета 
жртве насиља и дјетета које је починило насиље, упознати их са свим 
чињеницама и околностима које су до тада биле познате и активностима које 
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ће бити предузете и пружити им потребну помоћ и информације, те 
обавијестити директора школе о случају и предузетим мјерама, а директор ће 
писану информацију о случају доставити МПК, које ће се исте информације 
придржавати приликом комуникације са медијима (за тежи и средњи 
интензитет насиља); Пружити помоћ и плански и континуирано радити са 
дјететом жртвом насиља и дјететом које је починило насиље, написати 
службену забиљешку, те попунити одговарајући образац за евиденцију 
података о насиљу, који се доставља надлежним институцијама за одређени 
временски период (за све интензитете насиља). 

Директор школе је одговоран за законитост рада и за успјешно обављање 
дјелатности школе, а за свој рад одговара Влади РС, школском одбору и министру. 
Између осталог директор: 

 Планира, организује и одговара за остваривање наставног плана и програма; 
 Сарађује са МПК, јединицом локалне самоуправе, родитељима ученика и 

осталим друштвеним партнерима; 
 Обезбјеђује заштиту права ученика, заштиту здравља ученика и њихове 

сигурности у школи; 
 Обезбјеђује благовремено и тачно достављање података МПК, односно 

оснивачу, о броју ученика и одјељења, наставника, стручних сарадника и 
осталих радника, броју часова, те других података; 

 Спроводи одлуке, закључке и рјешења МПК; 
 Предузима мјере заштите права ученика, те о сваком кршењу тих права и 

посебно о свим облицима насиља над учеником, одмах обавјештава надлежне 
установе. 

Прописи из области образовања и релевантни протоколи захтијевају заједнички 
ангажман широког круга институција (републички органи управе, јединице локалне 
самоуправе, васпитно-образовне установе) и других актера (школски мултисекторски 
тимови, невладине организације, васпитно-образовни радници, ученици, родитељи) 
у циљу превенције вршњачког насиља, углавном без прецизно утврђених улога, 
надлежности и одговорности. 

2.3. Правна регулатива карактеристична за предмет ревизије 

Иако област вршњачког насиља није експлицитно уређена конкретним прописом, 
одређени сегменти битни за ову област садржани су у низу прописа и других аката.  

Област дјечијих права и заштите дјетета од свих облика насиља регулисана је 
Уставом и законима РС, као и међународно-правним документима који се примјењују 
у РС, а прије свега Конвенцијом о правима дјетета усвојеном од стране Генералне 
скупштине Уједињених нација. У Закону о основном васпитању и образовању и Закону 
о средњем образовању и васпитању забрањене су све врсте насиља, злостављања 
и занемаривања, као и све активности којима се угрожавају, дискриминишу или 
издвајају ученици, односно група ученика, по било којем основу, у складу са важећим 
законима и међународним конвенцијама. 

Прихватајући обавезе из Конвенције о правима дјетета, полазећи од чињенице да је 
превенција насиља над дјецом од општег друштвеног интереса и најбољи начин 
заштите сваког дјетета, а у циљу унапређења и јачања међусобне сарадње у заштити 
дјетета од сваког облика насиља, злостављања или занемаривања надлежна 
министарства су закључила Протокол о поступању у случају насиља, злостављања 
или занемаривања дјеце. Вршњачко насиље, као специфичан сегмент насиља над 
дјецом, обухваћено је и овим протоколом.  

Кључни акт у контексту вршњачког насиља и његове превенције је Протокол о 
вршњачком насиљу којим се првенствено уређује поступање и дјеловање институција 
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потписника овог протокола у случајевима вршњачког насиља у васпитно-образовном 
систему, али и одређени аспекти који се тичу превенције, спречавања, откривања и 
сузбијања насиља. Изричито се наводи да се у васпитно-образовним установама 
примјењују одредбе Протокола о насиљу над дјецом које нису у супротности са 
наведеним протоколом којим се конкретније уређује вршњачко насиље. 

У ширем контексту вршњачког насиља, насиља над дјецом и превенције одређени 
значај имају прописи који се тичу дјечије заштите, породице, кривичног и прекршајног 
законодавства, кодекса понашања ученика и изрицања васпитно-дисциплинских 
мјера, надзора над радом школа, финансирања васпитно-образовних установа, 
запошљавања и рада стручних сарадника у школама. Преглед најважнијих законских, 
подзаконских и других аката који су релевантни за вршњачко насиље приказан је у 
листи референци.13    

Општа опредјељења и циљеви у погледу насиља над дјецом, вршњачког насиља и 
превенције истих, у мањој мјери су исказана у стратешким документима из области 
образовања, сузбијања насиља у породици и других облика насиља. У прописима из 
области образовања и релевантним протоколима надлежне институције су се 
опредијелиле за забрану насиља и успостављање нулте толеранције на насиље. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                

13 Прилог бр 1 – Листа референци – попис аката 
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3. НАЛАЗИ 

3.1. Правни, стратешки и плански оквир у РС 

3.1.1. Правна регулатива и стратешка опредјељења 

На нивоу РС нису донесени конкретни стратешки документи који се односе на 
вршњачко насиље и његову превенцију. У постојећим стратешким документима, 
попут Стратегије развоја образовања Републике Српске за период 2016-2021. године, 
Стратегије развоја предшколског, основног и средњег васпитања и образовања 
Републике Српске за период 2022–2030. године, Стратегије за сузбијање насиља у 
породици Републике Српске (2020–2024. година) вршњачко насиље није директно 
разматрано, нити су у том контексту утврђени конкретна стратешка опредјељања, 
циљеви и приоритети. 

РС се још прије десетак година опредијелила да стратешки уреди област унапређења 
положаја дјеце, а средином 2021. године рјешењем министра за породицу, омладину 
и спорт именована је Радна група за израду Стратегије за унапређење права и 
положаја дјетета Републике Српске за период 2022-2028. година. Активности на 
изради стратегије су у току, а потенцијално се може очекивати да ће се, када буде 
израђена и усвојена, један њен дио односити и на тематику вршњачког насиља. 

Вршњачко насиље није дефинисано, нити је ова област засебно регулисана у 
постојећим законским и подзаконским прописима у РС, попут прописа из области 
васпитања и образовања, дјечије и социјалне заштите, кривичног и прекршајног 
законодавства. Посебан закон којим се уређује материја вршњачког насиља није 
донесен. У складу са тим, у прописима нису утврђене надлежности и одговорности 
институција у вези са вршњачким насиљем. 

У Закону о предшколском васпитању и образовању, Закону о основном васпитању и 
образовању, Закону о средњем образовању и васпитању су наведене одредбе у 
којима се утврђује обавеза васпитно-образовних установа да поступају у складу са  
Протоколом о насиљу над дјецом, док обавеза поступања по Протоколу о вршњачком 
насиљу није прописана. Васпитно-образовна установа дужна је да обезбиједи 
ефикасне механизме заштите против насиља, злостављања, занемаривања и 
дискриминације и било које врсте узнемиравања у складу са Протоколом о насиљу 
над дјецом. 

У наведеним законима, релевантним за основно и средње васпитање и образовање, 
забрањене су све врсте насиља, злостављања и занемаривања, а као једна од тежих 
повреда дужности, односно обавеза ученика наводи се недоличан однос или насиље 
ученика једних према другима, без прецизирања шта се под тим подразумијева. 

Насиље над дјецом и младима, као и поступање надлежних институција било је 
регулисано Протоколом о поступању у случајевима вршњачког насиља међу дјецом 
и младима у образовном систему Републике Српске који је закључен 2008. године 
између МПК, МУП и МЗСЗ.   

Надлежне институције, првенствено МПК, су у току 2019. године предузимале 
активности у циљу унапређења релевантних протокола. Иако су иницијално 
покренуте активности ради унапређења Протокола о насиљу над дјецом, након 
прибављених приједлога школа, одржаног састанака којем су присуствовали 
представници МПК, РПЗ, МПОС, МЗСЗ и струковног удружења, закључен је 2019. 
године нови, тренутно важећи Протокол о вршњачком насиљу који је уважио 
одређене изнесене приједлоге, чиме се допринијело унапређењу његовог садржаја. 
Ревизији није документовано да је закључивању овог протокола претходила анализа 
примјене постојећих протокола, да је детаљно сагледано стање и изазови у овој 
области у смислу свеобухватне анализе података и информација о насиљу над 
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дјецом и вршњачком насиљу, нити су ревизији презентовани разлози због којих МЗСЗ 
није потписник важећег Протокола о вршњачком насиљу. 

У важећем Протоколу о вршњачком насиљу, потписаном од стране МУП и МПК, 
утврђене су обавезе васпитно-образовних установа и полиције, првенствено у 
контексту њиховог поступања када се случај вршњачког насиља догоди. Није 
експлицитно утврђено да ли се овим протоколом уређује поступање надлежних 
институција у свим случајевима вршњачког насиља без обзира гдје и када се оно 
догодило.  

Начин на који су у протоколу дефинисано вршњачко насиље, описане врсте насиља 
према интензитету, утврђене поједине (недовољно конкретне) одредбе попут оних 
које се тичу вођења евиденција о вршњачком насиљу, извјештавања, као и 
провођења превентивних активности, остављају простор за различита тумачења, а 
тиме и различита поступања институција, прије свега васпитно-образовних установа. 

Наведено, а с обзиром на број укључених институција, указује на ограниченост 
примјене овог протокола. Потписник претходно важећег Протокола о вршњачком 
насиљу било је, поред МПК и МУП, и МЗСЗ. У том протоколу су биле утврђене и 
обавезе ЦСР и здравствених установа које су у надлежности МЗСЗ.  

Важећи Протокол о вршњачком насиљу обавезује васпитно-образовне установе да 
примјењују, уколико нису у супротности са овим протоколом, одредбе Протокола о 
насиљу над дјецом14. Вршњачко насиље, које је посебан сегмент насиља над дјецом, 
се директно не уређује овим протоколом. Имајући у виду да није прецизирано које 
одредбе наведених протокола нису у супротности, остављен је простор за различита 
тумачења и поступања институција у контексту вршњачког насиља. 

Поменутим протоколима дат је значај превенцији насиља над дјецом и вршњачког 
насиља. Међутим, превенција, превентивно дјеловање, развијање и спровођење 
програма превенције се само уопштено помињу. Нису утврђени конкретни 
програмско-плански документи, нити превентивне мјере и активности, а самим тим 
нису јасно утврђене улоге и надлежности, те узајамни однос и поступање институција 
у овој области. У протоколима су уопштено наведени циљеви и опредјељења 
надлежних институција у области насиља над дјецом и вршњачког насиља, а 
нарочито у погледу превенције вршњачког насиља, без утврђених специфичних и 
мјерљивих резултата и рокова у којим се исти желе постићи, усљед чега није ни 
могуће пратити и оцјењивати реализацију тих циљева. 

У правилницима о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у 
институцијама које се у највећој мјери баве вршњачким насиљем и његовом 
превенцијом у описима послова радних мјеста изричито се не помиње вршњачко 
насиље, тако да нису ни наведена конкретна радна мјеста и послови који запослени 
треба да обављају у вези са вршњачким насиљем и превенцијом вршњачког насиља. 
Отуда је и из ових аката отежано утврђивање надлежности и одговорности 
институција, њихових организационих дијелова и извршилаца на конкретним радним 
мјестима у погледу послова и активности у вези са вршњачким насиљем и његовом 
превенцијом. 

Протоколи о насиљу, у контексту прикупљања и обраде података о примјени 
протокола о насиљу, се помињу у МПК у опису послова за два радна мјеста у ресору, 
односно одјељењу за предшколско и основно васпитање и образовање, док се у 
ресору надлежном за средње образовање ти послови не помињу.  

                                                

14 Протокол о поступању у случају насиља, злостављања или занемаривања дјеце, закључен 
између МЗСЗ, МПОС, МПК и МУП у новембру 2012. године, а примјењује се од 01.01.2013. 
године. Објављен је у Службеном гласнику РС број 82/13. 
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У опису послова у МУП уопштено се помиње превентивни рад и рад полиције у 
заједници, а постоје и систематизована радна мјеста инспектора која се баве 
превенцијом, али се не помиње вршњачко насиље и/или релевантни протоколи. 

Послови прикупљање, обрађивање и евидентирање података о насиљу у породици, 
те насиљу, злостављању или занемаривању дјеце у МПОС се помињу у опису 
послова који се обављају у ресору за породицу, али не и у опису послова појединачног 
радног мјеста.  

У одјељењу МЗСЗ  које се бави породичном и дјечијом заштитом обављају се послови 
попут проучавања и анализирање појава социоделинквентних понашања код дјеце и 
омладине, праћење и анализирање појава насиља у породици, злостављања и 
занемаривања дјеце, праћење и анализирање појава зависности узрокованих 
коришћењем опојних дрога, алкохола и дувана, те предлагање превентивних 
програма и законских мјера на сузбијању ових појава. 

3.1.2. Програмско-плански документи 

Ревизији није документовано да је у периоду од 2019. до 2022. године на нивоу РС 
донесен и реализован свеобухватан програмско-плански документ у контексту 
вршњачког насиља и његове превенције, а у којем су дефинисани циљеви и резултати 
који се требају постићи, конкретне мјере и активности са утврђеним надлежностима и 
одговорностима институција и обезбијеђеном координацијом у њиховом дјеловању. 

Уважавајући актуелна дешавања у региону, Влада РС је непосредно након истих 
донијела закључак15 у контексту превенције вршњачког насиља у РС. Влада РС је 
усвојила информацију о активностима МПК и МУП на превенцији вршњачког насиља 
и задужила надлежне институције, првенствено МПК и МУП, да предузму додатне 
мјере и дају пуни допринос на унапређењу мјера превенције свих облика друштвено 
неприхватљивог и асоцијалног понашања дјеце и младих и стварања максимално 
безбједног и сигурног амбијента за ученике у основним и средњим школама.  

Реферишући се на наведени закључак Владе РС, МПК је израдило Информацију о 
стању безбједности са приједлогом Програма мјера за јачање безбједности и 
спречавања насиља у основним и средњим школама и ђачким домовима у Републици 
Српској са којом се Влада РС упознала и исту усвојила. 16 Програм је, у релативно 
кратком року, израдило МПК на основу упитника попуњених од стране школа, у 
сарадњи са РПЗ и директорима школа уз консултације са академском заједницом. 
Носиоци активности дефинисаних овим програмом су углавном МПК, РПЗ и школе, 
али за поједине активности носиоци су и МУП, МПОС, МЗСЗ, домови здравља, ЦСР, 
локална заједница, спортски клубови, удружења и сл. 

Програм садржи велики број приоритета (11) и мјера и активности (укупно по 64 мјере 
и активности) из различитих сфера које имају везе са безбједношћу у школама, 
вршњачким насиљем и његовом превенцијом. У том контексту наведени документ 
представља одређену основу за дјеловање већег броја институција у области 
вршњачког насиља. Програм је захтјеван у погледу ангажмана ресурса, а посебно 
финансијских средстава. Одређене мјере и активности су конкретне, док су поједине 
уопштене и као такве захтијевају додатну разраду у циљу њихове конкретизације. 

Период у коме ће се реализовати програм није утврђен, нису дефинисани рокови за 
реализацију појединачних мјера и активности (понегдје је у опису активности 

                                                

15 Закључак Владе РС број 04/1-012-2-1592/23 донесен на првој ванредној сједници одржаној 
04.05.2023. године  
16 Закључак Владе РС број 04/1-012-2-1973/23 донесен на 23. сједници одржаној 01.06.2023. 
године 
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наведено када се иста намјерава реализовати). Сви приоритети и све мјере и 
активности у програму су приоритетне, тако да из програма није видљиво којим 
редослиједом и када ће се исте реализовати. Специфични и мјерљиви циљеви који 
се желе постићи реализацијом програма нису утврђени. 

Програм садржи индикативни финансијски оквир, у коме се процјењује да је за његову 
реализацију потребно око 24 милиона КМ, што се види у наредној табели. 

Табела број 1 – Индикативни оквир потребних финансијских средстава за 
реализацију Програма мјера за јачање безбједности и спречавања насиља у 
основним и средњим школама и ђачким домовима у Републици Српској 

Опис 

Индикативни оквир потребних финансијских средстава  

Укупно  
Буџет  

институције  

Остали извори 

Локалне заједнице Невладин сектор 

Износ (КМ) 23.850.000 18.325.000 5.350.000 175.000 

%учешће 100% 77% 22% 1% 

Извор података: ГСРЈС РС на основу података и документације из МПК 

Сигурност прибављања наведених средстава није обезбијеђена, будући да нису 
утврђени конкретни извори, односно буџетске позиције и период у којима иста требају 
бити расположива.17 

Код већине мјера и активности је наведено да за њихову реализацију нису потребна 
финансијска средства, док за мањи дио њих (око 40 %) су наведени конкретни износи 
потребних средстава. Ревизији није документовано на који начин је извршена 
процјена потребних финансијских средстава за мјере гдје је утврђен износ потребних 
средстава. 

Поступајући по Закључку Владе РС од 04.05.2023. године МУП је такође 
интензивирало своје активности, које се између осталог односе и на реактивирање 
школског полицајца и формирање радне групе за осмишљавање плана мјера.  
Позивајући се на наведени закључак министар унутрашњих послова је 22.05.2023. 
године донио План мјера и активности за превенцију вршњачког насиља и 
малољетничке делинквенције од 2023. до 2027. године. 

План садржи 27 мјера/активности дефинисаних у правцу спречавања и сузбијања 
вршњачког насиља и малољетничке делинквенције, као и других облика асоцијалног 
понашања дјеце и младих, са циљем очувања безбједности у школама РС и 
спречавања евентуалних инцидената који би могли утицати на угрожавање 
безбједности дјеце у школама. Мјере/активности су подијељене у четири групе: 
јачање капацитета министарства и оперативно-стручне мјере; кампање и едукације; 

                                                

17 У Закључку Владе РС од 01.06.2023. године је наведено да се Министарство просвјете и 
културе и Министарство финансија задужују, да у складу са расположивим средствима у 
Буџету за 2023. годину, обезбиједе средства за финансирање приоритетних мјера за јачање 
безбједности и спречавања насиља у основним и средњим школама и ђачким домовима у 
Републици Српској, те да планирају у континуитету посебне позиције у буџету за ове намјене. 
У Мишљењу Министарства финансија на Информацију се наводи да Буџетом РС за 2023. 
годину и Документом оквирног буџета РС за период 2023-2025 година нису планирана 
средства за наведену намјену, али да подржава доношење предметне информације, те да ће 
се средства за финансирање приоритетних мјера обезбиједити у складу са расположивим 
средствима у Буџету РС за припадајући временски период.  
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анализа законодавног оквира и приједлог измјена прописа; унапређење 
мултисекторског приступа и сарадње. Планом су дефинисани и 
координатори/носиоци активности, индикатори успјешности на нивоу очекиваног 
резултата мјере/активности, као и вријеме реализације/рокови. 

У плану нису утврђени мјерљиви циљеви који се желе постићи у области вршњачког 
насиља, нити се план реферише на документ у ком је то евентуално утврђено. Нису 
дефинисани потребни ресурси за реализацију овог плана и начин њиховог 
обезбјеђивања, што се може одразити на реализацију (појединих) мјера/активности. 

Планом су у значајној мјери дефинисане, односно формализоване активности које је 
МУП и раније проводило у вези са превенцијом вршњачког насиља, попут едукација, 
превентивних кампања, рада у мултисекторским тимовима. Из расположивих 
докумената достављених ревизији није видљиво да су извршене анализе стања, 
слабости и изазова у области вршњачког насиља, резултата и ефеката проведених 
мјере и активности у претходном периоду, те да ли је и шта конкретно у том контексту 
потребно мијењати, односно унапређивати приликом реализације овог плана. 

У вези са Закључком од 01.06.2023. године Влада РС је 20.07.2023. године именовала 
Интерресорни тим кога чине представници 7 министарстава. Задаци овог тима су да 
врши координацију активности између министарстава које се односе на спровођење 
мјера и аката утврђених програмом, те да учествују у процесу извјештавања Владе 
РС о провођењу програма. 

Одређени елементи превенције вршњачког насиља садржани су у наставним 
плановима и програмима који се реализују у основним и средњим школама. Наведено 
се првенствено односи на наставне програме на основу којих се обавља васпитно-
образовни рад у одјељењској заједници. 

Наставни програми за предмет Васпитни рад у одјељењској заједници у основној 
школи имају области (прије свега област Здрави стилови живота) и наставне теме са 
конкретним садржајима који су у вези са препознавањем и разликовањем емоције од 
стране ученика, контролом и адекватним испољавањем емоција у разним 
ситуацијама, упознавањем ученика са правилном комуникацијом, насилним и 
ненасилним облицима понашања и стиловима рјешавања конфликта, подстицањем 
ученика да разликују и примјењују ненасилно и мирно рјешавање проблема, да 
разликују свађу од споразумијевања, да конструктивно и прихватљиво рјешавају 
конфликте и сл.  

Такође, и наставни програми за предмет Програм васпитно-образовног рада у 
одјељењској заједници у средњој школи садрже тематске цјелине и садржаје који су 
у вези са понашањем ученика, међуљудским односима и вјештинама комуникације, 
облицима насиља, ненасилном комуникацијом, електронским насиљем. 

Наставни програми за предмет Дигитални свијет за други, трећи и четврти разред 
основне школе садрже наставну тему која има конкретне садржаје који су повезани 
са едукацијом дјеце у контексту лијепог понашања на интернету, пристојне и 
непристојне комуникације, поступања у случају угрожене безбједности на интернету, 
а у четвртом разреду и са дигиталним насиљем.  

Наведени садржаји у програмима су, по правилу, шири у односу на вршњачко насиље, 
а с обзиром на број области и тема, релативно је мали број часова на којима је 
предвиђена реализација садржаја у вези са превенцијом вршњачког насиља и стога 
их треба ефикасно користити. За реализацију наведених програма одјељењским 
старјешинама су на располагању одговарајући приручници који, између осталог, 
садрже и примјере радионица у вези са превенцијом вршњачког насиља.     

Надлежне институције су у посматраном периоду од 2019. до средине 2023. године, 
по основу различитих акционих планова који се не односе директно на вршњачко 
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насиље, попут акционих планова за реализацију стратегија које се односе на 
сузбијање насиља у породици, борбу против сајбер криминалитета, заштиту дјеце од 
сексуалног злостављања и искориштавања, проводиле одређене активности у вези 
са вршњачким насиљем, прије свега у контексту радионица и едукација у школама. 

РПЗ је 2016. године осмислио програм „Брига о дјеци-заједничка одговорност и 
обавеза“, којим је предвиђено формирање мултисекторског тима у свакој основној и 
средњој школи у РС. Реализацији програма подршку пружају МПК, МЗСЗ, МУП и 
Министарства управе и локалне самоуправе. Глобални циљ овог програма је 
сарадњом и заједничким дјеловањем, уз уважавање предности мултисекторског 
приступа, обезбиједити сигурно и подстицајно окружење за раст и развој дјеце, а први 
од четири посебна циља је превенција вршњачког насиља и свих других облика 
неприхватљивог понашања дјеце и младих.  

Саставни дио програма „Брига о дјеци-заједничка одговорност и обавеза“ је 
Реферални механизам подршке дјеци у школама Републике Српске (у даљем тексту 
Реферални механизам) који има за циљ да оснажи васпитну улогу школе, 
професионалне капацитете стручних сарадника и подстакне мултисекторску и 
интердисциплинарну сарадњу. Реферални механизам је осмишљен у сарадњи са 
Друштвом психолога Републике Српске. 

Ревизији је достављен документ, односно публикација Реферални механизам 
подршке дјеци у школама Републике Српске која је штампана 2020. године у 
одређеном броју примјерака, а издавач је Друштво психолога Републике Српске. 
Документ се састоји од Програма рада и Смјерница18 за наставничке опсервације које 
садрже: упутство за примјену, листу за систематизовање наставничких опсервација и 
специфичне напомене. У документу се вршњачко насиље као појам не наводи, нити 
се издваја као посебан сегмент манифестних понашања и стања ученика, али је 
видљиво да се већи број индикатора може довести у везу са вршњачким насиљем 
(нпр. већина индикатора од 71. до 85.). Овај документ је достављен свим школама и 
треба да се налази у свакој одјељењској књизи.  

Влада РС је средином 2020. године донијела закључак19 у којем је наведено да се 
иста упознала са Информацијом о реализацији активности у оквиру Програма 
рефералног механизма подршке дјеци у школама Републике Српске и да исту усваја, 
те задужује МПК да, у сарадњи са МЗСЗ, МУП, Министарством управе и локалне 
самоуправе и РПЗ, настави проводити мјере и активности које се односе на 
обезбјеђивање стимулативнијег и подстицајнијег окружења за раст и развој дјеце у 
васпитно-образовном систему РС и на јачању васпитне улоге школе.  

Активности у вези са превенцијом вршњачког насиља у школама које су обухваћене 
детаљнијим испитивањем ревизије могу се препознати у различитим програмима и 
плановима, а који су углавном саставни дио годишњих програма рада школа и 
пратећих анекса. Кључни документи у том контексту су програми рада стручних 
сарадника у школи и програми рада школског мултисекторског тима који су 
израђивани у свим посматраним школама. Дио школа додатно је израђивао планове 
под називом програм рада тима за заштиту ученика од насиља или план и програм за 
сузбијање насиља или програм превенције вршњачког насиља и сл. 

                                                

18 Смјернице креиране у оквиру Програма „Јачање интерсекторске сарадње и рефералног 
механизма подршке дјеци и њиховим породицама у Републици Српској“ као саставног дијела 
РПЗ-овог програма „Брига о дјеци-заједничка одговорност и обавеза“. Програм је подржан од 
стране УНИЦЕФ-а БиХ и његових партнера Швајцарске агенције за развој и Шведске 
међународне агенције за развој и сарадњу. 
19 Закључак Владе РС број 04/1-012-2-1733/20 донесен на 76. сједници одржаној 19.06.2020. 
године. 
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Табела број 2 – Карактеристике планских докумената школа значајних у контексту 
превенције вршњачког насиља 

Документи се дјелимично односе на превенцију вршњачког насиља, у њима су 
често садржани исти послови и активности.   

У документима се углавном описују послови који се (редовно) обављају, рјеђе се 
наводе конкретне активности попут едукација и радионица са подацима о теми, 
времену одржавања, учесницима, циљевима и сл. 

Документи су углавном у истој форми и засновани су на прописаним или 
предложеним обрасцима, попут Оквира за израду Програма рада школског 
мултисекторског тима предложеном од стране РПЗ и Стандарда рада стручних 
сарадника у васпитно-образовним установама Републике Српске. Садржај 
докумената је врло сличан из године у годину без детаљније разраде. 

Стручни сарадници израђују оперативне планове рада разрађене на мјесечном 
нивоу, који су углавном конкретнији и када су у питању активности у вези са 
превенцијом вршњачког насиља. 

Извор података: ГСРЈС РС на основу података и документације из школа 

У посматраном периоду нису вршена, односно ревизији нису документована, 
свеобухватна истраживања на нивоу РС20 у контексту вршњачког насиља и његове 
превенције укључујући и примјену релевантних протокола, а на основу којих би се 
могло сагледати стање у погледу вршњачког насиља у његове превенције, изазови 
са којима се у том смислу сусреће васпитно-образовни систем и друштво у цјелини, 
те на основу којих би се могле предложити мјере и активности у циљу унапређења 
стања у овој области. 

Поједине школе које су обухваћене детаљнијим испитивањем у овој ревизији су, у 
посматраном периоду, проводиле истраживања која су у већој или мањој мјери била 
усмјерена на ризична понашања ученика и вршњачко насиље. Ревизији није 
документовано да су истраживања провођена у континуитету, да су резултати 
истраживања довођени у везу са расположивим подацима о вршњачком насиљу и 
мјерама и активностима превенције насиља које је предузимала школа у циљу 
утврђивања њиховог учинка. 

Иако садрже ограничења у контексту закључивања о вршњачком насиљу и његовој 
превенцији, проведена истраживања ипак представљају искорак у контексту 
сагледавања ризичних понашања ученика и превенције тих понашања на нивоу 
појединачне школе. Истраживања показују да је значајан број ученика доживио или 
присуствовао вршњачком насиљу, да је психичко и социјално насиље присутније него 
физичко, да је насиље значајно присутно и међу дјевојчицама, а што се често не 
подудара са расположивим подацима о вршњачком насиљу. 

                                                

20 У ранијем периоду вршена су истраживања у контексту вршњачког насиља и израђене 
публикације попут: Вршњачко насиље у образовном систему - Примјена протокола у 
случајевима вршњачког насиља међу дјецом и младима у образовном систему Републике 
Српске, 2010. година; Посебан извјештај Омбудсмана за дјецу и Мреже младих савјетника о 
вршњачком насиљу, 2012. година; Практична примјена „Протокола о поступању у случају 
насиља, злостављања или занемаривања дјеце“, 2014. година. 
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3.2. Провођење превенције, праћење и извјештавање 

3.2.1. Ангажовање ресурса и провођење превенције вршњачког насиља  

Ангажовани ресурси 

Ревизији нису презентовани систематизовани и потпуни подаци о ангажованим 
ресурсима, планираним и реализованим активностима и постигнутим резултатима на 
плану превенције вршњачког насиља у периоду од 2019. до средине 2023. године. 
Институције појединачно, првенствено МУП, МПК и школе, имају одређене податке 
за планиране и проведене активности на превенцији вршњачког насиља из своје 
надлежности. 

Министраства и владине институције не располажу поузданим подацима о 
ангажавању ресурса (људских, финансијских, интелектуалних, материјално-
техничких) на превенцији вршњачког насиља других организација, као што су 
невладине и међународне организације. Такође не располажу ни одговарајућим 
информацијама о броју и садржају проведених активности, начинима њиховог 
провођења и постигнутим резултатима.   

Представници надлежних институција, првенствено министарстава и РПЗ, су током 
ревизије указали да извршиоци на различитим радним мјестима обављају одређене 
послове у вези са вршњачким насиљем, при чему послови у контексту превенције 
вршњачког насиља углавном нису експлицитно наведени у описима послова, нити су 
извршиоцима то основни послови.  

У школама су на пословима у вези са вршњачким насиљем и његовом превенцијом 
углавном ангажовани стручни сарадници (педагог, психолог, социјални радник, 
евентуално дефектолог и логопед), одјељењске старјешине, те наставници и други 
запослени кроз свој свакодневни рад. Послови и активности у том контексту су 
наведени у прописима, стандардима рада стручних сарадника у васпитно-
образовним установама, наставним програмима и углавном су саставни дио њихових 
редовних послова. 

У свим основним и великој већини средњих школа постоји оспособљен кадар, 
односно стручни сарадници, који се могу бавити питањима вршњачког насиља и 
његове превенције. Средње школе, њих седам, које немају запосленог ниједног 
стручног сарадника су углавном школе са мањим бројем одјељења, од тога су двије 
музичке школе и богословија, а остале се налазе у мањим срединама (Петрово, 
Вукосавље, Шековићи, Љубиње).21 

Већина школа има педагога и/или психолога, док релативно мали број школа има 
запосленог социјалног радника, дефектолога и логопеда, што је видљиво на 
наредном графикону. Школе углавном имају запослена два стручна сарадника 
(најчешће педагога и психолога), једног запосленог стручног сарадника има 12% 
основних и 19% средњих школа, а више од два запослена стручна сарадника има 4% 
основних школа и 18% средњих школа. 

 

 

 

                                                

21 Прилог број 2 – Подаци о капацитетима школа у погледу стручних сарадника на дан 
31.12.2022. године 
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Графикон број 1 – Процентуално исказано учешће школа које имају (ДА), односно 
које немају (НЕ) конкретног стручног сарадника (педагог, психолог, социјални радник, 
дефектолог, логопед) у укупном броју школа у РС, на дан 31.12.2022. године 

Извор података: ГСРЈС РС на основу података и документације из МПК 

Ангажмани МУП 

МУП је проводио бројне и разноврсне активности у контексту превенције вршњачког 
насиља, а које су реализоване првенствено у школама. Реактивиран је пројекат 
„Школски полицајац“, реализоване су едукације и кампање у контексту превенције 
вршњачког насиља и малољетничке делинквенције, дигиталног и сексуалног насиља. 
Поједини пројекти, односно активности се реализују у сарадњи са међународним и 
невладиним организацијама. 

У контексту реализованих активности, МУП располаже са одређеним подацима који 
су првенствено квантитативног карактера. На примјеру реализоване кампање "Стоп 
вршњачком насиљу" у 2022. години22, видљив је значајан ангажман запослених у МУП 
и обухват школа. 

Графикон број 2 – Обухват школа, наставника и ученика кампањом "Стоп 
вршњачком насиљу" реализованом од стране МУП у 2022. години  

 

Извор: ГСРЈС РС на основу података и документације из МУП и МПК 

                                                

22 Прилог број 3 – Подаци МУП о резултатима превентивне кампање „Стоп вршњачком 
насиљу“ реализоване током октобра и децембра 2022. године 
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За пројекте, едукације и кампање које је реализовао МУП у циљу превенције 
вршњачког насиља, ревизији није документовано да су унапријед утврђени 
индикатори који би омогућили праћење и оцјену успјешности проведених активности. 

Ангажмани школа 

Одјељењске старјешине и наставници у школама у којима је ревизија проводила 
детаљнија испитивања, евидентирају реализацију тема утврђених наставним 
програмима у којима постоје садржаји релевантни за превенцију вршњачког насиља. 
Ревизији није документовано на који начин се на нивоу школе прати и анализира како 
одјељењске старјешине реализују те теме и да ли су и у којој мјери ученици на 
правилан начин разумјели и савладали садржаје који су важни за превенцију 
вршњачког насиља.  

У школама које су обухваћене детаљнијим испитивањем, реализоване су интерне 
едукације и радионице у циљу превенције вршњачког насиља, првенствено од стране 
стручних сарадника, али и наставника који имају одређене компетенције, односно који 
су похађали одређене обуке у том смислу. Едукације и радионице су углавном биле 
усмјерене ка ученицима, а ријетко њиховим родитељима и наставницима. Теме се 
односе на вршњачко насиље, малољетничку делинквенцију, комуникацију, емоције, 
безбједност на интернету, односно у дигиталном окружењу, коришћење друштвених 
мрежа и сл. Будући да за такве активности у принципу није предвиђено посебно 
вријеме, радионице и едукације се углавном реализују на часовима предвиђеним за 
васпитни рад у одјељењској заједници. Школе користе одређене манифестације, 
попут Дјечије недјеље и Дана школе за промоцију позитивних вриједности и 
ненасиља. 

Едукације, радионице, предавања, кампање и сличне активности у посматраним 
школама реализовале су и друге институције, као и међународне и невладине 
организације. Прије свега се то односи на МУП, док су ЦСР и центри за заштиту 
менталног здравља, међународне и невладине организације едукације и радионице 
проводиле повремено и у појединим школама, на теме које се углавном индиректно 
или дјелимично тичу вршњачког насиља. 

Само у мањој мјери школе сачињавају извјештаје или друге документе о 
реализованим радионицама и едукацијама, углавном са оскудним подацима. Школе 
не располажу са функционалним евиденцијама о реализованим радионицама, 
едукацијама и предавањима у контексту превенције вршњачког насиља из којих би 
било видљиво ко их је реализовао, шта је била конкретна тема и фокус, које су 
циљане групе и њихов обухват, какви су остварени резултати, а што је важно у смислу 
планирања наредних радионица и едукација, постизања жељеног обухвата циљаних 
група, усвајања презентованих садржаја и сагледавања дугорочно постигнутих 
ефеката. 

У посматраним школама видљиво је да су стручни сарадници и наставници активно 
укључени у рад са ученицима са ризиком у понашању. У случајевима понашања 
ученика које има карактеристике вршњачког насиља њихов је ангажман значајан и 
обиман. У таквим случајевима се обављају разговори са ученицима починиоцима и 
жртвама насиља, као и њиховим родитељима. У појединим случајевима стручни 
сарадници израђују и индивидуални план бриге за ученике, евентуално се укључују и 
друге институције попут ЦСР, полиције и здравствених установа.  

У контексту реализације програма „Брига о дјеци-заједничка одговорност и обавеза“ 
посматране школе имају оформљене школске мултисекторске тимове и проводе 
одређене активности на реализацији Рефералног механизма. Активности запослених 
у школама, а нарочито стручних сарадника, често се доводе у везу и преклапају са 
радом мултисекторских тимова и реализацијом Рефералног механизма, иако се у 
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принципу ради о њиховим редовним пословима, односно пословима које су углавном 
обављали и прије настанка наведених програма. 

Школе су проводиле активности на реализацији Рефералног механизма у контексту 
превенције вршњачког насиља уз различит приступ евидентирању релевантних 
индикатора са Листе наставничких опсервација у ученичке досијее, односно 
анегдотске картоне, као и коришћењу тих евиденција за предузимање одређених 
активности попут разговора, израде индивидуалног плана бриге о ученицима са 
ризиком у понашању и сл.  

У појединим посматраним школама, индикатори који се могу довести у везу са 
вршњачким насиљем у анегдотске картоне су евидентирани повремено и на 
иницијативу мањег броја наставника, док су у другим школама индикатори 
евидентирани са већом учесталошћу и у већем обиму. За евидентиране случајеве 
вршњачког насиља школе нису увијек уносиле релевантни индикатор у анегдотски 
картон ученика. Такође, пракса школа је различита и у погледу учесталости израде 
индивидуалног плана бриге о ученицима и иста није у директној вези са бројем 
случајева који имају индикације вршњачког насиља. Иако запослени у школама, а 
прије свега стручни сарадници, генерално сматрају Реферални механизам корисним, 
у пракси имају дилеме у погледу његовог коришћења за унапређење превенције 
вршњачког насиља. 

Школски мултисекторски тимови 

Формално-правна позиција мултисекторског тима у школи није прописана, а 
непостојање јасно утврђених надлежности и одговорности тима и његових чланова 
се одражава и на функционисање тима. У принципу, тим има информативни и 
савјетодавни карактер према органима школе и запосленима у школи, те евентуално 
другим заинтересованим странама у контексту вршњачког насиља. Мултисекторски 
тим доприноси да се свеобухватније сагледају изазови са којима се сусреће школа, 
укључујући и вршњачко насиље, те да се лакше и брже одвија комуникација између 
школе и других институција, попут полиције, ЦСР, домова здравља и сл. У таквим 
околностима ефикасност и ефективност рада тима у погледу превенције вршњачког 
насиља није мјерљива. 

Учесталост састанака мултисекторског тима у посматраним школама и учешће 
чланова изван школе у тимовима је значајно варирало. У извјештајима о раду 
школског мултисекторског тима који су достављени РПЗ, школе су наводиле да су у 
току полугодишта имале од један до 26 састанака мултисекторског тима. При томе 
број састанака којима су присуствовали чланови изван школе је знатно мањи, а у 
појединим школама се дешавало да, у току полугодишта, ниједан члан 
мултисекторског тима изван школе не буде присутан на састанцима. 

Већина школа је документовала ревизији мањи број записника са састанака 
мултисекторског тима од оног који је наведен у извјештајима према РПЗ. Разлози за 
то могу бити да за сваки састанак није вођен записник, као и различито поимање 
самог састанка гдје је одређена комуникација између чланова тима укључујући и оне 
изван школе у извјештају евидентирана као одржан састанак. 

Записници и евиденције о раду школских мултисекторских тимова у посматраним 
школама показују да се тим у мањој мјери бавио вршњачким насиљем, а нарочито 
превенцијом, а у већој мјери различитим темама које су, по правилу, знатно шире или 
се не односе на вршњачко насиље. У којој мјери се тим бавио вршњачким насиљем и 
његовом превенцијом зависило је од учесталости ризичних понашања ученика у 
контексту вршњачког насиља, опредијељености и потребе школе да сазива састанке 
и такве теме кандидује на састанцима, присуства и доприноса који дају чланови тима 
изван школе. 
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У контексту вршњачког насиља на састанцима се најчешће дискутовало о дјеловању 
институција и појединаца у вези са случајевима вршњачког насиља који су се 
догодили у школама, укључујући и потребу пружања подршке жртвама и 
починиоцима, израде индивидуалних планова бриге о ученику, едукацијама ученика 
и родитеља у контексту вршњачког насиља и сл. У појединим случајевима састанку 
мултисекторских тимова су присуствовали и учесници у вршњачком насиљу и њихови 
родитељи.  

О превентивним активностима у области вршњачког насиља уобичајено се 
расправљало на првим састанцима школских мултисекторских тимова приликом 
дефинисања годишњег програма рада у циљу идентификовања радионица и 
едукација за ученике и евентуално родитеље које је потребно да се реализују у датој 
школској години. Из достављених записника није видљиво да се тим бавио анализама 
свога рада у контексту превенције вршњачког насиља, нити су такве анализе 
документоване ревизији. 

Поједине школе поред школског мултисекторског тима имају формиране друге 
тимове који се баве пословима у контексту вршњачког насиља, попут тима за 
превенцију вршњачког насиља или тима за заштиту ученика од насиља. У овим 
тимовима нема чланова изван школе, а ради се углавном о запосленима у школи који 
су чланови и мултисекторског тима. Активности ових тимова и мултисекторског тима 
се највећим дијелом преклапају што не доприноси рационалној и ефикасној употреби 
кадровских и других ресурса школа.  

Васпитно – дисциплинске мјере 

Изрицање васпитно-дисциплинских мјера у контексту вршњачког насиља треба 
примарно да има превентивни карактер. У Закону о основном васпитању и 
образовању и Закону о средњем образовању и васпитању су утврђене васпитно-
дисциплинске мјере, те теже повреде дужности ученика, међу којима су у контексту 
вршњачког насиља нарочито значајне изазивање туче или учешће у тучи, недолично 
или насилничко понашање ученика једних према другима, злоупотреба мобилних 
телефона, док лакше повреде дужности ученика нису прописане овим законима.  

Тренутно важећим законима није прописана обавеза доношења правилника о 
материјалној и дисциплинској одговорности ученика, било од стране министарства 
било од стране школе. 23  

У периоду од 2019. до средине 2023. године, све школе које су обухваћене 
детаљнијим испитивањем ревизије су располагале са правилницима којима је 
регулисана дисциплинска и материјална одговорност ученика. Правилнике су 
донијели школски одбори позивајући се, између осталог, на законе којима је уређена 
област основног и средњег образовања, иако у тим законима који су били важећи у 
посматраном периоду није експлицитно утврђена таква надлежност, односно дужност 
школског одбора.  

                                                

23 У претходно важећем Закону о основном васпитању и образовању (Службени гласник РС 
број 44/17, 31/18, 84//19, 35/20 и 63/20) било је прописано да ће правилник о дисциплинској и 
материјалној одговорности ученика у основној школи донијети министар просвјете и културе у 
року од годину дана од дана ступања на снагу овог закона. Ревизији није документовано да је 
такав правилник био донесен. 
У претходно важећем Закону о средњем образовању и васпитању (Службени гласник РС број 
74/08, 106/09, 104/11 и 33/14), конкретно измјенама и допунама из 2014. године, утврђена је 
дужност Школског одбора да донесе правилник о материјалној и дисциплинској одговорности 
ученика. Такође, као једна од тежих повреда обавеза ученика наведено је вршњачко 
насилничко понашање. 
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Поступање школа у погледу изрицања васпитно-дисциплинских мјера у контексту 
вршњачког насиља се значајно разликовало. У појединим случајевима, мјере које се 
односе на надолично и насилничко понашање ученика према другим ученицима и 
учешће у тучи, су изрицане као да се ради о тежој, а некада као да се ради о лакшој 
повреди обавеза ученика, док понекад мјере нису ни изрицане. 

У одређеним одлукама, односно рјешењима о изрицању васпитно-дисциплинских 
мјера за понашање ученика које има индикације вршњачког насиља, учињено дјело 
је описано, а да у образложењу нису наведене конкретне одредбе прописа о учињеној 
тежој или лакшој повреди обавеза ученика. Такође, присутни су случајеви да се у 
образложењу наводе одредбе које се односе на теже повреде обавеза ученика, а 
изречене су васпитно-дисциплинске мјере као да се ради о лакшим повредама 
обавеза ученика. 

Не постоји јасна веза нити усаглашеност између 
броја изречених васпитно-дисциплинских мјера по 
основу понашања ученика које има индикације 
вршњачког насиља и броја случајева вршњачког 
насиља које су школе евидентирале у обрасцима 
којима извјештавају МПК о вршњачком насиљу.  

У појединим случајевима школе извјештавају МПК о 
случајевима вршњачког насиља, а да за те случајеве 
нису изречене васпитно-дисциплинске мјере 
починиоцима. Насупрот томе, у појединим 
случајевима је у школама изречен већи број 
васпитно-дисциплинских мјера у контексту 
недоличног и насилничког понашања и туче између 
ученика у односу на број евидентираних случајева 
вршњачког насиља.  

Ангажмани невладиних и међународних организација 

МПК, углавном уз претходно прибављено мишљења РПЗ, даје или ускраћује 
сагласност удружењима, установама, фондацијама и другим организацијама за 
реализацију програма, пројеката и активности у школама, укључујући и оне који се 
проводе у контексту превенције вршњачког насиља. На нивоу РС нису постојали 
конкретни стратешки и програмски акти, нити дефинисане теме и садржаји из области 
вршњачког насиља којим би се организације јасно усмјеравале приликом 
кандидовања програма и пројеката из ове области. С тим у вези, организације су 
углавном кандидовале програме и пројекте по свом избору, који се дјелимично тичу и 
вршњачког насиља, а сагласност је давана, првенствено, у контексту испуњавања 
формалних услова24 и уопштеног сагледавања потенцијалног доприноса програма и 
пројекта побољшању васпитно-образовног процеса и остварењу циљева и задатака 
васпитања и образовања. 

У посматраном периоду, организације су поднијеле релативно мали број захтјева у 
вези са вршњачким насиљем, а сходно томе дат је мали број сагласности МПК за 
реализацију програма и пројеката у школама. Углавном се радило о програмима и 
пројектима који нису примарно усмјерени на вршњачко насиље, односно његову 
превенцију. МПК није презентовало ревизији да располаже са функционалним 
евиденцијама и анализама поднесених захтјева, издатих сагласности и реализованих 

                                                

24 Упутство о начину реализације програма, пројеката и других активности у школама 
(Службени гласник РС број 2/18 и број 22/23), основне школе; Упутство о начину реализације 
програма, пројеката и других активности у школама (Службени гласник РС број 24/19), средње 
школе 

Нпр. у првом полугодишту 
школске 2022/2023. године, 
ученицима је, у конкретној 
школи изречено васпитно-
дисциплинских мјера, које 
се односе на недолично и 
непримјерено понашање 
ученика једних према 
другима, за 16 више у 
односу на број случајева 
вршњачког насиља 
евидентираних у извјештају 
достављеном МПК. 
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програма и пројеката у школама, које пружају информације у контексту обухвата 
школа, ученика и васпитно-образовних радника, адекватности и квалитета тих 
програма и пројеката, као и резултата и користи које су њиховом реализацијом 
остварене у школама у погледу превенције вршњачког насиља. 

3.2.2. Евиденције, праћење и извјештавање у контексту превенције 
вршњачког насиља 

Евиденције  

У РС није успостављена јединствена функционална база података о вршњачком 
насиљу и проведеним мјерама и активностима превенције која би била у функцији 
размјене података и информација између надлежних институција ради утврђивање 
ефикасности постојећих и планирања нових мјера и активности превенције 
вршњачког насиља у будућем периоду. Не постоји конкретна институција која је 
задужена да податке о вршњачком насиљу и његовој превенцији прикупља и 
обједињава у једну цјелину.  

Надлежне институције углавном располажу парцијалним евиденцијама и/или 
документацијом у вези са случајевима вршњачког насиља гдје су исте проводиле 
одређене активности. Садржај појединачних евиденција, начин њиховог вођења и 
ажурирања не омогућава потпуно и поуздано извјештавање и стицање цјеловитог 
увида о учесталости и интензитету вршњачког насиља, те предузетим мјерама на 
нивоу РС у цјелини. 

Табела број 3 – Евиденције институција о вршњачком насиљу 

Институција Опис расположивих евиденција о вршњачком насиљу 

МПК 
Парцијалне евиденције успостављене на основу непотпуних и 
непоузданих податка о вршњачком насиљу које достављају школе.  

МПОС 
Не постоје засебне евиденције о вршњачком насиљу. Располажу 
подацима о вршњачком насиљу у форми у којој их достави МПК као 
сегмент података о насиљу злостављању или занемаривању дјеце. 

МЗСЗ  Не воде се засебне евиденције о вршњачком насиљу.  

МУП 
Информатички подржане евиденције о пријавама вршњачког 
насиља по којима је МУП предузимало одређене оперативне 
активности.  

Школе 

Евиденције о вршњачком насиљу се углавном воде на нивоу 
полугодишта у форми попуњеног обрасца креираног од стране МПК, 
а образац се, по правилу, попуњава непосредно прије његовог 
достављања МПК. 

Извор: ГСРЈС РС на основу документације из институција 

Евиденције о проведеним мјерама и активностима превенције вршњачког насиља на 
нивоу РС не постоје, нити су успостављени механизми извјештавање о реализацији 
мјера и активности који омогућавају израду таквих евиденција. Институције не 
израђују засебне извјештаје о реализацији мјера и активности превенције вршњачког 
насиља који би евентуално били основа за успостављање одговарајућих евиденција. 

Праћење и извјештавање 

Праћење и извјештавање о вршњачком насиљу и реализацији мјера и активности 
превенције вршњачког насиља прописима није формално уређено, нити је 
успостављено на начин који омогућава: 
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 Поуздано и благовремено периодично извјештавање о вршњачком насиљу са 
утврђеним свим потребним подацима о конкретном случају и предузетим 
мјерама и израду јединственог извјештаја за РС у цјелини; 

 Извјештавање и благовремену размјену информација и докумената између 
надлежних институција о сваком појединачном случају вршњачког насиља у 
циљу синергијског дјеловања; 

 Јединствено извјештавање о предузетим мјерама и активностима, 
ангажованим ресурсима и постигнутим резултатима на плану превенције 
вршњачког насиља, на нивоу појединачних мјера и активности, појединачних 
институција и РС у цјелини; 

 Континуиран увид у стање вршњачког насиља, броју, врсти мјера и активности 
превенције, ангажованим ресурсима и оствареним резултатима проведених 
мјера и активности превенције вршњачког насиља у РС. 

Институције у посматраном периоду нису израђивале засебне периодичне извјештаје 
о реализованим мјерама и активности превенције вршњачког насиља. Праћење и 
извјештавање о вршњачком насиљу и његовој превенцији и поступање надлежних 
институција у контексту вршњачког насиља у одређеној мјери се може сагледавати 
на основу извјештавања по релевантним протоколима, годишњег извјештавања о 
раду институција, извјештавања о раду стручних сарадника, других извјештаја који се 
на неки начин тичу вршњачког насиља и његове превенције, као и документације о 
појединачним случајевима вршњачког насиља којима располажу надлежне 
институције. 

Ревизији није документовано да су надлежне институције анализирале расположиве 
податке, информације и документе у вези са комплексним случајевима вршњачког 
насиља, попут оних гдје је био укључен већи број различитих институција и гдје су 
уложени одређени приговори и жалбе.25 Увидом у достављену документацију у вези 
са појединачним таквим предметима, ревизија је уочила низ изазова у контексту 
вршњачког насиља и његове превенције. 

По правилу, вршњачко насиље траје дужи временски период, није благовремено 
препознато или пријављено, а у одређеном тренутку је ескалирало. Такође, у 
појединим случајевима надлежне институције, а првенствено школе, нису реаговале 
благовремено и/или на одговарајући начин. Уочљива је недовољна и неефективна 
комуникација, сарадња и размјена документације и информација између надлежних 
институција, као и нејасноће у погледу њихових обавеза и надлежности. Поједини 
случајеви указују на дисфункционалност породица учесника у вршњачком насиљу, 
као и недовољну сарадњу родитеља и школе. Институције и појединци који су на 
одређени начин укључени у појединачне случајеве вршњачког насиља имају 
различите ставове у погледу постојања вршњачког насиља, а нарочито у погледу 
интензитета насиља и мјера које треба предузети. 

Праћење и извјештавање од стране школа и МПК 

Школе о вршњачком насиљу извјештавају првенствено по основу обавезе утврђене 
Протоколом о вршњачком насиљу. Одредбе овог протокола у контексту праћења и 
извјештавања о његовој реализацији су недовољно конкретне и јасне. Није утврђено 
ко и на који начин треба да прати реализацију Протокола о вршњачком насиљу, нити 
је идентификована једна институција која, на нивоу РС, треба да прикупља и 
анализира податке и информације у вези са вршњачким насиљем и његовом 
превенцијом и о томе евентуално извјештава Владу РС. Протоколом није дефинисана 

                                                

25 Треба истаћи да је Омбудсман за дјецу Републике Српске у својим извјештајима о раду у 
посматраном периоду анализирао случајеве вршњачког насиља у које је био укључен и 
указивао на уочене изазове и потребу унапређења стања у овој области. 
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форма и садржај евиденција о пријавама или дојавама о насиљу међу дјецом и 
младима и поступању по пријавама или дојавама, нити је утврђен конкретан образац 
за евиденцију података о насиљу, рокови и начин извјештавања и сл. 

Повремено су поједине школе, позивајући се на наведени протокол, достављале МПК 
информације о конкретним случајевима вршњачког насиља, по правилу веома 
ријетко и када се ради о тежем интензитету насиља. На захтјев МПК, првенствено 
када се МПК неко жалио на поступање институција, школе су достављале 
расположиве документе о конкретном случају вршњачког насиља и поступању по 
истом. На основу достављених података и докумената о вршњачком насиљу, МПК 
није вршило анализе и креирало извјештаје који би били у функцији утврђивања и 
праћења стања и изазова у овој области. 

У контексту извјештавања по релевантним протоколима, МПК је за основне школе 
креирало два засебна обрасца за вођење евиденција и извјештавање о вршњачком 
насиљу и насиљу над дјецом26, док је за средње школе креиран јединствен образац27 
за извјештавање по оба протокола. Обрасци су релативно комплексни, подложни 
различитом тумачењу и посљедично томе попуњавању истих од стране школа. МПК 
је доставило обрасце школама, међутим није постигнута обавезност правовременог 
и континуираног извјештавања и примјене наведених образаца, нити је остварен 
јединствен начин њиховог попуњавања. 

У посматраном периоду извјештаје о  реализацији протокола, односно податке о 
вршњачком насиљу школе нису редовно и у континуитету достављале МПК, а што се 
нарочито односи на основне школе. 

Графикон број 3 – Учесталост извјештавања, односно доставе података о 
вршњачком насиљу МПК од стране основних школа у периоду од почетка 2019. до 
средине 2023. године  

 

Извор: ГСРЈС РС на основу података и документације из МПК 

                                                

26 Образац за вођење евиденције за Протокол о поступању у случајевима вршњачког насиља 
међу дјецом и младима у образовном систему и Образац за вођење евиденције за Протокол 
о поступању у случају насиља, злостављања или занемаривања дјеце 
27 Образац за примјену протокола 
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Посматрано по полугодиштима, подаци МПК показују да је, у просјеку, свака пета 
основна школа достављала извјештај. При томе око 60% основних школа ни једанпут 
није доставило наведени извјештај МПК. Мањи број основних школа које су доставиле 
извјештај МПК, у просјеку њих 28%, је у достављеном извјештају евидентирало 
случајеве вршњачког насиља, док је већина школа наводила да нису имале случајеве 
вршњачког насиља у периоду за који су извјештавале.   

Средње школе су значајно учесталије извјештавале МПК, односно достављале 
обрасце за примјену протокола са подацима о евентуалним случајевима вршњачког 
насиља и насиља над дјецом. У периоду од средине 2019. до средине 2023. године у 
просјеку, посматрано по полугодиштима, око 3/4 средњих школа је извјештавало МПК. 
У другом полугодишту школске 2022/2023 године готово све средње школе су 
доставиле извјештај МПК. Као и код основних школа, просјечно 28% средњих школа 
које су извјештавале МПК у достављеном извјештају су евидентирале случајеве 
вршњачког насиља. 

Графикон број 4 – Учесталост извјештавања, односно доставе података о 
вршњачком насиљу МПК од стране средњих школа у периоду од средине 2019. до 
средине 2023. године 

 

Извор: ГСРЈС РС на основу података и документације из МПК 

Школе су, у контексту извјештавања МПК, различито тумачиле вршњачко насиље и 
обавезу извјештавања. Иако школе имају обавезу да МПК извјештавају на нивоу 
сваког полугодишта, већина школа у периоду од 2019. до средине 2023. године није 
полугодишње извјештавала МПК, у просјеку школе то нису чиниле у 3/5 случајева. 
Поједине школе су достављале МПК податке за случајеве када постоје индикације 
које се могу довести у везу са вршњачким насиљем, док поједине школе сматрају да 
требају извјештавати у случајевима, условно речено, вишег интензитета вршњачког 
насиља. Школе су најчешће у извјештајима наводиле да нису имале случајева 
вршњачког насиља, готово 3/4 оних које су доставиле извјештаје.  

Школе нису увијек користиле идентичне обрасце за доставу података МПК о 
вршњачком насиљу. Одређена поља у обрасцу школе су тумачиле на различите 
начине, те у складу са тим уносиле другачије податке. У појединим случајевима у 
обрасце нису унесени сви подаци, а дио средњих школа је достављао збирне податке 
за већи број случајева вршњачког насиља.  
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МПК је од већег броја података садржаних у достављеним обрасцима од стране 
основних школа, суштински обједињавало само податке о облицима насиља. При 
томе присутне су грешке и недосљедности у попуњавању образаца од стране школа, 
као и приликом обједињавања података у МПК. Када су у питању средње школе, МПК 
је на нивоу полугодишта обједињавало све достављене податке о вршњачком 
насиљу и насиљу над дјецом, али су и овдје биле присутне грешке и недосљедности 
у попуњавању образаца од стране средњих школа, као и тешкоће и грешке приликом 
обједињавања података.  

Обједињавање података о вршњачком насиљу у МПК је вршено мануелно, по правилу 
на нивоу полугодишта. Збирне податке о вршњачком насиљу МПК је користило за 
извјештавање према МПОС, а ревизији није презентовано да су у МПК вршене 
анализе података о вршњачком насиљу достављених из школа. 

Околности у погледу учесталости достављања података, тумачења вршњачког 
насиља, коришћених образаца и начина њиховог попуњавања у школама, као и 
начина обједињавања података у школама су утицале да МПК не располаже са 
комплетним и довољно поузданим збирним подацима и евиденцијама о почињеном 
вршњачком насиљу и предузетим активностима у школама које би омогућиле 
сагледавање стања у погледу вршњачког насиља у васпитно-образовном систему 
РС. МПК није презентовало ревизији да је предузимало конкретне активности да се 
садржај и квалитет података достављених од стране школа побољша и креирају 
функционалне и поуздане евиденције о вршњачком насиљу у школама на нивоу РС у 
цјелини. 

Расположиви подаци МПК указују да је у периоду од 2019. до средине 2023. године у 
структури вршњачког насиља у основним школама доминантан облик насиља било 
физичко насиље са преко 2/3 учешћа, док је психичко насиље учествовало са 1/4. У 
средњим школама у структури вршњачког и насиља над дјецом физичко насиље 
такође има највеће учешће, уз значајно учешће и психичког насиља. Други облици 
насиља су знатно мање заступљени, како у основним тако и у средњим школама, што 
је видљиво на сљедећим графиконима. 

Графикон број 5 – Структура 
вршњачког насиља по облицима 
насиља у основним школама у периоду 
од почетка 2019. до 30.06.2023. године 

Графикон број 6 – Структура вршњачког насиља 
и насиља, злостављања и занемаривања дјеце 
по облицима насиља у периоду од средине 2019. 
до 30.06.2023. године 

  

Извор: ГСРЈС РС на основу података и документације из МПК 
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Десет школа, које су обухваћене детаљнијим испитивањем, евидентирале су у 
школској 2022/2023 години укупно 75 случајева вршњачког насиља, уз значајне 
разлике у броју случајева између школа и између полугодишта, али и природе 
случајева који су евидентирани.  

Графикон број 7 – број случајева 
вршњачког насиља у посматраним 
основним школама у школској 
2022/2023. години 

Графикон број 8 – број случајева 
вршњачког насиља у посматраним 
средњим школама у школској 2022/2023. 
години 

  

Извор: ГСРЈС РС на основу података и документације из школа  

Случајеви вршњачког насиља су углавном рјешавани на нивоу школе, односно школе 
су у 1/4 случајева процијениле да је потребно формално обавијестити друге 
институције, попут полиције и ЦСР о конкретном случају вршњачког насиља. У 
структури насиља према облицима доминантно је било физичко насиље 47%, затим 
психичко 35% и електронско 12%, док су сексуално и социјално знатно мање 
заступљени.28  

Посматране школе имају различите праксе у погледу обима, врсте, садржаја и назива 
извјештаја и других докумената у којима се евидентирају послови и активности које 
проводе укључујући и оне који се тичу вршњачког насиља и превенције. Најчешће су 
израђивани извјештаји као што су извјештај/анализа реализације годишњег програма 
рада школе, извјештај о раду стручних сарадника, извјештај о раду школског 
мултисекторског тима, а послови и активности у контексту превенције вршњачког 
насиља се евидентирају и у различитим појединачним документима, свескама и сл. 
При томе често се исти подаци воде и евидентирају у различитим документима. 

Из релативно великог обима извјештаја и докумената је видљиво да су у школама 
реализоване одређене радионице и едукације у контексту превенције вршњачког 
насиља, да су обављани разговори представника школе са ученицима са ризиком у 
понашању, починиоцима и жртвама вршњачког насиља, као и њиховим родитељима, 
да су израђивани индивидуални планови бриге о ученицима, да су изрицане 
васпитно-дисциплинске мјере починиоцима насиља и сл. Међутим, расположиви 
извјештаји и документи не обезбјеђују информације о ефикасности мјера и 
активности које су реализоване у контексту превенције вршњачког насиља. 

                                                

28 Прилог број 4 – подаци о вршњачком насиљу у школама које су обухваћене детаљнијим 
испитивањем 
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Начин и учесталост извјештавања од стране школа, форма образаца за евиденције и 
извјештавање о вршњачком насиљу и у њима садржани подаци углавном не пружају 
МПК могућност праћења и анализе реализације превенције вршњачког насиља у 
школама јер су примарно фокусирани на конкретне случајеве вршњачког насиља и 
поступање по истима. Како школе нису достављале МПК неке друге извјештаје у 
којима су садржани подаци о реализацији мјера и активности превенције вршњачког 
насиља, МПК суштински нема увид и не прати реализацију тих мјера. У складу са тим 
МПК није израђивало нити располагало са извјештајима о реализацији превенције 
вршњачког насиља. 

Праћење и извјештавање од стране РПЗ 

У циљу полугодишњег извјештавања о реализацији програма „Брига о дјеци-
заједничка одговорност и обавеза“ и раду школских мултисекторских тимова, готово 
све школе достављају РПЗ захтијеване податке на утврђеном обрасцу. РПЗ је 
објединио достављене податке из школа и израдио извјештаје о раду 
мултисекторских тимова основних и средњих школа РС за школску 2021/2022. годину. 
Подаци у извјештајима школа, као и у извјештају који је сачинио РПЗ, су углавном 
квантитативне природе и не односе се директно на област вршњачког насиља, те као 
такви не омогућавају увид у стање у овој области и праћење реализације релевантног 
потциља који се односи на превенцију вршњачког насиља. Евентуално се 
реализоване едукације и радионице, те најчешћи индикатори из Листе за 
систематизовање наставничких опсервација који су наведени у извјештајима могу 
доводити у везу са дјеловањем школа у контексту вршњачког насиља и његове 
превенције. 

РПЗ је проводио спољашње вредновање квалитета 
васпитно-образовног рада у школама и сачињавао 
одговарајуће извјештаје, а у 2022. години, на основу 
тих извјештаја, израдио је анализе спољашњег 
вредновања квалитета рада основних и средњих 
школа које су достављене МПК и објављене на 
интернет страници РПЗ. Како РПЗ процјену квалитета 
рада школа врши на документационој основи без 
суштинског и детаљног испитивања поступања школа, 
укључујући и област вршњачког насиља, праћење и 
сагледавање дјеловања школа у контексту превенције 
вршњачког насиља из наведених докумената могуће 
је у веома ограниченој мјери. Појединим школама су 
дате препоруке које су у вези са превенцијом 
вршњачког насиља, попут упознавања родитеља и 
чланова тима са протоколима и њихово истицање на 
видним мјестима, развијање здравих животних навика 
и превенирање вршњачког насиља, те 
интензивирања рада школских мултисекторских 
тимова.  

Праћење и извјештавање од стране МУП 

МУП располаже, на нивоу организационих јединица и министарства, односно РС у 
цјелини, са информатички подржаним евиденцијама о поднесеним пријавама 
вршњачког насиља, код којих је ово министарство предузимало одређене оперативне 
активности. У информациони систем су ажурно уношени подаци о поступању МУП по 
пријавама вршњачког насиља, мјесту догађаја, облику насиља, полу и старости 
починилаца и жртава, посљедицама које су наступиле код жртава вршњачког насиља. 
Наведено омогућава континуиран увид у стање у погледу пријава вршњачког насиља 

У школама се ради 
унапређења квалитета 
васпитно-образовног рада 
проводи самовредновање 
које врши сама школа, и 
спољашње вредновање 
квалитета рада школе које 
врши РПЗ. У ширем 
смислу, вредновањем су 
обухваћени и сегменти 
рада школе значајни за 
област вршњачког 
насиља, нарочито 
поједини индикатори у 
оквиру подручја, односно 
стандарда 4 „Подршка 

ученицима“. 
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и поступања МУП по истима, креирање извјештаја са различитим подацима, те 
детаљније анализе расположивих података о вршњачком насиљу. 29 

Табела број 4 – Подаци МУП о пријавама вршњачког насиља у РС у периоду од 
01.01.2019. до 30.06.2023. године  

Р. 
б. 

Поступање МУП по пријавама 
вршњачког насиља 

2019 2020 2021 2022 
I-VI 

2023 
Уку-
пно 

Уче-
шће 

1. 
Број поднесених извјештаја 
Окружном јавном тужилаштву о 
почињеном кривичном дјелу 

10 7 10 22 16 65 39% 

2. 
Број поднесених извјештаја 
Окружном јавном тужилаштву о 
предузетим мјерама и радњама 

3 7 5 11 9 35 21% 

3. 
Број поднесених захтјева за 
прекршајни поступак 

8 17 11 10 7 53 32% 

4. 
Број издатих прекршајних 
налога 

0 0 0 0 0 0 0% 

5. 
Поступак завршен унутар 
органа школе 

  3 2 5 3 13 8% 

Укупно 21 34 28 48 35 166 100% 

Извор: ГСРЈС РС на основу података и документације из МУП 

Према подацима МУП, релативно је мали број пријава, односно случајева вршњачког 
насиља који су ријешени на нивоу школе, њихово учешће је 8%. У 3/5 случајева МУП 
је поднио Окружном јавном тужилаштву извјештај о почињеном кривичном дјелу или 
извјештај о предузетим мјерама и радњама, а у 1/3 случајева поднесен је захтјев за 
прекршајни поступак. 

Подаци МУП показују 
тренд раста пријава 
случајева вршњачког 
насиља у периоду од 
01.01.2019. до 31.12. 
2022. године, а број 
пријава за првих 
шест мјесеци 2023. 
године указују да ће 
се тренд раста 
наставити и у тој 
години.   

                                      Извор: ГСРЈС РС на основу података и документације из МУП 

У контексту мјеста догађања случајева вршњачког насиља, у посматраном периоду, 
уочљив је пораст учешћа случајева који се дешавају у школи или непосредном 
школском окружењу, а што је нарочито изражено у основним школама. Око 1/3 
случајева вршњачког насиља и даље се дешава изван васпитно-образовних 
установа. 

                                                

29 Прилог број 5 – Подаци МУП о пријавама вршњачког насиља у РС у периоду од 01.01.2019. 
до 30.06.2023. године 

Графикон број 9 –  Број пријава вршњачког насиља у РС, 
по годинама, у периоду 01.01.2019. до 30.06.2023. година 
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Графикон број 10 – Мјеста догађаја случајева вршњачког насиља у периоду од 
01.01.2019. до 30.06.2023. године (% исказано) 

 

Извор: ГСРЈС РС на основу података и документације из МУП 

Починиоци вршњачког насиља су доминантно дјечаци (94%) и по правилу су старијег 
узраста, односно преко 14 година. Када су у питању жртве вршњачког насиља, 
доминантно је учешће дјечака жртава, као и када су у питању починиоци, с тим да је 
то учешће нешто мање изражено. 

Подаци МУП, у посматраном 
периоду, показују да је 
физичко насиље доминантан 
облик вршњачког насиља, са 
преко 3/4 учешћа, уз значајно 
учешће и психичког насиља. 
Отуда се као најчешћа 
посљедица код жртава јавља 
лака тјелесна повреда, са 
преко 1/2 учешћа и тешка 
тјелесна повреда са 6% 
учешћа. Смртних исхода није 
било. Имајући у виду и 
податке МПК о структури 
облика насиља  у школама, 
може се уочити да се 
надлежне институције, прије 
свега МУП и школе, углавном 
баве физичким насиљем 
међу ученицима.                         Извор: ГСРЈС РС на основу података из МУП 

О вршњачком насиљу и реализацији мјера и активности, МУП је уопштено 
извјештавао у својим годишњим извјештајима о раду, а за поједине мјере и 
активности је сачињавао појединачне извјештаје о њиховој реализацији са 
детаљнијим подацима.  
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Годишње извјештавање институција 

Годишњи извјештаји о раду надлежних институција који се односе на период од 2019. 
до 2022. године углавном не садрже податке и информације у контексту вршњачког 
насиља и његове превенције, будући да у годишњим плановима рада тих институција 
нису ни утврђени конкретни стратешки и оперативни циљеви, мјере и активности 
превенције вршњачког насиља. У ширем контексту посматрано одређени циљеви, 
мјере и активности које су реализоване могу се рефлектовати и на област вршњачког 
насиља. 

У годишњем извјештају МПК за 2019. године у дијелу који се односи на израду закона 
и подзаконских прописа, наводи се да је припремљен и усвојен Протокол о 
вршњачком насиљу, а доношење истог није било планирано. 

У годишњим извјештајима о раду МЗСЗ указује се на реализоване мјере и активности 
које се тичу менталног и репродуктивног здравља дјеце, сузбијања злоупотребе 
опојних дрога и сл. 

У годишњим извјештајима о раду РПЗ указује се на реализоване мјере и активности 
у циљу осигурања адекватне подршке ученицима и њиховим породицама кроз 
реализацију програма „Брига о дјеци-заједничка одговорност и обавеза“. 

У годишњим извјештајима о раду МУП за 2019, 2020. и 2021. годину не извјештава се 
конкретно о вршњачком насиљу, али се указује на програме, пројекте, едукативна 
предавања и кампање које је МУП реализовао у школама у контексту заштите дјеце 
од насиља, превенције малољетничке делинквенције и вршњачког насиља, 
превенције и рада на спречавању сексуалног искориштавања и злостављања дјеце у 
дигиталном окружењу, школа без опојних дрога и сл.  

У извјештају о раду МУП-а за 2022. годину издвојено је посебно поглавље под 
називом "Вршњачко насиље" гдје су презентовани основни подаци о броју случајева 
вршњачког насиља, исходима, починиоцима, жртвама, посљедицама по жртве  и сл. 
Такође се наводи да је МУП у контексту вршњачког насиља сарађивао са другим 
субјектима у чијој је надлежности заштита дјеце и младих, те самостално проводио 
различите превентивне кампање које су усмјерене на превенцију друштвено 
неприхватљивог и незаконитог понашања те промоцију позитивних стилова живота 
младих. Ради се углавном о квантитативним подацима о вршњачком насиљу и  
реализованим превентивним активностима у смислу едукација и кампања. 

Протоколом о насиљу над дјецом30 је прописана обавеза да свако надлежно 
министарство има обавезе праћења провођења протокола и извјештавања. У том 
контексту МУП, МЗСЗ, ЈЗУ Институт за јавно здравство Републике Српске и МПК су 
припремали податке и исте углавном достављали МПОС. Ревизији није 
документовано да су наведене институције потписнице протокола на друге начине 
пратиле реализацију овог протокола и о томе евентуално некога извјештавале.  

У посматраном периоду МПОС је израдило Извјештај о примјени Протокола о 
поступању у случају насиља, злостављања или занемаривања дјеце за 2019. годину 
који је Влада РС усвојила почетком 2021. године. Извјештај садржи податке који су у 
протоколу наведени као неопходни. Међутим, подаци у наведеном извјештају су 
непотпуни и непоуздани због различите форме и садржаја података које су 
достављале друге институције, некомплетности достављених података из појединих 
институција и могућности дуплирања података с обзиром да се достављају из 
различитих институција. Стога се овај извјештај суштински своди на непотпуне и 
непоуздане збирне статистичке податке у вези са случајевима насиља над дјецом у 

                                                

30 Поглавље VI Протокола  о поступању у случају насиља, злостављања или занемаривања 
дјеце - ОБЛИЦИ, НАЧИН И САДРЖАЈ САРАДЊЕ 
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РС и не пружа ни минималне информације о реализацији циљева наведеног 
протокола.  

Превенција насиља над дјецом и потреба за истом, у наведеном извјештају МПОС, 
се уопштено помињу, без презентовања података и информација у вези са 
евентуално утврђеним мјерама и активностима превенције, начином њиховог 
провођења и оствареним резултатима. Вршњачко насиље се помиње у дијелу 
извјештаја који се односи на податке МПК, без посебне елаборације података и 
довођења у везу са другим подацима о насиљу, злостављању или занемаривању 
дјеце. 

МПОС није сачињавало нити Влади РС достављало извјештаје о реализацији 
Протокола о насиљу над дјецом након 2019. године. Као основни разлог за овакву 
ситуацију представници МПОС управо и наводе немогућност презентовања потпуних 
и поузданих података о насиљу над дјецом на нивоу РС. Међутим, ревизији није 
документовано да су предузимане активности у циљу да се отклоне уочени недостаци 
и обезбиједи одговарајуће информисање Владе РС. Подаци, које су институције 
обвезници извјештавања доставиле МПОС за 2020, 2021. и 2022. годину, су у веома 
сличној форми као и за 2019. годину, с тим да за 2022. годину податке нису доставиле 
све институције.   
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4. ЗАКЉУЧЦИ 

Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске је провела ревизију 
учинка „Превенција вршњачког насиља у Републици Српској“ са циљем да испита да 
ли је превенција вршњачког насиља успостављена и да ли се проводи на начин који 
обезбјеђује њено ефикасно функционисање, те да се на основу проведених 
испитивања надлежним институцијама понуде препоруке чијим провођењем је могуће 
унаприједити функционисање и резултате превенције вршњачког насиља у 
Републици Српској. 

На основу налаза ревизије учинка, презентованих у претходним поглављима, 
утврђени су закључци. Основни закључак ове ревизије је да систем превенције 
вршњачког насиља није у потпуности успостављен и не функционише на начин 
који обезбјеђује ефикасну превенцију вршњачког насиља. 

4.1. У стратешком оквиру нису исказана стратешка опредјељења, циљеви и 
приоритети који се односе на вршњачко насиље и системску превенцију  
вршњачког насиља, као дијелу борбе против насиља над дјецом, односно 
насиља у друштву. 

Испитивања ревизије су показала да на нивоу Републике Српске не постоји стратегија 
која се односи на превенцију вршњачког насиља, а у постојећим стратешким 
документима – стратегијама које се односе на дјечију заштиту, социјалну заштиту, 
образовање и васпитање, нису исказана стратешка опредјељења, стратешки циљеви 
и приоритети институција Републике Српске у погледу вршњачког насиља и  
превенције вршњачког насиља као дијела опште превенције насиља над дјецом. 

Постојање релевантних стратегија је потребна претпоставка системског, 
организованог и координисаног дјеловања институција Републике Српске у погледу 
превенције вршњачког насиља и претпоставка ефикасног оперативног планирања и 
провођења превенције вршњачког насиља. 

4.2. Правни оквир није препознао вршњачко насиље и превенцију вршњачког 
насиља, улоге, надлежности и одговорности институција у институционалној 
превенцији вршњачког насиља. 

Вршњачко насиље, превенција вршњачког насиља, улоге, надлежности и 
одговорности институција система нису регулисане посебним законом и 
подзаконским прописима. У постојећим законима који уређују материју образовања и 
васпитања, дјечије заштите, социјалне заштите и других закона који се односе на 
насиље у друштву није препознато вршњачко насиље као изражен вид насиља над 
дјецом. Као посљедица правне неуређености ове материје изостало је јединствено 
појмовно одређење вршњачког насиља. 

У недостатку релевантних правних норми које се односе на вршњачко насиље, 
министарства у Влади Републике Српске су посебним протоколима, Протоколом о 
поступању у случајевима вршњачког насиља међу дјецом и младима у васпитно-
образовном систему Републике Српске и Протоколом о поступању у случају насиља, 
злостављања или занемаривања дјеце, уредили међусобне односе у поступању по 
пријавама о вршњачком насиљу и улоге институција у њиховој надлежности. 
Поменути протоколи, с обзиром на карактер, садржај, укљученост институција, нису 
могли надомјестити непостојање законских и подзаконских прописа. 
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4.3. Мјере и активности превенције вршњачког насиља нису јасно дефинисане 
и систематизоване у програмско-планским документима. 

Одређени програми који се дијелом тичу и превенције вршњачког насиља су 
израђивани на нивоу појединачних институција и били су међусобно неповезани и 
неусклађени. Први општи Програм превенције Влада Републике Српске је усвојила 
почетком јуна 2023. године којим су утврђене мјере и активности, начин њиховог 
провођења и одговорне институције, али без утврђених приоритета и динамике 
провођења мјера и активности. Поједине институције попут Министарства 
унутрашњих послова су донијеле планове из своје надлежности. Програм и планови 
су садржајни у погледу планираних мјера и активности, али им недостају 
идентификовани потребни ресурси за провођење мјера и активности и јасни, 
конкретни, мјерљиви и временски одређени индикатори за праћење успјешности 
провођења мјера и активности. 

Програм „Брига о дјеци-заједничка одговорност и обавеза“, нема карактеристике 
програмског документа (недостатак конкретних мјера и активности, ангажованих 
ресурса, одговорних институција и лица и планираних резултата), проводи се дуже 
вријеме, али без повратних информација о постигнутим резултатима провођења  
програма у погледу превенције вршњачког насиља.  

4.4. Системска координација дјеловања институција није на нивоу који у 
потпуности обезбјеђује ефикасност и ефективност проведених мјера 
превенције вршњачког насиља. 

Институције које проводе мјере и активности имају углавном парцијалне податке о 
ангажованим ресурсима, проведеним мјерама и активностима и постигнутим 
резултатима на превенцији вршњачког насиља. Не постоје на једном мјесту  
обједињени и систематизовани подаци и информације о ангажованим ресурсима, 
проведеним мјерама и активностима, постигнутим резултатима и синергијском 
ефекту превенције вршњачког насиља.  

Нису се проводиле анализе и евалуације проведених мјера и активности како би се 
утврдили постигнути резултати и дугорочно препознатљиви ефекти и иновирале 
мјере и активности превенције вршњачког насиља. Евидентно је постојање 
координације рада између појединачних институција, међутим није у потпуности 
постигнута ефективна координација између свих институција ангажованих на 
превенцији вршњачког насиља која је неопходна ради синергијског ефекта превенције 
вршњачког насиља.  

4.5. Активности превенције вршњачког насиља су реализоване углавном у 
школама, како ангажовањем сопствених ресурса школа, тако и ангажовањем 
других институција и организација. 

Школе располажу са ресурсима за превенцију вршњачког насиља. Око 3/4 школа има 
ангажована два стручна сарадника углавном педагога и психолога, а мањи број школа 
има ангажоване и социјалне раднике и/или друге стручне сараднике. Школе су са 
сопственим ресурсима реализовале одређене едукације и радионице за ученике, 
родитеље и запослене, одређене превентивне активности су проводиле 
реализацијом наставног плана и програма, а све у циљу боље информисаности и 
превенције вршњачког насиља. 

Школски мултисекторски тимови су формирани у основним и средњим школама од 
представника школе, полицијске управе, центра за социјални рад, центра за 
ментално здравље и јединице локалне самоуправе и представљали су начин 
повезивања школе са тим институцијама. Формално правна позиција тима у школи, 
надлежности и одговорности нису прописане. Карактеристична је различита пракса у 
раду мултисекторских тимова у погледу броја састанака, учесталости састанака, 
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тематике о којој расправља мултисекторски тим. Нису проведене анализе доприноса 
мултисекторских тимова превенцији вршњачког насиља. 

Од институција изван школа, Министарство унутрашњих послова је у највећем обиму 
проводило мјере и активности превенције вршњачког насиља у виду кампања, 
едукација, радионица и других активности које су углавном реализоване у школама. 
У мањем обиму едукације и радионице у школама су проводили центри за социјални 
рад, центри за заштиту менталног здравља, те невладине и међународне 
организације.  

4.6. Расположиве евиденције о вршњачком насиљу нису потпуне и поуздане, 
што се одражава на извјештавање о вршњачком насиљу и предузимање мјера 
и активности превенције вршњачког насиља. 

Значајне евиденције о вршњачком насиљу се воде у основним и средњим школама. 
Евиденције се разликују по форми, садржају, нису потпуне и поуздане и не 
евидентирају се сви случајеви који имају карактеристике вршњачког насиља, што 
податке о вршњачком насиљу у васпитно-образовном систему чини непоузданим и 
неупотребљивим за оцјену стања у области вршњачког насиља и планирање мјера 
превенције.  

На нивоу Републике Српске – Владе Републике Српске није успостављена 
јединствена функционална база података о вршњачком насиљу коју би могле да 
користе институције које планирају и проводе мјере и активности на превенцији 
вршњачког насиља. Подаци о вршњачком насиљу постоје у појединачним 
евиденцијама министарстава и других институција које се разликују по садржају 
података, које су дјелом непотпуне и непоуздане, нису међусобно повезане и нису 
усклађене. Министарство унутрашњих послова располаже са потпунијим и 
поузданијим, информатички подржаним евиденцијама о пријавама вршњачког 
насиља у вези којих је предузимало одређене активности.  

4.7. Извјештавање о вршњачком насиљу није прописано, а постојећи начин  
извјештавања не пружа поуздан увид у стање и тенденције у области 
вршњачког насиља. 

Влада Републике Српске, односно надлежна министарства нису уредила систем 
извјештавања о вршњачком насиљу (врста извјештаја, обвезници, начини и рокови 
извјештавања, форма и садржај извјештаја) који би укључивао извјештавање о 
планираним, проведеним мјерама и активностима и постигнутим резултатима на 
плану превенције вршњачког насиља и периодично извјештавање о случајевима 
вршњачког насиља.  

Школе нередовно и непотпуно извјештавају Министарство просвјете и културе и то 
чине углавном у вези са случајевима вршњачког насиља, а не и провођењу 
превенције. Налази ревизије показују да је у посматраном периоду Министарство 
просвјете и културе просјечно извјештавало око 20% основних школа и око 70% 
средњих школа. Око 1/4 школа које су достављале извјештаје, изјасниле су се да су 
имале евидентиране појаве вршњачког насиља. Влада Републике Српске и 
Министарство просвјете и културе нису располагали подацима и информацијама 
потребним за праћење резултата превенције, успостављање база података и 
креирање мјера и активности превенције вршњачког насиља.  

Институције одговорне за провођење мјера и активности нису проводиле анализе и 
евалуације резултата постигнутих у кратком року, као и дугорочно остварених 
ефеката у превенцији вршњачког насиља. 
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4.8. У посматраном периоду карактеристично је повећање пријава случајева 
вршњачког насиља, као и пораст вршњачког насиља у школи и непосредном 
школском окружењу. 

Према подацима надлежних институција број пријава вршњачког насиља у 
посматраном периоду био је у порасту. Раст евидентираних појава вршњачког 
насиља једним дјелом је резултанта стварног повећања броја појава вршњачког 
насиља, а другим дјелом је резултанта већег броја пријављивања и евидентирања 
случајева вршњачког насиља у односу на претходни период.  

У структури облика вршњачког насиља доминантно је физичко насиље, потом слиједе 
психичко насиље и насиље путем информационо-комуникационих технологија и 
друштвених мрежа, а рјеђе су појаве социјалног и сексуалног насиља. Највећи број 
случајева вршњачког насиља дешава су школама, школским просторијама и 
школском окружењу, а починиоци и жртве вршњачког насиља су углавном дјечаци, 
односно особе мушког пола. 
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5. ПРЕПОРУКЕ 

На основу налаза и закључака, заснованих на релевантним, поузданим и довољним 
ревизијским доказима, креиране су препоруке ревизије. 

Препоруке се упућују институцијама које имају одређене улоге, надлежности и 
одговорности у погледу превенције вршњачког насиља као што су Влада Републике 
Српске, министарства у Влади Републике Српске и васпитно-образовне установе.   

Унапређење превенције вршњачког насиља може се обезбиједити усклађеним и 
координисаним провођењем препорука на свим нивоима и од стране свих институција 
којима су препоруке упућене. Координисаним активностима, Влада Републике 
Српске, надлежна министарства (Министарство просвјете и културе, Министарство 
унутрашњих послова, Министарство здравља и социјалне заштите, Министарство 
породице, омладине и спорта) и институције у њиховој надлежности (основне и 
средње школе, центри за социјални рад, центри за заштиту менталног здравља) 
треба да комбинацијом мјера и активности правног, педагошко-психолошког, 
социјално-социолошког, безбједносног, административног и техничког карактера 
дјелују у правцу додатне друштвене бриге о дјеци, промоцији и афирмацији највиших 
позитивних друштвених вриједности, јачању интегритета школе и наставника, а ради 
заштите живота, здравља и достојанства дјеце. 

Препоруке за Владу Републике Српске, односно надлежна министарства 

У циљу ефикасног и ефективног функционисања система превенције вршњачког 
насиља у Републици Српској потребно је да Влада Републике Српске, односно 
надлежна министарства: 

5.1. У стратешки оквир укључе вршњачко насиље са јасно израженим 
друштвеним опредјељењима, стратешким циљевима и приоритетима у 
превенцији вршњачког насиља. 

Потребно је да Министарство просвјете и културе, Министарство здравља и 
социјалне заштите, Министарство породице, омладине и спорта и Министарство 
унутрашњих послова проведу анализу актуелног стратешког оквира који се односи на 
образовање и васпитање, дјечију заштиту, социјалну заштиту и других релевантних 
стратегија.  

На основу резултата анализе, а у складу са одредбама Закона о стратешком 
планирању и управљању развојем у Републици Српској приликом израде нових 
стратешких докумената у њих укомпонују друштвена опредјељења, стратешке 
циљеве и приоритете који се односе на превенцију вршњачког насиља или припреме 
посебну стратегију која се односи на вршњачко насиље. На тај начин ће се показати 
друштвена опредијељеност и брига за заштиту дјеце од насиља као најрањивије 
категорије у друштву. 

5.2. У правни оквир уграде одредбе о вршњачком насиљу и превенцији 
вршњачког насиља са јасним улогама, надлежностима и одговорностима 
институција. 

Потребно је да Министарство просвјете и културе, Министарство здравља и 
социјалне заштите, Министарство породице, омладине и спорта, Министарство 
унутрашњих послова и Министарство правде анализирају актуелни законски оквир 
који се односи на образовање и васпитање, дјечију заштиту, социјалну заштиту, 
кривично и прекршајно законодавство и у законе по потреби уграде одредбе о 
вршњачком насиљу или припреме посебан закон који се односи на вршњачко насиље. 
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Кроз законодавни оквир треба недвосмислено и јасно дефинисати вршњачко насиље 
и његове појавне облике како би се у пракси могло разликовати од других облика 
насиља, превенцију вршњачког насиља, улоге, надлежности и одговорности 
институција. У складу са иновираним законодавним оквиром треба донијети потребне 
подзаконске прописе и на тај начин комплетирати правни оквир који се односи на 
вршњачко насиље. 

С обзиром да у пракси егзистирају два протокола (Протокол о поступању у случају 
насиља, злостављања или занемаривања дјеце и Протокол о поступању у 
случајевима вршњачког насиља међу дјецом и младима у васпитно-образовном 
систему Републике Српске) потребно је преиспитати могућност и оправданост 
обједињавања ова два протокола у јединствен протокол у који би биле укључене све 
институције надлежне и одговорне за превенцију вршњачког насиља и који би био 
усклађен са иновираним правним оквиром. 

5.3. Донесу програмско – планске документе превенције вршњачког насиља 
засноване на претходно извршеним анализама, који требају бити међусобно 
усклађени и садржавати комбинацију мјера и активности различитог карактера. 

Влада Републике Српске треба да има јединствен Програм превенције вршњачког 
насиља који ће обухватити мјере и активности свих надлежних институција. Мјере и 
активности треба да буду међусобно компатибилне, комплементарне, проводљиве и 
да буду правног, економско-финансијског, безбједоносног, педагошко-психолошког, 
социјално-социолошког, едукативног, техничког и административног карактера. 
Пошто је Влада Републике Српске донијела Програм мјера за јачање безбједности и 
спречавања насиља у основним и средњим школама и ђачким домовима потребно је 
сагледати да ли је Програм у складу са овом и другим препорукама и по потреби га 
иновирати. 

Институције које проводе мјере и активности требају имати оперативне планове који 
су усклађени са Програмом, са утврђеним конкретним активностима, начином 
њиховог провођења, потребним ресурсима, приоритетима, временском динамиком 
провођења, одговорним лицима, планираним резултатима и индикаторима за 
мјерење успјешности. 

Програм и планови требају бити креирани на основу претходне анализе стања, 
трендова и тенденција у вршњачком насиљу, расположивих ресурса и постигнутих 
резултата у превенцији како би се осигурала ефикасна и ефективна институционална 
реакција. 

5.4. Успоставе ефективну институционалну координацију, проводе анализу и 
евалуацију превенције вршњачког насиља ради ефикасног и ефективног 
ангажовања ресурса и оцјене успјешности превенције вршњачког насиља. 

Институције које ангажују ресурсе и проводе мјере и активности превенцијe 
вршњачког насиља, треба периодично да анализирају и евалуирају ефекте 
проведених мјера и активности користећи утврђене индикаторе успјешности. 
Евалуација треба да иде у правцу утврђивања резултата који су постигнути 
провођењем мјера и активности и дугорочно посматрано постигнутих ефеката у 
превенцији вршњачког насиља. Резултате евалуације треба користити приликом 
планирања мјера и активности превенције у наредном периоду. 

Институције које проводе мјере и активности превенције треба да успоставе 
ефективну координацију, а посебно координацију између институција и школа. 
Координација се може постићи путем организовања заједничких састанака, 
усклађеног планирања, заједничког провођења активности, временском 
синхронизацијом активности и координисаном промоцијом и наступима у јавности. 
Потребно је успоставити координацију институција јавног сектора и са невладиним и 
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међународним организацијама који проводе активности у школама. Координација уз 
механизме евалуације и анализе треба да омогући ефикасност у ангажовању ресурса 
и ефективност у погледу резултата и утицаја на постизање циљева. 

5.5. Формирају јединствену и функционалну базу података о вршњачком 
насиљу, уз претходну обезбјеђеност потпуних и поузданих евиденција у 
школама. 

Министарство просвјете и културе треба да креира форму, садржај и структуру 
евиденције о вршњачком насиљу која ће бити јединствена и обавезујућа за све школе.  
Евиденција треба да буде једноставна и да садржи све кључне податке у вези са 
вршњачким насиљем. Обим и врсту података које ће садржавати евиденција 
Министарство ће утврдити преиспитивањем и анализом постојећих евиденција и на 
основу утврђених потреба, а у циљу омогућавања израде садржајних информација о 
вршњачком насиљу. Уз евиденцију треба израдити и упутство за вођење евиденције. 

Министарство треба да формира јединствену базу података о вршњачком насиљу на 
основу податка из евиденција школа. Уз базу података потребно је припремити 
процедуре о начину организовања, функционисања и коришћења базе податка. База 
података, према утврђеним правилима и процедурама, треба бити на располагању 
свим институцијама које имају надлежности и одговорности за превенцију вршњачког 
насиља. 

5.6. Систем извјештавања успостави као једноставан и садржајан механизам 
потпуних и поузданих података и извјештаја о вршњачком насиљу. 

Министарство просвјете и културе треба у оквиру система извјештавања школа према 
Министарству да успостави систем извјештавања на начин да пропише врсту 
извјештаја које достављају школе, рокове извјештавања, начин извјештавања, 
форму, садржај и структуру извјештаја. Извјештаји школа, поред података о појавама 
вршњачког насиља из евиденција о вршњачком насиљу, треба да садрже и податке  
о проведеним мјерама и активностима и показатеље о постигнутим резултатима 
превенције вршњачког насиља. 

Министарство просвјете и културе треба да, у сарадњи са школама и другим 
институцијама, размотри могућност, друштвену и економску оправданост 
успостављања апликативне платформе вршњачког насиља која би требала, као 
дугорочно рјешење, да омогући брзо, потпуно и поуздано пуњење базе података, да 
обезбиједи функционално извјештавање на релацији школа – министарство – Влада 
Републике Српске и да обезбиједи коришћење података за друге институције 
надлежне и одговорне за превенцију вршњачког насиља. 

5.7. Анализира провођење постојећих наставних планова и програма за 
основне и средње школе и по потреби изврши њихово иновирање са актуелним 
садржајима из области вршњачког насиља. 

Министарство просвјете и културе треба да, у сарадњи са Републичким педагошким 
заводом, анализира провођење наставног плана и програма за предмете који су 
посебно значајни за превенцију вршњачког насиља са аспекта релевантности и 
актуелности садржаја наставног плана и програма, начина њиховог провођења, 
компетенција наставника и сарадника и резултата које рефлектује наставни план и 
програм. 

На основу анализе, по потреби иновирати наставни план и програм са актуелним и 
релевантним садржајима у вези са вршњачким насиљем и унапређивати 
професионалне компетенције стручних сарадника и наставника. 
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5.8. Организују додатне едукације, обезбиједе организовану институционалну 
размјену пракси и искустава, као и промотивне кампање у функцији превенције 
вршњачког насиља. 

Кроз организоване едукације наставника и стручних сарадника обезбиједити 
континуиране едукације које се односе на превенцију вршњачког насиља, те улогу 
школе, стручних сарадника и наставника у том погледу. Путем таквих едукација 
омогућити организовану размјену пракси, искустава, идеја и иницијатива између 
надлежних институција и школа. 

Надлежна министарства треба да осмисле и реализују заједничке промотивне 
кампање о потреби превенције вршњачког насиља. Кампање треба да се организују 
за потребе школа, али и шире друштвене кампање ради потребе афирмације 
највиших друштвених и моралних вриједности, борбе против насиља и заштите 
живота, здравља и достојанства дјеце. 

Препоруке за основне и средње школе 

У циљу ефикасног и ефективног функционисања система превенције вршњачког 
насиља у Републици Српској, основне и средње школе треба да: 

5.9. Успоставе евиденције о вршњачком насиљу које ће обезбиједити потпуне 
и поуздане податке и информације о вршњачком насиљу 

Школе треба да, у складу са форматом које је утврдило Министарство просвјете и 
културе, формирају евиденције о вршњачком насиљу и да их воде континуирано и 
ажурно како би се органима школе, Министарству просвјете и културе и другим 
институцијама и корисницима обезбиједиле поуздане и благовремене информације о 
вршњачком насиљу. 

Школе треба да, у складу са форматом извјештаја који утврди Министарство 
просвјете и културе, извјештавају Министарство, а по потреби и друге институције и 
кориснике о планираним и проведеним мјерама и активностима превенције 
вршњачког насиља, постигнутим резултатима, постојећим ризицима, појавама 
вршњачког насиља и приједлозима за функционалнију превенцију вршњачког 
насиља. 

Школски одбори, савјети родитеља, савјети ученика и стручни органи школе треба 
периодично да расправљају о безбједности ученика и наставника и да о 
информацијама о вршњачком насиљу заузимају ставове и предлажу мјере за 
унапређење безбједности и заштите у школама. 

5.10. Планирају провођење мјера и активности превенције вршњачког насиља 
у својој надлежности које ће бити усклађене са мјерама и активностима Владе 
Републике Српске. 

Школе треба да имају своје планове провођења мјера и активности превенцијe 
вршњачког насиља који ће бити усклађени са Програмом Владе Републике Српске. 
Планиране активности треба да реализују стручни сарадници, наставници и чланови 
школских мултисекторских тимова са препознатљивим професионалним 
компетенцијама. 

Школе, у сарадњи са другим институцијама, треба да утврде формално правну 
позицију мултисекторског тима. Школски мултисекторски тимови треба да 
интензивирају активности и проводе их у континуитету, да се активности не своде на 
састанке и дискусије о случајевима вршњачког насиља, већ да се више баве 
конкретним темама и активностима превенције (едукације, радионице, интерне 
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кампање, информисање, савјетовање) и подршком провођењу програма превенције 
насиља. Потребно је да се афирмише сарадња између школа и између 
мултисекторских тимова из различитих школа на подручју јединице локалне 
самоуправе ради организоване размјене пракси, искустава, иницијатива и идеја у 
погледу превенције вршњачког насиља. 

 

 

 

Вођа ревизорског тима 

Младенко Марковић, с.р. 
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6. ПРИЛОЗИ УЗ ИЗВЈЕШТАЈ 

Прилог број 1:  

Листа референци – попис аката  

1. Устав Републике Српске; 

2. Закон о Влади Републике Српске (''Службени гласник Републике Српске'', број 

118/08); 

3. Закон о предшколском васпитању и образовању (''Службени гласник Републике 

Српске'', број 79/15, 63/20 и 64/22); 

4. Закон о основном васпитању и образовању (''Службени гласник Републике 

Српске'', број 81/22); 

5. Закон о основном васпитању и образовању (''Службени гласник Републике 

Српске'', број 44/17, 31/18, 84/19, 35/20 и 63/20); 

6. Закон о средњем образовању и васпитању („Службени гласник Републике 

Српске“, број 41/18, 35/20, 92/20, 55/23); 

7. Закон о средњем образовању и васпитању („Службени гласник Републике 

Српске“, број 74/08, 106/09, 104/11 и 33/14); 

8. Закон о стратешком планирању и управљању развојем у Републици Српској 

(„Службени гласник Републике Српске“, број 63/21); 

9. Закон о Омбудсману за дјецу („Службени гласник Републике Српске“, број 103/08 

и 70/12);  

10. Закон о дјечијој заштити („Службени гласник Републике Српске“, број 114/17, 

122/18, 107/19 и 119/21);  

11. Закон о социјалној заштити („Службени гласник Републике Српске“, број 37/12, 

90/16, 94/19, 42/20 и 36/22); 

12. Закон о заштити од насиља у породици Републике Српске („Службени гласник 

Републике Српске“, број 102/12, 108/13, 82/15 i 84/19); 

13. Закон о заштити и поступању са дјецом и малољетницима у кривичном поступку 

(„Службени гласник Републике Српске“, број 13/10, 61/13 и 68/20); 

14. Кривични законик Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 

64/17, 104/18, 15/21, 89/21 и 73/23); 

15. Закон о прекршајима Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, 

број 63/14,36/15, 110/16, 100/17, 19/21 и 90/23); 

16. Протокол о поступању у случају насиља, злостављања или занемаривања дјеце 

(„Службени гласник Републике Српске“, број 82/13);  

17. Протокол о поступању у случајевима вршњачког насиља међу дјецом и младима 

у васпитно-образовном систему Републике Српске, Бања Лука, март 2019. 

године; 

18. Конвенција о правима дјетета, усвојена од Генералне скупштине Уједињених 

нација, 20. новембра 1989. године;  

19. Правилник о нормативима и стандардима за финансирање основних школа 

(„Службени гласник Републике Српске“, број 74/19, 77/19 и 5/21); 
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20. Правилник о финансирању средњих школа („Службени гласник Републике 

Српске“, број 116/08, 56/09 и 75/10); 

21. Правилник о оцјењивању ученика у основној школи („Службени гласник 

Републике Српске“, број 44/12); 

22. Правилник о оцјењивању ученика у настави и полагању испита у средњој школи 

(„Службени гласник Републике Српске“, број 24/19); 

23. Правилник о поступку спровођења стручно-педагошког надзора у основној школи 

(„Службени гласник Републике Српске“, број 6/21); 

24. Правилник о поступку спровођења стручно-педагошког надзора у средњој школи, 

(„Службени гласник Републике Српске“, број 6/21); 

25. Правилник о стандардима рада педагога, психолога, социјалног радника и 

дефектолога у васпитно – образовним установама Републике Српске („Службени 

гласник Републике Српске“, број 73/22); 

26. Правилници о материјалној и дисциплинској одговорности ученика донесени од 

стране школа; 

27. Упутство о начину реализације програма, пројеката и других активности у 

школама („Службени гласник Републике Српске“, број 2/18 и број 22/23);  

28. Упутство о начину реализације програма, пројеката и других активности у 

школама („Службени гласник Републике Српске“, број 24/19);  

29. Етички кодекс за раднике и ученике основне школе („Службени гласник 

Републике Српске“, број 18/19); 

30. Етички кодекс за раднике и ученике средње школе („Службени гласник Републике 

Српске“ број, 29/19); 

31. Програм „Брига о дјеци-заједничка одговорност и обавеза“;  

32. Програм „Реферални механизам подршке дјеци у школама Републике Српске“; 

33. Наставни планови и програми у школама; 

34. Стандарди рада стручних сарадника у васпитно-образовним установама 

Републике Српске; 

35. Приручници и материјали за наставнике основних и средњих школа; 

36. Одлуке, рјешења, записници, дописи, анализе, евиденције, планови, извјештаји, 

приједлози, информације и друга релевантна документација прибављена од 

надлежних институција. 

37. Релевантна истраживања у форми студија и публикација међународних, 

невладиних и других организација, научни и стручни радови из области 

вршњачког насиља. 
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Прилог број 2: 

Подаци о капацитетима школа у погледу стручних сарадника на дан 31.12.2022. 
године 

Основне школе 

Број 
стручних 
сарадника 
у школи 

Број школа 
Укупно 

стручних 
сарадника Педагог Психолог 

Социјални 
радник 

Дефектолог Логопед 
Укупно 
школа 

0           0   

1 22 1 0 0 0 23 23 

2 156 121 10 17 6 156 312 

3 8 8 0 3 4 8 24 

Укупно 186 130 10 20 10 187 359 

Извор: ГСРЈС РС на основу података и документације из МПК 

 

Средње школе 

Број 
стручних 
сарадника 
у школи 

Број школа Укупно 
стручних 
сарадника Педагог Психолог Социјални 

радник 
Дефектолог Логопед Укупно 

школа 

0           7 0  

1 13 5 0 0 0 18 18 

2 52 50 2 0 0 52 104 

3 11 11 11 0 0 11 33 

4 2 2 1 0 0 2 8 

5 и више 2 3 4 4 3 4 95 

Укупно 80 71 18 4 3 94 258 

Извор: ГСРЈС РС на основу података и документације из МПК 
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Прилог број 3: 

Подаци МУП о резултатима превентивне кампање „Стоп вршњачком насиљу“ 
реализоване током октобра и децембра 2022. године  

Р.  
б. 

Опис ПУ 
БЛ 

ПУ    
ДО 

ПУ     
БН 

ПУ 
ИС 

ПУ 
ТБ 

ПУ 
ПД 

ПУ 
ЗВ 

ПУ 
ФО 

ПУ 
МГ 

ПУ 
ГР 

1. 

Број школа 
које су 
обухваћене 
кампањом 

61 31 27 16 7 15 21 14 9 12 

2. 
Број 
реализованих 
предавања 

84 35 23 27 7 17 25 16 6 16 

3. 

Број ученика 
који су 
присуствовали 
предавањима 

3850 1099 1185 1037 248 830 1133 1026 293 1361 

4. 

Број 
наставника 
који су 
присуствовали 
предавањима 

169 69 61 57 16 57 78 50 18 38 

5. 

Број 
полицијских 
службеника 
који су 
директно 
учествовали у 
реализацији 
активности 

54 17 23 23 12 15 28 18 11 7 

6.  

Број 
остварених 
медијских 
контаката 

4 4 10 9 9 12 0 6 1 7 

Извор: МУП 
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Прилог број 4: 

Подаци о евидентираном вршњачком насиљу у школској 2022/2023. години у школама 
које су детаљније испитиване од стране ревизије 

Структура вршњачког насиља по облицима насиља  

 

 

Извор: ГСРЈС РС на основу података и документације из школа 

 

Начин рјешавања случајева вршњачког насиља у контексту обавјештавања 
других институција ради надлежног поступања 

Школе 

Начин рјешавања случајева вршњачког насиља 

Ријешени у 
школи 

Обавијештен центар за 
социјални рад 

Обавијештена 
полиција 

Основне  32 4 10 

Средње 24 5 8 

Укупно  56 9 18 

Извор: ГСРЈС РС на основу података и документације из школа 
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Прилог број 5: 

Подаци МУП о пријавама вршњачког насиља у РС у периоду од 01.01.2019. до 
30.06.2023. године 

Р.б. ВРШЊАЧКО НАСИЉЕ 2019 2020 2021 2022 
I-VI 

2023. 

I-VI 

2022. 

1. 
Број случајева вршњачког 
насиља 

21 34 28 48 35 22 

1.1. 
Број поднесених извјештаја ОЈТ о 
почињеном КД 

10 7 10 22 16 10 

1.2. 
Број поднесених извјештаја ОЈТ о 
предузетим мјерама и радњама 

3 7 5 11 9 4 

1.3. 
Број поднесених захтјева за 
прекршајни поступак 

8 17 11 10 7 7 

1.4. Број издатих прекршајних налога 0 0 0 0 0 0 

1.5. 
Поступак завршен унутар органа 
школе 

 3 2 5 3 1 

мјесто догађаја   

1.1. 
Основна школа (у или непосредно 
испред) 

4 6 8 21 13 10 

1.2. 
Средња школа (у или непосредно 
испред)  

7 6 6 11 10 7 

1.3. Остала мјеста 10 22 14 16 12 6 

жртве   

1. Пол жртве (малољетника) 31 37 30 60 43 30 

1.1. мушко/дјечаци 28 31 28 55 35 26 

1.2. женско/дјевојчице 3 6 2 5 8 4 

2. Старост жртве (малољетника) 31 37 30 60 43 30 

2.1.  0-7 0 0 0 1 0 0 

2.2.  7-14 9 5 6 21 17 11 

2.3. 14-16 9 21 16 19 14 11 

2.4. 16-18 13 11 8 19 12 8 

починиоци   

1. 
Пол починиоца насиља 
(малољетника) 

36 47 40 73 53 36 

1.1. мушко/дјечаци 35 47 38 66 48 32 

1.2. женско/дјевојчице 1 0 2 7 5 4 
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2. 
Старост починиоца насиља 
(малољетника) 

36 47 40 73 53 36 

2.1. 0-7 0 0 0 0 0 0 

2.2. 7-14 5 8 10 23 6 9 

2.3. 14-16 14 20 20 23 23 11 

2.4. 16-18 17 19 10 27 24 16 

Облици насиља   

1. Облици насиља 22 34 29 54 38 27 

1.1. физичко 17 26 24 39 31 19 

1.2. психичко 4 7 4 12 4 6 

1.3. електронско/дигитално 1 1 1 1 2 1 

1.4. сексуално 0 0 0 2 1 1 

1.5. остало 0 0 0 0 0 0 

Посљедице које су наступиле код жртава вршњачког насиља   

1.1. Смрт 0 0 0 0 0 0 

1.2. Тешка тјелесна повреда 2 1 2 5 2 3 

1.3. Лака тјелесна повреда 10 20 17 26 30 10 

1.4. Психичка бол 2 6 2 14 7 7 

1.5. Сексуално узнемиравање 0 0 0 2 1 1 

1.6. Остало 0 11 9 13 8 7 

Извор: МУП 
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