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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTAJ] GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja

Misljenje sa rezervom

Izvr$ili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Grada Zvornik koji obuhvataju:
Konsolidovani bilans stanja na dan 31.12.2022. godine, Konsolidovani bilans uspjeha,
Konsolidovani izvjeStaj o promjenama neto imovine, Konsolidovani bilans nov€anih tokova,
Konsolidovani periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju budzeta na racunovodstvenom fondu 01,
Konsolidovani periodiéni izvjeStaj o izvrSenju budzeta na raCunovodstvenom fondu 02 i
Konsolidovani periodicni izvjeStaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima, za godinu
koja se zavrSava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znac€ajnih transakcija,
objasnjavajuc¢ih napomena uz finansijske izvjestaje i primjenu racunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po nadem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnov za misljenje sa rezervom®,
konsolidovani finansijski izvjestaji Grada Zvornik istinito i objektivno prikazuju, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2022. godine i
izvrSenje budzeta za godinu koja se zavr8ava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200-2810. Nasa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu ,0Odgovornost revizora®. Reviziju smo proveli u skladu
sa ISSAI 130 - Eticki kodeks, ispunili smo nase ostale eti¢ke odgovornosti i nezavisni smo
u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovaraju¢i i da obezbjeduju osnhov za naSe misljenje o
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvrSenju budzeta.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.1. ovog lzvjestaja:

Rashodi tekuéeg odrzavanja su precijenjeni u iznosu od 69.288 KM, a potcijenjeni su izdaci
za proizvedenu stalnu imovinu i vrijednost zgrada i objekata u iznosu od 45.788 KM i
grantovi u iznosu od 23.500 KM, jer su izdaci za pribavljanje rasvjete i prozora i grantovi za
naknadu Stete fiziCkim licima i sufinansiranje aktivnosti sportskih klubova evidentirani na
rashodima tekuceg odrzavanja, $to nije u skladu sa ¢lanom 95. i 105. Pravilnika o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Tekudi grantovi su precijenjeni za iznos od 35.509 KM za koliko je precijenjen finansijski
rezultat ranijih godina, jer su sredstva granta iz budZeta 2021. godine za Javnu zdravstvenu
ustanovu Dom zdravlja Zvornik evidentirana u 2022. godini, Sto nije u skladu sa Clanom 93.
stav (2) Pravilnika o ra¢unovodstvu, racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.2.1.2. ovog lzvjestaja:

Prihodi obracdunskog karaktera su podcijenjeni u iznosu od 37.665 KM, za koliko je
precijenjena vrijednost kratkoro¢no razgrani¢enih prihoda, jer je Javna ustanova Djeciji vrti¢
,Nasa radost” evidentirala prihode po osnovu smjestaja u okviru razgrani¢enih prihoda, Sto
nije u skladu sa Clanom 71. stav (1) Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim

politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.
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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.1.1. ovog lzvjestaja:

Rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine su potcijenjeni za iznos od 21.374 KM za koliko
je precijenjena vrijednost kratkoro€nih potrazivanja, jer potrazivanja po oshovu zakupa
poslovnog prostora, koja nisu naplacena duze od 12 mjeseci od datuma dospijeca, nisu
korigovana i klasifikovana kao sumnijiva i sporna potrazivanja u skladu sa ¢lanom 73.
Pravilnika o ra¢unovodstvu, racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama
za budzZetske korisnike.

Precijenjena je vrijednost kratkoro€nih potrazivanja u iznosu od 74.936 KM za koliko je
potcijenjena vrijednost dugoroc¢nih potrazivanija, jer nije izvrSena reklasifikacija potrazivanja
u skladu sa ¢lanom 62. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike.

Precijenjena je vrijednost potrazivanja za nenapla¢ene poreze, doprinose i neporeske
prihode u iznosu od 91.302 KM za koliko je precijenjen finansijski rezultat ranijih godina, jer
su potrazivanja po osnovu naknada za koris¢enje Suma i Sumskog zemljista dva puta
evidentirana po istom osnovu u ranijem periodu, $to nije u skladu sa Uputstvom o primjeni
MRS JS 23 - Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i prenosi).

Precijenjena je vrijednost kratkoroénih razgrani¢enja u iznosu od 115.122 KM za koliko je
precijenjen finansijski rezultat ranijih godina, jer nisu ispunjeni uslovi za priznavanje
potrazivanja u okviru kratkoro€nih razgrani¢enja shodno (paragaf 19) MRS JS 29 -
Finansijski instrumenti: priznavanje i odmjeravanje.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.1.2. ovog lzvjestaja:

Odmjeravanje nakon prizanavanja vrijednosti nefinansijske imovine koje se odnosi na dio
saobracajnih, poslovnih objekata i prostora izvr§eno je po revalorizacionom modelu, a za
drugi dio je izvrSeno po modelu nabavne vrijednosti, $to nije u skladu sa paragrafom 42, 51,
52 i 53 MRS JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema i ¢lanom 87. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za
budzZetske korisnike.

Obracun amortizacije nije izvrSen za investicionu imovinu shodno paragrafu 65 MRS JS 16
— Investiciona imovina.

Kao sto je navedeno pod tackom 6.4. ovog lzvjestaja:

U Bilansu nov€anih tokova viSe su iskazani prilivi iz aktivnosti finansiranja u iznosu od
321.640 KM i odlivi iz poslovnih aktivhosti u iznosu od 328.054 KM, a po osnovu priliva
gotovine od fondova obaveznog socijalnog osiguranja i odliva po osnovu izmirenja obaveza
za kredite, $to nije u skladu sa MRS JS 2 — lzvjeStaji o nov€anim tokovima, (paragrafi 18,
22 i 26).

Vremenska neograniéenost poslovanja

U Napomenama uz konsolidovane finansijske izvjeStaje Grada Zvornik za godinu koja se
zavrSava na dan 31.12.2022. godine su objelodanjena pitanja vezana za nastavak
poslovanja u skladu sa na¢elom stalnosti poslovanja.

Kljuéna pitanja revizije

Klju€éna pitanja su ona pitanja koja su po nasem profesionalnom misljenju bila najznacajnija
u vrSenju revizije konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Grada Zvornik za godinu koja se
zavrSava na dan 31.12.2022. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije tih
finansijskih izvjestaja kao cjeline, a u formiranju naseg misljenja ne dajemo odvojeno
misljenje o tim pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu ,Osnov za misljenje sa rezervom®,
nema drugih pitanja.
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Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Gradonacelnik je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa
medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor i medunarodnim
standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmiSljavanje, primjenu
I odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogreSne iskaze nastale usljed prevare i
gredke; odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
finansijske izvjeStaje; odabir i primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
izvjeStavanja. Pri izradi finansijskih izvjestaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost
poslovanja i da objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina, ne
sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i da
sacinimo i objavimo revizijski izvjestaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna€ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili gredSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog cinjenice da se revizija provodi provijerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raGunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost da
pojedine materijalno znacajne greSke ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuéuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. lzbor postupaka je zasnovan na
reviziskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima, nastalih usljed prevare i
greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija takode ukljuéuje ocjenu primijenjenih
raCunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograni¢enosti poslovanja i
znacCajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljuiemo da smo postupili u skladu sa relevantnim eti¢kim zahtjevima u vezi sa
nezavisnos¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, kljuénim revizijskim pitanjima i drugim
vaznim pitanjima i znacajnim nalazima revizije, uklju€ujuéi zna€ajne nedostatke u sistemu
internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Glavni revizor
Banja Luka, 18.10.2023. godine

Jovo Radukié, s.r.
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11 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sa rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja Grada Zvornik za 2023. godinu, izvrSili smo
reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim
izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnhov za misljenje sa rezervom®,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u konsolidovanim finansijskim
izvjeStajima Grada Zvornik za 2022. godinu su, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao sto je navedeno pod tackom 3. ovog lzvjestaja:

Grad Zvornik je na odredeno vrijeme zaposlio 56 sluzbenika i namjestenika u periodu
duzem od Sest mjeseci u toku godine bez navodenja razloga zaklju€ivanja navedenih
ugovora, $to nije u skladu sa ¢lanom 61. stav (1) Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima
u organima jedinice lokalne samouprave.

Obracun plata na radnim mjestima u prijemnim kancelarijama i pojedinim radnim mjestima
u kabinetu gradonacelnika je vr§en po viSem koeficijentu, a obracun uveéanja osnovne
plate po osnovu navrSenih godina staZza osiguranja za sve zaposlene je vrSen po visem
procentu od procenta predvidenog ¢lanom 5. stav (4) i ¢lanom 6. stav (2) tacka 3) i 6)
Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske.

Obracun plata pripravnika je vr§en u iznosu nizem od 80% plate odgovarajuce platne grupe
za njihovu struénu spremu, $to nije u skladu sa ¢lanom 125. Zakona o radu i ¢lanom 7. stav
(1) Kolektivhog ugovora za zaposlene u Gradskoj upravi Grada Zvornik.

Javna ustanova Djeciji vrti¢ ,NaSa radost je obraCunavala plate za prvu, drugu i Cetvrtu
platnu grupu uz primjenu manjeg koeficijenta od koeficijenta propisanog ¢lanom 15. stav
1), 2) i 4) Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture
Republike Srpske, a odredenim zaposlenima je obraCunato uvecéanja plate, $to nije u skladu
sa Clanom 25. Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture
Republike Srpske.

Putem blagajne (u gotovini) isplaéene su naknade za biraCke odbore i licnha primanja i
vr§eno je pla¢anje robe, usluge i subvencije za Stete u poljoprivredi u iznosu ve¢em od
iznosa propisanog ¢lanom 3. stav (1) Uredbe o uslovima i nacinu placanja gotovim novcem.

Kao $to je navedeno pod tackom 4. ovog lzvjestaja:

Grad Zvornik nije planirao i nije donosio posebne odluke za izvrSene javne nabavke u
ukupnom iznosu od 420.555 KM, §to nije u skladu sa ¢lanom 6.,17. i 18. Zakona o javnim
nabavkama. Navedene nabavke se odnose na nabavku i odrzavanje javne rasvjete,
kancelarijskog namjestaja, kancelarijskog inventara, raCunarske opreme, rezijskog
materijala, odrzavanje vozila, odrzavanje zgrade i opreme, Stampe, informisanja i medija,
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geodetskih usluga, reklamnog materijala, djecijin paketi¢a i odrzavanje nekategorisanih
puteva.

Pojedina¢nim ugovorom za rekonstrukciju puteva u MZ Lokanj ugovorene su vece koli¢ine
od koli¢ina predvidenih okvirnim sporazumom, §to nije u skladu sa ¢lanom 17. i 18. Zakona
0 javnim nabavkama i Clanom 4. stav (4) Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije.

Za zimsko odrzavanije lokalnih i nekategorisanih puteva na teritoriji grada Zvornik zakljucen
je ugovor sa ponudacem koji uz ponudu nije dostavio garanciju za ozbiljnost ponude, Sto
nije u skladu sa ¢lanom 3. stav (3) Pravilnika o obliku garancije za ozbiljnost ponude i
izvrSenje ugovora i Clanom 61. i 69. Zakona o javhim nabavkama.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, gradonacelnik je
takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane
u finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjesStajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura kako
bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Grada Zvornik obuhva¢eno prema
definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliSu poslovanje Grada Zvornik.

Banja Luka, 18.10.2023. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

konsolidacija entiteta javnog sektora koji nisu budzetski korisnici vrsi u skladu sa
¢lanom 123. stav (4) Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike;

primici iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti evidentiraju po osnovu naplate
potrazivanja za refundaciju naknade plata, a korekcija potrazivanja koja nisu
naplacena u roku od 12 mjeseci vrsi u skladu sa ¢lanom 73. i ¢lanom 80. stav (4)
Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i ra¢unovodstvenim
procjenama za budzZetske korisnike;

rashodi tekuceg odrzavanja, izdaci za proizvedenu imovinu, tekuc¢i i kapitalni
grantovi i potrazivanja za koja je produzen rok placanja na period duze od godinu
dana Klasifikuju u skladu sa ¢lanom 62., 95. i 105. Pravilnika o budZetskim
klasifikacijama, sadrzZini rauna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike;

rashodi priznaju na obra¢unskom osnovu u periodu u kome je i obaveza nastala u
skladu sa ¢lanom 93. stav (2) Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike;

evidentiranje neporeskih prihoda vrsi u skladu sa odredbama Uputstva o primjeni
MRS JS 23 - Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i prenosi);

priznavanje i odmjeravanje kratkoro€nih razgrani¢enja vrsi u skladu sa MRS JS 29
— Finansijski instrumenti: priznavanje i odmjeravanje (paragraf 19);

odmjeravanje nakon priznavanja nekretnina, postrojenja i opreme vrSi
sveobuhvatno po jednom modelu, a kod investicione imovine wvrsi obracun
amortizacije u skladu sa MRS JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema (paragrafi
42,51, 52153) i MRS JS 16 - Investiciona imovina (pragraf 65);

na vanbilansnim pozicijama uknjizi vrijednost datih mjenica kao sredstvo
obezbjedenja za servisiranje duga po osnovu dugoroénog kredita i primljenih
mjenica i bankarskih garancija za dobro izvrSenje posla u skladu sa ¢lanom 89.
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike;

Bilans nov€anih tokova sastavlja u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika i sa zahtjevima MRS JS 2 - Izvjestaji 0 nov€anim
tokovima (paragrafi 18, 22 i 26).

Preporucuje se gradonacelniku i direktoru JU Centar za socijalni rad Zvornik i JU Djeciji
vrti¢c "NaSa radost" da obezbijedi da se:

10)

postupci i procedure provodenja popisa, usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem i izvjeStavanje vrsi u skladu sa Pravilnikom o nadinu i rokovima
vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine
| obaveza.

Preporucuje se direktoru JU Djeciji vrti¢ ,NaSa radost“ da obezbijedi da se:

11)

prihodi obradunskog karaktera po oshovu potrazivanja za usluge smjeStaja
evidentiraju u skladu sa ¢lanom 71. stav (1) Pravilnika o racCunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budZetske
korisnike.
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Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se:

1) zaposljavanje sluzbenika i namjeStenika na odredeno vrijeme vrsi u skladu sa
¢lanom 61. stav (1) Zakona o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice
lokalne samouprave;

2)  obracun plata, plata pripravnika i povecanje plate po osnovu navrsenih godina staza
osiguranja vrsi u skladu sa ¢lanom 5. stav (4) i ¢lanom 6. stav (2) tacka 3) i 6)
Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave
Republike Srpske i €lanom 7. stav (1) Kolektivhog ugovora za zaposlene u Gradskoj
upravi Grada Zvornik;

3) placanja u gotovini vr$e u skladu sa Uredbom o uslovima i naginu pla¢anja gotovim
novcem;

4)  ukljuce u sistem trezorskog poslovanja i organizuju kao budZetski korisnici Turisti¢ka
organizacija grada Zvornik, JU ,Dom Omladine* Zvornik i JU ,Rekreativno sportski
centar Zvornik® shodno ¢lanu 5. Pravilnika o kriterjumima za sticanje statusa
budzetskog korisnika;

5)  provjera dokumentacije u vezi sa nabavkama vrsi shodno ¢lanu 36. Pravilnika o
internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima u Gradu Zvorniku;

6) raspodjela suficita iz prethodnog perioda vrSi na osnovu odluke skupstine Grada
nakon analize i saglasnosti Ministarstva finansija Republike Srpske u skladu sa
¢lanom 14. stav (6) Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske.

Preporucuije se direktoru JU Djeciji vrti¢ ,NaSa radost“ da obezbijedi da se:

7)  obracdun plata vrsi u skladu sa ¢lanom 15. stav 1), 2) i 4) i ¢lanom 25. Posebnog
kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike Srpske,
a obracun i uplata doprinosa Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje
lica s invaliditetom vrSi u skladu sa ¢lanom 26. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zapoSljavanju invalida.
Preporuduije se direktoru JU Centar za saocijalni rad Zvornik da obezbijedi da se:

8) wrSi kontrola knjigovodstvenih isprava u skladu sa d¢lanom 9. Zakona o
racunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Preporucuje se gradonacelniku i direktoru JU Djediji vrti¢ ,NaSa radost“ da obezbijedi da
se:

9) planiranje, pokretanje i izbor postupaka javnih nabavki vrSi u skladu sa ¢lanom
6.,15.,17., 18. i 69. Zakona o javnim nabavkama.

Preporucuje se direktoru JU Centar za socijalni rad Zvornik i JU Narodna biblioteka i
muzejska zbirka da obezbijedi da se:

10) finansijski izvjeStaji sastavijaju do roka propisanog c¢lanom 54. Zakona o
budZetskom sistemu.
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IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske;

Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, ¢lan 4,9-11;

Zakon o trezoru;

Zakon o zaduzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske, poglavlje VIII ¢lan 59 - 72;
Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji Republike Srpske;

Odluka o izvrSenju budzeta Grada Zvornik za 2022. godinu;

Odluka o budzetu Grada Zvornik za 2022. godinu i Odluka o rebalansu budzeta Grada
Zvornik za 2022. godinu;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o lokalnoj samoupravi;

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske;
Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinica lokalne samouprave;
Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske;

Kolektivni ugovor za zaposlene u Gradskoj upravi Grada Zvornik;

Zakon o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave;

Zakon o radu, ¢lan 5-17; ¢lan 26-96, ¢lan 204-208;

Zakon o doprinosima,;

Zakon o porezu na dohodak, glava I-IV, VI, X, XII, XIII;

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida ¢lan 26. i
27;

Zakon o porezu na nepokretnosti;

Zakon o Sumama, ¢lan 89;

Zakon o komunalnim taksama;

Zakon o koncesijama, ¢lan 32;

Zakon o komunalnim djelatnostima, ¢lan 6 -12; 20- 25 i ¢lan 41;

Odluka o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u Republici Srpskoj;

Odluka o utvrdivanju cijene rada;

Pravilnik o kriterijumima za sticanje statusa budZetskog korisnika;

Pravilnik o podsticajima u privredi;

Pravilnik o nacinu i uslovima za dodjelu jednokratnih nov€anih pomodéi iz budzeta
opstine Zvornik.
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\% IZVJESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Grad Zvornik (u daljem tekstu: Grad) je organizovan u 61 mjesnu zajednicu i zauzima
povrsinu od 372 km?. Prema Odluci Vlade Republike Srpske o stepenu razvijenosti jedinica
lokalne samouprave u Republici Srpskoj za 2022. godinu, Grad je svrstan u razvijene
jedinice lokalne samouprave Republike Srpske.

Grad izvrSava obaveze utvrdene Ustavom, Zakonom o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® broj 97/16, 36/19 i 61/21), Zakonom o gradu Zvornik (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske“ broj 106/15), Statutom i drugim vazecim propisima kojima su
utvrdena podrucja odgovornosti, nadleznosti organa i finansiranje Grada. Poslovi Grada
obuhvataju poslove iz samostalne nadleznosti i poslove prenesene posebnim zakonima.
Grad je organizovan u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi. Organi Grada su
Skupstina i gradonacelnik. Skupstina je predstavnicki organ, organ odlucivanja i kreiranja
politike Grada, a €ini je 31 odbornik. Gradonacelnik zastupa i predstavlja Grad, rukovodi
radom Gradske uprave i odgovoran je za njen rad. Gradonacelnik je nosilac izvrSne vlasti
u Gradu.

Grad posluje u sistemu lokalnog trezora (SOFI), u kome se kao budzetski korisnici pojavljuju
potroSacke jedinice Gradske uprave (osam odjeljenja i pet sluzbi), Javna ustanova Centar
za socijalni rad Zvornik, Javna ustanova Djediji vrtic ,Nasa radost®, Javna ustanova
Srednjoskolski centar “Petar Koci¢“, Javna ustanova Tehni€ki Skolski centar Zvornik i Javna
ustanova Narodna biblioteka i muzejska zbirka. Grad ima vlasnistvo u kapitalu "Vodovod i
komunalije" a.d. Zvornik, "Zvornik stan" a.d. Zvornik, JP ,Regionalna deponija“ d.o.o.
Zvornik, Turisticka organizacija grada Zvornik, JU ,Dom Omladine“ Zvornik, JZU Dom
Zdravlja, JU Dom za starija lica Kiseljak, Centar za poslovni razvoj i JU ,Rekreativno
sportski centar Zvornik* Zvornik.

Revizijom je obuhvac¢en Konsolidovani finansijski izvjestaj kojeg €ine finansijski izvjestaji
Gradske uprave i ostalih budzetskih korisnika.

Na dostavljen Nacrt izvjeStaja nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske izvrSila je finansijsku reviziju za
2019. godinu u kojem je dala osam preporuka za finansijske izvjesStaje i devet za
uskladenost. Grad je u propisanom roku dostavio Glavnoj sluzbi za reviziju javnog sektora
Republike Srpske, odgovor u kojem iznosi radnje koje su preduzete radi prevazilazenja
propusta i nepravilnosti utvrdenih u revizijskom izvjesStaju za period 01.01- 31.12.2019.
godine shodno ¢lanu 21. stav (3) Zakona o reviziji javhog sektora Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 98/05 i 20/14).

Provedeno je 10 preporuka, djelimi€no su provedene tri preporuke, a Cetiri preporuke nisu
provedene. Preporuke date Gradu koje su djelimi¢no provedene odnose se na popis
imovine i obaveza (taCka 3. izvjeStaja), priznavanje i vrednovanje potrazivanja (tacka
6.3.1.1. izvjeStaja) i uvecanje osnovne plate po osnovu staza (tatka 3. izvjeStaja).
Preporuke date Gradu koje nisu provedene odnose se na bilans nov&anih tokova (tacka
6.4. izvjeStaja), zapoSljavanje na odredeno vrijeme (tacka 3. izvjeStaja), provodenje
postupaka javnih nabavki (tacka 4. izvjeStaja) i blagajni¢ko poslovanje (taCka 3. izvjestaja).
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3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Organizacija i funkcionisanje sistema internih kontrola Grada su definisani postojeéim
internim aktima (Statut Grada, Poslovnik Skupstine grada, Odluka o osnivanju Gradske
uprave, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnik o
internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima i drugi). Odlukom o osnivanju i
Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Gradskoj upravi
definisana su podruéja odgovornosti, nadleznosti organa, te nacini finansiranja i
funkcionisanja Grada.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Gradskoj upravi
Grada Zvornik (,Sluzbene glasnik Grada Zvornik“ broj 6/22) uredena je organizaciona
struktura gradske uprave, poslovi, radna mjesta i uslovi za obavljanje poslova u Gradskoj
upravi, potreban broj zaposlenih, status zaposlenog, odgovornost zaposlenih i druga pitanja
znacajna za rad Gradske uprave. Na dan 31.12.2022. godine u Gradskoj upravi je bilo
zaposleno 315 izvrdilaca, od kojih su 211 izvrSilaca na neodredeno vrijeme, 72 na
odredeno, 2 funkcionera i 30 pripravnika. Kod nizih budzetskih korisnika bilo je zaposleno
96 izvrSioca.

Na odredeno vrijeme u 2022. godini zaposleno je 56 sluzbenika i namjestenika u periodu
duzem od Sest mjeseci u toku godine bez navodenja razloga zaklju€ivanja navedenih
ugovora, $to nije u skladu sa ¢lanom 61. stav (1) Zakona o sluzbenicima i namjestenicima
u organima jedinice lokalne samouprave (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 97/16) i
¢lanom 35. stav (2) tacka 7) Zakona o radu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 1/16,
66/18, 91/21i 119/21). Od navedenog broja 16 izvrSilaca je imalo zakljuéen ugovor o radu
na odredeno vrijeme duze od 24 mjeseca, $to nije u skladu sa ¢lanom 39. stav (2) Zakona
o radu, kojim je propisano da se ugovor na odredeno vrijeme ne moze biti duzi od ukupno
24 mjeseca.

Za zaposlene na radnim mjestima u prijemnim i mjesnim kancelarijama i pojedinim radnim
mjestima zaposlenih u kabinetu gradonacelnika obracun plate je vrSen uz primjenu veéeg
koeficijenta od koeficijenta propisanog ¢lanom 6. stav (2) tacka 3) i 6) Posebnog kolektivhog
ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 20/17, 85/18, 86/18, 21/20 i 8/22).

Za zaposlene u gradskoj upravi i funkcionere uvecéanje osnovne plate po osnovu navrsenih
godina staza osiguranja vrseno je za 0,4%, $to nije u skladu sa ¢lanom 5. stav (4) Posebnog
kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske kojim je
definisano da se za svaku navr§enu godinu staza uveéava na nacin utvrden propisima koji
ureduju plate zaposlenih u republi¢kim organima uprave (uvecanje osnovne plate do
navrSenih 25 godina staza osiguranja 0,3%, a nakon navr$enih 25 godina 0,5%).

Plate pripravnika zaposlenih u Gradskoj upravi utvrdene su i isplaéene u iznosu nizem od
80% plate odgovarajuée platne grupe za njihovu stru¢nu spremu, $to nije u skladu sa
¢lanom 125. Zakona o radu i ¢lanom 7. stav (1) Kolektivhog ugovora za zaposlene u
Gradskoj upravi Grada Zvornik (“Sluzbeni glasnik Grada Zvornik” broj 11/18, 11/19, 13/20,
1/22, 6/22 i 8/22).

Za nov€anu pomoc¢ zaposlenima za obiljezavanje vjerskih praznika nisu obralunati
pripadajuci porez i doprinosi, $to nije u skladu sa ¢lanom 3., 11. i 58. Zakona o porezu na
dohodak (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 60/15, 5/16, 66/18, 105/19, 123/20,
49/21, 119/21156/22) i ¢lanom 3. i 24. Zakona o doprinosima (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 114/17, 112/19, 49/21, 119/21 i 132/22).

Obracun plate u JU Djeciji vrti¢ ,NaSa radost” za radnike prve, druge i Cetvrte platne grupe
vrSen je uz primjenu manjeg koeficijenta od koeficijenta propisanog ¢lanom 15. stav 1), 2) i
4) Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 82/22). Takode, za pojedine zaposlene
koji nisu vaspitaci osnovna plata je uveéana u rasponu od 5% do 45%, to nije u skladu sa
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¢lanom 25. Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture
Republike Srpske.

JU Djeciji vrti¢ ,NaSa radost* nije vrio obracun i uplatu doprinosa Fondu za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanije lica s invaliditetom u iznosu od 0,2% od isplaéene mjesecne
bruto plate svih zaposlenih u skladu sa ¢lanom 26. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zaposljavanju invalida (,SluZbeni glasnik Republike Srpske® broj 37/12 i
82/15).

U 2022. godini, putem blagajne (u gotovini) isplacene su naknade za biracke odbore
(13.000 KM), licna primanja (27.003 KM), pla¢anje dobara i usluga iznad 200 KM u ukupnoj
vrijednosti od 32.461 KM i subvencije za Stete u poljoprivedi iznad 300 KM u ukupnoj
vrijednosti od 32.274 KM, §to nije u skladu sa ¢lanom 3. stav (1) Uredbe o uslovima i nacinu
plac¢anja gotovim novcem (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 86/12110/14) , jer istim
nije propisana mogucnost isplate licnih primanja iz blagajne po navedenom osnovu, a
definisani limiti za isplate dobara, usluga i Steta u poljoprivredi su prekoraceni.

Turisticka organizacija grada Zvornik, JU ,Dom Omladine* Zvornik i JU ,Rekreativno
sportski centar Zvornik® nisu uklju¢ene u trezorski sistem poslovanja iako iste predstavljaju
budzetske korisnike i ispunjavaju kriterijume u smislu ¢lana 5. Pravilnika o kriterijumima za
sticanje statusa budzetskog korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 116/13), na
nacin da je Grad osnivag, da se djelimi¢no ili u cjelini finansiraju iz prihoda budZeta grada i
javne su ustanove osnovane u skladu sa zakonom koji ureduje sistem javnih sluzbi. U
napomenama je navedeno da je Grad osniva¢ Centra za poslovni razvoj, ali za isti ne
posjeduje dokumentaciju o oshivanju i registraciji. Grad nije uskladio status i registraciju
Turisticke organizacija grada Zvornik i Centra za poslovni razvoj u skladu sa odredbama
Zakona o sistemu javnih sluzbi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 68/07,109/12 i
44/16) .

Knjigovodstvene isprave vezane za evidentiranje nabavke kancelarijskog namjestaja u JU
Centar za socijalni rad Zvornik ne zadovoljavaju kriterij vjerodostojnosti u smislu ¢lana 9.
Zakona o racunovodstvu i reviziji (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 94/15 i 78/20),
jer iste ne obezbjeduju informacije u vezi koli¢ine robe, cijene i vrijednosti nabavljene
opreme.

U skladu sa Rjesenjem o imenovanju Komisija za popis imovine i obaveza sa stanjem na
dan 31.12.2022. godine, izvrSen je popis i evidentiranje rezultata popisa. Revizijskim
ispitivanjem provodenja istog utvrdene su neuskladenosti sa ¢lanom 18. i 20. Pravilnika o
nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 45/16 i 113/21), jer su
potrazivanja popisana nakon predvidenog roka, a dugoroéne obaveze nisu popisane na
osnovu eksternih potvrda salda. Revizijskim ispitivanjem provodenja popisa kod JU Centar
za socijalni rad Zvornik i JU Djegiji vrti¢ "Nasa radost" utvrdene su neuskladenosti sa ¢lanom
17., 18.i 20, jer komisija za popis nije utvrdila stvarno stanje na osnovu eksterne potvrde
salda potrazivanja i obaveza, nisu izvrSene pripremne radnje identifikovanja odredene
imovine inventurnim brojevima, a izvjestaj o izvrSenom popisu ne sadrzi uporedni pregled
stvarnog i knjigovodstvenog stanja popisane imovine i obaveza.

U skladu sa odredbama Pravilnika o sadrzaju izvjestaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 1/22), Grad je
sacCinio godisnji izvjestaj, elektronskim popunjavanjem obrasca lzvjeStaj o sprovodenju
planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole
za 2022. godinu sa prilozima.

Odgovorna lica nadleznih odjeljenja nisu vrsila provjeru dokumentacije u vezi nabavki
shodno ¢lanu 36. Pravilnika o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima u Gradu
Zvorniku.
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Uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da je obezbijedio istinito i
fer izvjeStavanje i uskladenost sa vazec¢im zakonima i propisima, $to je osim u ovoj tacki
navedeno u vecini taaka ovog izvjestaja.

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se:

- zapoSljavanje sluzbenika i namjestenika na odredeno vrijeme vr$i u skladu sa
¢lanom 61. stav (1) Zakona o sluZbenicima i namjestenicima u organima
jedinice lokalne samouprave;

- obraéun plata, plata pripravnikai poveéanje plate po osnovu navrs$enih godina
staza osiguranja vrsi u skladu sa ¢lanom 5. stav (4) i ¢lanom 6. stav (2) tacka
3) i 6) Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne
samouprave Republike Srpske i élanom 7. stav (1) Kolektivhog ugovora za
zaposlene u Gradskoj upravi Grada Zvornik;

- plaéanja u gotovini vr§e u skladu sa Uredbom o uslovima i nac¢inu plaéanja
gotovim novcem;

- ukljuée u sistem trezorskog poslovanja i organizuju kao budzetski korisnici
Turisticka organizacija grada Zvornik, JU ,,Dom Omladine“ Zvornik i JU
»Rekreativho sportski centar Zvornik“ shodno ¢lanu 5. Pravilnika o
kriterijumima za sticanje statusa budzetskog korisnika;

- provjeradokumentacije u vezi sa nabavkama vrs$i shodno ¢élanu 36. Pravilnika
o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima u Gradu Zvorniku.

Preporucuje se direktoru JU Dje¢iji vrti¢ ,,Nasa radost“ da obezbijedi da se obracun
plata vr$i u skladu sa ¢lanom 15. stav 1), 2) i 4) i ¢lanom 25. Posebnog kolektivhog
ugovora za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike Srpske, a obraéun i
uplata doprinosa Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje lica s
invaliditetom vrsi u skladu sa ¢élanom 26. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zaposljavanju invalida.

Preporucuje se gradonacelniku i direktoru JU Centar za socijalni rad Zvornik i JU
Djeciji vrtié "Nasa radost” da obezbijedi da se postupci i procedure provodenja
popisa, usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem i izvjestavanje
vrsi u skladu sa Pravilnikom o naéinu i rokovima vr$enja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

Preporucuje se direktoru JU Centar za socijalni rad Zvornik da obezbijedi da se vrsSi
kontrola knjigovodstvenih isprava u skladu sa élanom 9. Zakona o raéunovodstvu i
reviziji Republike Srpske.

4, Nabavke

Planom javnih nabavki i izmjenama za 2022. godinu planirane su nabavke ukupne
vrijednosti 10.733.154 KM bez PDV-a. Prema izvjeStaju o realizaciji u toku godine
provedeno je postupaka nabavki u iznosu od 7.194.935 KM, od ¢ega otvorenim postupkom
u iznosu od 7.029.499 KM, aneks 2 dio B u iznosu od 126.782 KM i direktnim sporazumom
u iznosu od 38.653 KM. Nabavke se odnose na gradevinske radove na odrZavanju i
modernizaciji puteva, nabavke vozila za vatrogasnu jedinicu, ¢amca sa opremom za
potrebe civilne zastite, zimsko odrzavanje puteva, sanacija klizista i uredenja vodotokova,
nabavke goriva i dr.

Revizijskim ispitivanjem obuhvaceno je sedam postupaka (pet otvorenih i dva direktna
postupka) ukupne vrijednosti 5.953.659 KM, Sto &ini 83% realizovanih nabavki (u daljem
dijelu teksta ove tacke svi iznosi su bez PDV-a).

Nakon provedenog otvorenog postupka zaklju€en je okvirni sporazum na period od 3
godine za rekonstrukciju, asfaltiranje, sanaciju i izgradnju puteva, ulica, putne infrastrukture
i objekata, sanaciju klizista na putevima i uredenje vodotokova u vrijednosti od 5.261.090
KM. Na osnovu okvirnog sporazuma zakljueno je 11 pojedinacnih ugovora ukupne
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vrijednosti 5.260.829 KM. Medutim, u pojedinanom ugovoru za rekonstrukciju puteva u MZ
Lokanj su ugovorene vece koliine od predvidenih okvirnim sporazumom i to za radove
masinskog iskopa, masinskog skidanja postoje¢eg asfalta, pripremu i ugradnju tampona
ukupne vrijednosti od 167.647 KM, §to nije u skladu sa ¢lanom 17. i 18. Zakona o javnim
nabavkama i ¢lanom 4. stav (4) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumantacije,
kojim je propisano da stvarna nabavljena koli¢ina na oshovu zaklju¢enog okvirnog
sporazuma moze biti jednaka ili manja od predvidene okvirne koli€¢ine. Kod zimskog
odrzavanja lokalnih i nekategorisanih puteva na teritoriji grada Zvornik je zaklju¢en ugovor
sa ponudacem koji uz ponudu nije dostavio garanciju za ozbiljnost ponude, $to nije u skladu
sa ¢lanom 3. stav (3) Pravilnika o obliku garancije za ozbiljnost ponude i izvr§enje ugovora
i clanom 61. i 69. Zakona o javnim nabavkama.

Grad nije planirao i nije donosio posebne odluke za izvr§ene nabavke koje se odnose na
nabavku i odrzavanje javne rasvjete (265.350 KM), kancelarijskog namjestaja (7.105 KM),
kancelarijskog inventara (17.371 KM), racunarske opreme (15.423 KM), reZijskog
materijala (6.421 KM), odrZavanje vozila (12.630 KM), odrzavanje zgrade i opreme (11.766
KM), Stampe (4.945 KM), informisanja i medija (5.000 KM), geodetskih usluga (7.144 KM),

reklamnog materijala (7.930 KM), djedijih paketica (4.870 KM) i odrzavanje nekategorisanih
puteva (54.600 KM), Sto nije u skladu sa ¢lanom 6.,17. i 18. Zakona o javnim nabavkama.

JU Djediji vrti¢ ,Nasa radost” Zvornik nije planirao i nije donosio posebne odluke za izvrSene
nabavke koje se odnose na nabavku i odrzavanje opreme u iznosu od 9.500 KM $to nije u
skladu sa ¢lanom 6.,17. i 18. Zakona o javnim nabavkama.

Preporucéuje se gradonacelniku i direktoru JU Djeéciji vrtié ,Nasa radost” da
obezbijedi da se planiranje, pokretanje i izbor postupaka javnih nabavki vrsi u skladu
sa ¢lanom 6.,15., 17., 18. i 69. Zakona o javnim nabavkama.

5. Priprema i donoSenje budzeta

Grad je pripremu i izradu budZetskog zahtjeva za 2022. godinu vrSio u skladu sa
instrukcijama Ministarstva finansija Republike Srpske. Odlukom o usvajanju budzeta Grada
Zvornik za 2022. godinu (,Sluzbeni glasnik Grada Zvornik“ broj 16/21) odobren je budzetski
okvir u iznosu od 34.772.000 KM. Skupstina grada je donijela Odluku o usvajanju rebalansa
budzeta Grada Zvornik za 2022. godinu (,Sluzbeni glasnik Grada Zvornik* broj 15/22) kojom
je odobren budzetski okvir u iznosu od 40.786.875 KM.

Rebalansom budzeta je planirano finansiranje aktivnosti Grada iz budzetskih prihoda koje
Cine (poreski prihodi 24.416.746 KM, neporeski prihodi 3.185.120 KM, grantovi 175.011
KM, transferi izmedu razliitih jedinica vlasti 5.159.323 KM), primici za nefinansijsku imovinu
(515.500 KM), primici od finansijske imovine (202.841 KM), primici od zaduZivanja
(3.688.000 KM), ostali primici (360.000 KM) i raspodjela suficita iz ranijeg perioda
(3.123.000 KM).

Rebalansom budzeta odobrena su sredstva za rashode za li€na primanja (9.390.308 KM),
rashode po osnovu koris¢enja robe i usluga (6.341.594 KM), grantove (2.881.455 KM),
subvencije (1.009.600 KM), doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta
opstina i gradova (4.287.420 KM), izdatke za nefinansijsku imovinu (12.716.198 KM),
izdatke za otplatu dugova (2.510.712 KM) i ostale izdatke (979.383 KM) i drugo. Nakon
rebalansa budzeta izvrSeno je 15 realokacija u vrijednosti od 815.238 KM. BudzZetska
rezerva u iznosu od 169.787 KM je rasporedena zaklju¢cima gradonacelnika najvecim
dijelom na rashode grantova i investicionog odrzavanja.

Revizijskim ispitivanjima nisu utvrdene neuskladenosti u odnosu na regulativu koja definise
proces pripreme i dono$enja budzeta.
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6. Finansijski izvjeStaji

Grad je sacinio Konsolidovani finansijski izvjestaj za korisnike budzeta Grada Zvornik za
2022. godinu u skladu sa ¢lanom 26. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih
korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 15/17 i 17/22). Pri sacinjavanju
Konsolidovanog finansijskog izvjestaja za 2022. godinu izvr$eno je dodavanje neto imovine
iz bilansa stanja "Vodovod i komunalije" a.d. Zvornik, "Zvornik stan" a.d. Zvornik, JP
,Regionalna deponija® d.o.0. Zvornik, Turisticka organizacija grada Zvornik, JU ,Dom
Omladine* Zvornik, JZU Dom zdravlja Zvornik, JU Dom za starija lica Kiseljak, Centar za
poslovni razvoj i JU ,Rekreativno sportski centar Zvornik® u Konsolidovani bilans stanja, ali
bez eliminacije svih prethodnih ulaganja koje Grad priznaje u GKT, Sto nije u skladu sa
Clanom 123. stav (4) Pravilnika o racunovodstvu, rac¢unovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike. Centar za poslovni razvoj nije
sastavio finansijske izvjeStaje, zbog ¢ega nije obuhvacéen u konsolidacijom.

Javna ustanova Centar za socijalni rad Zvornik i Javna ustanova Narodna biblioteka i
muzejska zbirka nisu blagovremeno sacinili finansijske izvjeStaje, odnosno do kraja
februara tekuée godine za prethodnu godinu, $to nije u skladu sa ¢lanom 54. Zakona o
budzetskom sistemu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 121/12,
52/14,103/15i 15/16).

Preporuéuje se gradonacelniku da obezbijedi da se konsolidacija entiteta javnog
sektora koji nisu budzetski korisnici vrsi u skladu sa ¢lanom 123. stav (4) Pravilnika
0 racunovodstvu, raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike.

Preporucéuje se direktoru JU Centar za socijalni rad Zvornik i JU Narodna biblioteka i
muzejska zbirka da obezbijedi da se finansijski izvjestaji sastavljaju do roka
propisanog ¢lanom 54. Zakona o budzetskom sistemu.

6.1. IzvjeStaj o izvrSenju budzeta

IzvrSenje budZeta Grada za period 01.01-31.12.2022. godine iskazano je u obrascu
Periodi¢nog izvrSenja budzeta (u daljem tekstu: PIB) na racunovodstvenom fondu 01 - opsti
fond, Sto predstavlja budzet u uzem smislu. U obrascu Periodi¢nog izvrSenja po fondovima
(u daljem tekstu: PIF) je iskazan fond 01 i fond 03 — fond grantova.

Grad je u obrascu PIB za fond 01 u 2022. godini iskazao ukupne budZetske prihode i
primitke u iznosu od 37.219.114 KM, $to je 9% nize u odnosu na budzetski okvir, dok su
ukupni rashodi i izdaci iskazani u iznosu od 36.757.505 KM, §to je za 10% niZze u odnosu
na budzetski okvir.

6.1.1. Prihodii primici
6.1.1.1. Prihodi

Ukupni prihodi su iskazani u iznosu od 33.992.802 KM. Prihode ¢ine poreski prihodi,
neporeski prihodi, grantovi i transferi izmedu razliCitih jedinica vlasti.

Poreski prihodi su iskazani u iznosu od 24.775.452 KM, a najvec¢im dijelom se odnose na
indirektne poreze (20.304.268 KM), poreze na imovinu (865.714 KM), poreze za licna
primanja i prihode od samostalne djelatnosti (3.306.908 KM).

Neporeski prihodi su iskazani u iznosu od 3.014.325 KM, od ¢ega na fondu 01 (2.966.825
KM) i fondu 03 (47.500 KM), a najvec¢im dijelom ¢ine ih prihodi od zakupa i rente (10.100
KM), administrativne naknade i takse (122.990 KM), komunalne naknade i takse (150.439
KM), naknade po raznim osnovama (2.028.498 KM), prihodi od pruzanja javnih usluga
(627.826 KM).
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Naknade po raznim osnovama najvec¢im dijelom se odnose na naknade za uredivanje
gradevinskog zemljiSta (408.469 KM), naknade za koriséenje gradevinskog zemljista
(560.269 KM) i naknade za ispustanje otpadnih voda (322.483 KM).

Prihod od pruzanja javnih usluga sastoji se od prihoda gradskih organa uprave (56.890 KM)
i viastitin prihoda budzetskih korisnika (570.926 KM).

Grantovi su iskazani u iznosu od 885.700 KM, od ¢ega na fondu 01 (162.463 KM) i fondu
03 (723.237 KM), a odnose se na grantove iz inostranstva u iznosu od 168.030 KM i
grantove iz zemlje u iznosu od 717.670 KM. Grantovi iz inostranstva se odnose na tekuce
grantove (118.010 KM) i kapitalne grantove (50.018 KM). Grantovi iz zemlje najveéim
dijelom se odnose na grant Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglica
Kantona Sarajevo (464.749 KM ).

Transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 5.317.325 KM od ¢ega
na fondu 01 (5.264.533 KM) i fondu 03 (52.772 KM), a odnose se na transfere od drzave
(121.222 KM) i transfere od entiteta (5.196.103 KM). Transferi od drzave se odnose na
transfer Ministarstva finansija i trezora BiH za centralnu izbornu komisiju grada Zvornik.

Transferi od entiteta se odnose najve¢im dijelom na transfer Vlade Republike Srpske za
projekat sufinansiranja izgradnje i rekonstrukcije putne infrastrukture na podrucju grada i
proSirenje kapaciteta predSkolske ustanove JU Djeciji vrti¢ ,Nada radost® u iznosu od
3.406.203 KM, a nha osnovu Odluke o odredivanju prioritetnih projekata iz Programa javnih
investicija Republike Srpske za finansiranje iz Budzeta 2022. godine (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 9/22, 12/22, 14/22, 17/22, 19/22, 23/22, 30/22, 32/22, 33/22, 38/22,

45/22, 58/22 1 60/22).

Grad je evidentirao transfere od Ministarstva zdravlja i socijalne zastite (1.499.031 KM) po
osnovu tude njege i invalidnine za korisnike JU Centar za socijalni rad Zvornik.

6.1.1.2. Primici

Primici su iskazani u iznosu od 3.215.589 KM, a ¢ine ih primici za nefinansijsku imovinu
(410.701 KM), primici od finansijske imovine (202.841 KM), primici od zaduZivanja
(2.280.407 KM) i ostali primici (321.640 KM).

Primici od nefinansijske imovine odnose se najveéim dijelom na primitke za ostalo
gradevinsko zemljiste (404.101 KM) po osnovu prodaje gradevinskog zemljiSta i primitke za
objekte obrazovnih i nauénih institucija (6.000 KM).

Primici od finansijske imovine se odnose najve¢im dijelom na primitke od naplate
potrazivanja od JP ,Regionalna deponija“ d.o.o. Zvornik (200.000 KM), a koja su prethodno
nastala po osnovu aktiviranih garancija dugoro¢nih kredita za koje je Grad izmirio
dugovanja.

Primici od zaduzivanja odnose se u potpunosti na povucena sredstva kredita ,NLB banka“
a.d Banja Luka i ,UniCredit Bank® a.d. Banja Luka (2.280.407 KM) za izgradnju i
rekonstrukciju infrastrukture objekata u mjesnim zajednicama.

Ostali primici se najveéim dijelom odnose na ostale primitke iz transakcija sa drugim
jedinicama vlasti. Ostali primici iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti su podcijenjeni za
iznos od 15.662 KM, jer nije evidentirana naplata potrazivanja po osnovu refundacije
naknade plate za vrijeme koriS¢enja porodiljskog odsustva u havedenom iznosu, $to nije u
skladu sa ¢lanom 80. stav (4) Pravilnika o racunovodstvu, ra¢unovodstvenim politikama i
racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Preporucéuje se gradonacéelniku da obezbijedi da se primici iz transakcija sa drugim
jedinicamavlasti evidentiraju po osnovu naplate potraZivanja za refundaciju naknade
plata u skladu sa ¢lanom 80. stav (4) Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim
politikama i raéunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.
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6.1.2. Rashodiiizdaci
6.1.2.1. Rashodi

Rashodi su iskazani u iznosu od 24.404.327 KM, a €ine ih tekuci rashodi (24.377.228 KM)
i transferi izmedu i unutar jedinica vlasti (27.009 KM).

Tekuce rashode cine rashodi za li€na primanja zaposlenih, rashodi po osnovu koriséenja
robe i usluga, rashodi finansiranja, subvencije, grantovi, doznake, rashodi finansiranja,
drugi finansijski troskovi i rashodi transakcija razmjene izmedu ili unutar jedinica vlasti i
rashodi po sudskim rjeSenjima.

Rashodi za li€na primanja zaposlenih iskazani su u iznosu od 9.408.559 KM i odnose se
na obradunate plate zaposlenih u Gradu za 2022. godinu. Cine ih rashodi za bruto plate
zaposlenih u iznosu od 7.576.306 KM, rashodi za bruto naknade tro8kova i ostalih li¢nih
primanja zaposlenih po osnovu rada u iznosu od 1.640.897 KM (najveéim dijelom ih ¢ine
naknade za prevoz na posao i sa posla u iznosu od 389.310 KM, naknade za topli obrok u
iznosu od 529.789 KM, regres za godi$nji odmor u iznosu od 186.829 KM i ostale regresne
naknade u iznosu od 131.989 KM), rashodi za naknadu plata zaposlenih za vrijeme
bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata u iznosu od 119.525 KM i rashodi
za otpremnine i jednokratne pomodi (bruto) u iznosu od 71.831 KM (najveéim dijelom ih
Cine otpremnine po kolektivnom ugovoru u iznosu od 8.154 KM, nov&ane pomodi prilikom
rodenja djeteta u iznosu od 15.064 KM i ostale jednokratne pomoci u iznosu od 14.062).

Rashodi po osnovu kori§éenja robe i usluga iskazani su u iznosu od 6.032.247 KM, od
¢ega na fondu 01(5.960.213 KM) i fondu 03 (72.034 KM), a odnose se na rashode po
osnovu zakupa, utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga,
rezijskog materijala, materijala za posebne namjene, tekuc¢eg odrzavanja, putovanja i
smjestaja, stru¢nih usluga i na ostale neklasifikovane rashode.

Rashodi po osnovu zakupa iskazani su u iznosu od 131.683 KM i najve¢im dijelom se
odnose na zakup poslovnih objekata i prostora u iznosu od 123.951 KM.

Rashodi po oshovu utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
iskazani su u iznosu od 882.854 KM. Najvecéim dijelom ih €ine rashodi po osnovu utrodka
elektricne energije (191.242 KM), centralnog grijanja (283.891 KM), prirodnog gasa
(2103.799 KM) i usluge koriS¢enja fiksnih telefona (41.115 KM).

Rashodi za reZijski materijal iskazani su u iznosu od 204.513 KM, a najveéim dijelom Cine
ih rashodi za kompjuterski materijal (34.139 KM), obrasce i papir (77.866 KM) i materijal za
odrzavanije Cisto¢e (18.507 KM).

Rashodi za materijal za posebne namjene iskazani su u iznosu od 206.668 KM, a najve¢im
dijelom se odnosi na ostali materijal za posebne namjene (188.409 KM).

Rashodi za teku¢e odrzavanje iskazani su u iznosu od 1.557.051 KM, a najvec¢im dijelom
¢ine ih rashodi za odrzavanje objekata drumskog saobracaja (1.127.005 KM), vazduSnog i
vodenog saobracaja (118.488 KM), odrzavanje sportsko-rekreativnih terena, uredenja
zelenih povrSina (31.314 KM) i odrzavanje prevoznih sredstava (60.200 KM).

Rashodi teku¢eg odrzavanja su precijenjeni za iznos od 45.788 KM, za koliko su
podcijenjeni izdaci za proizvedenu stalnu imovinu i vrijednost zgrada i objekata, jer je
nabavka i ugradnja rasvjete, kao i zamjena vanjskih stubova uli¢ne rasvjete i prozora
evidentirana na rashodima tekuceg odrzavanja, Sto nije u skladu sa ¢lanom 105. Pravilnika
0 budzZetskim klasifikacijama, sadrzZini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike.

Takode, rashodi tekuceg odrzavanja su precijenjeni za iznos od 23.500 KM, a podcijenjeni
grantovi, jer odobrena sredstva za naknadu Stete fizickim licima i sufinansiranje aktivnosti
sportskih klubova su evidentirani na rashodima teku¢eg odrzavanja, $to nije u skladu sa
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¢lanom 95. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana
za budzetske korisnike.

Rashodi po osnovu putovanija i smjestaja iskazani su u iznosu od 122.847 KM i najvec¢im
dijelom se odnose na rashode po osnovu utroSka benzina (30.778 KM) i utroSka nafte i
naftnih derivata (64.263 KM).

Rashodi za stru¢ne usluge iskazani su u iznosu od 532.650 KM, a najve¢im dijelom se
odnose na geodetsko-katastarske usluge (55.060 KM), informisanja i medija (141.239 KM)
i ostale strucne usluge (147.616 KM).

Rashodi za usluge odrZavanja javnih povrSina i zastite Zivotne sredine iskazani su u iznosu
od 799.694 KM, a najvec¢im dijelom Cine ih rashodi za ¢iSéenja javnih povrSina (477.702
KM), utroSak elektriCne rasvjete na javnim povrSinama (280.009 KM) i usluge zimske sluzbe
(39.736 KM).

Ostali neklasifikovani rashodi iskazani su u iznosu od 1.594.287 KM i najve¢im dijelom ¢ine
ih rashodi za bruto naknade za rad van radnog odnosa (1.152.149 KM), rashodi po osnovu
reprezentacije (210.458 KM) i ostali nepomenuti rashodi (191.935 KM).

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troskovi su iskazani u iznosu od KM, a odnose
se na rashode po osnovu kamata na primljene zajmove u zemlji (551.426 KM).

Subvencije su iskazane u iznosu od 1.011.699 KM, a odnose se na subvencije javnim
nefinansijskim subjektima i subvencije nefinansijskim subjektima.

Subvencije javnim nefinansijskim subjektima su iskazane u iznosu od 89.017 KM i najveéim
dijelom se odnose na subvenciju JZU Dom zdravlja Zvornik.

Subvencije nefinansijskim subjektima su iskazane u iznosu od 922.681 KM, i najve¢im
dijelom se odnose na subvencije u oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva u iznosu
od 435.139 KM, u oblasti turizma 115.000 KM i subvencije dodijeljene preduzetnicima koji
prvi put registruju preduzetni¢ku djelatnost i za direktna ulaganja u investicione projekte u
iznosu od 298.854 KM.

Grantovi su iskazani u iznosu od 2.938.165 KM, od toga na fondu 01 (2.902.655 KM), a na
fondu 03 (35.510 KM).

Grantovi se odnose na tekuée grantove neprofitnim subjektima u zemlji (2.518.045 KM),
ostale tekucée grantove u zemlji (7.134 KM), kapitalne grantove neprofitnim subjektima u
zemlji (316.985 KM) i ostale kapitalne grantove u zemlji (96.000 KM).

Tekuce grantove neprofitnim subjektima u zemlji €ine tekuCi grantovi organizacijama i
udruzenjima i to politickim (58.500 KM), humanitarnim (60.007 KM), sportskim i
omladinskim (1.208.105 KM), etni¢kim i vjerskim (49.000 KM), u oblasti afirmacije porodice,
zaStite prava Zena, djece (270.636 KM), zdravstvene i socijalne zaStite, zastite Zivotne
sredine i komunalne djelatnosti (207.809 KM), u oblasti obrazovanja, nau¢no-istrazivacke
djelatnosti, kulture i informacija (106.957 KM), organizacijama i udruzenjima u oblasti
ekonomskog i privrednog razvoja (402.340 KM) i ostali tekuéi grantovi (154.688 KM).

Tekuci grantovi neprofitnim subjektima u zemlji su precijenjeni u iznosu od 72.900 KM, za
koliko su potcijenjeni kapitalni grantovi neprofitnim subjektima u zemlji, jer su odobrena
sredstva zajednici etaznih vlasnika za sanaciju krova i vjerskim organizacijama za izgradnju
pomocnog objekta evidentirana na tekuce grantove, $to nije u skladu sa ¢lanom 95.
Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike.

Tekudi grantovi su precijenjeni za iznos od 35.509 KM za koliko je precijenjen finansijski
rezultat ranijih godina, jer je grant iz 2021. godine za JZU Dom zdravlja Zvornik evidentiran
u teku¢em obracunskom periodu odnosno u izvrSenju budzeta 2022. godine, 5to nije u
skladu sa ¢lanom 93. stav (2) Pravilnika o raCunovodstvu, ragunovodstvenim politikama i
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racunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike, kojim je definisano da se rashodi
priznaju na obracunskom osnovu, u periodu u kome je i obaveza nastala bez obzira da li je
izvr§eno i samo placanje.

Doznake na ime socijalne zastite koje se isplaéuju iz budzeta Republike, opstina i
gradova su iskazane u iznosu od 4.359.031 KM, od ¢ega doznake gradanima koje se
isplacuju iz budzeta Republike, opstina i gradova (4.146.923 KM) i doznake pruzaocima
usluga socijalne zastite koje se isplacuju iz budZeta Republike, opstina i gradova (212.108
KM).

Rashodi po sudskim rjeSenjima su iskazani u iznosu od 70.090 KM, a odnose se
najveéim dijelom na sudske presude i sporazume o0 naknadi Stete.

Transferi izmedu i unutar jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 27.099 KM, a odnose se na
tranfere fondovima obaveznog socijalnog osiguranja (21.321 KM) i tranfere ostalim
jedinicama vlasti (5.778 KM).

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se:

- rashodi tekuéeg odrzavanja, izdaci za proizvedenu imovinu, tekuéi i kapitalni
grantovi klasifikuju u skladu sa élanom 95. i 105. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike;

- rashodi priznaju na obraéunskom osnovu u periodu u kome je i obaveza
nastala u skladu sa ¢élanom 93. stav (2) Pravilnika o raéunovodstvu,
racéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za budzZetske
korisnike.

6.1.2.2. Izdaci

Izdaci su iskazani u iznosu od 13.064.436 KM, a odnose se na izdatke za nefinansijsku
imovinu (9.616.697 KM), izdatke za otplatu dugova (2.513.934 KM) i ostale izdatke
(933.905 KM).

Izdaci za nefinansijsku imovinu se odnose na izdatke za izgradnju i pribavljanje zgrada i
objekata (4.905.406 KM), izdatke za investiciono odrzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju
zgrada i objekata (3.447.095 KM), izdatke za nabavku postrojenja i opreme (1.014.174 KM),
izdatke za nematerijalnu proizvedenu imovinu (111.225 KM), izdatke za pribavljanje
zemljiSta (126.623 KM) i izdatke za zalihe materijala, robe i stinog inventara, ambalaze
(12.174 KM). Najveci dio izdataka se odnosi na nabavku zgrade djecijeg vrti¢a, izgradnju i
rekonstrukciju puteva, izgradnju vodovoda, javne rasvjete i nabavku vatrogasnog vozila.

Izdaci za otplatu dugova se odnose na izdatke za otplatu glavnice primljenih zajmova u
zemlji (2.174.607 KM) i izdatke za otplatu ostalih dugova (339.227 KM).

Ostale izdatke Cine ostali izdaci iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (337.706 KM) i
ostali izdaci (600.200 KM). Ostali izdaci se odnose na utvrdenu dinamiku izdataka prema
Planu za izmirenje neizmirenih prenesenih obaveza iz prethodnog perioda za koje je Grad
dobio Misljenje Fiskalnog savjeta Republike Srpske.

6.1.3. BudzZetski suficit

U obrascu PIF-a iskazan je suficit u iznosu od 382.479 KM i predstavlja zbir bruto suficita
(9.588.475 KM) i neto izdataka za nefinansijsku imovinu iskazan u negativhom iznosu
(9.205.996 KM). Iskazani bruto suficit predstavlja razliku izmedu prihoda fonda (33.992.802
KM) i rashoda fonda (24.404.327 KM), a neto izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani u
negativnom iznosu predstavljaju razliku izmedu primitaka za nefinansijsku imovinu
(410.701 KM) i izdataka za nefinansijsku imovinu (9.616.697 KM). Prema nalazu revizije
suficit je manje iskazan za iznos od 35.509 KM (tacka 6.1.2.1. izvjeStaja).
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6.1.4. Neto finansiranje

Neto finansiranje u obrascu PIF-a je iskazano u iznosu od 243.381 KM, a predstavlja zbir
neto primitaka po osnovu finansijske imovine (202.841 KM), neto zaduzivanja u negativhom
iznosu (233.427 KM), ostalih neto primitaka u negativnom iznosu (612.265 KM) i raspodjele
suficita iz ranijih perioda (886.232 KM).

6.1.4.1. Neto primici od finansijske imovine

Neto primici po osnovu finansijske imovine su iskazani u iznosu od 202.841 KM po osnovu
primitaka od naplate datih zajmova, a izdataka za finansijsku imovinu nije bilo.

6.1.4.2. Neto zaduZivanje

Neto zaduzivanje predstavlja razliku primitaka od zaduZenja u iznosu od 2.513.834 KM i
izdataka za otplatu dugova u iznosu od 2.280.407 KM.

6.1.4.3. Ostali neto primici

Ostali neto primici predstavljaju razliku ostalih primitaka (321.640 KM) i ostalih izdataka
(933.905 KM).

6.1.4.4. Raspodjela suficita iz ranijih godina

Raspodjela suficita iz ranijih perioda iskazana je u iznosu od 886.232 KM, a odnosi se na
neutroSena sredstva povucenih kredita iz 2021. godine. Grad je izvrSio raspodjelu suficita
bez odluke skupstine Grada, a prethodno nije izvr§ena analiza i pribavljanje saglasnosti za
raspodjelu suficita od Ministarstva finansija Republike Srpske kako je propisano ¢lanom
14. stav (6) Zakona o budZetskom sistemu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Rpeublike
Srpske* broj 121/12, 52/14, 103/15 i 15/16).

Preporuéuje se gradonacelniku da obezbijedi da se raspodjela suficitaiz prethodnog
perioda vrsi na osnovu odluke skupstine Grada nakon analize i saglasnosti
Ministarstva finansija Republike Srpske u skladu sa ¢lanom 14. stav(6) Zakona o
budzetskom sistemu Republike Srpske.

6.1.5. Razlika u finansiranju

Razlika u finansiranju je iskazana u iznosu od 625.860 KM, a ¢ine je neto finansiranje
(243.381 KM) i suficit (382.479 KM). Prema nalazu revizije razlika u finansiranju je manje
iskazana za iznos od 35.509 KM.

6.1.6. Izvjestaj o izvr$enju po racunovodstvenim fondovima

Grad je u obrascu PIF-a za 2022. godinu iskazao ukupne prihode i primitke u iznosu od
38.094.623 KM, od toga na fondu 01 u iznosu od 37.219.114 KM i na fondu 03 u iznosu od
875.509 KM, dok su ukupni rashodi i izdaci iskazani u iznosu od 37.468.763 KM, od toga
na fondu 01 u iznosu od 36.757.505 KM i na fondu 03 u iznosu od 711.258 KM.

6.2. Bilans uspjeha
6.2.1. Prihodi

Prihodi u Bilansu uspjeha su iskazani u iznosu od 35.300.430 KM, a c&ine ih prihodi
(33.992.802 KM), koji se iskazuju u PIF-u i prihodi obracunskog karaktera (1.307.828 KM).

6.2.1.1. Prihodi (osim obracunskih)

Prihode (osim obracunskih) ¢ine poreski prihodi (24.775.452 KM), neporeski prihodi
(3.014.325 KM), grantovi (885.700 KM) i transferi izmedu ili unutar jedinica vlasti (5.317.325
KM), a koji su detaljno obrazloZeni u tacki 6.1.1. izvjeStaja.
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6.2.1.2. Prihodi obracunskog karaktera

Prihode obra¢unskog karaktera €ine prihodi od uskladivanja vrijednosti imovine (1.822.753
KM), dobici od prodaje imovine (6.600 KM), pomo¢i u naturi (1.263.698 KM) i ostali prihodi
obracunskog karaktera (193.410 KM).

Prihodi od uskladivanja vrijednosti imovine i ostali prihodi obracunskog karaktera najvec¢im
dijelom se odnose na evidentiranja iz Izvjestaja iz jedinstvene evidencije o prijavijenim i
upla¢enim porezima za obracunski period 01.01.2022- 31.12.2022. godine koji je dostavljen
od strane Poreske uprave Republike Srpske.

Pomoci u naturi se najvec¢im dijelom odnose na ulaganje u nefinansijsku imovinu (izgradnja
puteva) u iznosu od 865.395 KM od strane Federalnog ministarstva raseljenih osoba i
izbjeglica, zatim na ulaganje u izgradnju fiskulturne sale u iznosu od 317.912 KM od strane
pravnog lica.

Prihodi obracdunskog karaktera su podcijenjeni u iznosu od 37.665 KM, a precijenjeni su
kratkoro&no razgraniceni prihodi, jer je JU Djeciji vrti¢ ,Nada radost” potraZivanja za usluge
smjestaja djece u vrticu za dvanaesti mjesec 2022.godine evidentirao u okviru
razgrani¢enih prihoda, §to nije u skladu sa ¢lanom 71. stav (1) Pravilnika o raunovodstvu,

racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Preporucuje se direktoru JU Djeciji vrtié ,,Nasa radost“ da obezbijedi da se prihodi
obracéunskog karaktera po osnovu potraZivanja za usluge smjestaja evidentiraju u
skladu sa ¢lanom 71. stav (1) Pravilnika o raéunovodstvu, raéunovodstvenim
politikama i raéunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike.

6.2.2. Rashodi

Rashodi u Bilansu uspjeha iskazani su u iznosu od 31.177.396 KM, a €ine ih rashodi fonda
(PIF-a) u iznosu od 24.404.327 KM i rashodi obracunskog karaktera u iznosu od 6.773.069
KM.

6.2.2.1. Rashodi (osim obracunskih)

Rashode (osim obracunskih) ¢ine tekuci rahodi (24.377.228 KM) i transferi izmedu i unutar
jedinica vlasti (27.089 KM), a koji su detaljno obrazlozeni u tac¢ki 6.1.2.1. izvjestaja.

6.2.2.2. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obra¢unskog karaktera su iskazani po osnovu nabavne vrijednosti realizovanih
zaliha (12.173 KM), amortizacije (6.553.590 KM), uskladivanja vrijednosti imovine (153.202
KM), gubici od prodaje imovine (34.648 KM), date pomoci u naturi (8.650 KM), ostali rashodi
obradunskog karaktera (3.257 KM) i rashodi obradunskog karaktera po osnovu odnosa sa
drugim jedinicama vlasti (7.549 KM).

Rashodi po osnovu amortizacije odnose se najve¢im dijelom na rashode amortizacije
stambenih objekata (17.462 KM), poslovnih objekata (767.369 KM), saobrac¢ajnih objekata
(3.504.210 KM), ostalih gradevinskih objekata (1.689.957 KM), prevoznih sredstava
(177.416 KM), raCunarske opreme (38.536 KM), opreme za obrazovanje, nauku, kulturu i
sport (50.503 KM), specijalne opreme (92.041 KM) i nematerijalne imovine (105.292 KM).
Kod obraCuna amortizacije primijenjene su godisSnje amortizacione stope iz Pravilnika o
primjeni godiSnjih amortizacionih stopa za budZetske korisnike (“Sluzbeni glasnik Republike
Srpske” broj 110/16).

6.2.3. Finansijski rezultat

U Bilansu uspjeha kao razlika prihoda (35.300.430 KM) i rashoda (31.177.396 KM) iskazan
je finansijski rezultat u iznosu od 4.123.034 KM. Prema nalazu revizije finansijski rezultat je
manje iskazan za iznos od 97.588 KM, jer je Grad precijenio rashode tekuéeg odrzavanja i
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teku¢e grantove (taCka 6.1.2.1. izvjeStaja) i podcijenio prihode obracunskog karaktera
(tacka 6.2.1.2. izvjestaja).

6.3. Bilans stanja
6.3.1. Aktiva

Na dan 31.12.2022. godine iskazana je poslovna aktiva u iznosu od 244.705.798 KM bruto
vrijednosti, 97.369.246 KM ispravke vrijednosti i 147.336.552 KM neto vrijednosti. Cine je
tekuca i stalna imovina.

6.3.1.1. Tekuca imovina

Tekuéa imovina iskazana je u iznosu od 13.249.971 KM bruto vrijednosti, 6.623.637 KM
ispravke vrijednosti i 6.626.334 KM neto vrijednosti, a odnosi se na kratkorocnu finansijsku
imovinu i nefinansijsku imovinu u teku¢im sredstvima. Prema nalazu revizije teku¢a imovina
je precijenjena za iznos od 302.734 KM.

Kratkoro€na finansijskaimovinairazgrani€enja iskazana je u iznosu od 13.069.724 KM
bruto vrijednosti, 6.443.390 KM ispravke vrijednosti i 6.626.334 KM neto vrijednosti. Odnosi
se na gotovinu i gotovinske ekvivalente (3.973.919 KM), kratkoro¢na potrazivanja
(1.868.467 KM), kratkoro¢na razgrani¢enja (491.791 KM), kratkoroénu finansijsku imovinu
i razgrani¢enja izmedu ili unutar jedinica vlasti (292.157 KM).

Gotovina i gotovinski ekvivalenti odnose se na sredstva na bankovnim racunima.

Kratkoro¢na potrazivanja su iskazana u iznosu od 8.269.845 KM bruto vrijednosti,
6.401.378 KM ispravke vrijednosti i 1.868.467 KM neto vrijednosti, a odnose se na
potrazivanja po osnovu prodaje i izvrSenih usluga (119.140 KM), potraZivanja od zaposlenih
(4.692 KM), potrazivanja za nenaplac¢ene poreze, doprinose i neporeske prihode (824.138
KM), potrazivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzZen rok
placanja (36.302 KM), potrazivanja po oshovu poreza na dodatu vrijednost (169.928 KM) i
ostala kratkoro¢na potrazivanja (714.267 KM).

Potrazivanja po osnovu prodaje i izvrSenih usluga odnose se najviSe na potrazivanja po
osnovu zakupa i prodaje zemljista.

Potrazivanja po osnovu zakupa poslovnog prostora u iznosu od 21.374 KM koja nisu
naplacena duze od 12 mjeseci od datuma dospijeé¢a nisu klasifikovana kao sumnijiva i
sporna potrazivanja i nije izvrSena korekcija vrijednosti istih u skladu sa &lanom 73.
Pravilnika o raunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama
za budzetske korisnike, zbog €ega su potrazivanja precijenjena u navedenom iznosu za
koliko su potcijenjeni obracunski rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine.

Potrazivanja za nenaplaéene poreze, doprinose i neporeske prihode su iskazana u iznosu
od 5.249.398 KM bruto vrijednosti 4.425.260 KM ispravke vrijednosti i 824.138 KM neto
vrijednosti, a odnose se na potrazivanja po osnovu poreskih i neporeskih prihoda.

Potrazivanja za koja je produzen rok pla¢anja na period duze od godinu dana u iznosu od
74.936 KM nisu reklasifikovana na dugoro€na potrazivanja, $to nije u skladu sa ¢lanom 62.
Pravilnika o budzZetskim Kklasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
budzZetske korisnike. Takode, kratkoro¢na potrazivanja su precijenjena za iznos od 91.302
KM, jer je grad potrazivanja za naknade za kori§¢enje Suma i Sumskog zemljiSta dva puta
evidentirao po istom osnovu, Sto nije u skladu sa Uputstvom o primjeni MRS JS 23 - Prihodi
od transakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i prenosi).

Ostala kratkoroCna potrazivanja najveéim dijelom odnose se na potrazivanja od JP
-Regionalna deponije“ d.0.0. u iznosu od 679.392 KM po osnovu izmirenih kreditnih
obaveza na ime kredita prema Ministarstvu finansija Republike Srpske za €ije izmirenje je
Grad Zvornik dao garancije.
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Kratkoro€na razgranienja su iskazana u iznosu od 491.791 KM, a odnose se na
kratkoro€no razgrani¢ene rashode (32.903 KM), kratkoro€no razgrani¢ene prihode (97.820
KM) i ostala kratkoro¢na razgrani¢enja (361.068 KM).

Ostala kratkoro€na razgrani¢enja najveéim dijelom se odnose na razgrani¢enja po osnovu
izmirenih i neizmirenih obaveza za naknade plata za vrijeme roditeljskog odsustva (145.873
KM) i bolovanja koje se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja (122.771
KM). Za dio razgranicenja iz ranijeg perioda u iznosu od 115.122 KM gradska uprava nije
priznala potrazivanja shodno ¢lanu 80. stav (3) Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike, uz
obrazlozenje da za iste nisu ispunjavali propisane uslove za sticanje prava na refundaciju.
Po osnovu navedenog vrijednost kratkoro¢nih razgrani€enja su precijenjena u iznosu od
115.122 KM za koliko je precijenjen finansijski rezultat ranijih godina, jer prava na tokove
gotovine po oshovu refundacija plata su prestala da vaze shodno (paragaf 19) MRS JS 29
— Finansijski instrumenti: priznavanje i odmjeravanje koji propisuje prestanak priznavanja
kratkoroCnih razgraniéenja.

Kratkoro¢na finansijska imovina i razgrani¢enja izmedu ili unutar jedinica vlasti najve¢im

dijelom se odnosi na transfer Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske po
osnovu refundacije licne invalidnine iz oblasti socijalne zastite.

Nefinansijska imovina u tekuéim sredstvima iskazana je u iznosu od 180.247 KM bruto
vrijednosti iste tolike ispravke vrijednosti, a odnosi se na sitan inventar ,auto gume, odjec¢u
i obucu koji su dati u upotrebu.

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se:

- potrazivanja za koja je produZen rok plaéanja na period duZe od godinu dana
klasifikuju u skladu sa ¢élanom 62. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrzini rac¢una i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike;

- evidetiranje neporeskih prihoda vrsi u skladu sa odredbama Uputstva o
primjeni MRS JS 23 — Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene
(porezi i prenosi);

- korekcija potrazivanja koja nisu naplaéena u roku od 12 mjeseci vrs$i shodno
¢lanu 73. Pravilnika o racunovodstvu, racéunovodstvenim politikama i
raéunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike;

- priznavanje i odmjeravanje kratkoroénih razgranié¢enja vrsi u skladu sa MRS
JS 29 - Finansijski instrumenti: priznavanje i odmjeravanje (paragraf 19).

6.3.1.2. Stalna imovina

Stalna imovina je iskazana u iznosu od 231.455.827 KM bruto vrijednosti, 90.745.609 KM
ispravke vrijednostii 140.710.218 KM neto vrijednosti. Prema nalazu revizije stalna imovina
je potcijenjena za iznos od 120.724 KM.

Dugoroéna finansijska imovina i razgrani€enja iskazana je u iznosu od 3.684.472 KM
neto vrijednosti, a odnose se na dugoroéne plasmane (3.633.512 KM) i dugoro¢na
potrazivanja (50.960 KM).

Dugoro¢ni plasmani iskazani su uiznosu od 3.633.512 KM, a odnose se ha akcije i u¢eséa
u kapitalu.

Akcije i u€esca u kapitalu u glavnoj knjizi trezora se vode po nominalnoj vrijednosti, a
odnose se na "Vodovod i komunalije" a.d. Zvornik (204.942 KM), "Zvornik stan" a.d. Zvornik
(1.041.995 KM), JP ,Regionalna deponija® d.o.0. Zvornik (5.800 KM), Turisticka
organizacija grada Zvornik (0 KM), JU ,Dom Omladine® Zvornik (2.000 KM), JZU Dom
zdravlja Zvornik (2.000 KM), JU Dom za starija lica Kiseljak (2.000 KM), Centar za poslovni
razvoj (2.000 KM), JU ,Rekreativno sportski centar Zvornik* (O KM) i Narodna biblioteka i
muzejska zbirka (2.000 KM). Grad pri sacinjavanju Konsolidovanog finansijskog izvjeStaja
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za 2022. godinu nije izvrSiio eliminaciju prethodnih ulaganja, sto nije u skladu sa ¢lanom
123. stav (4) Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike (tacka 6. izvjestaja).

Dugoro€na potrazivanja se odnose na potrazivanja za poreze, doprinose i neporeske
prihode za koje je produZen rok placanja (45.840 KM) i na ostala dugoroéna potraZivanja
(5.120 KM). Potrazivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok
placanja su potcijenjena za iznos od 74.936 KM (tacka 6.3.1.1. izvjeStaja).

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima iskazana je u iznosu od 227.771.355 KM
bruto vrijednosti, 90.745.609 KM ispravke vrijednosti i 137.025.746 KM neto vrijednosti, a
odnosi se na proizvedenu stalnu imovinu, dragocjenosti, nheproizvedenu stalnu imovinu i
nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima u pripremi.

Proizvedena stalna_imovina je iskazana u iznosu od 217.416.899 KM bruto vrijednosti,
90.745.543 KM ispravke vrijednosti i 126.671.356 KM neto vrijednosti, a €ine je zgrade i
objekti, postrojenja i oprema, bioloSka imovina, investiciona imovina i nematerijalna
proizvedena oprema. Zgrade i objekti su iskazani u iznosu od 122.593.345 KM, a odnose
se na stambene objekte (749.435 KM), poslovne objekte i prostore (32.572.793 KM),
saobrac¢ajne objekte (66.368.629 KM) i ostale poslovne objekte (22.902.488 KM). Dio
saobracajnih objekata odnosno puteva u iznosu od 3.078.165 KM i jedan dio poslovnih
objekata u iznosu od 1.904.808 KM (stadion FK Drina,svlacionica, zgrada ambulante u
Kozluku) se odmijeravaju nakon priznavanja po revalorizovanom modelu, a ostali dio
saobracajnih i poslovnih objekata u iznosu od 93.958.449 KM se odmjerava po modelu
nabavne vrijednosti, $to nije u skladu sa paragrafom 42, 51, 52 i 53 MRS JS 17 - Nekretnine,
postrojenja i oprema i ¢lanom 87. Pravilnika o racunovodstvu, ra¢unovodstvenim politikama
i racunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike, koji nalaze da ako se jedna stavka
imovine revalorizuje pristupa se revalorizaciji cijele grupe imovine iskazane unutar jednog
podsintenti¢kog racuna.

Investiciona imovina je iskazana u iznosu od 1.448.696 KM, a odnosi se na poslovnu zonu
Jadar za koju se Grad opredijelio za odmjeravanje po nabavnoj vrijednosti, ali nije izvr§io
obrac¢un amortizacije u 2022. godini, $to nije u skladu sa pragrafom 65 MRS JS 16 —
Investiciona imovina. Grad nije izvrSio pojedinacnu procjenu zemljista i gradevinskih
objekata poslovne zone Jadar vec je istu evidentirao na ostalu investicionu imovinu (u
vlasnistvu), zbog ¢ega nije moguce utvrditi iznos neobraCunate amortizacije gradevinskih
objekata poslovne zone Jadar.

Dragocjenosti su iskazane u iznosu od 4.874 KM, a odnose se na umjetni¢ka djela.

Neproizvedena stalna imovina je iskazana u iznosu od 9.836.874 KM neto vrijednosti, a
odnosi se na zemljiste (9.731.901 KM) i ostala prirodna dobra (104.973 KM).

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi je iskazana u iznosu od 512.642 KM
neto vrijednosti, a odnosi se najve¢im dijelom na poslovne objekte i prostore u pripremi
(242.663 KM ) i ostale objekte u pripremi (104.679 KM).

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se odmjeravanje nakon priznavanja
nekretnina, postrojenja i opreme vr$i sveobuhvatno po jednom modelu, a kod
investicione imovine vrsi obraéun amortizacije u skladu sa MRS JS 17 - Nekretnine,
postrojenja i oprema (paragrafi 42, 51, 52 i 53) i MRS JS 16 - Investiciona imovina
(pragraf 65).

6.3.2. Pasiva

Na dan 31.12.2022. godine iskazana je poslovna pasiva u iznosu od 147.336.552 KM, a
Cine je obaveze i razgranienja i vlastiti izvori.
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6.3.2.1. Obaveze i razgranicenja

Obaveze i razgrani¢enja su iskazane u iznosu od 25.652.495 KM, a ¢ine ih kratkoro¢ne
obaveze i razgraniCenja i dugoroéne obaveze i razgrani€enja. Prema nalazu revizije
obaveze i razgrani¢enja su precijenjena za iznos od 37.665 KM.

Kratkoro€ne obaveze i razgraniéenja iskazane su u iznosu od 10.022.361 KM, a odnose
se na kratkoro¢ne finansijske obaveze (2.460.626 KM), obaveze za li€na primanja
zaposlenih (1.371.886 KM), obaveze iz poslovanja (4.655.079 KM),obaveze za rashode
finansiranja i druge finansijske troSkove (932 KM), obaveze za subvencije, grantove i
doznake na ime socijalne zastite (1.189.969 KM), kratkoro€na rezervisanja i razgrani¢enja
(68.289 KM), ostale kratkoroCne obaveze (254.666 KM) i kratkoroCne obaveze i
razgranicenja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti (20.914 KM).

Kratkoroéne finansijske obaveze se odnose u potpunosti na obaveze po dugorocnim
zajmovima koji dospijevaju na naplatu do godinu dana.

Obaveze za lina primanja zaposlenih odnose se na obaveze za bruto plate zaposlenih i
bruto naknade plata za decembar 2022.godine u iznosu od 759.720 KM i na obaveze za
bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih primanja zaposlenih po osnovu rada, otpremnina i
jednokratnih pomodéi za decembar 2022. godine i raniji period u iznosu od 612.166 KM.

Obaveze iz poslovanja se odnose na obaveze iz poslovanja u zemlji (4.654.879 KM) i
obaveze iz poslovanja u inostranstvu (200 KM). Obaveze iz poslovanja u zemlji najvise Cine
obaveze za nabavku robe i usluga u zemlji (2.886.941 KM), obaveze za nabavku stalne
imovine u zemlji (604.225 KM), obaveze prema fizikim licima u zemlji (421.383 KM),
obaveze po sudskim rjeSenjima u zemlji (24.785 KM) i obaveze za poreze i doprinose na
teret poslodavca (663.132 KM).

Obaveze za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zastite se odnose na obaveze
za subvencije (228.594 KM), obaveze za grantove (702.377 KM) i obaveze za doznake na
ime socijalne zastite koje se ispla¢uju iz budzeta Republike, opstina i gradova (258.997
KM).

Kratkoro¢na rezervisanja i razgranienja u potpunosti se odnose na kratkoroéno
razgrani¢ene prihode. Kratkoro€no razgraniceni prihodi su precijenjeni za uznos od 37.665
KM za koliko su podcijenjeni prihodi obracunskog karaktera (taCka 6.2.1.2. izvjeStaja).

Ostale kratkoroéne obaveze koje su iskazane u iznosu od 254.666 KM odnose se na
obaveze po osnovu Zapisnika Poreske uprave Republike Srpske o obraunu i poravnanju
viSe ili pogresno uplac¢enih javnih prihoda (60.207 KM) i kako je objelodanjeno u
Napomenama uz finansijske izvjeStaje obaveze iz starog skupa knjiga koje su se vodile na
subanalitici OB2010 (obaveze iz 2010. godine) u iznosu od 194.458 KM.

Kratkoro€ne obaveze i razgrani€enja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti se
odnose na obaveze po osnhovu transfera prema fondovima obaveznog socijalnog osiguranja
(5.109 KM) i transfera prema ostalim jedinicama vlasti (15.962 KM).

Grad je do roka za sastavljanje finansijskih izvjeStaja izmirio obaveze iz 2022. godine u
iznosu od 2.211.061 KM.

Dugoroéne obaveze i razgraniéenja iskazane su u iznosu od 15.630.134 KM, a odnose
se na dugorone obaveze po zajmovima (12.157.958 KM), dugoroCna rezervisanja i
razgranicenja (19.704 KM) i dugoro¢ne obaveze i razgrani¢enja iz transakcija sa drugim
jedinicama vlasti (3.452.472 KM).

Dugoroéne obaveze po zajmovima primljenim od banaka iskazane su u iznosu od
12.157.958 KM na dan 31.12.2022. godine, a odnose se na obaveze po osnovu zaduzenja
Grada po dugoroénim kreditima kod poslovnih banaka.

U 2014. godini realizovan je kredit kod ,Nova banka®“ a.d. Banja Luka po Ugovoru za
izgradnju infrastrukture i finansiranje prenesenih kratkoro¢nih obaveza u iznosu od
2.000.000 KM sa rokom otplate do 2025. godine.
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U 2016. godini realizovan je kredit kod ,NLB Banke® a.d. Banja Luka po Ugovoru za
izgradnju infrastrukture i finansiranje prenesenih kratkoro¢nih obaveza u iznosu od
3.100.000 KM sa rokom otplate do 2028. godine.

U 2018. godini realizovan je kredit kod ,Intesa Sanpaolo® d.d. Sarajevo po Ugovoru za

nabavku poslovnog prostora za djeciji vrti¢, nabavku zemljiSta i izgradnju infrastrukture u
iznosu od 4.350.000 KM sa rokom otplate do 2028. godine.

U 2020. godini realizovan je kredit kod ,Nova banka“ a.d. Banja Luka i ,Komercijalne banke*
a.d. Banja Luka po Ugovoru o dugoro¢nom sindiciranom kreditu za kupovinu zemljidta i
izgradnju gradske garaze, izgradnju infrastrukture, rekonstrukciju doma zdravija,
rekonstrukciju mjesnih zajednica u iznosu od 4.000.000 KM sa rokom otplate do 2029.
godine.

U 2021. godini realizovan je kredit kod ,NLB Banke* a.d. Banja Luka i ,UniCredit Bank“ a.d.
Banja Luka po Ugovoru o dugorocnom sindiciranom kreditu za izgradnju i kupovinu
poslovnih objekata, habavku i izgradnju javne rasvjete i rekonstrukciju objekata u mjesnim
zajednicama u iznosu od 5.608.670 KM sa rokom otplate do 2031. godine.

Dugoroéna _rezervisanja i razgrani¢enja odnose se na ostala dugoro¢na razgrani¢enja
(18.708 KM) i dugoroc¢no razgrani¢ene prihode (996 KM).

Dugoroéne obaveze i razgrani€enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti se odnose na
ugovor o kreditnom zaduzenju prema Ministarstvu finansija Republike Srpske (prenos
kreditnih sredstava Evropske investicione banke po projektu ,Vodovod i kanalizacija
Republike Srpske®). Ukupno ugovorena vrijednost pomenutog projekta iznosi 3.500.000
KM.

6.3.2.2. Vlastiti izvori sredstava

Vlasiti izvori sredstava iskazani su u iznosu od 121.684.057 KM, a €ine ih trajni izvori
sredstava (11.384.151 KM), rezerve (4.982.974 KM) i finansijski rezultat (105.316.932 KM).
Prema nalazu revizije vlastiti izvori su precijenjeni za iznos od 144.345 KM.

Rezerve se odnose na revalorizacione rezerve nefinansijske imovine koje su evidentirane
2011. i 2012. godine po osnovu procjene dijela saobraéajnih objekata i poslovnih objekata
(tacka 6.3.1.2. izvjestaja).

Finansijski rezultat se odnosi na finansijski rezultat ranijih godina (101.188.334 KM) i
finansijski rezultat tekuc¢e godine (4.128.598 KM). Finansijski rezultat ranijih godina je
precijenjen za iznos od 241.933 KM po oshovu precijenjenih grantova (tacka 6.1.2.1.
izvjeStaja), po osnovu precijenjenih potrazivanja za nenaplacene poreze, doprinose i
neporeske prihode i precijenjenih kratkoro€nih razgrani€enja (tacka 6.3.1.1. izvjeStaja).

6.3.3. Vanbilansna evidencija

Pozicije vanbilansne aktive i pasive iskazane su u ukupnom iznosu od po 2.953.265 KM, a
odnose se na izdate garancije po osnovu zaduzenja JP ,Regionalne deponije* Zvornik za
realizaciju projekta upravljanja ¢vrstim otpadom i garancija za ,Zvornik stan“ a.d. Zvornik u
svrhu nabavke osnovnih i obrtnih sredstava. U vanbilansnoj evidenciji nisu evidentirane
date mjenice kao sredstvo obezbjedenja za servisiranje duga po osnovu dugorocnog
kredita i primljene mjenice i bankarske garancije za dobro izvr§enje posla kako je propisano
¢lanom 89. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana
za budzetske korisnike.

Preporucéuje se gradonacelniku da obezbijedi da se na vanbilansnim pozicijama
uknjizi vrijednost datih mjenica kao sredstvo obezbjedenja za servisiranje duga po
osnovu dugoroénog kredita i primljenih mjenica i bankarskih garancija za dobro
izvr$enje posla u skladu sa ¢élanom 89. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama,
sadrzini raéunai primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike.
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6.4. Bilans novcanih tokova

U Bilansu nov&anih tokova iskazani su prilivi gotovine iz poslovnih aktivhosti (34.158.266
KM), odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti (24.337.577 KM), prilivi gotovine iz investicionih
aktivnosti (613.542 KM), odlivi gotovine iz investicionih aktivnosti (9.675.351 KM), prilivi
gotovine iz aktivnosti finansiranja (2.602.047 KM) i odlivi gotovine iz aktivnosti finansiranja
(3.024.719 KM).

Neto priliv gotovine iskazan je u iznosu od 336.208 KM, gotovina na po¢etku obracunskog
perioda 3.637.711 KM i gotovina na kraju obraéunskog perioda u iznosu od 3.973.919 KM.

Prilivi gotovine iz aktivnosti finansiranja viSe su iskazani za iznos od 321.640 KM, jer je priliv
gotovine od fondova obaveznog socijalnog osiguranja iskazan u prilivima aktivnosti
finansiranja. Odlivi iz poslovne aktivnosti iskazani su u ve¢em iznosu od 328.054 KM po
oshovu izmirenja obaveza po kreditu JP ,Komunalna deponija“ d.o.o0. Zvornik za koju je
grad dao garanciju. Zbog navedenog, Bilans nov¢anih tokova nije sacinjen u skladu sa
¢lanom 42. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika i MRS-JS 2 —
Izvjestaji o nov€anim tokovima (paragrafi 18, 22 i 26).

Preporuéuje se gradonacelniku da obezbijedi da se Bilans novéanih tokova sastavlja
u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju budzetskih korisnika
i sa zahtjevima MRS-JS 2 - Izvjestaji o nov€éanim tokovima (paragrafi 18, 22 i 26).

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje je, u skladu sa odredbama MRS JS - 1
Prezentacija finansijskih izvjeStaja (paragrafi 15. ¢ i 38), objelodanjeno da su finansijski
izvjeStaji Grada sastavljeni u skladu sa nacelom stalnosti poslovanja, uz pretpostavku da
Grad nece obustaviti poslovanje u doglednoj buduc¢nosti.

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

U napomenama je objelodanjeno da se protiv Grada u 2022. godini vodilo 18 sudskih
sporova ukupne vrijednosti od 698.390 KM, a osnov sporova je naknada Stete. Grad vodi
Sest sporova u kojima se pojavljuje kao tuzilac ukupne vrijednosti od 229.049 KM, a oshov
sporova je naplata zakupnine i komunalne naknade.

6.7. Napomene uz finansijske izvjeStaje

Uz Konsolidovane finansijske izvjeStaje za 2022. godinu sacinjene su i Napomene za period
01.01 — 31.12.2022. godine, koje pruzaju neophodne informacije o Gradu, primijenjenim
propisima za izradu godiSnjeg obraduna, racunovodstvenoj osnovi i primijenjenim
racunovodstvenim politikama, u skladu sa zahtjevima MRS-JS 1 - Prezentacija finansijskih
izvieStaja i odredbama ¢lana 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih
korisnika.

Revizijski tim

Goran Strbac, s.r.

Ostoja Dragojevic, s.r.
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