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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja
Misljenje sa rezervom

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Javne zdravstvene ustanove Ambulanta porodi¢ne
medicine ,Stari Grad“ Isto¢ni Stari Grad koji obuhvataju: Bilans stanja — lzvjeStaj o
finansijskom polozaju sa stanjem na dan 31.12.2022. godine; Bilans uspjeha — lzvjestaj o
ukupnom rezultatu u periodu i Bilans tokova gotovine — Izvjestaj o tokovima gotovine za
godinu koja se zavrS§ava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,
objasnjavajuc¢ih napomena i primjenu racunovodstvenih politika u revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnhov za misljenje sa rezervom®,
finansijski izvjestaji Javne zdravstvene ustanove Ambulanta porodi¢ne medicine ,Stari
Grad® Isto¢ni Stari Grad, istinito i objektivno prikazuju, u svim materijalnim aspektima,
finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2022. godine, finansijsku uspjesnost,
tokove gotovine i promjene na kapitalu za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa
propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200 -2810. NaSa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu ,0Odgovornost revizora®. Reviziju smo proveli u skladu
sa ISSAI 130 - Eticki kodeks, ispunili smo nase ostale etiCke odgovornosti i nezavisni smo
u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovaraju¢i i da obezbjeduju osnhov za naSe misljenje o
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora.

Kao sto je navedeno pod tackom 3. ovog lzvjestaja:

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2022. godine nije organizovan i izvrSen
u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer lzvjestaj o popisu ne
sadrzi uporedni pregled i pregled koli¢inskih i vrijednosnih razlika izmedu stvarnog i
knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza, imovina nije oznac¢ena inventurnim brojevima i
Upravni odbor, kao nadlezni organ, nije razmatrao i usvojio lzvjestaj o izvrSenom popisu
imovine i obaveza.

Kao $to je navedeno pod tackama 6.1.1.2. i 6.2.2.3. ovog lzvjestaja:

TroSkovi ostalih usluga su iskazani u ve¢em iznosu za 5.500 KM, a u manjem iznosu su
iskazani troskovi bruto ostalih licnih primanja za 9.016 KM i obaveze za porez i doprinose
na ostala licna primanja za 3.516 KM, jer navedeni rashodi i obaveze nisu priznati i
klasifikovani u skladu sa ¢lanom 37. stav (7. i 8.) i 44. stav (8) Pravilnika o kontnom okviru
I sadrzini racuna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike.

Kao $to je navedeno pod tackama 6.1.1.2. i 6.2.1.1. ovog lzvjestaja:

TroSkovi ostalog materijala za tekuée odrzavanje su iskazani u ve¢em iznosu za 5.528 KM
i tro8kovi usluga odrzavanja osnovnih sredstava u vec¢em iznosu za 6.475 KM, a
potcijenjena je vrijednost stalnih sredstava za 12.003 KM, jer su naknadna investiciona
ulaganja u uredenje poslovnog objekta evidentirana kao tro$ak i nisu priznata u vrijednost
gradevinskog objekta, Sto nije u skladu sa ¢lanom 4. stav (1. i 3.) Pravilnika o kontnom
okviru i sadrzini raCuna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnike i zahtjevima MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema.
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Kao $to je navedeno pod tackama 6.1.1.1., 6.2.2.2. 1 6.2.2.3. ovog lzvjestaja:

Prihodi od donacija su iskazani u ve¢em iznosu za 12.803 KM, a u manjem iznosu su
iskazani razgraniceni prihodi po osnovu primljenih donacija, jer donirana sredstva Opstine
Isto¢ni Stari Grad za izvr§eno ulaganje u gradevinski objekat nisu evidentirana u skladu sa
Clanom 32. stav (8), 41. stav (4) i 57. stav (1. i 4.) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini
racuna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike i zahtjevima
MRS 20 — Racunovodstveno obuhvatanje drzavnih davanja i objelodanjivanje drzavne
pomaci.

Dugorocno razgraniceni prihodi po osnovu primljenih donacija iskazani su u manjem iznosu
za 82.875 KM, a u veéem iznosu su iskazani kratkoroéno razgrani¢eni prihodi po osnovu
primljenih donacija, jer su donacije povezane sa stalnim sredstvima u ranijem periodu u
cjelosti priznate na kratkoro€nim razgranic¢enjima, $to nije u skladu sa ¢lanom 32. stav (8) i
41. stav (4) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini rauna u kontnom okviru za privredna
drudtva, druga pravna lica i preduzetnike.

Kao $to je navedeno pod tackama 6.4. i 6.6. ovog lzvjestaja:

U Napomenama uz finansijske izvjestaje nisu objelodanjene informacije u vezi stalnosti
poslovanja, $to nije u skladu sa zahtjevima MRS 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja
(paragraf 25 i 26).

Takode, Napomene uz finansijske izvjeStaje ne sadrze opste i dodatne informacije i
objelodanjivanja u skladu sa zahtjevima MRS 1 — Prezentacija finansijskih izvjesStaja i
ostalih Medunarodnih raéunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda finansijskog
izvjeStavanja.

Kljuéna pitanja revizije

Kljuéna pitanja su ona pitanja koja su po nasem profesionalnom misljenju bila najzna¢ajnija
u vrsenju revizije finansijskih izvjestaja Javne zdravstvene ustanove Ambulanta porodi¢ne
medicine ,Stari Grad® Isto€ni Stari Grad za godinu koja se zavrSava na dan 31.12.2022.
godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije tih finansijskih izvjeStaja kao cjeline a u
formiranju naseg misljenja ne dajemo odvojeno misljenje o tim pitanjima. Osim pitanja
opisanih u pasusu ,Osnov za misljenje sa rezervom®, nema drugih pitanja koja treba objaviti
u lzvjedtaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Direktor je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja u skladu sa
medunarodnim rac¢unovodstvenim standardima i medunarodnim standardima finansijskog
izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrZzavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greSke; odgovaraju¢a
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjeStaje; odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena koje su
primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom izvjeStavanja. Pri izradi finansijskih
izvjeStaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost poslovanja i da objelodani pitanja
vezana za vremensku neograni¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

NaS$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina, ne
sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i da
sacinimo i objavimo revizijski izvjesStaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna¢ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.
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Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedina¢no ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog ¢injenice da se revizija provodi provijerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raGunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost da
pojedine materijalno znacajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuCuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
reviziskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljucujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima, nastalih usljed prevare i
greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuc¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograni¢enosti poslovanja i
znacCajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etiCkim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju¢nim revizijskim pitanjima i drugim
vaznim pitanjima i znaajnim nalazima revizije, uklju€ujuéi zna€ajne nedostatke u sistemu
internih kontrola, koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 06.10.2023. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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11 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sa rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Javne zdravstvene ustanove Ambulanta porodi¢ne
medicine ,Stari Grad® IstoCni Stari Grad za 2022. godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa
znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnhov za misljenje sa rezervom®,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima Javne
zdravstvene ustanove Ambulanta porodiéne medicine ,Stari Grad“ Isto¢ni Stari Grad za
2022. godinu su, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su
regulisane.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao sto je navedeno pod tackom 3. ovog lzvjestaja:

Javne zdravstvena ustanova Ambulanta porodi¢ne medicine ,Stari Grad“ Isto¢ni Stari Grad
je zakljucila Sest ugovora o djelu za poslove koji predstavljaju redovnu djelatnost, $to nije u
skladu sa ¢lanom 205. Zakona o radu.

Kao sto je navedeno pod tackom 4. ovog lzvjestaja:

Javna zdravstvena ustanova Ambulanta porodi¢ne medicine ,Stari Grad“ Isto¢ni Stari Grad
nije donijela plan javnih nabavki za 2022. godinu, niti donosila posebne odluke o pokretanju
postupka i nije dostavljala izvjeStaje o postupcima javnih nabavki, $to nije u skladu sa
¢lanom 17. i 75. stav (1) Zakona o javnim nabavkama.

Nabavke lijekova, sanitetskog i stomatoloSkog materijala, goriva, materijala za krecenje,
radova na investicionom odrzavanju objekta, raCunovodstvenih usluga, usluga zastite na
radu i ugostiteljskih usluga u najmanjem iznosu od 22.650 KM, izvrSene su bez provodenja
postupaka javnih nabavki, $to nije u skladu sa ¢lanom 6. i 87. istog zakona.

Kao sto je navedeno pod tackom 5. ovog lzvjestaja:

Upravni odbor Javne zdravstvene ustanove Ambulanta porodiéne medicine ,Stari Grad*
Isto¢ni Stari Grad nije donio Program rada i finansijski plan za 2022. godinu, S$to nije u
skladu sa ¢lanom 17. stav (1) ta¢ka 4. Zakona o sistemu javnih sluzbi.

Skretanje paznje

Ne izrazavajuci rezervu na dato misljenje, skre¢emo paznju na navedeno pod tackom 3.
ovog lzvjestaja:

Clanom 16. stav (6) i 18. stav (2) Zakona o sistemu javnih sluzbi propisano je da upravni
odbor i direktora imenuje i razrjeSava osniva¢ na mandat od Cetiri godine, uz prethodno
proveden postupak javne konkurencije. Konkursna procedura za imenovanje cClanova
upravnog odbora i direktora nije provedena, a Skupstina opstine Isto¢ni Stari Grad je
rjieSenjima iz 2020. godine imenovala vrSioce duznosti ¢lanove upravnog odbora i vrSioca
duznosti direktora.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne zdravstvene ustanove Ambulanta porodi¢ne medicine ,Stari
Grad“Istocni Stari Grad za period 01.01-31.12.2022. godine

4



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, direktor je takode
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjesStajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura kako
bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Javne zdravstvene ustanove
Ambulanta porodicne medicine ,Stari Grad“ Isto¢ni Stari Grad obuhvaéeno prema
definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliSu poslovanje Javne zdravstvene ustanove Ambulanta porodi¢ne medicine ,Stari
Grad"® Isto¢ni Stari Grad.

Banja Luka, 06.10.2023. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

postupci i procedure provodenja popisa imovine i obaveza, utvrdivanje i iskazivanje
stvarnog i knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza, te izvjeStavanje o popisu vrSi
u skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrS§enja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza;

priznavanje prihoda i razgrani¢enja po osnovu primljenih donacija vrsi u skladu sa
Clanom 32. stav (8), 41. stav (4) i 57. stav (1. i 4.) Pravilnika o kontnom okviru i
sadrzini raCuna u kontnom okviru za privredna druStva, druga pravna lica i
preduzetnike i zahtjevima MRS 20 — Racunovodstveno obuhvatanje drzavnih
davanja i objelodanjivanje drzavne pomoci;

troSkovi i obaveze za Skolarinu zaposlenih priznaju u bruto iznosu i klasifikuju kao
ostala licna primanja u skladu sa ¢lanom 37. stav (7. i 8.) i 44. stav (8) Pravilnika o
kontnom okviru i sadrzini raCuna u kontnom okviru za privredna drustva, druga
pravna lica i preduzetnike;

priznavanje, procjena i evidentiranje vrijednosti gradevinskih objekata i
pripadaju¢eg zemljiSta, te naknadnih ulaganja u gradevinske objekte vrsi u skladu
sa Clanom 4. stav (1. i 3.) i 5. stav (1. i 4.) Pravilnika o konthom okviru i sadrzini
racuna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike i
zahtjevima MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema i MRS 40 — Investicione
nekretnine;

u bilansu tokova gotovine iskazuju transakcije iz poslovnih aktivnosti koje su
praé¢ene tokovima gotovine u izvjesStajnom periodu u skladu sa ¢lanom 8. Pravilnika
o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvjestaja za privredna drustva i druga pravna
lica i preduzetnike;

u Napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodanjuju informacije o stalnosti
poslovanja, opsti podaci i dodatne informacije u skladu sa zahtjevima MRS 1 —
Prezentacija finansijskih izvjeStaja i ostalih Medunarodnih raunovodstvenih
standarda i Medunarodnih standarda finansijskog izvjeStavanja.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

ugovori o djelu zaklju€uju za poslove van djelatnosti poslodavca u skladu sa ¢lanom
205. Zakona o radu;

donese opsti akt kojim se ureduje sistem racunovodstva, raunovodstveni kontrolni
postupci, utvrduju racunovodstvene politike i procjene, vrsta, broj i nacin
organizovanja i vodenja pomoc¢nih knjiga i drugih pomoc¢nih evidencija, shodno
Clanu 7.1 11. stav (6. i 7.) Zakona o raCunovodstvu i reviziji Republike Srpske;
uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o sistemu internih
finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske i Uputstvom o nacinu i
postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
smislu da se donosi godidnji plan, sadinjava godisnji izvjeStaj o sprovodenju
planiranih aktivnosti, izvr8i popis poslovnih procesa koji se provode u Ambulanti
porodi¢ne medicine, identifikuju i procijene rizici, definiSu kontrolne aktivnosti, kao i
druge aktivnosti koje su zahtijevane navedenim propisima;

donosi plan javnih nabavki, provode postupci javnih nabavki i dostavljaju izvjestaji
0 postupcima javnih nabavki u skladu sa ¢lanom 6., 17., 75. stav (1) i 87. Zakona o
javnim nabavkama;
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5) obracun poreza i doprinosa na dohodak zaposlenih po osnovu indirektnih pla¢anja
od strane poslodavca vrsi u skladu sa ¢lanom 3. stav (1) tacka 1., 4. stav (1) i 11.
stav (1) Zakona o porezu nha dohodak i ¢lanom 10. stav (1) i 22. stav (1) Zakona o
doprinosima,;

6) medusobno usklade iznosi osnovnog kapitala upisanog u sudskom registru i
osnovnog kapitala iskazanog u poslovnim knjigama, shodno ¢lanu 22. Zakona o
registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskao;.

Preporucuje se upravnom odboru da obezbijedi da se:
7) odredbe Statuta kojim su utvrdeni posebni uslovi za imenovanje direktora usklade
sa ¢lanom 113. stav (7. i 8.) Zakona o zdravstvenoj zastiti;

8) donosi godidnji program rada i finansijski plan i da se za isti pribavlja saglasnost
oshiva¢a shodno ¢lanu 17. stav (1) tacka 4. i 19. stav (1) tacka 1. Zakona o sistemu
javnih sluzbi.
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IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o sistemu javnih sluzbi;

Zakon o zdravstvenoj zastiti;

Zakon o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske;

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske;
Uputstvo o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole;

Zakon o registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskoj, ¢lan 22;

Zakon o radu, ¢lan 5.-17., 26.-39. i 204.-207;

Zakon o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva Republike
Srpske;

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u javnim ustanovama u oblasti zdravstva u
Republici Srpskoj;

Odluka o utvrdivanju cijene rada u oblasti zdravstva Republike Srpske;

Zakon o porezu na dohodak, glava I-1V, VLVII X, XII, XIII;

Zakon o doprinosima,;

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoS$ljavanju invalida, ¢lan
26. i 27;

Zakon o javnim nabavkama;

Uredba o uslovima i nacinu pla¢anja gotovim novcem;

Odluka o participaciji;

Pravilnik 0 osnovama za zakljucivanje ugovora sa davaocima zdravstvenih usluga i
nacinu finansiranja zdravstvene zastite u Republici Srpskoj u 2022. godini;

Statut Javne zdravstvene ustanove Ambulanta porodiéne medicine ,Stari Grad*
Isto¢ni Stari Grad,;

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Javne zdravstvene
ustanove Ambulanta porodiéne medicine ,Stari Grad® Isto¢ni Stari Grad.
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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

\% IZVJESTA] O PROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Javna zdravstvena ustanova Ambulanta porodi¢ne medicine ,Stari Grad® Isto¢ni Stari Grad
(u daljem tekstu: Ambulanta porodi¢ne medicine) obavlja djelatnost primarne zdravstvene
zastite po modelu porodiéne medicine. Osnhovana je Odlukom SkupStine opstine Istoéni
Stari Grad 2000. godine, a svojstvo pravnog lica je stekla upisom u sudski registar Okruznog
privrednog suda u Istoénom Sarajevu.

Obavljanje djelatnosti, organizacija rada i druga zna€ajna pitanja vezano za rad Ambulante
porodicne medicine su propisana Zakonom o zdravstvenoj zastiti (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 57/22) i Zakonom o sistemu javnih sluzbi (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 68/07, 109/12 i 44/16). Shodno ¢lanu 57. Zakona o zdravstvenoj
zastiti i Clanu 28. Statuta, Ambulanta porodi€ne medicine obezbjeduje primarni nivo
zdravstvene zastite koji obuhvata aktivnosti na promociji zdravlja, zdravstvenu edukaciju
gradana o naj¢esc¢im zdravstvenim problemima, metodama njihove identifikacije i kontrole,
prevenciju, dijagnostiku, lije¢enje, njegu i rehabilitaciju bolesti, povreda i stanja, opste
stomatoloske usluge, otkrivanje i redukciju faktora rizika masovnih nezaraznih bolesti,
imunizaciju protiv zaraznih bolesti, lije€enje i njegu u kué¢i i obezbjedivanje lijekova i
medicinskih sredstava.

Organi upravljanja Ambulante porodi¢ne medicine su upravni odbor i direktor, koje imenuje
i razrjeSava osnivag.

Ambulanta porodi¢éne medicine se finansira iz sredstava Fonda zdravstvenog osiguranja
Republike Srpske (u daljem tekstu: Fond), budzeta osniva¢a, naplate usluga od korisnika
zdravstvene zastite, donacija i drugih izvora finansiranja.

Finansijsko poslovanje se obavlja preko poslovnog rac¢una otvorenog kod banke.

Na Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji Javne zdravstvene ustanove Ambulanta
porodi¢ne medicine ,Stari Grad* Isto¢ni Stari Grad za period 01.01-31.12.2022. godine, nije
bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske prvi put je angazovana na
provodenju finansijske revizije Ambulante porodi¢ne medicine.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Statutom Ambulante porodicne medicine utvrdeni su djelatnost, organi upravljanja,
zastupanje i predstavljanje, unutrasnja organizacija, te druga pitanja znacajna za rad
ustanove.

Clanom 16. stav (6) i 18. stav (2) Zakona o sistemu javnih sluzbi propisano je da upravni
odbor i direktora imenuje i razrjeSava osniva¢ na mandat od Cetiri godine, uz prethodno
proveden postupak javne konkurencije. Konkursna procedura za imenovanje ¢lanova
upravnog odbora i direktora nije provedena, a SkupsStina opstine Istocni Stari Grad je
rjeSenjima iz 2020. godine imenovala vrSioce duznosti ¢lanova upravnog odbora i vrSioca
duznosti direktora.

Clanom 45. Statuta utvrdeno je da za direktora Ambulante porodiéne medicine moze biti
imenovano lice koje ima zavrSene studije iz oblasti medicine, stomatologije, farmacije,
ekonomije ili prava i najmanje jednu godinu radnog iskustva u struci. Navedeno nije u skladu
sa Clanom 113. stav (7. i8.) Zakona o zdravstvenoj zastiti, kojim je propisano da za direktora
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javne zdravstvene ustanove moze biti imenovano lice koje ima zavrSene studije iz
pomenutih oblasti i najmanje pet godina radnog iskustva na rukovodnom radnom mjestu i
Znanje iz zdravstvenog menadzmenta.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta (iz 2012. godine)
sistematizovano je sedam radnih mjesta sa sedam izvrSilaca, ukljuCujuc¢i radno mjesto
direktora. Na dan 31.12.2022. godine u Ambulanti porodiéne medicine je osim direktora bilo
zaposleno Sest izvrsilaca, od kojih pet izvrSilaca na neodredeno vrijeme i jedan izvrsilac na
odredeno vrijeme. S obzirom da pomenutim pravilnikom nije sistematizovano radno mjesto
za poslove racunovodstva i finansijskog izvjeStavanja, vodenje poslovnih knjiga i
sacCinjavanje finansijskih izvjeStaja ugovorom je povjereno knjigovodstvenoj agenciji,
shodno €lanu 13a. Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 94/15 i 78/20).

U 2022. godini zakljuéeno je sedam ugovora o djelu, od kojih Sest ugovora za obavljanje
poslova doktora medicine koji predstavljaju redovnu, osnhovnu djelatnost Ambulante
porodi¢ne medicine, $to nije u skladu sa ¢lanom 205. Zakona o radu (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske* broj 1/16, 66/18, 91/211119/21), kojim je propisano da poslodavac moze
sa odredenim licem zakljuciti ugovor o djelu radi obavljanja poslova koji su van djelatnosti
poslodavca.

Naknade troSkova prevoza kod dolaska na posao i povratka sa posla u 2022. godini
obra¢unate su i isplaéene za tri zaposlena u pausalnim mjese¢nim iznosima koji ne
odgovaraju iznosu pune cijene mjesecne karte u javnom saobracaju na teritoriji jedinice
lokalne samouprave i nisu utvrdene i odobrene posebnim aktom poslodavca za zaposlene
koji zive van teritorije jedinice lokalne samouprave na kojoj se nalazi zdravstvena ustanova,
Sto nije u skladu sa ¢lanom 24. stav (1) tacka 2. i stav (2) Posebnog kolektivnog ugovora
za zaposlene u javnim ustanovama u oblasti zdravstva ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske" broj 2/22). U 2023. godini, internim aktom su utvrdene naknade troSkova prevoza
zaposlenih u skladu sa pomenutim kolektivnim ugovorom, te shodno tome nije data
preporuka.

Ambulanta porodi€ne medicine nije donijela opsti akt kojim se ureduje sistem
racunovodstva, racunovodstveni kontrolni postupci, utvrduju racunovodstvene politike i
procjene, vrsta, broj i nacin organizovanja i vodenja pomoc¢nih knjiga i drugih pomoc¢nih
evidencija, shodno €lanu 7. i 11. stav (6. i 7.) Zakona o raCunovodstvu i reviziji Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 94/15 i 78/20).

U skladu sa Odlukom o imenovanju komisija za popis imovine i obaveza sa stanjem na dan
31.12.2022. godine, izvrSen je godisnji popis. Revizijskim ispitivanjem provodenja istog
utvrdeno je da godisnji popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2022. godine nije
organizovan iizvr§en u skladu sa ¢lanom 15., 20. i 21. Pravilnika o nacinu i rokovima vrsenja
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 45/16 i 113/21). IzvjeStaj o popisu ne sadrzi
podatke o pocetku i zavrSetku popisa, o strucnoj i profesionalnoj kvalifikaciji, kao i radnom
angazmanu lica angazovanih na popisu, uporedne podatke stvarnog i knjigovodstvenog
stanja imovine i obaveza, pregled koli¢inskih i vrijednosnih razlika izmedu stvarnog i
knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza, nisu izvrSene aktivnosti urednog inventarisanja
(oznacavanja inventurnim brojevima) i Upravni odbor, kao nadlezni organ, nije razmatrao i
usvajio lzvjestaj o izvr§enom popisu imovine i obaveza.

U 2022. godini sistem finansijskog upravljanja i kontrole u Ambulanti porodi¢ne medicine
nije bio uspostavljen shodno Zakonu o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom
sektoru Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 91/16) i Uputstvu o
nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 99/17), jer nisu pokrenute aktivnosti na
implementaciji sistema finansijskog upravljanja i kontrole.
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Uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da je obezbijedio istinito i
fer izvjeStavanje i uskladenost sa vazec¢im zakonima i drugim propisima, $to je osim u ovoj
tacki navedeno u vecini tataka ovog izvjestaja.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se:

e ugovori o djelu zakljuéuju za poslove van djelatnosti poslodavca u skladu sa
¢lanom 205. Zakona o radu;

e donese opti akt kojim se ureduje sistem raéunovodstva, raéunovodstveni
kontrolni postupci, utvrduju raéunovodstvene politike i procjene, vrsta, broj i
nacin organizovanjai vodenja pomocénih knjiga i drugih pomoénih evidencija,
shodno élanu 7.1 11. stav (6. i 7.) Zakona o raéunovodstvu i reviziji Republike
Srpske;

e postupci i procedure provodenja popisa imovine i obaveza, utvrdivanje i
iskazivanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza, te
izvjeStavanje o popisu vr$i u skladu sa odredbama Pravilnika o naéinu i
rokovima vr8enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem imovine i obaveza;

e uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o sistemu internih
finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske i Uputstvom o
nac¢inu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole u smislu da se donosi plan, sacinjava godisnji izvjestaj
0 sprovodenju planiranih aktivnosti, izvr§i popis poslovnih procesa koji se
provode u Ambulanti porodiéne medicine, identifikuju i procijene rizici,
uspostavi knjiga poslovnih procesa, definisu kontrolne aktivnosti, kao i druge
aktivnosti koje su zahtijevane navedenim propisima.

Preporucuje se upravnhom odboru da obezbijedi da se odredbe Statuta kojim su
utvrdeni posebni uslovi za imenovanje direktora usklade sa élanom 113. stav (7. 8.)
Zakona o zdravstvenoj zastiti.

4. Nabavke

Ambulanta porodi¢ne medicine nije donijela plan javnih nabavki za 2022. godinu, niti
donosila posebne odluke o pokretanju postupka i nije dostavljala izvjeStaje o postupcima
javnih nabavki, §to nije u skladu sa ¢lanom 17. i 75. stav (1) Zakona o javnim nabavkama.

Za nabavke male vrijednosti u najmanjem iznosu od 22.650 KM, koje se odnose na nabavku
lijekova, sanitetskog i stomatoloSskog materijala (3.469 KM), goriva (3.101 KM), materijala
za kre€enje (1.265 KM), radova na investicionom odrzavanju objekta (8.370 KM),
racunovodstvenih usluga (4.100 KM), usluga zastite na radu (1.225 KM) i ugostiteljskih
usluga (1.120 KM) nisu provedeni postupci javnih nabavki, §to nije u skladu sa ¢lanom 6. i
87. Zakona o javnim nabavkama.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se donosi plan javnih nabavki, provode
postupci javnih nabavki i dostavljaju izvjestaji o postupcima javnih nabavki u skladu
sa ¢lanom 6., 17., 75. stav (1) i 87. Zakona o javnim nabavkama.

5. Priprema i donosenje plana poslovanja i finansijskog plana

Sacinjen je Finansijski plan za 2022. godinu kojim su planirani ukupni prihodi (228.000 KM)
i ukupni rashodi (210.800 KM). Upravni odbor nije donio Program rada i finansijski plan za
2022. godinu, Sto nije u skladu sa ¢lanom 17. stav (1) tacka 4. Zakona o sistemu javnih
sluzbi i zbog toga Skupstina opstine Isto¢ni Stari Grad nije razmatrala isti, kako je definisano
¢lanom 19. stav (1) tacka 1. pomenutog zakona.
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Planirani prihodi se odnose na prihode od Fonda po osnovu ugovora o finansiranju
primarnog nivoa zdravstvene zastite (210.000 KM), prihode od participacije osiguranih lica
(3.200 KM), zakupa poslovnog prostora (3.500 KM) i ostale prihode (11.300 KM).

Planirani rashodi se odnose na troSkove bruto zarada, naknada zarada i ostalih licnih
rashoda (162.027 KM), troSkove materijala i energije (14.690 KM), proizvodnih usluga
(3.500 KM), amortizacije (14.000 KM), troskove neproizvodnih usluga (8.440 KM) i ostale
nematerijalne troskove (8.143 KM).

Preporucuje se upravnom odboru da obezbijedi da se donosi godisnji program rada
i finansijski plan i da se za isti pribavlja saglasnost osniva¢a shodno élanu 17. stav
(1) tacka 4. i 19. stav (1) ta¢ka 1. Zakona o sistemu javnih sluzbi.

6. Finansijski izvjeStaji
Finansijski izvjestaji Ambulante porodiéne medicine su sadinjeni i prezentovani na
obrascima propisanim Pravilnikom o sadrZini i formi obrazaca finansijskih izvjeStaja za

privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*
broj 59/22 i 129/22).

6.1. Bilans uspjeha

U Bilansu uspjeha su iskazani ukupni prihodi u iznosu od 259.372 KM, ukupni rashodi u
iznosu od 254.273 KM i neto dobit perioda u iznosu od 5.099 KM. Ukupne prihode u
potpunosti €ine poslovni prihodi, a ukupne rashode u potpunosti ¢ine poslovni rashodi.

6.1.1. Poslovni prihodi i rashodi
6.1.1.1. Poslovni prihodi

Poslovni prihodi su iskazani u iznosu od 259.372 KM, a odnose se na prihode od prodaje
proizvoda, prihode od pruzenih usluga i ostale poslovne prihode. Revizijom je utvrdeno da
su poslovni prihodi iskazani u ve¢em iznosu za 12.803 KM.

Prihodi od prodaje proizvoda su iskazani u iznosu od 225.893 KM, a odnose se na prihode
od pruzenih zdravstvenih usluga osiguranim licima koje finansira Fond.

Ambulanta porodi¢he medicine je sa Fondom zaklju€ila Ugovor o pruzanju i finansiranju
usluga primarnog nivoa zdravstvene zastite u 2022. godini (ukljuéujuéi dva aneksa
ugovora), u okviru kojeg se ugovara i propisivanje lijekova na recept. Pomenutim ugovorom
Su ugovorena sredstva na godiSnjem nivou za primarnu zdravstvenu zastitu (180.232 KM),
sanitetski prevoz, tehniCku podrSku i organizaciju dezZurstva (32.442 KM), program
prevencije (21.693 KM) i lijekove na recept (35.409 KM), §to &ini ukupno ugovorena
sredstva za zdravstvenu zastitu u iznosu od 269.776 KM.

Ambulanta porodi¢ne medicine je mjesec€no ispostavljala fakture u visini jedne dvanaestine
ugovorenih sredstava odvojeno po oblastima finansiranja. Po okoncanju godine, Fond je
dostavio Ambulanti porodiéne medicine kona¢an obracun priznatih sredstava finansiranja
za zdravstvenu zastitu u iznosu od 225.893 KM, §to predstavlja fakturisanu vrijednost po
ugovoru u iznosu od 234.301 KM umanjena za ukupne efekte obracuna u iznosu od 8.408
KM (usluge koje su izvrsile druge zdravstvene ustanove 7.369 KM i prekoraCenje u potrosnji
lijekova 1.039 KM). Sa 31.12.2022. godine od strane Fonda doznaceno je ukupno 221.055
KM (razlika za doznaku iznosi 4.838 KM). Dug Fonda iz 2021. godine je 2.231 KM, pa
razlika za ukupnu doznaku iznosi 7.069 KM, koliko su i iskazana potraZivanja od Fonda
(taCka 6.2.1.2. ovog lzvjestaja).

Prihodi od pruzenih zdravstvenih usluga po ugovoru sa Fondom iskazani su na prihodima
od prodaje proizvoda i nisu klasifikovani shodno ¢lanu 54. stav (4) Pravilnika o kontnom
okviru i sadrzini rauna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 104/21 i 59/22). Prihodi od pruzenih
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usluga po ugovoru sa Fondom u 2023. godini klasifikovani su u skladu sa navedenim
pravilnikom, te shodno tome nije data preporuka.

Prihodi od pruzenih usluga su iskazani u iznosu od 3.118 KM, a odnose se na prihode od
participacija, odnosno prihode od licnog u¢eséa osiguranih lica u troSkovima zdravstvene
zastite naplacene prema Odluci o participaciji (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj
58/16, 83/16, 112/16, 1/17, 29/17, 46/19, 107/19 i 19/21).

Ostali_poslovni prihodi su iskazani u iznosu od 30.361 KM, a odnose se na prihode od
zakupa i prihode od donacija.

Prihodi od zakupa su iskazani u iznosu od 3.525 KM, a odnose se na prihode od zakupa
poslovnih prostora po ugovorima zakljuéenim sa JKP ,Glog“ d.o.o. Isto¢ni Stari Grad,
Fondom zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, Filijala Isto¢no Sarajevo i Preduze¢em
za postanski saobracaj Republike Srpske a.d. Banja Luka, Radna jedinica Istoéno Sarajevo.

Prihodi od donacija su iskazani u iznosu od 26.836 KM, a odnose se na donacije od Opstine
Isto€ni Stari Grad iz 2022. godine (13.010 KM) i prihode koji se priznaju na sistematskoj
osnovi u bilansu uspjeha tokom perioda u kojima se priznaju povezani rashodi, odnosno
troSkovi amortizacije za doniranu opremu iz ranijih godina (13.826 KM).

Revizijom je utvrdeno da su prihodi od donacija iskazani u veéem iznosu za 12.803 KM, a
U manjem iznosu su iskazani razgrani¢eni prihodi po osnovu primljenih donacija, jer
donirana sredstva Opstine Isto€ni Stari Grad za izvr§eno ulaganje u gradevinski objekat
Ambulante porodiéne medicine nisu evidentirana u skladu sa ¢lanom 32. stav (8), 41. stav
(4) i 57. stav (1. i 4.) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raCuna u kontnom okviru za
priviedna druStva, druga pravna lica i preduzetnike i zahtjevima MRS 20 -
Racunovodstveno obuhvatanje drzavnih davanja i objelodanjivanje drzavne pomoci
(paragraf 12).

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se priznavanje prihoda i razgraniéenja po
oshovu primljenih donacija vrsi u skladu sa ¢lanom 32. stav (8), 41. stav (4) i 57. stav
(1.1 4.) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raéuna u kontnom okviru za privredna
drustva, druga pravna lica i preduzetnike i zahtjevima MRS 20 — Rac¢unovodstveno
obuhvatanje drzavnih davanja i objelodanjivanje drZzavne pomoéi.

6.1.1.2. Poslovni rashodi

Poslovni rashodi su iskazani u iznosu od 254.273 KM, a odnose se na tro§kove materijala,
goriva i energije, plata, naknada plata i ostalih li€nih primanja, proizvodnih usluga,
amortizacije, nematerijalne troSkove (bez poreza i doprinosa) i troSkove poreza i doprinosa.
Revizijom je utvrdeno da su poslovni rashodi iskazani u veéem iznosu za 8.847 KM.

TroSkovi materijala su iskazani u iznosu od 14.503 KM, a odnose se na troskove lijekova i
medicinskog materijala (4.022 KM) i ostalog materijala (10.481 KM). TroSkovi ostalog
materijala se odnose na troskove auto guma i HTZ opreme (866 KM), materijala za tekuce
odrZzavanje (7.897 KM) i rezijskog materijala (1.718 KM).

TroSkovi ostalog materijala iskazani su u vec¢em iznosu za 5.528 KM, a potcijenjena je
vrijednost stalnih sredstava za isti iznos, jer izvrSena ulaganja u gradevinski objekat
Ambulante porodi€ne medicine nisu priznata u vrijednost nekretnine (tacka 6.2.1.1.
izvjestaja).

TroSkovi goriva i energije su iskazani u iznosu od 4.868 KM, a odnose se na troSkove goriva
za sluzbeno i sanitetsko vozilo (3.628 KM) i troSkove elektricne energije (1.240 KM).

TroSkovi plata, naknada plata i ostalih li¢nih primanja su iskazani u iznosu od 186.832 KM,
a odnose se na troSkove bruto plata i bruto naknada plata i ostalih li€nih primanja.

Troskovi bruto plata i bruto naknada plata su iskazani u iznosu od 184.007 KM, odnose se
na troskove bruto plata i naknada plata zaposlenih (183.008 KM) i troSkove bruto naknada
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¢lanovima upravnog odbora (999 KM). Obracun plata zaposlenih u Ambulanti porodicne
medicine je vrSen u skladu sa Zakonom o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u
oblasti zdravstva Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 68/22 i
132/22), Posebnim kolektivnim ugovorom za zaposlene u javnim ustanovama u oblasti
zdravstva i Odlukom o utvrdivanju cijene rada u oblasti zdravstva Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 83/19 i 42/22).

Troskovi ostalih licnih primanja su iskazani u iznosu od 2.825 KM, a odnose se na trosSkove
prevoza zaposlenih kod dolaska na posao i povratka sa posla (2.475 KM) i pomoci
zaposlenim (350 KM).

TroSkovi proizvodnih usluga su iskazani u iznosu od 19.398 KM, a najve¢im dijelom se
odnose na troSkove transportnih usluga (1.504 KM), usluga odrzavanja osnovnih sredstava
(8.524 KM), komunalnih usluga (618 KM), zastite na radu (1.521 KM) i troSkove po osnovu
ugovora za rad van radnog odnosa (6.929 KM).

TroSkovi usluga odrzavanja osnovnih sredstava iskazani su u ve¢em iznosu za najmanje
6.475 KM, a potcijenjena je vrijednost stalnih sredstava za isti iznos, jer izvrSena ulaganja
u gradevinski objekat Ambulante porodi¢ne medicine nisu priznata u vrijednost nekretnine
(tacka 6.2.1.1. izvjestaja).

TroSkovi amortizacije su iskazani u iznosu 14.957 KM, a odnose se na rashode po osnovu
amortizacije opreme. Obracun amortizacije vrSen je metodom linearnog otpisa primjenom
stopa amortizacije shodno procijenjenom korisnom vijeku trajanja opreme. Prilikom
obraCuna amortizacije opreme primijenjene su stope propisane Pravilnikom o primjeni
godisnjih amortizacionih stopa (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 47/16).

Nematerijalni troSkovi su iskazani u iznosu od 13.128 KM, a najvecim dijelom se odnose na
troSkove ostalih (neproizvodnih) usluga (9.717 KM), reprezentacije (1.311 KM), premija
osiguranja (571 KM) i platnog prometa (553 KM).

Tro$kovi ostalih usluga se najvec¢im dijelom odnose na troSkove racunovodstvenih usluga
za vodenje poslovnih knjiga (4.100 KM) i troSkove stru¢nog obrazovanja zaposlenih (5.500
KM). Upravni odbor je u 2021. godini, bez prethodno donesenog plana struénog
usvrSavanja zaposlenih predvidenog ¢lanom 36. Statuta Ambulante porodi¢ne medicine,
donio odluku kojom je vrSiocu duznosti direktora odobren zahtjev za upis i finansiranje
master programa na Ekonomskom fakultetu Univerziteta u Sarajevu, smjer Upravljanje
kvalitetom u zdravstvu, u ukupnom iznosu od 6.000 KM, uz obavezu povrata u slucaju
prestanka obavljanja duznosti direktora u narednih pet godina. Sa raCuna Ambulante
porodicne medicine u 2022. godini izvrSene su dvije uplate Ekonomskom fakultetu
Univerziteta u Sarajevu u ukupnom iznosu od 5.500 KM, dok je prva rata u iznosu od 500
KM isplaéena u 2021. godini. Ispla¢ena sredstva za Skolarinu, koja predstavljaju dohodak
zaposlenog po osnovu indirektnih pla¢anja od strane poslodavca, nisu klasifikovana na
troSkove ostalih li¢nih primanja i na iste nisu obrac¢unati, evidentirani i isplaéeni porez i
doprinosi, 5to nije u skladu sa ¢lanom 37. stav (7. i 8.) i 44. stav (8) Pravilnika o kontnom
okviru i sadrzini raCuna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnike, te ¢lanom 3. stav (1) tacka 1., 4. stav (1) i 11. stav (1) Zakona o porezu ha
dohodak (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj 60/15, 5/16, 66/18, 105/19, 123/20,
49/21, 119/21 1 56/22) i €lanom 10. stav (1) i 22. stav (1) Zakona o doprinosima (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske" broj 114/17, 112/19, 49/21, 119/21, 56/22 i 132/22). Zbog
prethodno navedenog, troskovi ostalih usluga su iskazani u ve¢em iznosu za 5.500 KM, a
u manjem iznosu su iskazani troskovi bruto ostalih licnih primanja za 9.016 KM i obaveze
za porez i doprinose na ostala licha primanja za 3.516 KM.

Preporuéuje se direktoru da obezbijedi da se:

e troskovi i obaveze za S$kolarinu zaposlenih priznaju u bruto iznosu i
klasifikuju kao ostala liéna primanja u skladu sa élanom 37. stav (7. 8.) i 44.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Javne zdravstvene ustanove Ambulanta porodi¢ne medicine ,Stari
Grad“Istocni Stari Grad za period 01.01-31.12.2022. godine

14



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

stav (8) Pravilnika o kontnom okviru i sadrZini ra¢una u kontnom okviru za
privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike;

e obracun poreza i doprinosa na dohodak zaposlenih po osnovu indirektnih
plaéanja od strane poslodavca vrsi u skladu sa élanom 3. stav (1) tacka 1., 4.
stav (1) i 11. stav (1) Zakona o porezu na dohodak i élanom 10. stav (1) i 22.
stav (1) Zakona o doprinosima.

6.1.1.3. Poslovni dobitak/gubitak

U Bilansu uspjeha za period 01.01-31.12.2022. godine iskazan je poslovni dobitak u iznosu
od 5.099 KM, koji predstavlja razliku izmedu iskazanih poslovnih prihoda (259.372 KM) i
poslovnih rashoda (254.273 KM). Revizijom je utvrdeno da je poslovni dobitak precijenjen
za 4.316 KM jer su poslovni prihodi iskazani u veéem iznosu za 12.803 KM i poslovni
rashodi u veéem iznosu za 8.487 KM (taCke 6.1.1.1. i 6.1.1.2. izvjeStaja).

6.1.2. Dobitak/gubitak redovne aktivnosti

U Bilansu uspjeha za period 01.01-31.2022. godine iskazan je dobitak redovne aktivnosti u
iznosu od 5.099 KM i isti je precijenjen za 4.316 KM (tac¢ka 6.1.1.3. izvjeStaja).

6.1.3. Neto dobit i gubitak perioda

U Bilansu uspjeha za period 01.01-31.12.2022. godine iskazana je neto dobit perioda u
iznosu od 5.099 KM i isti je precijenjen za 4.316 KM (tac¢ka 6.1.1.3. izvjeStaja).

6.2. Bilans stanja
6.2.1. Bilansna aktiva

Bilansna aktiva na dan 31.12.2022. godine je iskazana u iznosu od 566.988 KM bruto
vrijednosti, 424.981 KM ispravke vrijednosti i 142.007 KM neto vrijednosti, a odnosi se na
stalna i tekuca sredstva. Revizijom je utvrdeno da je bilansna aktiva potcijenjena najmanje
za 12.003 KM zbog pogresnog evidentiranja poslovnih promjena u vezi stalne imovine
(taCke 6.1.1.2. 1 6.2.1.1. izvjeStaja).

6.2.1.1. Stalna sredstva

Stalna sredstva su iskazana u iznosu od 512.946 KM bruto vrijednosti, 414.133 KM ispravke
vrijednosti i 98.813 KM neto vrijednosti, a odnosi se na gradevinske objekte i opremu.
Vrijednost stalnih sredstava u 2022. godini smanjena je za 14.957 KM po osnhovu korekcije
vrijednosti za efekte obraCunate amortizacije.

Knjigovodstvena evidencija stalnih sredstava odstupa od stvarnog stanja imovine sa kojom
Ambulanta porodi¢ne medicine raspolaze i koju koristi, jer dijelom nije priznata i vrednovana
u skladu sa odredbama Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za
privredna drusStva, druga pravna lica i preduzetnike i zahtjevima MRS 16 — Nekretnine,
postrojenja i oprema i MRS 40 — Investicione nekretnine, Sto je obrazlozeno u daljem tekstu
izvjestaja.

Gradevinski objekti su iskazani u iznosu od 287.048 KM bruto i ispravke vrijednosti, a
odnose se na poslovni objekat koji Ambulanta porodiéne medicine koristi za obavljanje
zdravstvene djelatnosti. Objekat je ustuplien u trajno vlasnistvo Ambulanti porodi¢ne
medicine Odlukom nacelnika opstine Isto¢ni Stari Grad iz 2001. godine. U skladu sa tackom
3. pomenute odluke Ambulanta porodiéne medicine je bila duzZna u svojim knjigama
registrovati vrijednost objekta i preduzeti sve potrebne radnje vezane za prenos vlasnistva.
Ambulanta porodi¢ne medicine je u svojim poslovnim knjigama evidentirala objekat.
Pripadaju¢e zemljiSte na kojem se nalazi objekat nije evidentirano, Sto nije u skladu sa
¢lanom 4. stav (2) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raCuna u kontnom okviru za
priviedna drustva, druga pravna lica i preduzetnike i zahtjevima MRS 16 — Nekretnine,
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postrojenja i oprema (paragraf 7). Zahtjev za prenos vlasniStva nad objektom sa Opstine
IstoCni Stari Grad na Ambulantu porodiéne medicine upuéen je Republickoj upravi za
geodetske i imovinsko pravne poslove Banja Luka, podru¢na jedinica Isto¢ni Stari Grad, u
2023. godini.

Nije vrSena provjera korisnog vijeka gradevinskog objekta Ambulante porodi¢ne medicine
shodno MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 51), kojim se zahtijeva da se
rezidualna vrijednost i korisni vijek sredstva provjeravaju barem na kraju svake finansijske
godine, niti je vr8ena procjena vrijednosti gradevinskog objekta u skladu sa zahtjevima
pomenutog standarda, $to je imalo za posljedicu da je gradevinski objekat u potpunosti
amortizovan 2018. godine, a isti se i dalje koristi.

Naknadna ulaganja u uredenje objekta Ambulante porodi¢ne medicine (nabavka i ugradnja
kamenih plo¢a, stolarije i nadstresnice) u iznosu od 12.003 KM evidentirana su kao trosak
i nisu priznata u vrijednost gradevinskog objekta, iako imaju karakter investicionog
odrZavanja, Sto nije u skladu sa ¢lanom 4. stav (1. i 3.) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini
racuna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike i zahtjevima
MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 10 i 13), Sto je objasSnjeno u tacki
6.1.1.2. izvjeStaja.

Zbog navedenih nepravilnosti u pogledu priznavanja i vrednovanja gradevinskog objekta,
potcijenjeni su i troSkovi amortizacije obracunati za teku¢u godinu.

Ambulanta porodiéne medicine je u skladu sa zaklju¢enim ugovorima izdavala u zakup dio
poslovnih prostora koji se nalaze u sklopu objekta Ambulante porodi¢ne medicine.
Navedeni poslovni prostori nisu klasifikovani kao investiciona imovina, Sto nije u skladu sa
¢lanom 5. stav (1. i 4.) Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini raCuna u kontnom okviru za
privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike i zahtjevima MRS 40 — Investicione
nekretnine (paragraf 7, 16 i 20).

Oprema je iskazana u iznosu od 225.898 KM bruto vrijednosti, 127.085 KM ispravke
vrijednosti i 98.813 KM neto vrijednosti, a najvec¢im dijelom se odnosi na vozila (92.293 KM)
i medicinsku opremu (5.019 KM).

Preporucéuje se direktoru da obezbijedi da se priznavanje, procjena i evidentiranje
vrijednosti gradevinskih objekata i pripadajuéeg zemljista, te naknadnih ulaganja u
gradevinske objekte vrsi u skladu sa élanom 4. stav (1. 2. i 3.) i 5. stav (1. i 4.)
Pravilnika o kontnom okviru i sadrZini raéuna u kontnom okviru za privredna drustva,
druga pravna lica i preduzetnike i zahtjevima MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i
oprema i MRS 40 — Investicione nekretnine.

6.2.1.2. Tekuéa sredstva

Tekuca sredstva su iskazana u iznosu od 54.042 KM bruto vrijednosti, 10.848 KM ispravke
vrijednosti i 43.194 KM neto vrijednosti, a odnose se na zalihe materijala, kratkoro¢na
potrazivanja i gotovinske ekvivalente i gotovinu.

Zalihe materijala su iskazane u iznosu od 13.146 KM bruto vrijednosti, ispravke vrijednosti
10.848 KM i neto vrijednosti 2.298 KM, a odnose se na zalihe lijekova (2.000 KM), materijala
za stomatoloSku sluzbu (277 KM) i sitnog inventara (21 KM).

Kratkoroéna potrazivanja su iskazana u iznosu od 8.505 KM, a odnose se ha potrazivanja
od kupaca u zemlji (7.444 KM) i ostala kratkoro€na potrazivanja (1.061 KM).

PotraZivanja od kupaca u zemlji se najveéim dijelom odnose na potrazivanja od Fonda po
osnovu Ugovora o pruzanju i finansiranju primarnog nivoa zdravstvene zastite u 2022.
godini u iznosu od 7.069 KM (tacka 6.1.1.1. izvjeStaja).

Gotovinski ekvivalenti i gotovina su iskazani u iznosu od 32.391 KM, a odnose se na
nov€ana sredstva na poslovnom ra¢unu kod banke (31.903 KM) i u blagajni (488 KM).

6.2.2. Bilansna pasiva
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Bilansna pasiva je na dan 31.12.2022. godine iskazana u iznosu od 142.007 KM, a odnosi
se na kapital, dugoro€na rezervisanja i dugoro¢ne obaveze i kratkoroCne obaveze i
kratkoroCna rezervisanja. Revizijom je utvrdeno da je bilansna pasiva potcijenjena najmanje
za 12.003 KM (tacke 6.2.2.1., 6.2.2.2. 1 6.2.2.3. izvjestaja).

6.2.2.1. Kapital

Kapital je iskazan u iznosu od 26.232 KM, a odnosi se na oshovni kapital, nerasporedenu
dobit i gubitak ranijih godina.

Osnovni kapital je iskazan u iznosu od 191.518 KM, a upisani i uplaéeni kapital od strane
osnhivaca Opstine Isto€ni Stari Grad po RjeSenju Okruznog privrednog suda u Isto¢nom
Sarajevu iznosi 2.000 KM. Ambulanta nije izvrSila medusobno uskladivanje osnhovnog
kapitala iskazanog u poslovnim knjigama i osnovnog kapitala upisanog u sudskom registru,
shodno ¢lanu 22. Zakona o registraciji poslovnih subjekata u Republici Srpskoj (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® broj 67/13, 15/16 i 84/19).

Nerasporedena dobit je iskazana u iznosu od 5.099 KM, a odnosi se na nerasporedenu
dobit tekuce godine i ista je precijenjena za 4.316 KM (tac¢ka 6.1.3 izvjeStaja).

Gubitak je iskazan u iznosu od 170.385 KM, a odnosi se nha gubitak ranijih godina.

Preporuéuje se direktoru da obezbijedi da se medusobno usklade iznosi osnovnog
kapitala upisanog u sudskom registru i osnovnog kapitala iskazanog u poslovnim
knjigama Ambulante porodiéne medicine, shodno élanu 22. Zakona o registraciji
poslovnih subjekata u Republici Srpskoj.

6.2.2.2. Dugorocna rezervisanja i dugorocne obaveze

Dugoro¢na rezervisanja i dugoro¢ne obaveze su iskazane u iznosu od 300 KM, a odnose
se u cjelosti na dugoroéne obaveze po osnovu Ugovora o zajmu koji je zakljuéen sa Fondom
iz 2008. godine.

Revizijom je utvrdeno da su dugorocno razgranieni prihodi po osnovu primljenih donacija
iskazani u manjem iznosu za 82.875 KM, a u veéem iznosu su iskazani kratkoro¢no
razgraniceni prihodi po osnovu primljenih donacija, jer su u ranijem periodu donacije
povezane sa stalnim sredstvima inicijalno priznate u cjelosti na kratkoro¢nim
razgrani¢enjima, $to nije u skladu sa ¢lanom 32. stav (8) i 41. stav (4) Pravilnika o kontnom
okviru i sadrzini rauna u kontnom okviru za privredna drustva, druga pravna lica i
preduzetnike (tacka 6.2.2.3. izvjeStaja). U toku revizije, Ambulanta porodi¢ne medicine je
evidentirala dugoro€no i kratkoro¢no razgrani¢ene prihode po osnovu primljenih donacija iz
ranijeg perioda u skladu sa Pravilnikom o konthom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru
za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike, te shodno tome nije data preporuka.

Takode, razgrani€eni prihodi po osnovu primljenih donacija su iskazani u manjem iznosu
za 12.803 KM (tacka 6.1.1.1. izvjeStaja).

6.2.2.3. Kratkorocne obaveze i kratkorocna rezervisanja

Kratkoroéne obaveze i kratkoro€na rezervisanja su iskazani u iznosu od 115.475 KM, a ¢ine
ih kratkoro&ne finansijske obaveze (82 KM), obaveze iz poslovanja prema dobavljagima u
zemlji (2.098 KM), obaveze za plate i naknade plata (17.286 KM), obaveze za prevoz
zaposlenih (190 KM), obaveze za ostale poreze, doprinose i druge dazbine (50 KM) i
kratkoro€na razgranicenja (95.769 KM).

Obaveze za plate i naknade plata se odnose na obaveze za neto plate zaposlenih (11.159
KM), porez na platu (810 KM) i doprinose na plate i naknade plata (5.317 KM) za decembar
2022. godine. Obaveze za porez i doprinose na ostala li€¢na primanja su potcijenjene za
3.516 KM (tacka 6.1.1.2. izvjestaja).
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Kratkoro¢na razgrani¢enja su iskazana u iznosu od 95.769 KM, a odnose se najvecim
dijelom na primljene donacije iz ranijih godina od Hemofarm d.o.o. Banja Luka u iznosu od
1.067 KM, Vlade Republike Srpske - Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike
Srpske (sanitetsko vozilo sa prateéom medicinskom opremom) u iznosu od 74.158 KM i
Opstine Isto¢ni Stari Grad (sluzbeno vozilo) u iznosu od 19.890 KM. Kratkoroéna
razgrani¢enja su iskazana u vec¢em iznosu za 82.875 KM (tacka 6.2.2.2. izvjestaja).

U periodu od datuma izvjeStavanja do isteka roka za izradu i dostavljanje finansijskih
izvjeStaja izmirene su obaveze iz 2022. godine.

6.2.3. Vanbilansna evidencija

U Bilansu stanja na dan 31.12.2022. godine nisu iskazane pozicije vanbilansne aktive i
vanbilansne pasive. Ambulanta porodi€ne medicine nije evidentirala tudu opremu (tri
raCunara i tri CitaCa dobijena od Fonda na koriStenje za implementaciju 1ZIS projekta), Sto
nije u skladu sa ¢lanom 67. i 68. Pravilnika o kontnom okviru i sadrzini rauna u kontnom
okviru za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike. U toku revizije, tuda imovina
koja se koristi je evidentirana na pozicijama vanbilansne aktive i vanbilansne pasive u
skladu sa pomenutim pravilnikom, te shodno tome nije data preporuka.

6.3. Bilans tokova gotovine

U Bilansu tokova gotovine iskazani su prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od
262.027 KM i odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 255.532 KM, §to je za
rezultat imalo neto priliv gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 6.495 KM. Prilivi i odlivi
gotovine iz aktivnosti investiranja i aktivnosti finansiranja nisu iskazani.

Neto priliv gotovine iskazan je u iznosu od 6.495 KM, gotovina na poc¢etku obra¢unskog
perioda iskazana je u iznosu od 25.896 KM, a gotovina na kraju obracunskog perioda u
iznosu od 32.391 KM, to odgovara gotovini iskazanoj u bilansu stanja.

Bilans tokova gotovine nije sacinjen u skladu sa ¢lanom 8. Pravilnika o sadrzini i formi
obrazaca finansijskih izvjestaja za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike, jer
su prilivi iz poslovnih aktivnosti iskazani u ve¢em iznosu za 23.271 KM po osnovu priznatih
prihoda od donacija i evidentiranih promjena na potrazivanjima od Fonda koje nisu pra¢ene
tokovima gotovine u izvjesStajnom periodu. Za isti iznos uvecéani su i odlivi gotovine iz
poslovnih aktivnosti.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se u bilansu tokova gotovine iskazuju
transakcije iz poslovnih aktivhosti koje su praéene tokovima gotovine u izvjestajnom
periodu u skladu sa élanom 8. Pravilnika o sadrzini i formi obrazaca finansijskih
izvjestaja za privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnike.

6.4. Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje Ambulante porodicne medicine za period 01.01-
31.12.2022. godine nisu objelodanjene informacije u vezi stalnosti poslovanja, sto nije u
skladu sa zahtjevima MRS 1 — Prezentacija finansijskih izvjeStaja (paragraf 25 i 26) i za
navedeno preporuka je data u tacki 6.6. izvjestaja.

6.5. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

Prema pisanoj informaciji za potrebe revizije, Ambulanta porodi€he medicine ne vodi
sudske sporove koji bi za posljedicu mogli imati potencijalne obaveze ili iz kojih bi mogla
nastati potencijalna imovina.

6.6. Napomene uz finansijske izvjeStaje

Uz finansijske izvjeStaje za 2022. godinu sacinjene su Napomene koje ne pruzaju
neophodne opste podatke o Ambulanti porodicne medicine, propisima za izradu godisnjeg
obracuna, raCunovodstvenoj oshovi i primijenjenim racunovodstvenim politikama. Takode,
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u Napomenama nisu objelodanjene racunovodstvene politike za odmjeravanje stalnih
sredstava nakon pocetnog prizhavanja, stope amortizacije i korisni vijek upotrebe,
informacije o promjenama u toku godine za svaku stavku nekretnina, postrojenja i opreme,
informacije o naCinu vodenja zaliha i promjenama na zalihama, informacije o strukturi i
iznosu svih priliva i odliva gotovine, negotovinskim transakcijama i druge informacije
znaCajne za razumijevanje sredstava, obaveza, kapitala, prihoda, rashoda i tokova
gotovine, Sto nije u skladu sa zahtjevima MRS 1 — Prezentacija finansijskih izvjestaja
(paragraf 25, 26, 112, 113 i 117), MRS 2 — Zalihe (paragraf 36), MRS 7 — lzvjeStaj o
tokovima gotovine, (paragraf 45), MRS 16 — Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 73
i 74) i drugih relevantnih Medunarodnih radunovodstvenih standarda i Medunarodnih
standarda finansijskog izvjeStavanja.

Preporucuje se direktoru da obezbijedi da se u Napomenama uz finansijske izvjestaje
objelodanjuju opsti podaci, informacije o stalnosti poslovanja i dodatne informacije
u skladu sa zahtjevima MRS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja i ostalih
Medunarodnih raéunovodstvenih standarda i Medunarodnih standarda finansijskog
izvjestavanja.

Revizijski tim

Mira Savig, s.r.

Ivana Marjanovi¢, s.r.
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