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Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja

Misljenje sa rezervom

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Opstine Isto¢ni Mostar koji obuhvataju: Bilans
stanja na dan 31.12.2022. godine; Bilans uspjeha, lzvjeStaj o promjenama neto imovine,
Bilans novC€anih tokova, Periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju budzeta na racunovodstvenom fondu
01, Periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju budzeta na racunovodstvenom fondu 02 i Periodi¢ni
izvjestaj o izvrsenju po racunovodstvenim fondovima, za godinu koja se zavrSava na taj dan.
Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija, objasnjavaju¢ih napomena uz
finansijske izvjestaje i primjenu racunovodstvenih politika u revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnhov za misljenje sa rezervom®,
finansijski izvjestaji OpStine IstoCni Mostar istinito i objektivno prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2022. godine i izvrSenje
budzeta za godinu koja se zavr$ava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200-2810. Nasa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu ,Odgovornost revizora“. Reviziju smo proveli u skladu
sa ISSAI 130 - Eti¢ki kodeks, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i nezavisni smo
u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovaraju¢i i da obezbjeduju osnov za naSe misljenje o
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvrSenju budZeta.

Kao sto je navedeno pod tackom 3. ovog lzvjestaja:

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2022. godine nije organizovan i izvrSen
shodno odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer stalna imovina nije
oznacena inventurnim brojevima, popisne liste nisu sacinjene u dva primjerka i dostavljene
na ovjeru odgovornom licu, stanja potrazivanja i obaveza su popisana bez izvrSene
eksterne potvrde istih, nije popisana imovina koja nije u vlasnistvu Opstine, a kojom upravlja
i koja se koristi, nije izvr§eno usaglasavanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja imovine i
obaveza i izvjesStaj o popisu ne sadrzi sve propisane elemente.

Kao $to je navedeno pod tackama 6.1.2.1., 6.1.2.2., 6.3.1.2. i 6.3.2.2. ovog lzvjestaja:

Precijenjena je vrijednost puteva u iznosu od 382.573 KM, precijenjeni su izdaci za
nefinansijsku imovinu u iznosu od 78.300 KM i finansijski rezultat ranijih godina u iznosu od
304.273 KM, a grantovi su potcijenjeni u iznosu od 78.300 KM, jer nije izvr§eno isknjizavanje
regionalnog puta, a naknadna ulaganja bez naknade u isti evidentirana su kao ulaganja u
novu nefinansijsku imovinu, Sto nije u skladu sa Clanom 66. stav 2) Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za
budzZetske korisnike i Odlukom o razvrstavanju javnih puteva.

Kao sto je navedeno pod tackama 6.2.1.1.,6.3.1.1., 6.3.2.1. 1 6.3.2.2. ovog lzvjestaja:

Precijenjena je vrijednost kratkoro€nih potraZivanja u iznosu od 34.341 KM, vrijednost
dugorocnih potrazivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok
plac¢anja u iznosu od 40.291 KM, kratkoro€no razgraniceni prihodi u iznosu od 10.005 KM i
finansijski rezultat ranijin godina u iznosu od 74.632 KM, a potcijenjeni su prihodi
obradunskog karaktera u iznosu od 10.005 KM, jer evidentiranje podetnog stanja
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potrazivanja za poreze i neporeske prihode i poslovnih promjena u toku godine, nije vrSeno
u skladu sa Uputstvom o primjeni MRS JS 23 - Prihodi od transakcija koje nisu transakcije
razmjene (porezi i prenosi).

Vremenska neograniéenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje OpStine Istocni Mostar za godinu koja se zavrSava
na dan 31.12.2022. godine objelodanjena su pitanja vezana za nastavak poslovanja u
skladu sa nac¢elom stalnosti poslovanja.

Kljuéna pitanja revizije

Klju€na pitanja su ona pitanja koja su po nasem profesionalnom misljenju bila najznacajnija
u vrsenju revizije finansijskih izvjestaja OpStine Istocni Mostar za godinu koja se zavrSava
na dan 31.12.2022. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije tih finansijskih
izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju naseg misljenja ne dajemo odvojeno misljenje o tim
pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu ,Osnov za misljenje sa rezervom®, nema drugih
pitanja koja treba objaviti u ovom lzvjestaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Nacelnik Opstine je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu
sa medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor i medunarodnim
standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu
i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znac¢ajne pogreSne iskaze nastale usljed prevare i
greSke; odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
finansijske izvjestaje; odabir i primjenu odgovaraju¢ih racunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
izvjeStavanja. Pri izradi finansijskih izvjestaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost
poslovanja i da objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina, ne
sadrZze materijalno zna€ajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i da
sacinimo i objavimo revizijski izvjestaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je izvr§ena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna€ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posliedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjeStaja.

Zbog cinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raGunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji moguénost da
pojedine materijalno znacajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuCuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
reviziskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjeStajima, nastalih usljed prevare i
greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuc¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internin  kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograniCenosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrdenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.
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Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etiCkim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju¢nim revizijskim pitanjima i drugim
vaznim pitanjima i znaCajnim nalazima revizije, ukljuCujuci znacajne nedostatke u sistemu
internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Glavni revizor
Banja Luka, 05.10.2023. godine

Jovo Radukié, s.r.
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11 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sa rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Opstine Isto¢ni Mostar za 2022. godinu, izvrSili smo reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim
izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnhov za misljenje sa rezervom®,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima OpSstine
Isto€ni Mostar za 2022. godinu su, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa propisima
kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao sto je navedeno pod tackom 3. ovog lzvjestaja:

Opstina Isto¢ni Mostar je prilikom obraCuna plata za Cetiri izvrSioca primijenila koeficijente
vece od propisanih ¢lanom 6. stav 2) Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti
lokalne samouprave Republike Srpske.

U toku 2022. godine prilikom popunjavanja PN4 obrasca nisu uneseni podaci u vezi utroska
goriva za sluzbeno vozilo, sto nije u skladu sa ¢lanom 7. Pravilnika o obrascu, sadrzaju i
nacinu popunjavanja putnog naloga.

Za sluzbena putovanja prilikom koriséenja automobila u vlasnistvu zaposlenih vrseno je
preuzimanje goriva bez odobrenja propisanog tackom XllI Odluke o visini naknade troskova
za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u Republici Srpskoj i obracun
navedene naknade nije vr§en u skladu sa tackom Xlll podtacka 2. pomenute odluke.

Kao sto je navedeno pod tackom 6.1. ovog lzvjestaja:

Prilikom izvrSenja budzeta stvorene su obaveze za licna primanja iznad visine okvira
utvrdenog rebalansom na toj poziciji, kao i obaveze za transfere koje nisu planirane, sto nije
u skladu sa ¢lanom 40. stav 1) i 41. stav 1) Zakona o budzetskom sistemu Republike
Srpske.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.1.2.1. ovog lzvjestaja:

Korisnici sredstava granta nisu podnosili izvjeStaje o utrosku istih, Sto nije u skladu sa
tackom 9. Odluke o izvrSenju rebalansa Opstine za 2022. godinu.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, nacelnik je takode
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
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propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura kako
bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Opstine Isto¢ni Mostar obuhvaéeno
prema definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
regulidu poslovanje Opstine Isto¢ni Mostar.

Banja Luka, 05.10.2023. godine Glavni revizor

Jovo Radukic, s.r.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Istocni Mostar za period 01.01-31.12.2022. godine
5



Glavna sluzba zareviziju javnog sektora Republike Srpske

111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)

postupci i procedure popisa imovine i obaveza, utvrdivanje i iskazivanje stvarnog i
knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza, kao i izvjeStavanje o popisu vrSi u
skladu sa odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,

primjenjuju stope amortizacije definisane Pravilnikom o primjeni amortizacionih
stopa za budzetske korisnike;

poCetna stanja potrazivanja za poreze i neporeske prihode iskazuju i nastale
poslovne promjene u toku godine evidentiraju shodno Uputstvu o primjeni MRS JS
23 - Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i prenosi);

izvrSi isknjizavanje prenesene imovine (regionalnog puta), a ulaganja bez naknade
u postojec¢u imovinu drugih subjekata koji nemaju status budZetskih korisnika
evidentiraju shodno €¢lanu 66. stav 2) Pravilnika o raunovodstvu, ratunovodstvenim
politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike i Odluci o
razvrstavanju javnih puteva;

preduzmu aktivnosti u cilju rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa nad zemljiStem i
objektima (sjediste Opstinske uprave) i u skladu s tim izvrSe evidentiranja u
poslovnim evidencijama shodno MRS JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema
(paragraf 14 i 27) i ¢lanu 44. stav 3) Pravilnika o raéunovodstvu, raCunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7

8)

koeficijenti za obracun plata zaposlenih usklade sa koeficijentima propisanim
¢lanom 6. stav 2) Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne
samouprave Republike Srpske;

rasporedivanje zaposlenih na radna mjesta vrsi u skladu sa posebnim uslovima za
rad u organima uprave propisanim ¢lanom 67. stav 2) i 3) Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave i Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Opstinske uprave;

pismeni obracun plate sacinjava shodno Pravilniku o sadrzaju pismenog obracuna
plate;

Pravilnik o uslovima i nacinu kori§¢enja sluzbenih i privatnih vozila za obavljanje
sluzbenih poslova uskladi sa tackom Xlll podtacka 2. Odluke o visini naknade
troSkova za sluZbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u Republici
Srpskoj i da se korid¢enje automobila u vliasniStvu zaposlenih za sluzbena putovanja
odobrava i vr$i obracun pripadaju¢e naknade shodno tacki XIlI pomenute odluke;
PN4 obrazac popunjava shodno €lanu 7. Pravilnika o obrascu, sadrzaju i nacinu
popunjavanja putnog naloga;

pomocna knjiga osnovnih sredstava uspostavi, vodi i usaglasava sa GKT u smislu
¢lana 27. Zakona o trezoru;

uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o sistemu internih
finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske u smislu da se sacinjava
plan i godiSnji izvjeStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti, izvrSi popis poslovnih
procesa koji se provode u Opstini, identifikuju i procijene rizici, definiSu kontrolne
aktivnosti, kao i druge aktivnosti zahtijevane navedenim zakonom;

planiranje, pokretanje i izbor postupaka javnih nabavki vrsi u skladu sa ¢lanom 6. i
17. Zakona o javnim nabavkama;
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9) priprema i donodenje budZeta vrsi u skladu sa budzetskim kalendarom, obaveze za
licna primanja stvaraju do visine utvrdene budzetom, a da se za nepredvidene
rashode koji nisu planirani budzetom vrsi preraspodjela sredstava shodno ¢lanu 28.,
40. stav 1) i Clanu 41. stav 1) Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske;

10) podnose izvjestaji o utrosku doznacenih sredstava granta shodno Odluci o izvrSenju
budzeta/rebalansa Opstine za predmetnu godinu.
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IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o budzetskom sistemu Republike Srpske;

Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj, ¢lan 4,9-11;

Zakon o trezoru;

Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji Republike Srpske;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o lokalnoj samoupravi;

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske;
Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinica lokalne samouprave;
Odluka o budZetu/rebalansu budZeta OpSstine Istoéni Mostar za 2022. godinu;
Odluka o izvrSenju budzeta/rebalansa budzeta OpsStine Isto¢ni Mostar za 2022.
godinu;

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske;

Zakon o statusu funkcionera jedinice lokalne samouprave;

Zakon o radu, ¢lan 5-17; ¢lan 26-96, ¢lan 204-208;

Zakon o doprinosima,;

Zakon o porezu na dohodak, glava I-IV, VI, X, XII, XIII;

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju invalida ¢lan
26. 1 27;

Zakon o porezu na nepokretnosti;

Zakon o Sumama, ¢lan 89;

Zakon o komunalnim taksama;

Zakon o koncesijama, Clan 32;

Zakon o komunalnim djelatnostima, ¢lan 6 -12; 20- 25 i ¢lan 41;

Odluka o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u Republici Srpskoj;

Odluka o utvrdivanju cijene rada;

Pravilnik o sadrzaju pismenog obrac¢una plate;

Uputstvo o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog
upravljanja i kontrole;

Statut Opstine;

Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Opstinskoj upravi;

Pravilnik o nacinu isplate plata i drugih licnih primanja zaposlenih u OpSstinskoj
upravi;

Odluka o razvrstavanju javnih puteva.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Istocni Mostar za period 01.01-31.12.2022. godine
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\% IZVJESTA] O PROVEDENO] REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Opstina Istoni Mostar (u daljem tekstu: Opstina) smjeStena je u jugoistoénom dijelu
Republike Srpske i prostire se na povrsini od 88 km2. Podruc¢je Opstine Cine dijelovi
naseljenih mjesta Kamena, Kokorina i Zijemlje. Sjediste Opstine je u Zijemlju bb, a u Opstini
Nevesinje se nalazi mjesna kancelarija u ulici Nevesinjskih ustanaka bb. Prema zadnjem
popisu iz 2013. godine na podrucju Opstine zivi 257 stanovnika.

Prema Odluci Vlade Republike Srpske o stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave
u Republici Srpskoj za 2022. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 94/21),
Opstina je svrstana u izrazito nerazvijene jedinice lokalne samouprave Republike Srpske.

Opstina izvrSava obaveze utvrdene Ustavom, Zakonom o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 97/16, 36/19 i 61/21), Statutom i drugim vazec¢im propisima
kojima su utvrdena podrucja odgovornosti, nadleznosti organa i finansiranje Opstine.

Opstina je organizovana u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi. Organi Opstine su
Skupstina i nacelnik. Skupstina je predstavni¢ki organ, organ odlu€ivanja i kreiranja politike
Opstine, a ¢ini je 11 odbornika. Nacelnik, kao nosilac izvr$ne vlasti, zastupa i predstavlja
Opstinu, rukovodi radom Opstinske uprave i odgovoran je za njen rad. Finansijski izvjestaji
Opstine, obuhvaceni revizijom, €ine evidencije na organizacionim kodovima Skupstina
Opstine, Opstinska uprava i Trezor Opstine.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji nije bilo primjedbi.
Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjestaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je finansijsku reviziju za
2018. godinu i u okviru lzvjestaja o provedenoj finansijskoj reviziji dato je 8 preporuka i to 6
za finansijske izvjestaje i 2 za uskladenost.

Opstina je u skladu sa ¢lanom 21. stav 3) Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 98/05 i 20/14), u zakonom propisanom roku,
dostavila odgovor u kojem su iznesene radnje koje je preduzela radi prevazilazenja
propusta i nepravilnosti utvrdenih u IzvjeStaju o provedenoj finansijskoj reviziji za period
01.01-31.12.2018. godine. Pet preporuka je provedeno, dvije preporuke date za popis
imovine i obaveza, dono$enje i azuriranje nedostajuc¢ih i postojec¢ih internih akata i
provodenja aktivnosti na uspostavljanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole su
djelimi¢no provedene, a preporuka data za evidentiranje naknada za koriséenje Suma i
Sumskog zemljiSta nije provedena. Preporuke koje su djelimiéno provedene i jedna
neprovedena preporuka obrazloZzene su pod tactkama 3., 6.2.1.1., 6.3.2.1. izvjeStaja.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Organizacija i funkcionisanje Opstine je definisano postoje¢im internim aktima (Statut
Opstine, Poslovnik o radu Skupstine opstine, Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima i drugi).
Pravilnikom o unutrasSnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Opstinske uprave
Isto€ni Mostar uredena je organizaciona struktura Opstinske uprave, poslovi, radna mjesta
I uslovi za obavljanje poslova u Opstinskoj upravi, potreban broj zaposlenih, odgovornost
zaposlenih i druga pitanja znacajna za rad Opstinske uprave.

Na dan 31.12.2022. godine u Opstinskoj upravi je bilo zaposleno sedam izvrsilaca, od kojih
je 8est izvrsilaca na neodredeno vrijeme i jedan funkcioner. Sva sistematizovana radna
mjesta su popunjena.

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Opstine Istocni Mostar za period 01.01-31.12.2022. godine
9
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Pravilnikom o nacinu isplate plata i drugih licnih primanja zaposlenih u Opstinskoj upravi za
Cetiri izvrSioca (na radnom mijestu visi struéni saradnik za poslove javnih nabavki i civilne
zastite, visi struéni saradnik za budzet i finansije, stru¢ni saradnik za poslove mati€ara,
pisarnice i arhive i vozac€) utvrdeni su koeficijenti veci od propisanih ¢lanom 6. stav 2)
Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 20/17, 85/18, 86/18, 21/20 i 8/22).
Opstina je prilikom obrauna plata za 3 izvrSioca od septembra 2022. godine primijenila
koeficijente vece od propisanih, a za izvrSioca na radnom mjestu strucni saradnik za
poslove matiara, pisarnice i arhive od januara 2022. godine.

IzvrSilac rasporeden na radno mjesto visi struéni saradnik za poslove javnih nabavki i civilne
zastite ne ispunjava posebne uslove navedenog mjesta (ne posjeduje potvrdu o polozenom
struénom ispitu za rad u organima uprave), $to nije u skladu sa ¢lanom 67. stav 2) i 3)
Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinice lokalne samouprave
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, broj 97/16) i Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Opstinske uprave.

Pismeni obracun plate ne sadrzi osnovne elemente (podatke o poslodavcu, naziv radnog
mjesta, koeficijent za obracun, ¢asove rada, ¢asove za koje radnik ne prima naknadu,
naknadu troSkova prevoza kod dolaska na posao i povratka s posla, odbitak po poreskoj
kartici i drugo) i nije sacinjen na obrascu koji su propisani Pravilnikom o sadrzaju pismenog
obracuna plate (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 18/22).

Pravilnikom o uslovima i nadinu kori§¢enja sluzbenih i privatnih vozila za obavljanje
sluzbenih poslova definisano je da se za obavljanje sluzbenih poslova moze koristiti privatni
automobil uz prethodno podnesen zahtjev i odobrenje nacelnika, a ukoliko se isto odobri
naknada se utvrduje u punom iznosu utroSenog goriva po predenom kilometru. Nagin
utvrdivanja naknade definisan Pravilnikom nije u skladu sa tackom Xlll podtacka 2. Odluke
o visini naknade troskova za sluZbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u
Republici Srpskoj kojom je propisano da se po odobrenju poslodavca za koriscenje
putni¢kog automobila u licnom vlasnistvu za sluzbeno putovanje obradunava naknada
troSkova u visini od 20% cijene goriva po jednom litru po predenom kilometru.

Za sluzbena putovanja prilikom koriSéenja automobila u vlasnistvu zaposlenih vrseno je
preuzimanje goriva bez odobrenja propisanih tackom XIII Odluke o visini naknade troSkova
za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u Republici Srpskoj. Shodno
navedenom, obra¢un propisane naknade nije vrsen u skladu sa tackom Xlll podtacka 2.
pomenute odluke.

U toku 2022. godine prilikom popunjavanja PN4 obrasca nisu uneseni podaci u vezi utroska
goriva za sluzbeno vozilo, u dijelu evidencija utroSka goriva, a nisu ni potpune evidencije o
koriséenju vozila, §to nije u skladu sa ¢lanom 7. Pravilnika o obrascu, sadrzaju i nacinu
popunjavanja putnog naloga (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 74/17).

Nije uspostavljena pomoéna evidencija osnovnih sredstava, $to nije u skladu sa ¢lanom 27.
Zakona o trezoru kojim je definisan pojam pomoc¢nih knjiga, vodenje i obaveza
usaglasavanja istih sa GKT.

U skladu sa RjeSenjem o imenovanju komisija za popis imovine i obaveza sa stanjem na
dan 31.12.2022. godine, izvrSen je godinji popis. Revizijskim ispitivanjem provodenja istog
utvrdeno je da godiSnji popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2022. godine nije
organizovan i izvrSen shodno ¢lanu 4. stav 1) tacka 2., ¢lanu 12. stav 2), ¢lanu 14. stav 1),
Clanu 15. stav 1), 2) i 3), ¢lanu 17. stav 1) i 8), ¢lanu 18. stav 1) tacka 5., ¢lanu 20. stav 1)
taCka 2. i Clanu 21. Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske“ broj 45/16 i 113/21), jer prije zapocCinjanja popisa, popisne liste nisu
sacinjene u dva primjerka i dostavljene na ovjeru odgovornom licu za organizaciju i
pravilnost popisa, nisu izvrSene aktivnosti urednog inventarisanja (potpuno obuhvatanje,
oznaavanje inventurnim brojevima), u komisiju za popis imenovano je lice ovlaséeno da
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provodi i odluéuje o nabavkama kojima dolazi do povecanja imovine, popisne komisije nisu
sacinile plan rada, stanja potrazivanja i obaveza su popisana bez izvr§ene eksterne potvrde
istih (konfirmacije salda), niti je izvr§eno usaglasavanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja
potrazivanja, novCanih sredstava i obaveza, nije popisana imovina koja nije u viasnistvu
Opstine, a kojom upravlja i koja se koristi, izvjedtaj o popisu ne sadrzi podatke o struénoj i
profesionalnoj kvalifikaciji lica angazovanih na popisu niti u potpunosti uporedni pregled
stvarnog i knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza.

Osim §to je imenovano odgovorno lice, zaduzeno za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole, nisu preduzete druge aktivnosti u vezi primjene odredbi
Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 91/16) i Uputstva o nacinu i postupku
uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 99/17), nije sacinjen plan za uspostavljanje finansijskog upravljanja
i kontrole ni godisnji izvjestaj elektronskim popunjavanjem obrasca lzvjestaj o sprovodenju
planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole
za 2022. godinu sa prilozima, popis i opis poslovnih procesa koji se provode, uspostavljanje
knjige poslovnih procesa, identifikovanje i procjene rizika i drugo.

Uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da je obezbijedio istinito i
fer izvjeStavanje i uskladenost sa vazec¢im zakonima i propisima, sto je osim u ovoj tacki
navedeno i u vecini taCaka ovog izvjestaja.

Preporuéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

— koeficijenti za obracun plata zaposlenih usklade sa koeficijentima propisanim
¢lanom 6. stav 2) Posebnog kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti
lokalne samouprave Republike Srpske;

— rasporedivanje zaposlenih na radna mjesta vr$i u skladu sa posebnim
uslovima zarad u organima uprave propisanim ¢lanom 67. stav 2) i 3) Zakona
0 sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinica lokalne samouprave i
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
Opstinske uprave;

— pismeni obraéun plate saé¢injava shodno Pravilniku o sadrZaju pismenog
obracuna plate;

— Pravilnik o uslovima i nacéinu koriséenja sluzbenih i privatnih vozila za
obavljanje sluzbenih poslova uskladi sa tackom Xlll podtaéka 2. Odluke o
visini naknade troskova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u Republici Srpskoj i da se koriséenje automobila u vlasnistvu
zaposlenih za sluzbena putovanja odobrava i vrs§i obraéun pripadajuée
naknade shodno taéki Xlll pomenute Odluke;

— PN4 obrazac popunjava shodno élanu 7. Pravilnika o obrascu, sadrzaju i
naéinu popunjavanja putnog naloga;

— pomoéna knjiga osnovnih sredstava uspostavi, vodi i usaglasava sa GKT u
smislu ¢lana 27. Zakona o trezoru;

— postupci i procedure popisa imovine i obaveza, utvrdivanje i iskazivanje
stvarnog i knjigovodstvenog stanja imovine i obaveza kao i izvjeStavanje o
popisu vrsi u skladu sa odredbama Pravilnika o naéinu i rokovima vrsenja
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i
obaveza;

— uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o sistemu internih
finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske u smislu da se
sacinjava plan i godisnji izvjestaj o sprovodenju planiranih aktivnosti, izvrSi
popis poslovnih procesa koji se provode u Opstini, identifikuju i procijene
rizici, definisu kontrolne aktivhosti, kao i druge aktivhosti zahtijevane
navedenim zakonom.
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4, Nabavke

Planom javnih nabavki OpStine za 2022. godinu sa izmjenama i dopunama plana planirano
je osam postupaka javnih nabavki roba, usluga i radova ukupne vrijednosti 93.580 KM bez
poreza na dodatu vrijednost (u daljem tekstu: bez PDV-a).

Prema izvjestaju o realizaciji u toku godine provedeno je osam postupaka nabavki u iznosu
od 260.621 KM bez PDV-a, od €ega otvorenim postupkom u iznosu od 221.000 KM,
direktnim sporazumom u iznosu od 26.373 KM i pregovarackim postupkom bez objave
obavjestenja u iznosu od 13.248 KM. Nabavka radova rehabilitacije regionalnog puta prvog
reda planirana je i finansirana iz Programa javnih investicija za finansiranje iz budzeta
Republike u iznosu od 200.000 KM.

Nabavke se odnose na nabavku radova rehabilitacije regionalnog puta, opreme za
vatrogasce, materijala za odrzavanje i proSirivanje javne rasvjete u zaseoku Kamena,
radova za sanaciju prostorija dobrovoljnog vatrogasnog drustva, usluga reprezentacije i
goriva.

Revizijskim ispitivanjima obuhvaceni su svi realizovani postupci javnih nabavki

ukupne vrijednosti 260.621 KM bez PDV-a.

Opstina nije planirala i primjenjivala postupke javnih nabavki za nabavke usluga i radova
(CiS¢enje i uredenja dvoriSta i objekata, ugostiteljskih usluga, radova pripreme terena,
ugradnje i montaze kablova za uliénu rasvjetu, izrada projektne dokumentacija za izvodenje
radova) u iznosu od 7.066 KM, Sto nije u skladu sa ¢lanom 6. i 17. Zakona o javhim
nabavkama.

Preporuéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se planiranje, pokretanje i izbor
postupaka javnih nabavki vr$i u skladu sa ¢élanom 6. i 17. Zakona o javnim
nabavkama.

5. Priprema i donoSenje budzeta

Skupstina opstine donijela je Odluku o usvajanju budzeta 2022. godine (,Sluzbeni glasnik
Opstine Isto¢ne Mostar®, broj 1/22) kojom je odobren budzetski okvir u iznosu od 426.289
KM.

Rebalansom budzeta (,Sluzbeni glasnik Opstine Istocni Mostar®, broj 15/22) planirano je
finansiranje aktivnosti Opstine iz budzetskih prihoda koje &ine poreski prihodi (323.200 KM),
neporeski prihodi (29.097 KM), grantovi (24.387 KM), transferi izmedu razliitih jedinica
vlasti (89.000 KM), kao i neutro$ena namjenska sredstva iz 2021. godine (99.392 KM).

Rebalansom budZeta odobrena su sredstva za rashode za licna primanja (210.000 KM),
rashode koriséenja roba i usluga (135.836 KM), subvencije (17.000 KM), grantove (18.000
KM), doznake (12.000 KM), transfere (150 KM), izdatke za nefinansijsku imovinu (167.090
KM) i budzetska rezerva (5.000 KM).

Odlukom Skupstine opstine o raspodjeli nerasporedenog suficita iz 2021. godine utvrdena
je namjena i izvrSena raspodjela istog (za asfaltiranje dijela regionalnog puta) u skladu sa
¢lanom 14. stav 6) Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 121/12, 52/14, 103/15 i 15/16), uz prethodno pribavljenu saglasnost
Ministarstva finansija.

Prilikom pripreme i donoSenja budzeta Opstine za 2022. godinu nisu ispostovane procedure
u vezi sa budzetskim kalendarom (rok za utvrdivanje i dostavljanja nacrta i prijedloga
budZeta Ministarstvu finansija, dostavljanje Skupstini opStine na izjaSnjenje i usvajanje i za
donoSenje odluke o usvajanju) shodno ¢lanu 28. Zakona o budZetskom sistemu Republike
Srpske.

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se priprema i donosenje budzeta
vr8i u skladu sa budzetskim kalendarom shodno odredbama ¢élana 28. Zakona o
budzetskom sistemu Republike Srpske.
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6. Finansijski izvjeStaji
Opstina je sacinila finansijske izvjeStaje za 2022. godinu na obrascima propisanim

Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, broj 15/17 i 17/22).

6.1. IzvjeStaj o izvrSenju budzeta

IzvrSenje budzeta OpStine za period 01.01-31.12.2022. godine iskazano je u obrascu
Periodi¢nog izvrenja budzZeta (u daljem tekstu: PIB) na ratunovodstvenom fondu 01 - opé&ti
fond, Sto predstavlja budzet u uzem smislu. U obrascu Periodi¢nog izvrSenja po fondovima
(u daljem tekstu: PIF) iskazan je fond 01.

Opstina je u obrascu PIB za fond 01 u 2022. godini iskazala ukupne budzetske prihode i
primitke u iznosu od 522.515 KM, dok su ukupni rashodi i izdaci iskazani u iznosu od
491.961 KM, Sto je za 13% niZze u odnosu na budzZetski okvir.

Odlukom o izvrSenju rebalansa Opstine Istoéni Mostar propisano je ograni¢enje da se ne
moze vrsiti preraspodjela sredstava sa materijalnih rashoda na rashode li¢nih primanja.
Prilikom izvrSenja budzeta stvorene su obaveze za licna primanja iznad visine okvira
utvrdenog rebalansom budzeta za 2022. godinu na toj poziciji, $to nije u skladu sa ¢lanom
40. stav 1) Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske.

Takode, stvorene su obaveze za nepredvidene rashode (transfere) koji nisu planirani
budzetom, a za iste nije izvrSena preraspodijela sredstava shodno &lanu 41. stav 1) Zakona
0 budzetskom sistemu Republike Srpske.

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se obaveze za liéna primanja
stvaraju do visine utvrdene budzetom, a da se za nepredvidene rashode koji nisu
planirani budZetom vrsi preraspodjela sredstava shodno ¢lanu 40. stav 1) i 41. stav
1) Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske.

6.1.1. Prihodii primici
6.1.1.1. Prihodi

Ukupni prihodi iskazani su u iznosu od 522.515 KM, a ¢&ine ih poreski prihodi (332.864
KM), neporeski prihodi (50.085 KM), grantovi (24.388 KM) i transferi (115.178 KM).

Poreski prihodi odnose se na prihode od poreza na licna primanja i od samostalnih
djelatnosti (5.047 KM), poreza na imovinu (790 KM) i indirektnih poreza prikupljenih preko
UIO (327.027 KM).

Neporeski prihodi odnose se u najveéem iznosu na naknade za koris¢enje gradevinskog
zemljista (17.694 KM), koriséenje Suma i Sumskog zemljista (29.868 KM), za obavljanje
poslova od opsteg interesa u Sumama u privatnoj svojini (531 KM), za zastitu voda (251
KM) i sredstva za finansiranje posebnih mjera zastite od pozara (1.738 KM).

Grantovi se odnose na grantove iz inostranstva (9.388 KM) i grantove u zemlji (15.000 KM).
Grantovi su primljeni od Savjeta Evrope za projekat ,Nabavka specijalizovane vatrogasne
opreme i uredenje postojeceg poslovnog prostora Dobrovoljnog vatrogasnog drustva
Istocni Mostar” i od Federalnog ministarstva raseljeninh osoba i izbjeglica u svrhu
sufinansiranja projekta ,lzgradnja novog rezervoara na postojeCem cjevovodu u
naseljenom mjestu Zijemlje.

Transferi u najveéem iznosu odnose se na transfere Ministarstva uprave i lokalne
samouprave Republike Srpske po osnovu Odluka o isplati finansijskih sredstava izrazito
nerazvijenim jedinicama lokalne samouprave.
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6.1.2. Rashodiiizdaci
6.1.2.1. Rashodi

Rashodi su iskazani u iznosu od 392.362 KM, a ¢ine ih tekuéi rashodi i transferi izmedu i
unutar jedinica vlasti.

Tekucée rashode (390.369 KM) Cine rashodi za li€ha primanja zaposlenih, rashodi po osnovu
koris¢enja roba i usluga, subvencije, grantovi i doznake.

Rashodi za li€na primanja zaposlenih iskazani su u iznosu od 210.446 KM i odnose se na
rashode za bruto plate zaposlenih (164.334 KM), bruto naknade troskova i ostalih licnih
primanja zaposlenih po osnovu rada (45.114 KM) i otpremnine i jednokratne pomoci (998
KM).

Rashodi za bruto plate odnose se na rashode za osnovne plate nakon oporezivanja
(107.365 KM), rashode za uvecanje osnovne plate po osnovu radnog staza (529 KM) i
rashode za porez i zbirne doprinose na plate (56.440 KM). Prilikom obraduna plata
primijenjeni su veci koeficijenti od propisanih za 4 izvrSioca, $to je navedeno pod tactkom 3.
izvjestaja.

Rashodi za bruto naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po osnovu rada
odnose se na rashode za naknade za prevoz na posao i sa posla (3.374 KM), naknade za
topli obrok (12.261 KM), rashode za regres za godiSnji odmor (11.900 KM), jubilarne
nagrade (998 KM), dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji (40 KM), poreze i zbirne
doprinose na naknade (16.542 KM).

Rashodi za otpremnine i jednokratne pomoc¢i odnose na novéanu pomo¢ prilikom rodenja
djeteta.

Rashodi po osnovu kori§éenja robai usluga iskazani su u iznosu od 133.555 KM, a €ine
ih rashodi po osnovu utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
(23.291 KM), rashodi za rezijski materijal (2.221 KM), tekuée odrzavanje (3.664 KM), po
oshovu putovanja i smjestaja (10.610 KM), struéne usluge (5.426 KM), odrzavanje javnih
povrsina (2.900 KM) i ostali neklasifikovani rashodi (85.443 KM).

Rashodi po oshovu utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
odnose se na rashode po osnovu utroska elektri¢ne energije (4.142 KM), koriséenja fiksnog
telefona (655 KM), koris¢enja interneta (15.804 KM), postanskih usluga (353 KM) i rashode
za ostale komunikacione usluge (2.337 KM).

Rashodi za tekuce odrzavanje odnose se na rashode za ostale usluge i materijal za tekuée
popravke i odrzavanje (29 KM), rashode za tekuée odrzavanje prevoznih sredstava (2.012
KM) i rashode za ostalo tekuée odrzavanje (1.623 KM).

Rashode po osnovu putovanja i smijestaja €ine rashodi po osnovu sluzbenih putovanja u
zemlji (79 KM) i rashodi po osnovu utroSka goriva (10.531 KM). VrSeno je izdavanje
pismenih odobrenja fizi€kim i pravnim licima za preuzimanje goriva u najmanjem iznosu od
4,946 KM bez podnesenog zahtjeva i odobrenja nacelnika za kori§¢enje privatnog
automobila u sluzbene svrhe, a to¢enje goriva u sluzbeno vozilo nije evidentirano u PN4
obrascu u dijelu evidencija utroska goriva i maziva, Sto je obrazlozeno pod tackom 3.
izvjestaja.

Rashodi za struéne usluge odnose se na rashode za usluge platnog prometa (1.034 KM),
osiguranje vozila (291 KM), usluge Stampanja, graficke obrade, kopiranja, uvezivanja
(2.088 KM), usluge objavljivanja tendera, oglasa i informativnih tekstova (248 KM),
odrzavanje licenci (1.305 KM) i ostale kompjuterske usluge (460 KM).

Rashodi za odrzavanje javnih povrSina odnose se na rashode za utroSenu elektriGnu
energiju za javnu rasvjetu (2.225 KM) i ostale usluge odrzavanja (675 KM).
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Ostali neklasifikovani rashodi odnose se na rashode po osnovu kotizacija za seminare (140
KM), bruto naknade za rad van radnog odnosa (75.418 KM), rashode po osnhovu
reprezentacije u zemlji (7.481 KM) i ostale nepomenute rashode (2.404 KM).

Bruto naknade za rad van radnog odnosa odnose se na naknade ¢lanovima opstinske
izborne komisije (9.568 KM), naknade skupS$tinskim odbornicima (60.490 KM) i bruto
naknade po ugovoru o djelu (5.360 KM). U toku 2022. godine zakljuéeno je 6 ugovora o
djelu za nabavke usluga i radova, Sto je navedeno pod tackom 4. izvjeStaja.

Subvencije iskazane u iznosu 15.201 KM odnose se na dodijeljene subvencije za prevoz
daka (4.800 KM) shodno Odluci o raspodjeli budzetskih sredstava na ime subvencije
troSkova prevoza lica na podru¢ju i subvencije nefinansijskim subjektima iz oblasti
poljoprivrede dodijeliene shodno Pravilniku o uslovima i naéinu ostvarivanja nov&anih
podsticaja za razvoj poljoprivrede u 2022. godini (,Sluzbeni glasnik Opstine Isto&ni Mostar®,
broj 3/22). Prava na nov€ane podsticaje u poljoprivredi proizvodaci su ostvarili po osnovu
premija za uzgoj krava, nabavke i uzgoja steonih junica i dvizica, sjemenskog materijala i
mineralnih dubriva, kao i nabavke poljoprivredne mehanizacije i opreme.

Grantovi iskazani u iznosu od 19.047 KM odnose se na grantove sportskim i omladinskim
organizacijama i udruzenjima (1.000 KM), etni¢kim i vjerskim organizacijama i udruzenjima
(5.000 KM), organizacijama i udruzenjima za afirmaciju porodice i zastitu prava Zena, djece,
izbjeglih i raseljenih lica, boraca i osoba sa invaliditetom (8.300 KM), u oblasti zdravstvene
i socijalne zastite, zastite zivotne sredine i komunalne djelatnosti (900 KM), organizacijama
i udruzenjima u oblasti obrazovanja, nau¢no-istrazivacke djelatnosti, kulture i informacija
(347 KM) i ostali tekuc¢i grantovi neprofitnim subjektima u zemlji  (3.500 KM). U 2022.
godini sredstva granta dodijeljena su organizacijama od opstinskog znacaja, sportskim
organizacijama i drugim udruzenjima i fondacijama na osnovu Zaklju¢aka nacelnika
Opstine.

Korisnici sredstava granta nisu podnosili izvjeStaje o utroSku doznacenih sredstava u iznosu
od 15.547 KM, §to nije u skladu sa tackom 9. Odluke o izvrSenju budzeta/rebalansa Opstine
Isto¢ni Mostar za 2022. godinu.

Grantovi su potcijenjeni za iznos ulaganja u postojecu imovinu subjekata koji nisu budzetski
korisnici (izvodenje radova na rehabilitaciji regionalnog puta) u iznosu od 78.300 KM, §to je
obrazloZeno pod tackom 6.3.1.2. izvjestaja.

Doznake gradanima koje se isplaéuju iz budzeta Republike, opstina i gradova
iskazane u iznosu od 12.119 KM odnose se na doznake studentima (stipendije), doznake
licima koja ostvaruju prava iz socijalne zastite (nov€ana pomo¢, zdravstveno osiguranje,
dodatak za pomoc i njegu drugog lica), koje se isplacuju putem Centra za socijalni rad
Opstine Nevesinje, a refundiraju se od Opstine Isto¢ni Mostar, kao i na jednokratne nov¢ane
pomoci i pomocdi u naturi gradanima.

Transferi su iskazani u iznosu od 1.993 KM, a odnose se na doznadena sredstva na
jedinstveni racun trezora Republike za placanje obaveze OpStine nastale po osnovu
Zapisnika o obracunu i poravnanju viSe uplacenih javnih prihoda. Iskazani transferi nisu
planirani budzetom, §to je navedeno pod tatkom 6.1. izvjeStaja.

Preporucuje se nacelniku ostine da obezbijedi da se podnose izvjestaji o utrosku
doznacenih sredstava granta shodno Odluci o izvr§enju budzZeta/rebalansa Opstine
za predmetnu godinu.

6.1.2.2. Izdaci

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani u iznosu od 99.599 KM odnose se na izdatke za
izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata (6.746 KM), investiciono odrzavanje,
rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata (85.048 KM) i izdatke za nabavku postrojenja
i opreme (7.805 KM). Izdaci za nefinansijsku imovinu su precijenjeni u iznosu od 78.300
KM, §to je obrazlozeno pod tackom 6.3.1.2. izvjeStaja.
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6.1.3. BudzZetski suficit

U obrascu PIF-a iskazan je suficit u iznosu od 30.554 KM i predstavlja zbir bruto suficita
(130.153 KM) i neto izdataka za nefinansijsku imovinu iskazanih u negativhom iznosu
(99.599 KM). Iskazani bruto suficit predstavlja razliku izmedu prihoda fonda (522.515 KM)
i rashoda fonda (392.362 KM).

6.1.3.1. Raspodjela suficita iz ranijih godina

Raspodjela suficita iz ranijeg perioda iskazana je u iznosu od 78.301 KM, a odnosi se na
neutroSena namjenska sredstva iz 2021. godine za koja je SkupStina opstine donijela
Odluku o raspodijeli nerasporedenog suficita iz 2021. godine (rehabilitacija dijela
regionalnog puta).

6.1.4. Razlika u finansiranju

Razlika u finansiranju iskazana je u iznosu od 108.855 KM, a ¢ine je neto finansiranje
(78.301 KM) i suficit (30.554 KM).

6.1.5. IzvjesStaj o izvr$enju po racunovodstvenim fondovima

Opstina je u obrascu PIF-a za 2022. godinu iskazala ukupne prihode i primitke u iznosu od
522.515 KM, od toga svi na fondu 01, dok su ukupni rashodi i izdaci iskazani u iznosu od
491.961 KM takode svi na fondu 01.

6.2. Bilans uspjeha
6.2.1. Prihodi

Prihodi u Bilansu uspjeha iskazani su u iznosu od 526.877 KM, a Cine ih prihodi fonda 01
(522.515 KM) i prihodi obra¢unskog karaktera (4.362 KM).

6.2.1.1. Prihodi obracunskog karaktera

Prihodi obracunskog karaktera odnose se na prihode od uskladivanja vrijednosti imovine
(197 KM), ostale prihode obracunskog karaktera (116 KM) i prihode obracunskog karaktera
po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti (4.049 KM).

Prihodi obradunskog karaktera i finansijski rezultat tekuée godine potcijenjeni su u iznosu
od 10.005 KM, a kratkoroéno razgraniCeni prihodi precijenjeni u istom iznosu, jer su
nenaplacene naknade za koriS¢enje Suma i Sumskog zemljiSta u toku 2022. godine
evidentirane na poziciji kratkoro€no razgrani€enih prihoda, $to nije u skladu sa Uputstvom
o primjeni MRS JS 23 - Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i
prenosi) (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 109/16).

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se evidentiranje prihoda od
naknada za koris§éenje suma i Ssumskog zemljista vrsi u skladu sa Uputstvom o
primjeni MRS JS - 23 Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene.

6.2.2. Rashodi

Rashodi u Bilansu uspjeha iskazani su u iznosu od 443.378 KM, a €ine ih rashodi fonda 01
u iznosu od 392.362 KM i rashodi obra¢unskog karaktera u iznosu od 51.016 KM.

6.2.2.1. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obraCunskog karaktera iskazani su u cjelosti po osnovu amortizacije. Primijenjene
godiSnje amortizacione stope za motorna vozila, specijalnu vatrogasnu opremu, tude
objekte (poslovni objekti) nisu u skladu sa stopama amortizacije definisanim Pravilnikom o
primjeni amortizacionih stopa za budzZetske korisnike.

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se primjenjuju stope amortizacije
definisane Pravilnikom o primjeni amortizacionih stopa za budZetske korisnike.
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6.2.3. Finansijski rezultat

U Bilansu uspjeha kao razlika prihoda i rashoda iskazan je finansijski rezultat u iznosu od
83.499 KM. Finansijski rezultat precijenjen je u iznosu od 68.295 KM, jer su obracunski
prihodi evidentirani na kratkorocno razgrani€enim prihodima, a grantovi iskazani na
izdacima za nefinansijsku imovinu, §to je obrazlozeno pod tackama 6.1.2.1., 6.2.1.1,
6.3.1.2.i 6.3.2.1. izvjestaja.

6.3. Bilans stanja
6.3.1. Aktiva

Na dan 31.12.2022. godine iskazana je poslovna aktiva u iznosu od 1.707.285 KM bruto
vrijednosti, 563.727 KM ispravke vrijednosti i 1.143.557 KM neto vrijednosti. Cine je tekuéa
I stalna imovina. Aktiva je precijenjena u iznosu od 457.205 KM §to je obrazloZzeno pod
tactkama 6.3.1.1. 1 6.3.1.2. izvjeStaja.

6.3.1.1. Tekuca imovina

Tekuéa imovinaiskazana je uiznosu od 320.255 KM bruto vrijednosti, 27.774 KM ispravke
vrijednosti i 292.481 KM neto vrijednosti, a odnosi se na kratkoro¢nu finansijsku imovinu i
razgranicenja.

Kratkoro€na finansijska imovina i razgrani¢enja odnosi se na gotovinu i gotovinske
ekvivalente (196.564 KM), kratkoro€ha potrazivanja (44.713 KM), kratkoro¢na
razgranicenja (2.738 KM) i kratkoro€nu finansijsku imovinu i razgrani¢enja izmedu ili unutar
jedinica vlasti (48.466 KM).

Gotovina i gotovinski ekvivalenti odnose se na sredstva na bankovnim ra¢unima (196.548
KM) i blagajnu (16 KM).

Kratkoro¢na potraZivanja iskazana su u iznosu od 72.487 KM bruto vrijednosti, 27.774 KM
ispravke vrijednosti i 44.713 KM neto vrijednosti, a odnose se na potrazivanja za naknade
za koriscenje Suma i Sumskog zemljiSta i ostale naknade i takse (10.043 KM), potrazivanja
za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske prihode (44.764 KM) i potrazivanja za
poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok plac¢anja, a dospijevaju za
naplatu u roku do godinu dana u negativhom iznosu od 10.094 KM. Takode, sporna
dospjela potrazivanja iskazana su u vrijednosti od 27.774 KM, koliko iznosi i njihova
korekcija.

U lzvjeStaju Poreske uprave Republike Srpske iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i
uplacenim porezima za obracunski period 01.01.-31.12.2022. godine potrazivanja za
nenaplacene poreze, doprinose i neporeske prihode iskazana su u iznosu od 329 KM, a
sporna dospjela potrazivanja kao i njihova korekcija u iznosu od 2.357 KM.

S tim u vezi, precijenjena je vrijednost potraZivanja za nenaplacene poreze, doprinose i
neporeske prihode u iznosu od 44.435 KM, vrijednost dugoroc¢nih potraZivanja za poreze
doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok pla¢anja (40.291 KM) i finansijski
rezultat ranijih godina (74.632 KM), a potraZivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode
za koje je produzen rok placanja, a dospijevaju za naplatu u roku do godinu dana
potcijenjena su u iznosu od 10.094 KM, jer je pocetno stanje potrazivanja kumulirano usljed
preuzimanja pocetnih stanja tokom godina iz lzvjeStaja iz jedinstvene evidencije o
prijavljenim i uplac¢enim porezima za pripadajuci obraCunski period, bez isknjizavanja
prethodno iskazanih pocetnih stanja u GKT-u. Takode, za evidentiranje potrazivanja za
poreze i neporeske prihode nisu primijenjeni stavovi za knjizenje propisani odredbama
Uputstva o primjeni MRS JS 23 — Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene
(porezi i prenosi), a nisu iskljucena ni potrazivanja za naknade za koriScenje Suma i
Sumskog zemljidta, koja su ve¢ iskazana u GKT na osnovu evidencija potrazivanja Opstine.
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Kratkoroc¢na finansijska imovina i razgrani¢enja izmedu ili unutar jedinica vlasti odnosi se
na transfer od Ministarstva uprave i lokalne samouprave Republike Srpske.

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se poéetna stanja potrazivanja za
poreze i neporeske prihode iskazuju i nastale poslovne promjene u toku godine
evidentiraju shodno Uputstvu o primjeni MRS JS 23 - Prihodi od transakcija koje nisu
transakcije razmjene (porezi i prenosi).

6.3.1.2. Stalna imovina

Stalna imovina iskazana je u iznosu od 1.387.030 KM bruto vrijednosti, 535.953 KM
ispravke vrijednosti i 851.076 KM neto vrijednosti, a odnosi se na dugoro¢nu finansijsku
imovinu i razgrani¢enja i nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima.

Dugoroéna finansijska imovina i razgraniéenja iskazana je u iznosu od 40.393 KM neto
vrijednosti i u najveéem iznosu odnosi se na dugoro¢na potrazivanja za poreze, doprinose
i neporeske prihode za koje je produzen rok pla¢anja (40.291 KM).

Dugoro€na potrazivanja i finansijski rezultat ranijih godina precijenjeni su u iznosu od
40.291 KM, §to je obrazloZzeno pod tackom 6.3.1.1. izvjestaja.

Nefinansijska imovinau stalnim sredstvima iskazana je u iznosu od 1.346.637 KM bruto
vrijednosti, 535.953 KM ispravke vrijednosti i 810.683 KM neto vrijednosti, a odnosi se na
proizvedenu stalnu imovinu, dragocjenosti i ulaganja na tudim nekretninama, postrojenjima
i opremi.

Proizvedena stalna imovina iskazana je u bruto vrijednosti od 1.136.573 KM, ispravke
vrijednosti od 511.998 KM i neto vrijednosti od 624.574 KM, a Cine je zgrade i objekti,
postrojenja i oprema i nematerijalna proizvedena imovina.

Zgrade i objekti najve¢im dijelom odnose se na puteve (382.573 KM), vanjsku rasvjetu
(26.773 KM), staze (5.194 KM), vodovod (162.535 KM) i sportske terene i igralista (7.476
KM).

Regionalni put prvog reda Rl 6102 (stara oznaka L:012) dionica Hansko Polje- Pridvorci na
teritoriji Opstine IstoCni Mostar na kojem su u toku 2022. izvrSena i dodatha ulaganja
(rehabilitacija puta) evidentiran je u poslovnim evidencijama Op&tine u iznosu od 382.573
KM neto vrijednosti.

Na osnovu pisane informacije za potrebe revizije JP Putevi d.o.0. Banja Luka navedeni
regionalni put prvog reda Rl 6102 (stara oznaka L:012) dionica Hansko Polje- Pridvorci
evidentiran je i u poslovnim knjigama JP Putevi d.o.0. Banja Luka shodno Odluci o
razvrstavanju javnih puteva (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 74/18) koji vodi
evidenciju, upravlja i vrSi odrZzavanje mreze magistralnih i regionalnih puteva shodno
navedenoj Odluci, kao i drugim propisima kojima se reguliSe ova oblast.

S tim u vezi, precijenjena je vrijednost puteva u iznosu od 382.573 KM, precijenjen je
finansijski rezultat ranijin godina u iznosu od 304.273 KM, izdaci za nefinansijsku imovinu
u iznosu od 78.300 KM i finansijski rezultat teku¢e godine u iznosu od 78.300 KM, a grantovi
su potcijenjeni u iznosu od 78.300 KM, jer nije izvrSeno isknjizavanje prenesene imovine
(regionalnog puta) i naknadna ulaganja bez naknade u postojecu nefinanasijsku imovinu
drugih subjekata koji nemaju status budzetskih korisnika evidentirana su kao ulaganja u
nefinansijsku imovinu Opstine, 8to nije u skladu sa ¢lanom 66. stav 2) Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama 1 raCunovodstvenim procjenama za
budzZetske korisnike i Odlukom o razvrstavanju javnih puteva.

Postrojenja i oprema najve¢im dijelom se odnosi na motorna vozila (12.897 KM),
komunikacionu i raCunarsku opremu (2.414 KM), kancelarijsku opremu (4.345 KM) i
specijalnu i ostalu opremu (14.757 KM).

Nematerijalna proizvedena imovina odnosi se na neto vrijednost prostornog plana i Sumsko-
privredne osnove.
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Ulaganja na tudim nekretninama, postrojenjima i opremi iskazana su u bruto vrijednosti od
209.984 KM, ispravke vrijednosti od 23.955 KM i neto vrijednosti od 186.029 KM i najve¢im
dijelom odnose se na ulaganja u objekte koji se koriste radi obavljanja djelatnosti opstine
(sjedidte Opstinske uprave). Na osnovu pisane informacije za potrebe revizije, navedeni
objekti ni pripadajuée zemljiSte ne vode se u poslovnim evidencijama OpStine zbog
nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa, a izvrSena ulaganja i rekonstrukcija istih
evidentirana su, do okon&anja procesa rjeSavanja pitanja vlasnistva, kao ulaganja u tude
nekretnine. Navedeno nije u skladu sa clanom 44. Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike,
kojim je definisano pod kojim uslovima se vrsi priznavanje i vrednovanje ulaganja na tudim
nekretninama, postrojenjima i opremi.

Preporuéuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

— izvrSi isknjizavanje prenesene imovine (regionalnog puta), a ulaganja bez
naknade u postojeéu imovinu drugih subjekata koji nemaju status budzetskih
korisnika evidentiraju shodno €lanu 66. stav 2) Pravilnika o raéunovodstvu,
raéunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za budzetske
korisnike i Odluci o razvrstavanju javnih puteva.

— preduzmu aktivnosti u cilju rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa nad
zemljistem i objektima (sjediste Opstinske uprave) i u skladu s tim izvrse
evidentiranja u poslovnim evidencijama shodno MRS JS 17 - Nekretnine,
postrojenja i oprema (paragraf 14 i 27) i élanu 44. stav 3) Pravilnika o

raéunovodstvu, raéunovodstvenim  politikama i raéunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike.
6.3.2. Pasiva

Na dan 31.12.2022. godine iskazana je poslovna pasiva u iznosu od 1.143.557 KM, a Cine
je obaveze i razgrani¢enja i vlastiti izvori. Pasiva je precijenjena u iznosu od 457.205 KM,
$to je obrazlozeno pod tackama 6.3.2.1. i 6.3.2.2. izvjeStaja.

6.3.2.1. Obaveze i razgranicenja

Obaveze su iskazane u ukupnom iznosu od 35.836 KM i u cjelosti se odnose na
kratkoroCne obaveze i razgranicenja.

Kratkoro€ne obaveze odnose se na obaveze za li€na primanja (16.725 KM), obaveze iz
poslovanja (8.798 KM), doznake na ime socijalne zastite (308 KM) i kratkoro¢ha
rezervisanja i razgrani¢enja (10.005 KM).

Obaveze za li¢ha primanja odnose se na obaveze za plate (9.401 KM), poreze i doprinose
(5.092 KM), za naknade (1.494 KM) i poreze i doprinose na naknade (738 KM).

Obaveze iz poslovanja odnose se na obaveze za nabavke roba i usluga (2.173 KM), prema
fizickim licima (5.998 KM) i ostale obaveze (627 KM).

Kratkoro¢na rezervisanja i razgrani¢enja odnose se u cjelosti na kratkoro€no razgrani¢ene
prihode. Kratkorocno razgrani€eni prihodi precijenjeni su za iznos od 10.005 KM, a prihodi
obra¢unskog karaktera i finansijski rezultat tekuce godine potcijenjeni za isti iznos, jer je
Opstina po dospjelom obradunu naknada za koris¢enje Suma i Sumskog zemljista vrsila
evidentiranje prihoda obradunskog karaktera po osnovu naknada za koriséenje Suma i
Sumskog zemljiSta na kratkoro€no razgrani¢enim prihodima, Sto nije u skladu sa Uputstvom
o primjeni MRS JS 23 - Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i
prenosi), $to je navedeno pod tackom 6.2.1.1. izvjeStaja.

Opstina je do roka za sastavljanje finansijskih izvjestaja izmirila obaveze iz 2022. godine u
iznosu od 25.831 KM.
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6.3.2.2. Vlastiti izvori sredstava

Vlastiti izvori sredstava iskazani u iznosu od 1.107.721 KM odnose se na finansijski rezultat.
Finansijski rezultat teku¢e godine iskazan je u iznosu od 83.499 KM, a ranijih godina u
iznosu od 1.024.142 KM.

Finansijski rezultat teku¢e godine precijenjen je u iznosu od 68.295 KM, §to je obrazlozeno
pod tackom 6.2.3. izvjestaja, a finansijski rezultat ranijih godina u iznosu od 378.905 KM,
Sto je obrazlozeno pod tatkama 6.3.1.1. 1 6.3.1.2. izvjeStaja.

6.3.3. Vanbilansna evidencija
Opstina tokom 2022. godine nije imala poslovne dogadaje koji bi zahtijevali evidentiranje
na pozicijama vanbilansne aktive i pasive.

6.4. Bilans novcanih tokova

U Bilansu nov&anih tokova iskazani su prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od
505.136 KM, odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 396.658 KM i odlivi gotovine
iz investicionih aktivnosti u iznosu od 99.599 KM. Neto povec¢anje gotovine iskazano je u
iznosu od 8.879 KM, gotovina na pocetku obra¢unskog perioda u iznosu od 187.685 KM i
gotovina na kraju obracdunskog perioda u iznosu od 196.564 KM.

Bilans nov€anih tokova sacinjen je u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika i pruza relevantne informacije o nov€anim tokovima u
skladu sa MRS JS 2 - Izvjestaj o nov€anim tokovima.

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjestaje je, u skladu sa odredbama MRS JS - 1
Prezentacija finansijskih izvjeStaja (paragraf 15 c i 38), objelodanjeno da su finansijski
izvjestaji Opstine sastavljeni u skladu sa naCelom stalnosti poslovanja, uz pretpostavku da
Opstina nec¢e obustaviti poslovanje u doglednoj buduénosti.

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze
Na osnovu dostavljene pisane informacije za potrebe revizije na dan 31.12.2022. godine
protiv Opstine nije bilo pokrenutih sudskih sporova, ni sporova u kojima je Opstina tuzilac.

6.7. Napomene uz finansijske izvjeStaje

Uz finansijske izvjeStaje za 2022. godinu sacinjene su i Napomene za period 01.01 —
31.12.2022. godine, koje pruzaju neophodne informacije o Opstini, primijenjenim propisima
za izradu godisnjeg obracuna, raCunovodstvenoj osnovi i primijenjenim racunovodstvenim
politikama, u skladu sa zahtjevima MRS JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjeStaja i
odredbama ¢lana 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzZetskih korisnika.

Revizijski tim

SnjeZana Savati¢ Banjac, s.r.

Dragana KodZzo, s.r.
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