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Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja

Misljenje sa rezervom

IzvrSili smo reviziju Konsolidovanog godi$njeg finansijskog izvjestaja za korisnike budzeta
Republike Srpske za period 01.01-31.12.2022. godine koji obuhvata: Bilans stanja, Bilans
uspjeha, lzvjestaj o promjenama neto imovine, Bilans novcanih tokova, Periodicni izvjestaj
0 izvrSenju budzeta na raCunovodstvenom fondu 01 i 02 i Periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju
po raCunovodstvenim fondovima za godinu koja se zavrS§ava na taj dan. Revizijom smo
obuhvatili pregled znacajnih transakcija, objasnjavajucih napomena uz finansijske
izvjeStaje i primjenu racunovodstvenih politika u revidiranom periodu.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom,
Konsolidovani godisnji finansijski izvjeStaj za korisnike budzeta Republike Srpske istinito i
objektivno prikazuje, u svim materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza
na dan 31.12.2022. godine i izvrSenje budzeta za godinu koja se zavrS§ava na taj dan, u
skladu sa propisanim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za misljenje sarezervom

Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200-2810. Nasa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu Odgovornost revizora. Reviziju smo sproveli u
skladu sa ISSAI 130 - Etickim kodeksom, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i
nezavisni smo u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov za nase revizijsko misljenje
o finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvrSenju budzeta.

Kao $to je navedeno pod tackama 6.1.2.5.,6.1.2.6.,6.2.1.1. i 6.2.2.1 jzvjeStaja:

Budzetski deficit tekuceg perioda iskazan u obrascu PIB 01 u iznosu od 273.986.724 KM
je potrebno korigovati na vide za 18.572.811 KM zbog manje iskazanih tekucih rashoda i
grantova (od C¢ega je u okviru rashoda obratunskog karaktera evidentiran iznos od
18.376.511 KM). Takode, ukupan deficit iskazan u obrascu PIF u iznosu od 397.923.624
KM je potrebno korigovati na viSe za isti iznos i po istom osnovu.

Negativnu razliku u finansiranju u obrascu PIB 01 u iznosu od 63.004.813 KM je potrebno
korigovati na viSe za 18.572.811 KM, zbog manije iskazanih budzetskih rashoda i iskazanu
iskazanu negativnu razliku u finansiranju u obrascu PIF u iznosu od 123.205.238 KM,
treba umanijiti za isti iznos po navedenom osnovu.

U Bilansu uspjeha za period 01.01-31.12.2022. godine iskazan negativan finansijski
rezultat tekuceg perioda u iznosu od 417.599.007 KM je potrebno korigovati na viSe za
iznos od 1.807.269 KM, tako da negativan finansijski rezultat tekuéeg godine iznosi
419.406.276 KM. Takode, ukupan negativan finansijski rezultat teku¢e godine iskazan u
Bilansu stanja u iznosu od 199.811.245 KM treba korigovati na viSe za isti iznos i po istom
oshovu, tako da negativan finansijski rezultat teku¢e godine iznosi 201.618.514 KM.

Navedene korekcije su nastale zbog evidentiranja koja nisu vrSena u skladu sa ¢lanom
100. i 137. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog
plana za budzetske korisnike, a odnose se na iskazivanje tekuéih rashoda koji zahtijevaju
odliv nov€anih sredstava u okviru obraCunskih rashoda i neiskazivanja obracunskih
prihoda po osnovu zaliha, kao i ¢lanom 42., 71., 82. i 93. Pravilnika o racunovodstvu,
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racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike po
oshovu neiskazivanja rashoda od uskladivanja vrijednosti imovine, potrazivanja i rashoda
i obaveza po osnovu grantova.

Vremenska neogranic¢enost poslovanja

U Napomenama je objelodanjeno da je Konsolidovani godisnji finansijski izvjestaj za
korisnike budzeta Republike Srpske sastavljen u skladu sa nacelom stalnosti poslovanja
uz pretpostavku da nece doci do diskontinuiteta u poslovanju Republike u buduénosti.

Kljuéna pitanja revizije

Kljuéna pitanja su ona pitanja koja su po naSem profesionalnom misljenju, bila
najznacajnija u vrSenju revizije finansijskih izvjesStaja za godinu koja se zavrSava na dan
31. decembar 2022. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije finansijskih
izvjesStaja kao cjeline, a u formiranju naseg misljenja ne dajemo odvojeno misljenje o tim
pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu Osnov za misljenje sa rezervom nema drugih
pitanja koja treba objaviti u izviestaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Ministar finansija Republike Srpske je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju
Konsolidovanog godiSnjeg finansijskog izvjestaja za korisnike budzeta Republike Srpske
u skladu sa Medunarodnim raCunovodstvenim standardima za javni sektor i
Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata:
osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrZze materijalno znaCajne pogresne iskaze
nastale usljed prevare i greSke; odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u
Napomenama uz finansijske izvjeStaje; odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih
politika i raunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad
procesom izvjeStavanja. Pri izradi finansijskih izvjeStaja rukovodstvo je odgovorno da
procijeni stalnost poslovanja i da objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost
poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

Nas cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da li Konsolidovani godidniji
finansijski izvjedtaj za korisnike budZeta Republike Srpske kao cjelina, ne sadrzi
materijalno znacajne pogres$ne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i da
sacinimo i objavimo revizijski izvjestaj, koji sadrzi nase misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da ¢e revizija, koja je izvrSena u
skladu sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno znacajne pogresne iskaze
kada oni postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog c&injenice da se revizija sprovodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni¢enja, postoji mogucénost
da pojedine materijalno znaCajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuCuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima
i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjesStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
reviziskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjesStajima, nastalih usljed prevare
i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka
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koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija takode ukljuéuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograniCenosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu op$te prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim eti¢kim zahtjevima u vezi sa
nezavisnoS¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi
sa planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju€nim revizijskim pitanjima i
drugim vaznim pitanjima i zna¢ajnim nalazima revizije, uklju€ujuci zna€ajne nedostatke u
sistemu internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 31.07.2023. godine Glavni revizor

Jovo Radukic, s.r.
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11 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sa rezervom

Uz reviziju Konsolidovanog godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za korisnike budzeta
Republike Srpske za 2022. godinu, izvrSili smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i
drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnov za miSljenje sa rezervom®,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u Konsolidovanom godiSnjem
finansijskom izvjestaju za korisnike budzeta Republike Srpske za 2022. godinu su, u svim
materijalnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih
u finansijskim izvjeStajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao $to je navedeno pod tackom 3.4. izvjestaja:

Prilikom odobravanja sredstava iz Kompenzacionog fonda nisu bili ispunjeni uslovi za
dodjelu istih Agrarnom fondu Grada Bijeljina, ,Zvornik stan“ a.d. Zvornik i Gradu Isto¢no
Sarajevo u pogledu svrhe, nacina dodjele i korisnika sredstava, propisanih ¢lanom 2. stav
(112)i9. Uredbe sa zakonskom snagom o Kompenzacionom fondu Republike Srpske.
Sredstva dodijeliena Agrarnom fondu Grada Bijeljina nisu u potpunosti utroSena za
namjene definisane Zaklju¢kom Upravnog odbora Kompenzacionog fonda.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju Konsolidovanog godi$njeg finansijskog
izvjeStaja za korisnike budzeta Republike Srpske za 2022. godinu, ministar finansija, je
takode odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije
iskazane u finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, naSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u Konsolidovanom godiSnjem finansijskom izvjestaju za korisnike
budzeta Republike Srpske za 2022. godinu, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura
kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje korisnika budzeta Republike
Srpske obuhvaceno prema definisanim kriterjjumima, uskladeno sa zakonskim i drugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacCajnih neuskladenosti sa
zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje korisnika budZeta Republike Srpske.

Banja Luka, 31.07.2023. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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LISTA KORISCENIH SKRACENICA

BiH Bosna i Hercegovina
EU Evropska unija
GSR JS Glavna sluZba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Narodna skupstina

Narodna skupstina Republike Srpske

Viada

Vlada Republike Srpske

IRB Investiciono-razvojna banka Republike Srpske

Poreska uprava Poreska uprava Republike Srpske

uUlO BiH Uprava za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine
Fond PIO Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske
JLS Jedinice lokalne samouprave

RUGIIPP Republi¢ka uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove

Fond solidarnosti

Fond solidarnosti za obnovu Republike Srpske

Kompenzacioni fond

Kompenzacioni fond Republike Srpske

MRS-JS Medunarodni raCunovodstveni standardi za javni sektor

GKT Glavna knjiga trezora

BS Bilans stanja

BU Bilans uspjeha

PIB Periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju budzeta

PIF Periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju po raCunovodstvenim fondovima

Opéti fond (01)

Racunovodstveni fond koji predstavlja budzet u uzem smislu

Fond prihoda po posebnim propisima — za evidentiranje
sredstava koja su propisima definisana za posebne svrhe i svih

Fond (02) aktivnosti koje se finansiraju iz tih sredstava (npr. vlastiti prihodi
budZetskih korisnika prema Zakonu o izvrSenju budzeta)
Fond grantova — za evidentiranje grantova budzetskih korisnika i

Fond (03) svih aktivnosti koje se finansiraju iz tih sredstava, a koje nisu
uklju¢ene u opsti fond
Fond sredstava privatizacije i sukcesije — za evidentiranje

Fond (04) D . o AR -
sredstava i svih aktivnosti iz sredstava privatizacije i sukcesije
Fond za posebne projekte — za evidentiranje sredstava
namijenjenih posebnim projektima i svih aktivhosti na realizaciji

Fond (05) ; / L
odnosnih projekata koji nisu uklju€eni u opé&ti fond (npr. sredstva
iz pristupnih fondova EU i sli€no)

JRT Jedinstveni racun trezora Republike Srpske

CRHOV Centralni registar hartija od vrijednosti
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EIB Evropska investiciona banka

EBRD Evropska banka za obnovu i razvoj

MMF Medunarodni monetarni fond

WB IBRD Svjetska banka - Medunarodna banka za obnovu i razvoj
WB IDA Svjetska banka - Medunarodna asocijacija za razvoj
CEB Savjet evropske razvojne banke

OPEC Fond za medunarodni razvoj

KFW Kreditni zavod za obnovu i izgradnju

UKC Univerzitetski klini¢ki centar

PDV Porez na dodatu vrijednost

SDR Specijalna prava vucenja

APIF Agencija za posrednicke, informaticke i finansijske usluge
MLK Multilateralna kompenzacija

SUFI Sistem za upravljanje finansijskim informacijama

HOV Hartije od vrijednosti

Ju Javna ustanova

MH MijeSoviti holding

JP Javno preduzecée

KPZ Kazneno popravni zavod

PJ Privredne jedinice

uiIs Univerzitet u Istoénom Sarajevu

UNIBL Univerzitet u Banjoj Luci
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REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se ministru finansija da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

usaglase evidencije u glavnoj knjizi trezora i poslovnim knjigama JPS ,Sume
Republike Srpske* a.d. Sokolac po osnovu poslovnih promjena koje se odnose na
prodaju nefinansijske imovine,

inteziviraju aktivnosti na utvrdivanju stvarnog stanja dugoro¢ne finansijske imovine
i dugoro€nih razgranienja koja se odnose na ,deponovana sredstva stare devizne
Stednje”,

u poreskom knjigovodstvu evidentiraju potrazivanja i obra¢unski prihodi po osnovu
nenaplacenih nov€anih kazni i troSkova prekrSajnog postupka shodno Pravilniku
o sistemu poreskog knjigovodstva u Republici Srpskoj, Uputstvu o primjeni MRS
JS 23 - Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i prenosi) i
ista priznaju u skladu sa ¢&lanom 71. i 109. Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budZetske
korisnike.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se Vladi Republike Srpske da obezbijedi da se:

1)

2)

postavljenje pomoc¢nika ministara i direktora u organima republi¢ke uprave vrsi u
skladu sa ¢lanom 42. Zakona o drzavnim sluzbenicima,

Odluka Vlade o odredivanju prioritetnih projekata sa raspodjelom sredstava i
Prijedlog programa javnih investicija Republike Srpske medusobno usklade i da
se uspostave pomoc¢ne evidencije za pracenje realizacije javnih investicija u
skladu sa ¢lanom 12. Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Preporu€uje se Upravnom odboru Kompenzacionog fonda i Fonda solidarnosti da
obezbijede da se:

3)

sredstva Fonda solidarnosti dodjeljuju u skladu sa ¢lanom 9b. stav (4) Uredbe sa
zakonskom snagom o Fondu solidarnosti za obnovu Republike Srpske u pogledu
ispunjavanja uslova hitne intervencije, sredstva Kompenzacionog fonda dodjeljuju
u skladu sa ¢lanom 2. stav (1 i 2) i 9. Uredbe sa zakonskom snagom o
Kompenzacionom fondu Republike Srpske u pogledu svrhe, nacina dodjele i
korisnika sredstava, da se obezbijedi pracenje namjenskog utroSka dodijeljenih
sredstava i da se podnose godisnji izvjestaji o radu Kompenzacionog fonda i
Fonda solidarnosti Narodnoj skupstini shodno ¢lanu 10. Uredbe sa zakonskom
snagom o Kompenzacionom fondu Republike Srpske i €lanom 10. stav (2) Uredbe
sa zakonskom snagom o Fondu solidarnosti za obnovu Republike Srpske.

Preporuc€uje se ministru za nau¢notehnoloski razvoj, visoko obrazovanje i informaciono
drustvo da obezbijedi da se:

4)

donese Uputstvo o nacinu obraCuna naknade troSkova prevoza zaposlenih u
ustanovama visokog obrazovanja i studentskog standarda Republike Srpske kojim
bi se blize uredio nacin obracuna naknade za prevoz zaposlenih na posao i sa
posla, kako je propisano ¢lanom 18. stav (1) tatka 2. Posebnog kolektivhog
ugovora za zaposlene u oblasti visokog obrazovanja i studentskog standarda
Republike Srpske.
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IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o budzZetskom sistemu Republike Srpske,

Zakon o izvrSenju budzeta Republike Srpske za 2022. godinu,

Odluka o usvajanju rebalansa budzeta za 2022. godinu,

Dokument okvirnog budzeta (DOB) 2022-2024. godina,

Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj,

Zakon o odgodenom placanju poreskog duga,

Uredba sa zakonskom snagom o Fondu solidarnosti za obnovu Republike Srpske,
Uredba sa zakonskom snagom o Kompenzacionom fondu Republike Srpske,
Zakon o zaduzivanju, dugu i garancijama,

Zakon o unutrasnjem dugu Republike Srpske,

Zakon o investiranju javnih sredstava,

Zakon o javnim nabavkama,

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske,
Zakon o radu, ¢lan 26, 204. i 205,

Zakon o drzavnim sluzbenicima,

Zakon o republi¢koj upravi,

Zakon o platama zaposlenih u organima uprave Republike Srpske,

Zakon o platama zaposlenih u oblasti visokog obrazovanja i studentskog
standarda Republike Srpske,

Zakon o platama zaposlenih u javnim sluzbama Republike Srpske,

Zakon o porezu na dohodak, glava I-IV, VI, X, XII i XIII,

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoS$ljavanju invalida, ¢lan
26. 127,

Uredba o uslovima, postupku emisije i elementima primarnog trzista trezorskih
zapisa,

Uredba o postupku izdavanja garancija u Republici Srpskoj,

Odluka o usvajanju prijedloga programa javnih investicija Republike Srpske za
period 2022-2024. godine,

Odluka o odredivanju prioritetnih projekata iz programa javnih investicija
Republike Srpske za finansiranje iz budzZeta u 2022. godini, sa raspodjelom
sredstava,

Odluka o dugoro€nom zaduzivanju Republike Srpske za 2022. godinu,

Odluka o kratkoro€nom zaduzivanju Republike Srpske emisijom trezorskih zapisa
za 2022. godinu,

Uredba o pravilima za odabir, ocjenu i utvrdivanje prioriteta projekata javnih
investicija u Republici Srpskoj,

Uputstvo o prikupljanju podataka i vodenju evidencija o ukupnom dugu i
garancijama Republike Srpske,

Odluka o visini naknade tro8kova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u Republici Srpskoj,

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u organima uprave Republike Srpske i
Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti visokog obrazovanja i
studentskog standarda Republike Srpske.
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Vv IZVJESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Konsolidovani godi$nji finansijski izvjeStaj za korisnike budzeta Republike Srpske (u
daljem tekstu: Konsolidovani izvjestaj) u skladu sa ¢lanom 26. i 27. Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj
15/17 i 17/22) Cine Bilans stanja, Bilans uspjeha, lzvjeStaj o promjenama neto imovine,
Bilans nov&anih tokova, Periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju budzeta na raunovodstvenom
fondu 01 i 02 (PIB), Periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima (PIF)
i Napomene uz finansijski izvjeStaj sac€injene u skladu sa zahtjevima MRS-JS.

Konsolidovanim izvjeStajem za 2022. godinu obuhvaceni su finansijski izvjestaji korisnika
budzeta Republike koji su uklju¢eni u GKT, finansijski izvjestaji korisnika budzeta
Republike koji finansijske transakcije evidentiraju u njihovim glavnim knjigama (ovi
korisnici posjeduju viastite bankovne racune), podaci iz bilansa stanja drugih kontrolisanih
entiteta javnog sektora i entiteta javnog sektora nad kojima postoji znacajan uticaj. U GKT
evidentirane su transakcije koje se odnose na pojedina¢ne korisnike budzeta Republike,
a prema Odluci 0 usvajanju Drugog rebalansa Budzeta Republike Srpske za 2022. godinu
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 106/22) iz budzeta su finansirane i transakcije
koje se odnose na spoljni i unutrasnji dug Republike Srpske, javne investicije i ostala
budzetska potrosnja. BudZetski korisnici koji posjeduju vlastite bankovne ra¢une i vode
knjigovodstvo izdvojeno iz GKT su jedinice za implementaciju/koordinaciju ino-projekata
(dio), Fond ,Partner®, racun prinudne naplate u okviru Poreske uprave, raéun posebnih
namjena u okviru RUGIIPP-a, republi¢ke institucije kulture, predstavnistva Republike
Srpske u inostranstvu, Akademija nauka i umjetnosti Republike Srpske, JU ,Andri¢ev
institut®, JU ,Vode Srpske®, Republi¢ka direkcija za promet naoruzanja i vojne opreme,
TuristiCka organizacija Republike Srpske i drugi budzetski korisnici.

Pri konsolidaciji obuhvaceni su i podaci iz bilansa stanja drugih kontrolisanih entiteta
javnog sektora, podaci iz vanbilansne evidencije JPS ,Sume Republike Srpske®
(vrijednost Suma i Sumskih puteva), posebnih evidencija JP ,Putevi Republike Srpske*
(vrijednost puteva) i JP ,Autoputevi Republike Srpske” (vrijednost autoputeva), osnivacki
ulog u kapitalu IRB-e i fondova u njenoj nadleznosti (Fond za restituciju, Akcijski fond,
Fond za upravljanje nekretninama, Fond za razvoj isto¢nog dijela Republike Srpske, Fond
stanovanja, Fond za razvoj i zapoS$ljavanje), ulaganja u preduzeéa (uknjizavanje
osnivaCkog kapitala u preduzeéima koja nisu privatizovana niti se vode u portfelju
Akcijskog fonda), osnivacki ulozi u ustanovama koje su uspostavijene zakonskim
propisima Republike Srpske, a nemaju status budzetskog korisnika i ulaganja u kupovinu
imovine preduzeca (pretezno u ste€aju).

Izrada Konsolidovanog izvjeStaja u nadleznosti je Ministarstva finansija Republike Srpske.
Konsolidovani izvjeStaj sastavlja se na osnovu evidencija i objedinjavanja podataka iz
pojedinacnih obrazaca budzetskih korisnika i predstavlja izvjestaj za odredeni nivo vlasti
u Republici Srpskoj. Ministarstvo finansija Republike Srpske sacinjava i sveobuhvatni
konsolidovani godisnji finansijski izvjeStaj korisnika budzeta (konsolidacija svih nivoa
vlasti) ukljuCujuci opstine, gradove i fondove, koji nije predmet ove revizije.

Priprema, donoSenje i izvrSenje Budzeta Republike Srpske vrsi se u skladu sa odredbama
Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*
broj 121/12, 52/14, 103/15 i 15/16), Zakona o izvrSenju budzeta Republike Srpske za
2022. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 121/21, 53/22 i 106/22) i drugim
zakonskim i podzakonskim aktima koji reguliSu budzZetsko poslovanje.
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Zakonom o trezoru (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 28/13 i 103/15), Zakonom o
racunovodstvu i reviziji Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 94/15
i 78/20), Pravilnikom o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog
plana za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 98/16, 115/17 i
118/18), Pravilnikom o racunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 115/17 i
118/18), Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i drugim
podzakonskim aktima, uspostavljen je sistem evidentiranja i izvjeStavanja u okviru javne
uprave.

Upravljanje sredstvima Budzeta Republike Srpske obavlja Ministarstvo finansija
Republike Srpske preko JRT koji se sastoji od racuna javnih prihoda, investicionih i
transakcionih racuna i racuna za posebne namjene (otvorenih kod vise domacih banaka
za pojedine budzetske korisnike). Investiranje slobodnih nov€anih sredstava regulisano
je Zakonom o investiranju javnih sredstava (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj
97/04). Ministarstvo finansija Republike Srpske, takode, upravija i sredstvima od
privatizacije i sukcesije koja su posebno obuhvacena preko escrow racuna.

Revizija Konsolidovanog izvjestaja obuhvata reviziju pojedinacnih finansijskih izvjestaja
za 2022. godinu Sluzbe predsjednika Republike Srpske, Narodne skupstine Republike
Srpske, Vije¢a naroda, Generalnog sekretarijata Vlade Republike Srpske i svih
ministarstava i finansijskih izvjestaja drugih pojedinacnih korisnika budzeta Republike koji
knjigovodstvene evidencije vode u okviru i van GKT.

Budzetski korisnici, javne ustanove i javna preduzeéa pominjani u ovom izvjestaju koji u
svom nazivu sadrze i rije¢i ,Republike Srpske®, pisani su skracéeno odnosno bez
navodenja ,Republike Srpske*.

Nalazi revizije koji su medusobno povezani i navedeni u okviru viSe tataka ovog izvjestaja
prezentovani su kroz navodenje tacaka u tekstu ili zagradi.

Za nalaze iz revizijskih izvjeStaja za korisnike budzeta Republike Srpske koji su navedeni
u ovom izvjeStaju preporuke su date u pojedinacnim revizijskim izvjeStajima i nisu
navedene u ovom izvjeStaju osim preporuke date Ministarstvu za nau¢notehnoloSki
razvoj, visoko obrazovanje i informaciono drustvo u vezi donoSenja Uputstva o nacinu
obraCuna naknade troSkova prevoza zaposlenih u ustanovama visokog obrazovanja i
studentskog standarda Republike Srpske, koja je data u ovom izvjestaju.

Ministarstvo finansija je u zakonom propisanom roku dostavila odgovor na nacrt izvjesStaja
o provedenoj finansijskoj reviziji u vidu komentara na osnovu kojeg je izvrSena
preformulacija preporuke broj 3. Dostavljeni komentar nema uticaja na nalaze revizije,
ostale preporuke i dato misljenje.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Ministarstvo finansija je dostavilo odgovor o preduzetim aktivnostima radi prevazilazenja
propusta i nepravilnosti utvrdenih u lzvjeStaju o provedenoj finansijskoj reviziji
Konsolidovanog godisSnjeg finansijskog izvjeStaja za korisnike budzeta Republike Srpske
za period 01.01-31.12.2021. godine u skladu sa ¢lanom 21. stav (3) Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 98/05 i 20/14),
kao i izvjeStaj o provedenim preporukama. U navedenom izvjeStaju dato je deset
preporuka od Cega je Sest preporuka dato za finansijske izvjeStaje i Cetiri preporuke za
uskladenost.
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Od Sest preporuka koje su date za finansijske izvjestaje provedene su &etiri preporuke,
jedna preporuka je djelimi¢no provedena, a jedna preporuka nije provedena. Neprovedeni
dio preporuke date za finansijske izvjestaje se odnosi na usaglasSavanje evidencija u GKT
i poslovnih knjiga JPS ,Sume Republike Srpske* a.d. Sokolac po osnovu prodaje zemljista
koje je trebalo isknjiziti (tacka 6.1.1.1. izvjeStaja). Preporuka koja se odnosila na
utvrdivanje stvarnog stanja dugorocne finansijske imovine i dugoro¢nih razgrani¢enja koja
se odnose na ,deponovana sredstva stare devizne Stednje” nije provedena (tacka
6.3.1.10. izvjeStaja). Od Cetiri preporuke date za uskladenost provedene su dvije
preporuke. Dio preporuke koji se odnosio na postavljenje pomoc¢nika ministara i direktora
u organima republi¢ke uprave u skladu sa ¢lanom 29-42. Zakona o drzavnim sluzbenicima
(taka 3.1. izvjedtaja) nije proveden. Drugi dio koji se odnosio na postavljenje direktora u
javnim ustanovama u skladu sa ¢lanom 18. stav (2) Zakona o sistemu javnih sluzbi nije
provjeravan, jer u periodu od 01.01-31.07.2023. godine GSR JS nije provodila revizije
javnih ustanova u kojima su prethodno utvrdene nepravilnosti. Preporuka koja se odnosila
na uskladivanje odluka Vlade Republike Srpske o odredivanju prioritetnih projekata sa
raspodjelom sredstava sa Prijedlogom programa javnih investicija Republike Srpske nije
provedena (tatka 3.5. izvjestaja).

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

3.1. Uspostavljeni sistem internih kontrola

Zakonom o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 91/16) i Uputstvom o nacinu i postupku uspostavljanja i
sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske* broj 99/17) definisani su nacin, metodologija, standardi i postupak uspostavljanja
i sprovodenja finansijskog upravljanja i kontrole. Ministarstvo finansija vrsi koordinaciju
uspostavljanja i razvoja sistema internih finansijskih kontrola u javhom sektoru.

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 94/15 i 62/18) uredena su fiskalna pravila, mjere i procedure na osnovu kojih
se uspostavlja fiskalni okvir, ograni€ava javna potroSnja, jaca odgovornost za efikasno i
efektivno koriS¢enje budzetskih sredstava, osniva Fiskalni savjet i jaa sistem kontrola i
nadzora. Izabrani Fiskalni savjet je nezavisan organ, odgovoran Narodnoj skupstini,
ocjenjuje kredibilitet fiskalne politike sa aspekta utvrdenih fiskalnih pravila, mjera i
procedura i tako obezbjeduje transparentnost i odgovornost u hjenom vodenju.

Pravilnik o raCunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama
za budZetske korisnike definisani su posebni principi, osnove, konvencije, pravila i prakse
koje je usvojio entitet u pripremi i prezentaciji finansijskih izvjeStaja. Osnov za utvrdivanje
racunovodstvenih politika su MRS-JS objavljeni od Odbora za MRS-JS i Pravilnik o
budZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budZetske
korisnike. Pravilnikom je predvideno da za racunovodstveni tretman transakcija, drugih
dogadaja i stanja, za koje ne postoje posebni MRS-JS niti su obuhvaceni ovim
Pravilnikom, Ministarstvo finansija moze donijeti obavezujuce instrukcije, a ukoliko nisu
date obavezujuce instrukcije Ministarstva finansija, rukovodstvo budzetskih korisnika
treba da koristi svoje rasudivanje za primjenu i razradu raCunovodstvene politike, a na
osnovu opsSteprihvacenih nacela i principa.

Tokom provodenija finansijske revizije pojedinacnih budzZetskih korisnika za 2022. godinu
utvrdene su slabosti sistema internih kontrola u dijelu primjene pojedinih zakonskih i
podzakonskih akata, donoSenja internih akata u skladu sa propisima kojima se ureduje
sistem internih finansijskih kontrola, oblasti zapoSljavanja, li¢nih primanja, popisa imovine
i obaveza i uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza,
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budzetskog planiranja i izvjeStavanja, budzetskih Klasifikacija, primijenjenih
raCunovodstvenih politika i procjena, a kako slijedi:

Ekonomski fakultet Pale, Filozofski fakultet Pale i Medicinski fakultet Fo¢a UIS nije
izvrSio popis i opis poslovnih procesa koji se provode na Univerzitetu i fakultetu, nisu
definisani klju€ni poslovni procesi, nije uspostavljena knjiga poslovnih procesa, nisu
identifikovani i procijenjeni rizici, a u Agenciji za agrarna placanja i Ministarstvu
unutrasnjih poslova nije donesena strategija upravljanja rizicima, $to nije u skladu sa
odredbama Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom sektoru
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 91/16) i Uputstva o nacinu i postupku
uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske* broj 99/17);

kod Ekonomskog fakulteta Pale i Medicinskog fakulteta Foca UIS zaposlenima su
isplacivane naknade po osnovu povecanog obima posla, a iste nisu propisane
odredbama Zakona o platama zaposlenih lica u oblasti visokog obrazovanja i
studentskog standarda Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj
11/19, 105/19, 49/19, 49/21, 119/21 i 68/22) i Posebnog kolektivhog ugovora za
zaposlene u oblasti visokog obrazovanja i studentskog standarda Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 70/19, 24/22 i 82/22), a kod Tehnoloskog
fakulteta UNIBL naknada zaposlenima za usluge vrSenja laboratorijske analize
obraCunata je u iznosu od 80% raspolozivih sredstava fakulteta ste€enih kao prihod
od laboratorijskih usluga, a ¢lanom 2. Pravilnika o kori$¢enju vlastitih prihoda fakulteta
je propisano da se navedena naknada obraCunava u visini od 60% raspoloZivih
sredstava,

Ministarstvo prosvijete i kulture nije definisalo kriterijume i na€in odredivanja visine
naknade po osnovu zaklju€enih ugovora o dopunskom radu, a izvjestaj o realizaciji
istih nije ovjeren od strane nadleznih lica. Takode, nije vrSeno usaglasavanje podataka
iz evidencije nadlezne sluzbe istog Ministarstva, u vezi naknade troSkova za polaganje
stru¢nih ispita za vaspitno-obrazovne radnike sa podacima iz izvjeStaja o uplatama,
koje Ministarstvo finansija dostavlja na mjese¢nom nivou, a na osnovu kojih su priznati
i evidentirani neporeski prihodi od navedenih naknada;

kod Pravnog fakulteta UNIBL evidencije prisustva na radu zaposlenih ne vode se u
propisanoj formi uredno, razumljivo i azurno, iste nisu ovjerene i potpisane i ne sadrze
obavezne elemente za sve izvrSioce, $to nije u skladu sa ¢lanom 3. stav 1) i lanom
5. Pravilnika o vodenju evidencija o prisustvu radnika na radu, a dodjela grantova je
vrSena bez prethodno utvrdenih kriterijuma i podnoSenja odgovarajucih programa, a
za dodijeljene grantove nisu dostavljeni izvjestaji o utroSku sredstava, $to nije u skladu
sa Clanom 14. stav 3) i 4) Zakona o izvrSenju budzeta Republike Srpske za 2022.
godinu i Metodologijom upravljanja grantovima za programe i projekte koji se
finansiraju ili sufinansiraju sredstvima budzeta Republike Srpske;

kod Ministarstva energetike i rudarstva je utvrdeno da pojedini koncesionari nisu
pocCeli sa obavljanjem koncesione djelatnosti u ugovorenom roku (nisu uradeni
projekti, pribavljene potrebne saglasnosti, aneksirani ugovori i dostavljene bankarske
garancije, izgradeni objekti i dr.) i nisu redovno placali koncesionu naknadu za 2022.
godinu. Clanom 46. stav (1) tacka a. i d. Zakona o koncesijama (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 59/13, 16/18, 70/20 i 111/21) je propisano da koncendent
moze jednostrano raskinuti ugovor u slu€aju da koncesionar ne izvrSava ili propusta
da izvrSi potrebne radnje u ugovorenom roku ili svojom krivicom ne pocCne sa
obavljanjem koncesione djelatnosti u ugovorenom roku i u slu€aju da koncesionar ne
plati koncesionu naknadu tri puta uzastopno ili neuredno pla¢a koncesionu naknadu
(Sto nije uCinjeno);

kod TehnoloSkog, Masinskog i Poljoprivrednog fakulteta UNIBL, Ekonomskog
fakulteta Pale UIS, Ministarstva privrede i preduzetniStva i Poreske uprave dio putnih
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naloga za sluzbena putovanja u inostranstvo ne sadrzi vrijeme prelaska granice (u
oba pravca) pa je obracun ino dnevnica vr§en od ¢asa polaska na sluzbeno putovanje
do Casa povratka. Ministarstvo privrede i preduzetniStva je za pojedina sluzbena
putovanja u inostranstvo priznalo dio troSkova, iako je organizator obezbijedio iste, a
kod Pravnog fakulteta UNIBL sluzbena putovanja u inostranstvo vrSena su bez odluke
odnosno rjeSenja ovlaséenog lica. Navedeno nije u skladu sa odredbama Odluke o
visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za zaposlene u
Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 57/21);

kod Poljoprivrednog i Pravhog fakulteta UNIBL, Ministarstva energetike i rudarstva i
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, putni nalozi (PN4 Obrazac) nisu
popunjavani, 8to nije u skladu sa Pravilnikom o obrascu, sadrZaju i nacinu
popunjavanja putnog naloga (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 74/17);

kod Pravnog i MaSinskog fakulteta UNIBL nije utvrden normativ potrosnje goriva za
sluzbena vozila niti je uspostavljena evidencija o koriS¢enju istih, koja bi sadrzavala
informacije o pracenju potroSnje goriva i odrzavanja vozila kroz mjese¢ne izvjestaje
shodno ¢lanu 11. Pravilnika o koriséenju sluzbenih vozila na Univerzitetu u Banjoj
Luci, a kod Ekonomskog fakulteta Pale i Medicinskog fakulteta Fo&a UIS nije
upostavljena evidencija o koriSéenju sluzbenih vozila, koja bi sadrzavala informacije o
pracenju potroSnje goriva, troSkovima tekuc¢eg odrzavanja i nije utvrden normativ
potroSnje, shodno ¢lanu 13., 15. i 19. Pravilnika o uslovima i nacinu koris¢enja
sluzbenih vozila na Univerzitetu. Kod Ministarstva energetike i rudarstva nije vrden
obracun predenih kilometara i utroSenog goriva po sluzbenom vozilu (pracenje
potroSnje goriva), $to nije u skladu sa ¢lanom 39. Pravilnika o naknadama i drugim
primanjima zaposlenih i nacinu koristenja osnovnih sredstava u Ministarstvu;

kod Ekonomskog fakulteta Pale UIS, Odluka o koriS§¢enju mobilnih telefona kojom su
priznati troSkovi telefona nije usaglasena sa Odlukom Univerziteta, jer su priznati
troSkovi korisnicima telefona koji nisu sadrzani u navedenoj Odluci i priznati su veci
troSkovi od iznosa propisanog navedenom Odlukom, a kod Ministarstva rada i
boracko-invalidske zastite i Ministarstva porodice, omladine i sporta nije posStovana
Smijernica Vlade Republike Srpske o priznavanju troSkova mobilnih telefona od
26.03.2013. godine u dijelu koji se odnosi na iznos priznatih troSkova za koriS¢enje
mobilnih telefona;

kod Poljoprivrednog fakulteta UNIBL nije obezbijedena pomocéna knjigovodstvena
evidencija na osnovu koje se dobija informacija o nacinu formiranja cijene kostanja
zaliha, strukturi troSkova koji ulaze u vrijednost zaliha, te ostalim elementima
kalkulacija cijena u skladu sa ¢lanom 53. stav (4) Pravilnika o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike i
¢lanom 9. stav (3) Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske;

kod Ministarstva uprave i lokalne samouprave, Ministarstva za naucnotehnoloski
razvoj, visoko obrazovanje i informaciono drustvo, Ministarstva rada i boracko
invalidske zastite, Ekonomskog fakulteta Pale UIS i MaSinskog fakulteta UNIBL,
ulazne knjigovodstvene isprave (racuni/fakture) nisu kontrolisane shodno ¢lanu 5. stav
(3) Pravilnika o racunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike i Clanom 9. stav (3) Zakona o racunovodstvu i
reviziji Republike Srpske, jer su podaci uneseni u poslovne knjige, a da prethodno nije
u pisanom obliku potvrdeno da je ta isprava potpuna, istinita, raCunski taéna i da
odrazava sustinu poslovnog dogadaja na koji se odnosi (sustinska i formalna kontrola
ispravnosti racuna i druge prateCe knjigovodstvene dokumentacije). Ministarstvo
uprave i lokalne samouprave nije primijenilo sistem dvojnog potpisa, $to nije u skladu
sa ¢lanom 9. stav (3) tacka 3) Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javnom
sektoru Republike Srpske, kojim je propisano da se kontrolne aktivnosti narocito
odnose na sistem dvojnog potpisa u kome nijedna obaveza ne moze biti preuzeta ili
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izvrSeno placanje bez potpisa rukovodioca subjekta i rukovodioca finansijske sluzbe
ili drugog ovlaséenog lica;

Ministarstvo trgovine i turizma je donijelo odluku o postupku i proceduri usaglaSavanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem nakon sacinjavanja finansijskih
izvjeStaja, Sto nije u skladu sa ¢lanom 24. navedenog pravilnika i Zlanom 15. Pravilnika
o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike;

zbog povecanog obima posla vr§eno je zapo$ljavanje na odredeno vrijeme na period
duzi od Sest mjeseci u Ministarstvu porodice, omladine i sporta, Ministarstvu za
naucnotehnoloski razvoj, visoko obrazovanje i informaciono druStvo, Ministarstvu
zdravlja i socijalne zastite, Republickoj upravi za geodetske i imovinsko pravne
poslove, Generalnom sekretarijatu Vlade i Ministarstvu unutra$njih poslova, $to nije u
skladu sa ¢lanom 50. stav (3) tacka b) Zakona o drzavnim sluzbenicima (,SluZzbeni
glasnik Republike Srpske“ broj 118/08, 117/11, 37/12 i 57/16), a vrSioci duznosti
postavljeni su na period duzi od propisanog ¢lanom 42. stav (2) pomenutog Zakona u
Ministarstvu uprave i lokalne samouprave, Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Ministarstvu finansija i Poreskoj upravi;

Ministarstvo za nauénotehnoloski razvoj, visoko obrazovanje i informaciono drustvo je
Za sistematizovane poslove angazovalo savjetnika ministra po osnovu ugovora o
dopunskom radu, Sto nije u skladu sa ¢lanom 39. Zakona o radu (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 1/16, 66/18, 91/21 i 119/21);

u Generalnom sekretarijatu Vlade izvren je prijem pripravnika bez provodenja javnog
konkursa, Sto nije u skladu sa ¢lanom 62. stav (2) Zakona o drzavnim sluzbenicima,
a kojim je propisano da se u republi¢ki organ uprave pripravnik prima na osnovu
javnog konkursa, koji raspisuje i provodi republi¢ki organ uprave koji vrSi prijem
pripravnika, a jednom zaposlenom odobreno je neplaceno odsustvo u trajanju od 48
mjeseci, $to nije u skladu sa ¢lanom 50. stav 3) tacka b) pomenutog Zakona;

u Ministarstvu uprave i lokalne samouprave i Agenciji za agrarna placanja
zapoSljavanje i popunjavanje upraznjenih radnih mjesta nije vr8eno u skladu sa
kadrovskim planom za tekucu godinu, $to nije u skladu sa ¢lanom 30. i 111. stav (2)
Zakona o drzavnim sluzbenicima, kojim je propisano da zapoSljavanje i popunjavanje
upraznjenih radnih mjesta odgovara kadrovskom planu organa republi¢ke uprave, za
tekucu godinu;

u Ministarstvu privrede i preduzetniStva, Ministarstvu energetike i rudarstva,
Ministarstvu uprave i lokalne samouprave, Ministarstvu porodice, omladine i sporta,
Ministarstvu rada i boracko-invalidske zastite i Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede zaklju€eni su ugovori o djelu za sistematizovane poslove suprotno ¢lanu
205. Zakona o radu;

Ministarstvo za nauénotehnolo$ki razvoj, visoko obrazovanje i informaciono drustvo
nije donijelo Uputstvo o nacinu obraCuna naknade troSkova prevoza zaposlenih u
ustanovama visokog obrazovanja i studentskog standarda Republike Srpske kojim bi
se blize uredio nacin obracuna naknade za prevoz zaposlenih na posao i sa posla u
oblasti visokog obrazovanja, kako je propisano ¢lanom 18. stav (1) tacka 2. Posebnog
kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti visokog obrazovanja i studentskog
standarda Republike Srpske.

U skladu sa RjeSenjima o imenovanju Komisija za popis imovine i obaveza sa stanjem na

dan 31.12.2022. godine, izvrSen je popis i evidentiranje rezultata popisa imovine i
obaveza na organizacionim kodovima koje Ministarstvo finansija vodi za potrebe
sacCinjavanja Konsolidovanog godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za korisnike budzeta.
Revizijskim ispitivanjem provodenja istog nisu utvrdene neuskladenosti sa odredbama

Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa
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stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 45/16 i
113/21).

U izvjeStajima o provedenoj finansijskoj reviziji pojedinaénih budzetskih korisnika za 2022.
godinu kod pet budzZetskih korisnika (Agencija za agrarna placanja, Ministarstvo za
naucnotehnoloski razvoj, visoko obrazovanje i informaciono drustvo, Ministarstvo trgovine
i turizma, Filozofski fakultet Pale UIS i Poljoprivredni fakultet UNIBL) utvrdene su
nepravilnosti kod provodenja popisa imovine i obaveza prema Pravilniku o nacinu i
rokovima vr8enja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem
imovine i obaveza koje su uticale na dato misljenje. U izvjestajima o provedenoj
finansijskoj reviziji kod Sest budzetskih korisnika kroz preporuke je ukazano na utvrdene
nepravilnosti koje nisu uticale na revizijsko misljenje.

Detaljnija obrazlozenja nedostataka sistema internih kontrola su navedena u
pojedinacnim revizijskim izvjestajima.
Na osnovu prethodno navedenog, a i u daljem dijelu izvjeStaja, kod pojedinih budzetskih

korisnika sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da je obezbijedio istinito i fer
izvjeStavanje i uskladenost sa vazeéim zakonima i drugim propisima.

Preporucuje se Vladi Republike Srpske da obezbijedi da se postavljenje pomocénika
ministarai direktora u organima republicke uprave vrsi u skladu sa ¢lanom 42. stav
(2) Zakona o drzavnim sluzbenicima.

Preporucuje se Ministarstvu za nauénotehnoloski razvoj, visoko obrazovanje i
informaciono drustvo da donese Uputstvo o nacinu obra¢una naknade troskova
prevoza zaposlenih u ustanovama visokog obrazovanja i studentskog standarda
Republike Srpske kojim bi se blize uredio nacin obracuna naknade za prevoz
zaposlenih na posao i sa posla, kako je propisano ¢lanom 18. stav (1) tacka 2.
Posebnog kolektivhog ugovora za zaposlene u oblasti visokog obrazovanja i
studentskog standarda Republike Srpske.

3.2. Odgadanje pla¢anja poreskog duga

Prema Zakonu o odgodenom plaé¢anju poreskog duga — u daljem tekstu: Zakon (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske“ broj 94/15 i 28/21) postupak odgadanja placanja poreskog
duga se pokreée zahtjevom koji se podnosi Ministarstvu.

U 2022. godini Ministarstvu su podnesena 162 zahtjeva za odgadanje pla¢anja poreskog
duga u iznosu od najmanje 98.356.633 KM, a od toga se 33 zahtjeva odnose na period
2020. i 2021. godine za dug u iznosu od najmanje 5.784.658 KM. Iz 2020. godine ostala
su za rjeSavanje tri zahtjeva na iznos duga od najmanje 337.491 KM, a iz 2021. godine
ostalo je za rjeSavanje 30 zahtjeva na iznos duga od najmanje 5.447.167 KM. Pozitivho
su rijeSena 74 zahtjeva na ukupan dug od 68.166.227 KM. U istom periodu doneseno je
90 zakljuCaka o odbacivanju zahtjeva zbog neurednosti, neblagovremenosti ili
obustavljanja postupka na zahtjev poreskog obveznika na prijavljeni iznos obaveza od
54.086.152 KM. Po osnovu 60 aktivnih rjeSenja Ministarstva o odgodi placanja iz 2022.
godine naplaceno je 9.016.454 KM, a dospjele nenaplacene obaveze po ovim rjeSenjima
iznose 4.540.048 KM. Po osnovu 317 aktivnih rieSenja (iz 2022. godine i potpisanih ranijih
godina) ukupno je naplaceno u izvjeStajnom periodu 16.980.832 KM, dospjeli a
nenaplaceni dug iznosi 177.805.870 KM i ostatak duga iznosi 77.502.254 KM.

Poreska uprava je u toku 2022. godine donijela 27 rjeSenja o0 odgodi pla¢anja poreskih
obaveza na ukupan iznos duga od 435.187 KM, dok je u istom periodu ukinuto osam
rjeSenja na iznos duga od 169.067 KM zbog nepridrzavanja uslova i rokova od strane
obveznika. Po osnovu 27 aktivnih rijeSenja Poreske uprave o odgodi placanja iz 2022.
godine naplaéeno je 89.094 KM, a dospjele nenaplaéene obaveze po ovim rjeSenjima
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iznose 9.827 KM. Po osnovu 152 aktivna rjeSenja i sporazuma po evidenciji Poreske
uprave (iz 2022. godine i potpisanih ranijih godina) ukupno je naplaéeno u izvjeStajnom
periodu 355.858 KM, dospjeli a nenaplaceni dug iznosi 93.075 KM i ostatak duga iznosi
726.796 KM.

Poreska uprava evidentira rjeSenja u poreskom knjigovodstvu i prati izvrSenje rjeSenja o
odgodenom plaéanju koja primi od Ministarstva. Ukoliko se poreski duznik ne pridrzava
uslova i rokova iz rieSenja Poreska uprava obavjedtava Ministarstvo, a ministar po
sluzbenoj duznosti ukida rieSenje. Pod istim uslovima nepridrzavanja ukida se i rjieSenje
koje je donio direktor Poreske uprave. Prema izvjestaju Poreske uprave u 2022. godini
Ministarstvo je ukinulo 55 rjeSenja u iznosu od 170.187.024 KM zbog nepridrzavanja
rokova i uslova iz rieSenja ili zbog zastare ili ste€aja poreskog duznika, a Poreska uprava
je ukinula osam rje$enja naiznos duga od 169.067 KM.

Za pojedine obveznike Ministar finansija nije donio rjeSenje o ukidanju rjeSenja o
odgodenom plac¢anju poreskih obaveza iako se nisu pridrzavali uslova koji se odnose na
kasnjenje u otplati odgodenih obaveza. Navedeno je u skladu sa ¢lanom 11. stav (1)
Uredbe sa zakonskom snagom o poreskim mjerama za ublazavanje ekonomskih
posliedica nastalih usljed bolesti COVID-CoV-2. Za pojedine poreske duznike, koji nisu
obezbijedili dug propisanim sredstvima obezbjedenja (hipotekom, zalogom, bankarskom
garancijom i jemstvom drugih lica), ministar je donio rieSenja u skladu sa zakljuécima
Vlade Republike Srpske.

3.3. Primjena Zakona o zaduzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske

Narodna skups$tina je donijela odluku i izmjenu odluke o dugoro¢nom zaduzivanju
Republike Srpske za 2022. godinu u maksimalnom iznosu do 611.000.000 KM (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® broj 121/21 i 68/22) prema kojoj je planiran priliv sredstava u
BudzZet Republike za 2022. godinu. Odlukom je definisana namjena sredstava od
zaduzivanja u skladu sa ¢lanom 14. Zakona o zaduzivanju, dugu i garancijama Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 71/12, 52/14, 114/17, 131/20, 28/21 i
90/21), nacini obezbjedenja sredstava i okvirni uslovi za dugoro¢no zaduzivanje, kao i
stanje ukupnog duga i javnog duga Republike Srpske na dan 30.09.2021. godine kao i
ukupnog i javnog duga koji podlijeze zakonskom ograni¢enju. Istovremeno, Narodna
skupstina je donijela odvojenu odluku o kratkoro€nom zaduZivanju Republike Srpske
emisijom trezorskih zapisa za 2022. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj
121/21), a sredstva ¢e biti potroSena za namjene propisane ¢lanom 13. Zakona
(privremeno finansiranje deficita proizaslog iz gotovinskog toka, finansiranje prenesenih
obavezaibudzetske rezerve). Zaduzivanje po osnovu emitovanih trezorskih zapisa tokom
budzetske godine moze se vrSiti u skladu sa kriterijumima koji se odnose na stanje duga
(najvise do 8% redovnih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini), kamatnu stopu
za zaduzZivanje emisijom trezorskih zapisa koja moze biti maksimalno relevantni
euribor+1,25% (ukoliko je relevantni euribor negativan pri utvrdivanju maksimalnog iznosa
kamatne stope raCunace se da iznosi 0%) i rok dospijeca trezorskih zapisa koji moze biti
najduze do godinu dana. U toku 2022. godine izvrSeno je Sest emisija trezorskih zapisa
ukupne nominalne vrijednosti 193 miliona KM.

Narodna skupstina donijela je Odluku kojom se odobrava izdavanje garancija Republike
Srpske za kreditna zaduzenja u 2022. godini (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj
121/21) do iznosa od 700 miliona KM, s tim da ukupna izlozenost Republike Srpske po
izdatim garancijama ne moze biti ve¢a od 15% BDP-a u 2022. godini. Vlada je u 2022.
godini donijela 6 odluka i jednu izmjenu odluke o davanju saglasnosti za izdavanje
garancija Republike Srpske, dok je izdato pet garancija Republike Srpske ukupne
vrijednosti od 73,40 miliona KM. Donesena je i jedna izmjena odluke o davanju
saglasnosti za izdavanje garancija za zaduzZenje Republike Srpske u 2021. godini
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(umanijen je iznos kredita). Stanje duga po osnovu kreditnih zaduzenja za koje je Vlada
izdala garancije sa 31.12.2022. godine iznosi 818,09 miliona KM.

Rebalansom budzeta su planirani ukupni primici po osnovu dugoro¢nog i kratkoro¢nog
zaduZivanja (na fondu 01) u iznosu od 623,5 miliona KM. Primici od zaduZivanja ostvareni
su u 2022. godini u iznosu od 599,6 miliona KM.

3.4. Kompenzacioni fond Republike Srpske i Fond solidarnosti za obnovu
Republike Srpske

Uredbom sa zakonskom snagom o Kompenzacionom fondu Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® broj 46/20, 53/20, 90/21 i 37/22) Kompenzacioni fond je
preuzeo prava i obaveze Fonda solidarnosti za obnovu Republike Srpske za saniranje
posljedica i poteSko¢a nastalih usljed Sirenja zarazne bolesti izazvane virusom korona.
Cilj Uredbe je pruzanje pomo¢i u sprovodenju mjera prevencije radi spreCavanja Sirenja
infekcija virusima, dijagnostifikovanja, lije€enja, rehabilitacije i zbrinjavanja lica oboljelih
od virusa i postvirusnih rekonvalescenata, te saniranje posljedica nastalih usljed pojave
zaraznih bolesti i poteSko¢a nastalih usljed Sirenja zarazne bolesti izazvane virusom
korona Sars-CoV-2 i radi spreCavanja nastanka ozbilijnih poremec¢aja na ftrzistu
uzrokovanim rastom stope inflacije i nedostatkom Zivotnih namirnica, sirovina,
repromaterijala i energenata, te ublazavanja posljedica nastanka ozbiljnih poremecaja na
trzistu.

Osnovni cili Kompenzacionog fonda je pruzanje direktne podrSke preduzetnicima i
poslovnim subjektima koji su pretrpjeli ili trpe Stetu usljed virusa korona, Zavodu za
zaposljavanje subvencionisanjem doprinosa za hezaposlenost, Fondu zdravstvenog
osiguranja, JZU Institut za javno zdravstvo, zdravstvenim ustanovama, ustanovama
socijalne zastite za smjestaj lica, centrima za socijalni rad i zaposlenima u javhom sektoru
u Republici Srpskoj. Kompenzacioni fond ima svojstvo pravnog lica sa javnim
ovlaséenjima, kao i racun otvoren kod poslovne banke. Organ Kompenzacionog fonda je
upravni odbor koji imenuje Vlada. Administrativne, tehniCke i operativhe poslove za
potrebe Kompenzacionog fonda obavlja koordinator upravnog odbora Kompenzacionog
fonda u saradniji sa Generalnim sekretarijatom Vlade i uz podrSku resornih ministarstava.
Sredstva za pruzanje direktne podrSske Kompenzacionom fondu obezbjeduju se iz
budzetskih sredstava, zajmova i kredita, donacija i drugih sredstava u skladu sa
propisima. Uslove, nacin, korisnike, obim, kriterijume i druga pitanja od znacaja za
provodenje postupka direktne podrske definisani su ¢lanom 9, 9a, 9b i 9v. navedene
Uredbe, te uredbama donesenim u 2022. godini o dodjeli sredstava privrednim subjektima
u oblasti izvodenja radova u Sumarstvu i ugostiteljima koji pruzaju usluge smjestaja koje
su objavljivane u Sluzbenom glasniku Republike Srpske.

Fond solidarnosti je osnovan Zakonom o Fondu solidarnosti za obnovu Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 52/14). Uredbom sa zakonskom snagom o
Fondu solidarnosti za obnovu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj
37/20 i 90/21) proSiren je obuhvat Steta koje se saniraju iz sredstava ovog fonda,
ukljuCujuci pored Steta izazvanih poplavama i Stete izazvane drugim elementarnim
nepogodama, prirodnim, tehniCko-tehnoloskim i ekoloSkim katastrofama, epidemijama i
drugim vanrednim prilikama. Fond solidarnosti ima svojstvo pravnog lica sa javnim
ovlaséenjima. Organ Fonda solidarnosti je Upravni odbor koji imenuje Vlada.
Administrativne, tehniCke i operativne poslove za potrebe Fonda obavlja Generalni
sekretarijat Vlade.

Kompenzacioni fond i Fond solidarnosti su posebne organizacione jedinice, a poslovne
transakcije se evidentiraju u okviru raCunovodstvenog fonda (05). Transakcije su u cjelosti
u GKT, a finansijsko poslovanje se obavlja preko JRT.
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Ukupno izvrSenje raCunovodstvenog fonda (05) Kompenzacionog fonda iznosi
77.778.847 KM, a Fonda solidarnosti 972.435 KM. 1z Kompenzacionog fonda u toku 2022.
godine isplaceno je zdravstvenom sektoru (11.284.421 KM), sektoru privrede (5.372.722
KM), sektoru turizma (1.330.848 KM), sektoru poljoprivrede (34.422.355 KM), za socijalnu
zastitu (2.786.316 KM), interventne nabavke (16.470.139 KM), JU Zavod za zaposljavanje
(5.348.000 KM) i pomo¢ Opstini Bileca (464.048 KM) i Gradu Isto¢no Sarajevo (300.000
KM), a iz Fonda solidarnosti isplaceno je JLS (855.717 KM), etnickim i vjerskim
organizacijama (100.000 KM) i drugima (16.718 KM).

Opstini Novi Grad odobren je transfer u iznosu od 300.000 KM iz sredstava Fonda
solidarnosti za sanaciju Steta od zemljotresa iz 2020. godine, $to nije u skladu sa ¢lanom
9b. stav (4) Uredbe sa zakonskom snagom o Fondu solidarnosti, jer nije ispunjen uslov u
pogledu hitne intervencije.

Prilikom odobravanja sredstava iz Kompenzacionog fonda nisu bili ispunjeni uslovi za
dodjelu istih Agrarnom fondu Grada Bijeljina (3.000.000 KM), priviednom drustvu ,Zvornik
stan® a.d. Zvornik (500.000 KM) i Gradu Isto&no Sarajevo (300.000 KM) u pogledu svrhe,
nacina dodjele i korisnika sredstava, propisanih ¢lanom 2. stav (1 i 2) i 9. Uredbe sa
zakonskom snagom o Kompenzacionom fondu Republike Srpske. Sredstva dodijeljena
Agrarnom fondu Grada Bijeljina nisu u potpunosti utroSena za namjene definisane
Zakljuékom Upravnog odbora Kompenzacionog fonda.

U skladu sa ¢lanom 10. Uredbe sa zakonskom shagom o Kompenzacionom fondu
Republike Srpske i ¢&lanom 10. stav (2) Uredbe sa zakonskom snagom o Fondu
solidarnosti za obnovu Republike Srpske Vlada podnosi godisnji izvjedtaj o radu
Kompenzacionog fonda i Fonda solidarnosti. Do datuma izrade ovog izvjestaja, Vlada nije
podnijela na razmatranje i usvajanje godidnje izvjestaje o radu ova dva fonda Narodnoj
skupstini.

Preporucuje se Upravnom odboru Kompenzacionog fonda i Fonda solidarnosti da
obezbijede da se:

- sredstva Fonda solidarnosti dodjeljuju u skladu sa ¢lanom 9b. stav (4) Uredbe
sa zakonskom snagom o Fondu solidarnosti za obnovu Republike Srpske u
pogledu uslova hitne intervencije,

- sredstva Kompenzacionog fonda dodjeljuju u skladu sa élanom 2. stav (1i 2) i
9. Uredbe sa zakonskom snagom o Kompenzacionom fondu Republike Srpske
u pogledu svrhe, nac¢ina dodjele i korisnika sredstava i da se obezbijede
kontrolni mehanizmi za praéenje namjenskog utroska dodijeljenih srestava,

- podnose godisnji izvjestaji o radu Kompenzacionog fonda i Fonda solidarnosti
Narodnoj skupsStini shodno ¢lanu 10. Uredbe sa zakonskom snagom o
Kompenzacionom fondu Republike Srpske i ¢lanom 10. stav (2) Uredbe sa
zakonskom snagom o Fondu solidarnosti za obnovu Republike Srpske.

3.5. Javne investicije

U skladu sa Zakonom o budZetskom sistemu Republike Srpske, javne investicije su dio
planiranih sredstava budzeta koji se ne rasporeduje unaprijed, ve¢ na osnovu posebnih
odluka Vlade, a podrazumijevaju ulaganja u znacajno povecanje vrijednosti nefinansijske
imovine kroz sticanje infrastrukture opsteg znacaja, lokalne infrastrukture, gradevinskih
objekata, zemljiSta i opreme. Odlukom o usvajanju budzeta za 2022. godinu odobren je
budzetski okvir za javne investicije u iznosu od 150.000.000 KM, a Drugim rebalansom
Budzeta odobren je budzetski okvir u iznosu od 231.360.000 KM. Vlada je donijela Odluku
0 odredivanju prioritetnih projekata iz programa javnih investicija Republike Srpske za
finansiranje iz budzeta u 2022. godini sa raspodjelom sredstava i 28 izmjena navedene
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odluke, a pretposljednjom Odlukom od 03.12.2022. godine, se dodjeljuju sredstva u
iznosu od 231.330.432 KM za finansiranje 134 projekta.

Vlada je na sjednici 09.12.2021. godine donijela RjeSenje o imenovanju Komisija za
utvrdivanje prioriteta javnih investicija (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 113/21).
Komisija je odrzala konstitutivhu sjednicu na kojoj je usvojila Poslovnik o radu Komisije i
utvrdila Jedinstvenu listu prioritetnih projekata (ministarstava/institucija) koja je sastavni
dio Prijedloga programa javnih investicija Republike Srpske za period 2022-2024. godine.

Odluka Vlade o odredivanju prioritetnih projekata iz programa javnih investicija Republike
Srpske za finansiranje iz budzeta u 2022. godini sa raspodjelom sredstava nije uskladena
sa usvojenim Prijedlogom programa javnih investicija Republike Srpske za period 2022-
2024. godine (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 5/22). Veci dio projekata
odredenih odlukom nije obuhvaéen navedenim programom. Projekti su realizovani kroz
direktna pla¢anja izabranim dobavljadimal/izvodacdima radova ili prenosom sredstava na
raune nosilaca projekata uz obavezu dostavljanja izvjeStaja/pravdanja o utroSku
sredstava. Pomocna evidencija o javnim investicijama koja se vodi u ,excel“ tabelama ne
obezbjeduje u potpunosti kontrolu i ispravnost unesenih podataka i njihovo adekvatno
koriS¢enje i otezava pracenje realizacije javnih investicija, $to nije u skladu sa ¢lanom 12.
stav (5) Zakona o racunovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Za direktna plac¢anja izabranim dobavljadimalizvoda¢ima radova evidentiran je iznos od
28,1 milion KM, a rezervisana su sredstva u iznosu od 25,2 miliona KM. Na racune
nosilaca projekta preneseno je 140 miliona KM. U toku godine pravdana su sredstva u
iznosu od 78,4 miliona KM, dok se za ostatak sredstava koja se moraju pravdati redovno
dostavljaju urgencije od strane Ministarstva. IzvrSenje budzeta javnih investicija na dan
31.12.2022. godine iznosi 231.189.243 KM.

Preporucuje se Vladi Republike Srpske da obezbijedi da se Odluka o odredivanju
prioritetnih projekata sa raspodjelom sredstava i Prijedlog programa javnih
investicija Republike Srpske medusobno usklade i da se uspostave pomoéne
evidencije za praéenje realizacije javnih investicija u skladu sa élanom 12. Zakona
0 ra¢unovodstvu i reviziji Republike Srpske.

4. Nabavke

U izvjestajima o provedenoj finansijskoj reviziji pojedinacnih budzetskih korisnika za 2022.
godinu kod 10 budzetskih korisnika (Agencija za agrarna placanja, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo porodice, omladine i sporta,
Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite, Ministarstvo za nau¢notehnoloski razvoj,
visoko obrazovanije i informaciono drustvo, Republi¢ka uprava za geodetske i imovinsko-
pravne poslove, Ekonomski fakultet Pale UIS, Filozofski fakultet Pale UIS, Medicinski
fakultet Fo¢a UIS i MaSinski fakultet Banja Luka UNIBL) su utvrdene nepravilnosti u
primjeni Zakona o javnim nabavkama koje su uticale na dato misljenje.

U izvjeStajima o provedenoj finansijskoj reviziji kod Cetiri budzetska korisnika kroz
preporuke je ukazano na utvrdene nepravilnosti koje nisu uticale na revizijsko misljenje.

5. Priprema i donoSenje budzeta

Prema Zakonu o budzetskom sistemu Republike Srpske i Metodologiji planiranja budzeta
priprema i izrada budzeta se zasniva ha Dokumentu okvirnog budzeta (u daljem tekstu:
DOB) koji sadrzi makroekonomske projekcije i prognoze budzZetskih sredstava i izdataka
za sljedec¢u godinu i naredne dvije fiskalne godine kojem prethodi dostavljanje Budzetske
instrukcije broj 1 i usvojeni Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika.
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BudzZetskom instrukcijom broj 2 data su uputstva za pripremu zahtjeva budzetskih
korisnika, koji predstavljaju procjenu redovnih stavki i prijedloge nove visokoprioritetne
potroSnje u skladu sa DOB-om.

Odlukom o usvajanju budZeta Republike Srpske za 2022. godinu (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 121/21) planirana budzetska sredstva i budzetski rashodi i izdaci
na fondu 01 iznose 4.024.000.000 KM i 190.030.500 KM na fondu 02. Zahtjevi budzetskih
korisnika iznosili su 4.355.382.156 KM i viSi su za 534.975.056 KM u odnosu na pocetna
budzetska ograni€enja.

Odlukom o usvajanju Drugog rebalansa Budzeta za 2022. godinu planirana budzetska
sredstva i budZetski rashodi i izdaci iznose 4.510.000.000 KM. Planirani su budzetski
prihodi u iznosu od 3.774.974.900 KM na fondu 01 172.766.500 KM na fondu 02, primici
od nefinansijske imovine 2.122.600 KM na fondu 01 i 4.823.100 KM na fondu 02, primici
od nefinansijske imovine iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti 121.100 KM na
fondu 01 i 600.600 KM na fondu 02, primici od finansijske imovine 80.037.100 KM na
fondu 01 i 100.000 KM na fondu 02, primici od zaduzivanja 623.502.000 KM na fondu 01
i ostali primici 29.242.300 KM na fondu 01 i 59.504.500 KM na fondu 02. Planirani su
budzetski rashodi u iznosu od 3.846.539.800 na fondu 01 i 173.385.200 KM na fondu 02,
izdaci za nefinansijsku imovinu 162.417.100 KM na fondu 01 i 15.023.300 KM na fondu
02, izdaci za nefinansijsku imovinu iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti 503.000
KM na fondu 01, izdaci za finansijsku imovinu 1.071.000 KM na fondu 01, izdaci za otplatu
dugova 450.307.800 KM na fondu 01 i 10.900 KM na fondu 02 i ostali izdaci 49.161.300
KM na fondu 01 i 73.739.600 KM na fondu 02.

U toku 2022. godine izvr§eno je 1329 realokacija u iznosu od 1.378.705.208 KM, od kojih
je 534 uiznosu od 900.127.744 KM poslije Drugog rebalansa BudZeta.

Ministarstvo porodice, omladine i sporta, Ministarstvo rada i boracko invalidske zastite,
Ministarstvo pravde, Ministarstvo trgovine i turizma i Ministarstvo za evropske intergracije
i medunarodnu saradnju nisu istovremeno uz budzetski zahtjev dostavili nacrt kadrovskog
plana Ministarstvu finansija, $to nije u skladu sa ¢lanom 5. stav (1) Pravilnika o nacinu
izrade i sadrzaju kadrovskog plana u republi¢kim organima uprave (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske*® broj 43/09).

Prilikom planiranja Rebalansa budZeta kod Ministarstva za naucnotehnoloski razvoj,
visoko obrazovanje i informaciono drustvo, Agencije za agrarna placanja i Generalnog
sekretarijata Vlade nije u potpunosti primijenjena propisana ekonomska klasifikacija iz
Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za
budZetske korisnike, Sto nije u skladu sa ¢lanom 15. stav (1) Zakona o budZetskom
sistemu Republike Srpske.

6. Finansijski izvjestaji
Konsolidovanim izvjeStajem obuhvacéeni su finansijski izvjestaji korisnika budzeta
Republike koji su ukljuCeni u GKT Republike, finansijski izvjestaji korisnika budzeta koji

svoje transakcije evidentiraju u svojim poslovnim knjigama izvan GKT, te podaci iz bilansa
stanja drugih kontrolisanih entiteta javnog sektora nad kojim postoji zna€ajan uticaj.

Prema usvojenim pravilima i principima konsolidacije godisnjih finansijskih izvjeStaja za
korisnike budzeta, prilikom izrade Konsolidovanog izvjeStaja predmet obavezne
eliminacije su dijelovi imovine, obaveza, izvora, rashoda, prihoda, primitaka i izdataka koji
proisti¢u iz medusobnih transakcija i odnosa.

Prema ¢lanu 27. i 49. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika
sacinjeni su obrasci Konsolidovanog izvjestaja Periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju budzeta na
racunovodstvenom fondu 01 i fondu 02 (obrazac PIB 01 i PIB 02), Periodic¢ni izvjestaj o
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izvrSenju po racunovodstvenim fondovima od 01 do 05 (obrazac PIF), Bilans stanja
(obrazac BS), Bilans uspjeha (obrazac BU), Bilans nov€anih tokova (obrazac BNT),
IzviesStaj o promjenama neto imovine i Napomene uz finansijski izvjestaj. Ministarstvo
finansija je izvrSilo ispravke materijalno znacajnih greSaka shodno ¢lanu 115. Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike i zahtjevima MRS-JS 3 - Racunovodstvene politike, promjene
raunovodstvenih procjena i gresSke, paragraf 46 i 47. IzvrSene su korekcije uporednih
podataka u koloni ,prethodna godina“ u obrascu PIB, PIF, BS i BU. Neto efekat korekcija
usljed ispravke materijalno znacajnih greSaka na prihode i primitke prethodne godine je
2.667.937 KM (obrazac PIF) i 1.598.866 KM (obrazac PIB). Neto efekat korekcija usljed
ispravke materijalno znacajnih greSaka je negativan iznos razlike u finansiranju za
790.287 KM (obrazac PIB) i 2.200.288 KM (obrazac PIF). Ukupni efekat izvrSenih
korekcija uporednih podataka u BU je umanjenje finansijskog rezultata prethodne (2021.
godine) za 51.781.944 KM. Najznacajnije korekcije prethodnog prezentovanog perioda u
BS navedene su u tacki 6.3. ovog izvjeStaja. Ministarstvo finansija je ispravke materijalno
znacajnih greSaka, shodno paragrafu 54 MRS-JS 3 - Racdunovodstvene politike, promjene
racunovodstvenih procjena i greSke objelodanilo u Napomenama uz Konsolidovani
godisnji finansijski izvjeStaj za korisnike Budzeta Republike Srpske za period 01.01-
31.12.2022. godine. Vlada je shodno ¢lanu 46. Zakona o budzetskom sistemu Republike
Srpske podnijela pomenuti izvjesStaj Narodnoj skupstini. U izvjestaju koji je dostavljen
Narodnoj skupstini na usvajanje prezentovani su korigovani podaci za prethodni period.

Narodna skupstina je 15.06.2023. godine usvojila Konsolidovani izvjestaj o izvrSenju
Budzeta Republike Srpske za period 01.01-31.12.2022. godine (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske® broj 56/23).

6.1. Izvjestaj o izvrSenju budzeta

IzvrSenje budzeta Republike Srpske za period 01.01-31.12.2022. godine iskazano je u
obrascima PIB 01, PIB 02 i PIF.

U PIB-u 01 su iskazani uporedni pregledi planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda (osim
prihoda i rashoda obracunskog karaktera) i primitaka i izdataka u izvjeStajnom periodu
iskazanih na fondu (01). Podaci u PIB-u 01 su u potpunosti zasnovani na evidencijama u
okviru GKT i iskazani u iznosu ostvarenom prije eliminacije (po oshovu medusobno
povezanih transakcija). Fond (01) predstavlja budzet u uzem smislu i koristi se za
iskazivanje svih sredstava i izdataka, osim onih koji se po posebnim zahtjevima, iskazuju
na drugim fondovima.

U PIB-u 02 su iskazani uporedni pregledi planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda (osim
prihoda i rashoda obracunskog karaktera) i primitaka i izdataka u izvjeStajnom periodu
iskazanih na fondu (02). Podaci u PIB-u 02 su u potpunosti zasnovani na evidencijama u
okviru GKT. Fond (02) predstavlja budzet prihoda po posebnim propisima (budzet koiji je
usvojila Narodna skupstina RS) i koristi se za iskazivanje svih sredstava i svih aktivnosti
budzetskih korisnika kojima je aktom o izvrSenju budzeta data moguc¢nost da samostalno
raspolazu prihodima ostvarenim po osnovu vrsenja vlastite djelatnosti iskazanim na fondu
02.

U PIB-u (fond 01) su iskazani ukupni prihodi i primici u iznosu od 4.396.678.594 KM, Sto
je za 2,5% manje u odnosu na Drugi rebalans budzeta. Najznacajnija odstupanja na vise
u odnosu na Drugi rebalans budZeta odnose se uglavnom na prihode od zakupa i rente
za 7%, ostale neporeske prihode za 30%, transfere od jedinica lokalne samouprave za
16%, primitke za nefinansijsku imovinu za 39%, primitke za nefinansijsku imovinu iz
transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti za 23% i ostale primitke za 8%, a odstupanja
na nize se odnose na prihode od dividende, u¢esca u kapitalu i slicnih prava za 37%.
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Ukupni rashodi i izdaci su iskazani u iznosu od 4.459.683.407 KM i za 1% su nizi od
odobrenih Drugim rebalansom budzeta. Najznacajnija odstupanja u odnosu na Drugi
rebalans budzeta na viSe odnose se na rashode za tekuce odrzavanje 14%, iz transakcija
razmjene unutar iste jedinice vlasti 28%, izdatke za nematerijalnu proizvedenu imovinu
12% i ostale izdatke 22%, a niZi su rashodi za otpremnine i jednokratne pomoci (bruto)
9%, rashodi po oshovu zakupa 9%, rashodi za stru¢ne usluge 9%, ostali neklasifikovani
rashodi 8%, doznake na ime socijalne zastite koje se isplaéuju iz budZeta Republike,
opstina i gradova 4%, rashodi po sudskim rieSenjima 13%, izdaci za nefinansijsku imovinu
7%, finansijsku imovinu 33% i izdaci za otplatu glavnice zajmova primljenih iz inostranstva
2%.

Odstupanja pojedinih budzetskih rashoda i izdataka na viSe u odnosu na Drugi rebalans
budzeta pokrivena su realokacijama (tacka 5. izvjestaja).

U PIB-u (fond 02) su iskazani ukupni prihodi i primici u iznosu od 188.280.498 KM, §to je
za 20,8% nize u odnosu na Drugi rebalans budZeta. Najzna&ajnija odstupanja na vise u
odnosu na Drugi rebalans budzeta odnose se uglavnom na prihode od zakupa i rente za
57%, transfere unutar iste jedinice vlasti 32%, a odstupanja na nize se odnose na
indirektne poreze prikupljene preko UIO za 7%, primitke za nefinansijsku imovinu za 28%
i ostale primitke 65%.

Ukupni rashodi i izdaci su iskazani u iznosu od 186.673.891 KM i za 28,5% su nizi od
odobrenih Drugim rebalansom budzeta. Najznacajnija odstupanja u odnosu na Drugi
rebalans budZeta na niZze odnose se na rashode za li€na primanja zaposlenih 16%, po
osnovu koriS¢enja roba i usluga 19%, grantova 7%, izdataka za nefinansijsku imovinu
60% i ostalih izdataka 69%.

Po nalazu revizije izvrSenje budzZetskih rashoda i izdataka u obrascu PIB 01 potcijenjeno
je najmanje za 18.572.811 KM (tacke 6.1.2.5, 6.1.2.6. i 6.2.2.1. izvjeStaja).

U PIF-u su iskazani ostvareni prihodi i primici, rashodi i izdaci (osim prihoda i rashoda
obracunskog karaktera) po svim fondovima od 01-05. U PIF-u su iskazani ukupni iznosi,
eliminacije i iznosi nakon eliminacija i predstavljaju ukupna sredstva i ukupnu potro3nju
na nivou Konsolidovanog izvjestaja za budzetske korisnike u okviru i van GKT.

Po nalazu revizije izvrSenje rashoda i izdataka u obrascu PIF potcijenjeno je najmanje za
18.572.811 KM (tatke 6.1.2.5, 6.1.2.6. i 6.2.2.1. izvjestaja).

U ovom revizijskom izvjeStaju su dati nalazi koji se odnose na informacije prezentovane
u PIF-u (izvrSenje budzeta po svim fondovima prije i poslije eliminacija) i PIB-u 01 i 02.

6.1.1. Prihodii primici

Ukupni prihodi i primici u Konsolidovanom izvjeStaju o izvrSenju budzeta po
raCunovodstvenim fondovima u PIF-u su iskazani u iznosu od 4.914.528.910 KM.
Prihodi su iskazani u iznosu 4.070.817.016 KM i primici u iznosu od 843.711.894 KM. U
postupku konsolidacije izvrSena je eliminacija u iznosu od 163.025.777 KM, pa prihodi i
primici nakon eliminacije iznose 4.751.503.133 KM (prihodi 3.910.740.610 KM i primici
840.762.523 KM).

6.1.1.1. BudZetski prihodi i primici na fondu (01)

Budzetski prihodi su iskazani u iznosu od 3.683.341.710 KM, a odnose se na poreske i
neporeske prihode, grantove i transfere izmedu ili unutar jedinica viasti.

Poreski prihodi su iskazani u iznosu od 3.407.681.037 KM, a odnose se na poreze na
dohodak i dobit (361.772.949 KM), doprinose za socijalno osiguranje (1.174.989.569 KM),
poreze na li€na primanja i prihode od samostalnih djelatnosti (167.286.252 KM), poreze
na imovinu (18.783.162 KM), poreze na promet proizvoda i usluga (prije 2005. godine) u
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iznosu od 366.193 KM, carine i uvozne dazbine (5.757 KM), indirektne poreze prikupljene
od UIO BiH (1.684.383.118 KM) i ostale poreske prihode (94.037 KM).

Raspodjela prihoda od indirektnih poreza sa jedinstvenog racuna UIO BiH, nakon
izdvajanja za raun rezervi i dnevnih doznaka za zajednicke institucije BiH, vrSena je po
priviemenim koeficijentima za Republiku Srpsku u visini od 34,57% u prvom kvartalu,
33,44% u drugom kvartalu, 34,97% u tre¢em kvartalu i 33,35% u Cetvrtom kvartalu. U
skladu sa Odlukom Upravhog odbora UIO o drugom priviemenom poravnanju izmedu
korisnika raspodjele indirektnih poreza sa JR UIO za 2021. godinu (,Sluzbeni glasnik BiH*
broj 17/22) izvrSeno je priviemeno poravnanje u iznosu od 9.281.415 KM na teret tekuéih
prihoda od indirektnog oporezivanja koji pripadaju Republici Srpskoj u korist racuna
Federacije BiH. Takode, u skladu sa Odlukom o prvom priviemenom poravnanju izmedu
korisnika raspodjele indirektnih poreza sa JR UIO za 2022. godinu (,Sluzbeni glasnik BiH*
broj 66/22), od prihoda od indirektnog oporezivanja na JR UIO koji pripadaju Federaciji
BiH uplaceno je na raune Republike Srpske 14.725.997 KM.

Neporeski prihodi su iskazani u iznosu od 269.217.314 KM. Odnose se na prihode od
finansijske i nefinansijske imovine i pozitivnih kursnih razlika, naknade, takse i prihode od
pruzanja javnih usluga, nov€ane kazne i prihode od finansijske i nefinansijske imovine i
transakcija razmjene izmedu ili unutar jedinica vlasti i ostale neporeske prihode.

Prihodi od finansijske i nefinansijske imovine i pozitivnih kursnih razlika su iskazani u
iznosu od 45.948.226 KM. Odnose se na prihode od dividende, u¢eséa u kapitalu i sli¢nih
prava (32.031.504 KM), zakupa i rente (727.459 KM), kamata na gotovinu i gotovinske
ekvivalente (137.389 KM), kamata i naknada za date zajmove (13.032.989 KM) i
realizovanih pozitivnih kursnih razlika iz poslovnih i investicionih aktivnosti (18.885 KM).

Najznacajniji prinodi od dividende, u€esca u kapitalu i slicnih prava su ostvareni po osnovu
uplate dividende od Penzijskog rezervnog fonda (5.000.000 KM), davanja prava na
eksploataciju prirodnih resursa, patenata i autorskih prava (5.756.641 KM) i trziSnu
premiju za izdavanje garancija uplaéenu od strane MH ,Elektroprivreda Republike Srpske*
Mati¢no preduzece a.d. Trebinje (1.240.000 KM).

Prihodi od kamata i ostalih naknada za date zajmove se najveéim dijelom odnose na
prihode od kamata na date zajmove domacéim javnim preduzec¢ima (2.677.758 KM), JP
.Putevi® i JP ,Autoputevi‘ (6.202.083 KM) i IRB-i i fondovima pod njenom upravom
(1.477.015 KM).

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga su iskazani u iznosu od 185.076.793
KM, a odnose se na administrativne takse (16.983.040 KM), sudske naknade i takse
(15.775.936 KM), naknade po raznim osnovama (122.442.261 KM) i prihode od pruzanja
javnih usluga (29.875.556 KM).

Naknade po raznim osnovama najvec¢im dijelom se odnose na naknade od priredivanja
raznih igara na srecu (80.021.252 KM), naknade za koriséenje voda, Suma i Sumskog
zemljista i stavljanja u promet zasticenih divljih biljnih i zivotinjskih vrsta (36.771.455 KM).

Prihodi od pruzanja javnih usluga predstavljaju prihode koje budzetski korisnici ostvaruju
vr§enjem svoje redovne i dopunske djelatnosti, definisani kao prihodi koji pripadaju
budZetu Republike, ukoliko Zakonom o izvrSenju budzZeta Republike Srpske za 2022.
godinu nije drugacije odredeno.

Novcane kazne iskazane su u iznosu od 33.792.272 KM, a odnose se na nov€ane kazne
za prekrsaje i troskove prekrdajnog postupka i za krivicna djela.

Prihodi od finansijske i nefinansijske imovine i transakcija razmjene izmedu ili unutar
jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 1.798.429 KM. Najvec¢im dijelom se odnose na
prihode od kamata na date zajmove JLS (1.643.838 KM).
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Ostali neporeski prihodi su iskazani u iznosu od 2.601.594 KM.
Grantovi su iskazani u iznosu od 36.989 KM.

Transferi izmedu i unutar jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 6.406.370 KM. Odnose
se na transfere izmedu razli€itih jedinica vlasti (472.029 KM) i transferi unutar iste jedinice
vlasti (5.934.341 KM).

Transferi izmedu razli€itih jedinica vlasti se najvec¢im dijelom odnose na transfere od JLS
(346.824 KM).

Transferi unutar iste jedinice vlasti se odnose najve¢im dijelom na povrate i prenose
sredstava po programu socijalnog zbrinjavanja radnika koji su procesom privatizacije
ostali bez posla ili su stekli uslove za starosnu penziju kod Fonda PIO (5.833.837 KM) i
po zapisnicima Poreske uprave o obra¢unu i poravnanju viSe ili pogresno uplaéenih javnih
prihoda (82.731 KM).

Kod Pravnog fakulteta, MaSinskog fakulteta, Elektrotehni¢kog fakulteta i TehnoloSkog
fakulteta UNIBL i Filozofskog fakulteta Pale UIS doznaCena namjenska sredstva od
Ministarstva za nau¢notehnolo$ki razvoj, visoko obrazovanje i informaciono drustvo nisu
evidentirana u okviru prihoda koji proizilaze iz transakcija i odnosa izmedu budzetskih
korisnika koji pripadaju istom nivou vlasti shodno ¢lanu 107. Pravilnika o ra¢unovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike vec
kao grantovi.

Primici su iskazani u iznosu od 713.336.884 KM, a odnose se na primitke za nefinansijsku
imovinu (3.094.206 KM), od finansijske imovine (79.124.900 KM), od zaduZivanja
(599.555.605 KM) i ostale primitke (31.562.173 KM).

Primici za nefinansijsku imovinu najve¢im dijelom se odnose na primitke po osnovu
prodaje zemljidta, koje je prvo promijenilo namjenu iz Sumskog zemljista u ostalo
gradevinsko zemljiste (1.901.335 KM) i primitke kod Ugostiteljskog servisa Vlade
(1.120.736 KM).

U GKT su priznati dobici od prodaje nefinansijske imovine (za zemljiSte koje je prodato u
2022. godini) u iznosu od 1.901.335 KM bez adekvatnih knjigovodstvenih informacija i
evidencija (knjigovodstvenoj i procijenjenoj vrijednosti prodatog zemljista). Vrijednost
Suma i Sumskog zemljiSta se u GKT evidentira na osnovu podataka koji se preuzimaju iz
vanbilansne evidencije JPS ,Sume‘ a.d. Sokolac (taéka 6.3.1.12. izvjestaja), $to
podrazumijeva umanjenje vrijednosti Suma i Sumskog zemljiSta po osnovu prodaje.

Preporucuje se ministru finansija da obezbijedi da se usaglase evidencije u glavnoj
knjizi trezora i poslovnim knjigama JPS ,,Sume Republike Srpske*a.d. Sokolac po
oshovu poslovnih promjena koje se odnose na prodaju nefinansijske imovine.

Primici od finansijske imovine najve¢im dijelom se odnose na primitke od naplate datih
zajmova IRB-u i fondovima pod njenom upravom (15.401.895 KM), JP ,Putevi“ i JP
J#Autoputevi“ (30.077.277 KM), ostalim JP (16.353.228 KM), JLS (5.198.186 KM) i primitke
po osnovu naplacenog potrazivanja po osnovu glavnice za reprogramirani kredit
ste€ajnog duznika Fabrika glinice ,Birac” a.d. Zvornik (10.264.877 KM).

Primici od zaduzivanja se odnose na primitke od izdavanja dugoroénih obveznica
(296.905.680 KM), emisije trezorskih zapisa (85.650.587 KM), kredita prema izvozno-
uvoznoj banci Madarske (215.141.300 KM) i kredita WB-IBRD za finansiranje ,Projekta
hithe pomoci preduzec¢ima“ (1.858.039 KM).

Ostali primici se najvecim dijelom odnose na primitke od avansa (6.419.255 KM), depozita
I kaucija (3.452.076 KM), primitke po osnovu naplate potrazivanja putem multilateralninh
kompenzacija (2.169.182 KM) i ostale primitke iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti
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(16.363.092 KM). Ostali primici iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti se odnose na
primitke od fondova socijalne sigurnosti po osnovu refundacija naknada plata za vrijeme
koristenja porodiljskog odsustva, roditeljskog odsustva i bolovanja.

6.1.1.2. Prihodi i primici na fondu (02)

Fond (02) je fond prihoda po posebnim propisima u okviru kojeg se evidentiraju sredstva
koja se koriste u posebne svrhe i sve aktivnosti koje se finansiraju iz tih sredstava.
Budzetski korisnici koji u cjelini ili djelimi€no posluju izvan GKT u pravilu za evidentiranje
koriste ovaj fond, a izuzetak su posebni projekti koji se finansiraju iz namjenskih sredstava
granta ili ino-kredita.

Polev od 2022. godine, prihodi i rashodi budZetskih korisnika u okviru fonda 02
obuhvataju se odlukom o usvajanju budZeta/rebalansa budzeta, dok se prihodi i primici
koje ostvaruju korisnici van GKT preko svojih vlastitih bankovnih racduna, kao i rashodi i
izdaci koji se finansiraju tim sredstvima ne obuhvataju odlukom o usvajanju
budZeta/rebalansa budzeta.

U okviru fonda (02) kod korisnika koji su u GKT i van GKT iskazani su prihodi
(252.878.426 KM) i primici (36.036.851 KM).

Prihodi se odnose na poreske prihode (144.608.738 KM), neporeske prihode (52.566.353
KM), grantove (365.939 KM) i transfere izmedu ili unutar jedinica vlasti (55.337.396 KM).

Poreski prihodi se odnose na indirektne poreze prikupliene od UIO BiH po osnovu
putarine koja se pla¢a na naftne derivate (137.568.290 KM) i doprinose za socijalno
osiguranje JU Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje invalida Prijedor
(7.040.448 KM).

Neporeski prihodi se najveé¢im dijelom odnose na prihode od finansijske i nefinansijske
imovine i pozitivnih kursnih razlika (1.641.669 KM), naknade, takse i prihode od pruzanja
javnih usluga (50.343.453 KM), prihode od finansijske i nefinansijske imovine i transakcija
izmedu ili unutar jedinica vlasti (151.731 KM) i ostale neporeske prihode (426.574 KM).

Naknade po raznim osnovama (22.568.118 KM) najvecim dijelom se odnose na prihode
od naknada i usluga za finansiranje poslova premjera i uspostave katastra nepokretnosti
i drugih poslova kod RUGIIPP-a (18.892.822 KM).

Prihodi od pruzanja javnih usluga (27.361.368 KM) najve¢im dijelom se odnose na vlastite
prihode institucija visokog obrazovanja (8.940.717 KM - Skolarine koje placaju studenti za
upis, polaganje ispita), prihode od naknada za drugi i treéi ciklus studija, izrada stru¢nih
studija, izdavanja atesta, edukacije trecih lica, medicinskih i zdravstvenih i drugih usluga
(6.715.128 KM), prihode ostvarene kod Poreske uprave, racun - prinudne naplate
(4.593.444 KM) i prihode ostvarene kod studentskih centara (2.258.308 KM)

Grantovi se odnose na grantove iz zemlje (294.0111 KM, od Cega je 267.500 KM iskazano
kod JU ,Vode Srpske® grant od Fonda za zastitu Zivotne sredine i energetsku efikasnost)
i grantove iz inostranstva (71.928 KM).

Transferi se najvecim dijelom odnose na transfere od JLS (175.715 KM) i transfere unutar
iste jedinice vlasti (55.161.681 KM) po osnovu doznacenih sredstava iz GKT na vlastite
bankovne raCune budzZetskih korisnika, koji su predmet eliminacije pri konsolidaciji.

Primici se odnose na primitke za nefinansijsku imovinu (6.885.352 KM), od finansijske
imovine (3.683.183 KM), od zaduzivanja (2.260.768 KM) i ostale primitke (22.768.441
KM).

Primici za nefinansijsku imovinu se najve¢im dijelom odnose na primitke od zaliha
materijala, u€inaka i robe (6.569.346 KM), od ¢ega su 3.259.704 KM ostvarile PJ pri KPZ
i 3.006.195 KM nacionalni parkovi, te na primitke za nefinansijsku imovinu iz transakcija
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sa drugim budzetskim korisnicima iste jedinice vlasti (439.107 KM) najvec¢im dijelom
evidentirane kod PJ pri KPZ i primitke za postrojenja i opremu (276.760 KM).

Primici od finansijske imovine se odnose na primitke po osnovu naplate zajmova
2.674.384 KM (od Cega najvecim dijelom po osnovu naplate plasiranih kredita ,Fonda
Partner” u iznosu od 2.564.234 KM) i primitke od razroenja nov€anih sredstava
(2.000.000 KM).

Primici od zaduzivanja po osnovu uzetih zajmova najvec¢im dijelom su iskazani kod JU NP
,Sutjeska“ Tjentiste (2.160.768 KM).

Ostali primici su ostvareni najvec¢im dijelom po osnovu povrata PDV-a (1.831.369 KM) i
uplacenih depozita i kaucija u iznosu od 19.824.018 KM (od ¢ega su 19.382.543 KM
sredstva uplacena na depozitne racune osnovnih, okruznih i privrednih sudova).

6.1.1.3. Prihodi i primici na fondu (03)

Fond (03) je fond grantova i koristi se za evidentiranje grantova budzetskih korisnika i svih
aktivnosti koje se finansiraju iz tih sredstava, a koji nisu uklju€eni u fond (01).

U okviru fonda (03) iskazani su prihodi (30.277.760 KM) i primici (475.131 KM).

Prihodi se odnose na neporeske prihode (161.893 KM), grantove (26.094.888 KM) i
transfere izmedu ili unutar jedinica vlasti (4.020.979 KM).

Grantovi se odnose na grantove iz inostranstva (22.377.186 KM) i grantove iz zemlje
(3.717.702 KM).

Grantovi iz inostranstva najveé¢im dijelom se odnose na grantove od Vlade Republike
Srbije (19.558.300 KM), grantove medunarodnih organizacija iskazani kod UNIBL
(1.024.857 KM), Isto€nom Sarajevu (239.538 KM), kod Gender centra (182.158 KM) i kod
Razvojne agencije (315.193 KM).

Grantovi iz zemlje najvecim dijelom se odnose na grantove evidentirane kod Univerziteta
u Banjoj Luci (1.744.753 KM) i Univerziteta u Isto€nom Sarajevu (399.630 KM).

Transferi izmedu ili unutar iste jedinice vlasti su iskazani najvec¢im dijelom kod institucija
osnovnog obrazovanja (1.920.766 KM), Ministarstva za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju (1.483.100 KM) i Instituta za genetiCke resurse (250.413 KM).

Primici se najveéim dijelom odnose na primitke po osnovu zatvaranja avansa (358.077
KM).

6.1.1.4. Prihodi i primici (fond 04)

Za evidentiranje sredstava privatizacije i sukcesije i svih aktivnosti koje se finansiraju iz
tih sredstava koristi se fond (04).

Sredstva naplacena po osnovu sukcesije imovine bivSe SFRJ i privatizacije drZzavnog
kapitala Republike Srpske nalaze se na posebnim, escrow raunima. Ova sredstva se ne
iskazuju u budzetu i ne sluze za servisiranje planirane potroSnje, osim privremenog
koriS¢enja uz obavezu povrata.

U okviru fonda (04) iskazani su prihodi u iznosu od 112.705 KM i primici u iznosu od
915.547 KM. Primici su najvecim dijelom iskazani po osnovu povrata sredstava od strane
JU ,Vode Srpske* prethodno pozajmljenih za isplatu PDV-a u iznosu od 872.388 KM.

6.1.1.5. Prihodi i primici na fondu (05)

Fond (05) je fond za posebne projekte u okviru kojeg se evidentiraju finansijske
transakcije po osnovu prihoda i finansiranja posebnih projekata i Fonda solidarnosti.

U okviru fonda (05) iskazani su prihodi (104.206.415 KM) i primici (92.947.479 KM).

26 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Konsolidovanog godisnjeg finansijskog
izvjeStaja za korisnike budZeta Republike Srpske za period 01.01-31.12.2022. godine



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

Prihodi se najvec¢im dijelom odnose na grantove (7.777.454 KM) i transfere izmedu ili
unutar jedinica vlasti (96.357.892 KM).

Grantovi se najvecéim dijelom odnose na grantove uplacene Ministarstvu za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i ekologiju (4.043.790 KM, od ¢ega 3.113.813 KM od UNDP-a
po Projektu povec¢anja ulaganja u javne objekte sa niskom stopom emisije ugljika), grant
Svedske razvojne agencije SIDA (2.866.269 KM) po osnovu Projekta rehabilitacije i
rekonstrukcije vodovodne i kanalizacione mreze i institucijama pravosuda (797.276 KM)
koji se odnosi na budZetsku podrdku EU pravosudnim organima.

Transferi izmedu ili unutar iste jedinice vlasti su iskazani po oshovu transfera Fondu
solidarnosti (705.658 KM) i Kompenzacionom fondu (78.546.628 KM) iz budzeta
Republike, JZU Zavod za transfuzijsku medicinu RS (228.453 KM) doznaceni iz
Kompenzacionog fonda, u vezi aktivnosti u borbi protiv pandemije uzrokovane korona
virusom i transfera evidentiranih kod budzetskih korisnika izvan GKT u iznosu od
16.743.786 KM od kojih 16.643.243 KM kod Jedinice za koordinaciju poljoprivrednih
projekata.

Primici se odnose na primitke od finansijske imovine (33.000.000 KM), zaduzivanja
(55.506.484 KM) i ostale primitke (4.440.995 KM).

Primici od finansijske imovine su u cjelosti iskazani kod Jedinice za koordinaciju
poljoprivrednih projekata i to 25.000.000 KM po osnhovu oro¢enog dijela kreditnih
sredstava Evropske komisije u 2021. godini za koja je oroCenje zavr§eno u 2022. godini i
8.000.000 KM raspolozivih sredstava prema dinamici realizacije projekata koja su bila
oroCena i razroCena u 2022. godini.

Primici od zaduzivanja se najvecim dijelom odnose na primitke od zaduzivanja po Projektu
koridor Vc-obilaznica Doboj (28.012.357 KM), Projektu registracije nekretnina (9.957.056
KM), Projektu podrdke zapoSljavanju (7.933.930 KM), Projektu energetske efikasnosti
(4.310.123 KM) i projekata u poljoprivredi koji se implementiraju preko Jedinice za
koordinaciju poljoprivrednih projekata (3.462.578 KM).

Primici od zaduZivanja kod drugih budzZetskih korisnika iste jedinice vlasti u iznosu od
840.000 KM su iskazani kod Jedinice za koordinaciju poljoprivrednih projekata po osnovu
pozajmica od strane Ministarstva finansija Republike Srpske, a na osnovu odluka Vlade.

Ostali primici se najve¢im dijelom odnose na primitke po osnovu PDV-a (3.667.575 KM) i
imputirane primitke po osnovu zatvaranja avansa evidentiranih kod RUGIIPP-a (564.086
KM).

6.1.2. Rashodiiizdaci

Rashodi i izdaci na nivou Konsolidovanog izvjeStaja budzeta u PIF-u su iskazani u iznosu
od 5.052.835.154 KM. U postupku konsolidacije izvrSena je eliminacija u iznosu od
162.964.126 KM i rashodi i izdaci poslije eliminacije iznose 4.889.871.028 KM. Rashodi
su iskazani u iznosu od 4.099.101.931 KM i izdaci u iznosu od 790.769.097 KM. Rashode
Cine tekuci rashodi (osim rashoda obracunskog karaktera) u iznosu od 3.702.728.725 KM
i transferi izmedu i unutar jedinica vlasti (396.373.206 KM). Izdatke Cine izdaci za
nefinansijsku imovinu (219.407.671 KM), finansijsku imovinu (39.872.498 KM), otplatu
dugova (447.529.924 KM) i ostali izdaci (83.959.005 KM).

Budzetski rashodi i izdaci u PIB-u 01 su iskazani u ukupnom iznosu od 4.459.683.407
KM, §to je 99% u odnosu na Drugi rebalans budzeta. Odnose se na tekuée rashode (osim
rashoda obra¢unskog karaktera) u iznosu od 3.374.662.828 KM, transfere izmedu i unutar
jedinica vlasti (434.640.351 KM), izdatke za nefinansijsku imovinu (150.658.274 KM),
izdatke za nefinansijsku imovinu iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti (461.186
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KM), izdatke za finansijsku imovinu (906.085 KM), izdatke za otplatu dugova
(445.592.922 KM) i ostale izdatke (52.761.760 KM).

Budzetski rashodi i izdaci u PIB-u 02 su iskazani u ukupnom iznosu od 186.673.891 KM,
§to je 71,5% u odnosu na Drugi rebalans budZeta. Odnose se na tekuce rashode (osim
rashoda obradunskog karaktera) u iznosu od 157.689.627 KM, transfere izmedu i unutar
jedinica vlasti (8.735 KM), izdatke za nefinansijsku imovinu (5.999.575 KM), za otplatu
dugova (6.799 KM) i ostale izdatke (22.969.155 KM).

U okviru budzetskih rashoda i izdataka iskazani su rashodi u okviru pojedinacnih
budzetskih korisnika i opsti rashodi Republike po osnovu liénih primanja, grantova,
subvencija, doznaka, transfera, izdataka za nefinansijsku i finansijsku imovinu i ostalih
izdataka, kao i ostala budZetska potrodnja po osnovu otplate dugova, javnih investicija i
ostalih rashoda i izdataka.

U periodu od 01.01-31.12.2022. godine po osnhovu rjeSenja Vlade (54), predsjednika
Vlade (188) i ministra finansija (18) odobreno je koris¢enje budzZetske rezerve u iznosu od
14.812.804 KM. Na osnovu navedenih rjeSenja vrSene su realokacije budzetskim
korisnicima za podrSku u realizaciji investicija, organizaciji manifestacija i aktivnhosti u
skladu sa njihovim nadleznostima i sredstva dodijeljenja udruzenjima gradana.

6.1.2.1. Rashodi za li¢cna primanja

Rashodi za liéna primanja zaposlenih su iskazani na fondu (01) uiznosu od 1.000.557.918
KM, a na fondovima (02-05) u iznosu od 29.889.396 KM. Odnose se na rashode za bruto
plate zaposlenih (966.485.455 KM), bruto naknade troSkova i ostalih li€nih primanja
zaposlenih po osnovu rada (34.025.977 KM), naknade plata zaposlenih za vrijeme
bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada plata (20.212.518 KM) i rashode za
otpremnine i jednokratne pomodi (bruto) u iznosu od 9.723.364 KM.

U strukturi rashoda za licna primanja najveée ucedce imaju institucije u nadleznosti
Ministarstva prosvjete i kulture (bez Ministarstva) 39%, Ministarstvo unutrasnjih poslova
22%, institucije pravosuda (bez Ministarstva) 10% i visokog obrazovanja i studentskih
centara 10%.

Kod Filozofskog fakulteta UIS vrSene su isplate naknada po osnovu poveé¢anog obima
posla zaposlenima, a iste nisu propisane odredbama Zakona o platama zaposlenih lica u
oblasti visokog obrazovanja i studentskog standarda Republike Srpske i Posebnog
kolektivnog ugovora za zaposlene u oblasti visokog obrazovanja i studentskog standarda
Republike Srpske.

6.1.2.2. Rashodi po osnovu koris¢enja roba i usluga

Rashodi po osnovu koriS¢enja roba i usluga na fondu (01) su iskazani u iznosu od
129.631.442 KM, a na fondovima (02-05) u iznosu od 76.829.360 KM, dok je u procesu
konsolidacije izvr§ena eliminacija 559.900 KM. Odnose se na rashode po osnovu zakupa
poslovnih objekata i prostora, kancelarijske i komunikacione opreme, prevoznih sredstava
i dr. (5.815.404 KM), utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
(troSak elektricne energije, centralno grijanje, troSak uglja i drveta, usluge vodovoda,
kanalizacije i odvoza smeca, usluge koriScenja interneta, fiksnih i mobilnih telefona, za
postanske usluge i dr.) u iznosu od 44.659.275 KM, rezijskog materijala (kompjuterski
materijal, obrasci i papir, registratori, fascikle i omoti, materijal za odrzavanje CistocCe,
sluzbena glasila, knjige i ostali kancelarijski i reZijski materijal) u iznosu od 13.724.696
KM, materijala za posebne namjene (medicinski i laboratorijski materijal, materijal za
obrazovanje, nauku, kulturu i sport, specijalni materijal i ostali materijal za posebne
namjene) u iznosu od 4.563.329 KM, tekuéeg odrzavanja zgrada i opreme u iznosu od
20.629.080 KM, putovanja i smjeStaja (smjestaj i hrana na sluzbenim putovanjima
zaposlenih, smjestaj narodnih poslanika za vrijeme trajanja sjednica, utroSak benzina,
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nafte i mlaznog goriva, javni prevoz i prevoz licnim vozilom) u iznosu od 13.392.416 KM,
struénih usluga (finansijskog posredovanja, osiguranja, informisanosti i medija, pravne i
administrativne usluge, usluge vjeStaCenja i procjene, kompjuterske i ostale stru¢ne
usluge) u iznosu od 50.513.063 KM, usluga odrZavanja javnih povrsina i zastite Zivotne
sredine u iznosu od 923.881 KM i ostale nepomenute rashode (bruto naknade za rad van
radnog odnosa — ugovori o djelu, priviemeni i povremeni poslovi, bruto naknade
skupstinskim poslanicima i odbornicima, ¢lanovima komisija, odbora i radnih grupa, zatim
rashodi po osnovu reprezentacije, poreske i neporeske naknade na teret poslodavca,
rashodi za struéno usavrSavanje zaposlenih i ostali nepomenuti rashodi) u iznosu od
51.679.758 KM.

U strukturi rashoda po osnovu koriS¢enja roba i usluga najvece ucesce imaju institucije
oshovnog, srednjeg, specijalnog i umjetni¢kog obrazovanja, dacki domovi, institucije
kulture i drugi korisnici u nadleznosti Ministarstva prosvjete i kulture 17%, institucije
visokog obrazovanja i studentskih centara 12%, institucije pravosuda 9% i Ministarstvo
unutrasnjih poslova 9%.

Pored navedenih, veéi iznosi rashoda po osnovu koriSéenja roba i usluga iskazani su kod:

- RUGIIPP-a u ukupnom iznosu od 20.553.857 KM, od &ega se na rashode po osnovu
zakupa odnosi 1.058.118 KM, rashode po osnovu utroska energije, komunalnih,
komunikacionih i transportnih usluga 3.794.437 KM, rashode za stru¢ne usluge
8.112.789 KM, od Cega se na rashode za geodetsko-katastarske usluge odnosi
5.202.792 KM, ostale neklasifikovane rashode 6.032.231 KM od ¢ega se na rashode
za bruto naknade za rad van radnog odnosa odnosi 5.789.446 KM,

- Ministarstva unutradnjih poslova u ukupnom iznosu od 18.841.747 KM, a najvecim
dijelom se odnosi na rashode po osnovu utroSka energije, komunalnih,
komunikacionih i transportnih usluga (6.357.212 KM), rezZijskog materijala (1.229.685
KM), tekuéeg odrzavanja (2.461.568 KM), od ¢ega se 1.750.275 KM odnosi na
odrzavanje prevoznih sredstava, po osnovu putovanja i smjestaja (3.895.381 KM) od
Cega su rashodi po osnovu utrodka goriva 3.589.236 KM,

- JU ,Vode Srpske* u ukupnom iznosu od 13.100.157 KM, a najvecim dijelom se odnose
na rashode za tekuce odrzavanje 10.407.161 KM (rashodi za hitne intervencije i
dovodenje u funkcionalno stanje melioracione mreze na teritoriji opstina Kozarska
Dubica i Srbac 6.616.151 KM, za hitnu sanaciju i rekonstrukciju zastitnih vodnih
objekata na teritoriji gradova Banja Luka, Prijedor, GradiSka, Laktasi i OpSstini Srbac
2.387.737 KM i dr.) i rashode za stru¢ne usluge 1.077.016 KM (pruzanje usluga
ispitivanja kvaliteta voda i vodotoka u Republici Srpskoj),

- Poreske uprave u ukupnom iznosu od 8.106.997 KM, a najvecéim dijelom se odnose
na rashode po osnovu zakupa 651.479 KM (260.592 KM za zakup kancelarijske
opreme i 339.316 KM za zakup poslovnog prostora gdje su smjestene organizacione
jedinice Poreske uprave), rashode po osnovu utroSka energije, komunalnih,
komunikacionih i transportnih usluga 3.114.325 KM od &ega se na rashode za
postanske usluge odnosi 1.890.272 KM i rashode za stru¢ne usluge 3.192.384 KM od
Cega se na troskove odrzavanja licenci odnosi 2.189.837 KM,

- PredstavnisStava Republike Srpske u inostranstvu 7.786.342 KM, a najvecim dijelom
se odnosi na Predstavnistvo u Rusiji 3.453.493 KM, od ¢ega se najznacajniji dio
odnosi na rashode za stru¢ne usluge 2.833.234 KM,

- Sluzbe predsjednika u ukupnom iznosu od 7.257.744 KM, a najve¢im dijelom se
odnose na ostale neklasifikovane rashode 5.900.454 KM po osnovu projekata
podrSke humanitarnim i drustveno korisnim akcijama i pokroviteljstvima (3.415.300
KM) i projekata podrSke za izgradnju, adaptaciju i opremanje objekata za djecu i
omladinu (952.700 KM), obiljeZzavanje proslave Dana Republike Srpske u iznosu od
745.758 KM i dr,
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- Fonda PIO u ukupnom iznosu od 6.706.388 KM, od ¢ega se na rashode po osnovu
utroska energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga odnosi 1.316.615
KM, naknade ,PoStama Srpske“ po osnhovu distribucije penzija 3.308.170 KM, rashode
odrzavanja raCunarskih programa, sistema i licenci 849.130 KM,

- Generalnog sekretarijata Vlade 4.300.870 KM, od Cega se na rashode za stru¢ne
usluge odnosi 2.748.241 KM (usluge odrzavanja Data centra i informacionog sistema
Vlade, Jedinstvenog informacionog sistema za registraciju poslovnih subjekata u
Republici Srpskoj, servisne magistrale i dr.),

- Narodne skupstine u ukupnom iznosu od 2.971.050 KM, a najvec¢im dijelom u iznosu
od 1.597.083 KM se odnose na rashode za bruto naknade skupstinskih poslanika koji
nemaju profesionalni angazman,

- Ministarstva rada i bora¢ko-invalidske zastite u ukupnom iznosu od 2.916.688 KM, od
¢ega se na rashode za stru¢ne usluge odnosi 1.671.712 KM (rashodi za usluge isplata
poste 1.282.262 KM, ostali neklasifikovani rashodi 922.336 KM i dr.).

Kod Ministarstva za nau¢notehnoloski razvoj, visoko obrazovanje i informaciono drustvo
viSe su iskazani tekuci grantovi za iznos od 66.585 KM, za koliko su u manjem iznosu
iskazani rashodi reprezentacije (64.713 KM, od ¢ega se 58.500 KM odnosi na rashode po
osnovu organizacije manifestacije ,Festivala nauke 2022) i rashodi za usluge
informisanja i medija (1.871 KM), Sto nije u skladu sa ¢lanom 92. stav (8) i (10) Pravilnika
0 budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike.

Kod Ministarstva rada i boracko-invalidske za$tite evidentirani su rashodi za bruto
naknade ¢lanovima komisija i radnih grupa iz ranijeg perioda u iznosu od 67.639 KM, ¢ime
su pomenuti rashodi u teku¢oj godini i finansijski rezultat prethodne godine iskazani vise,
§to nije u skladu sa ¢lanom 93. stav (2) Pravilnika o ra¢unovodstvu, raCunovodstvenim
politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

6.1.2.3. Rashodi finansiranja i drugi finansijski rashodi

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troskovi su iskazani u iznosu od 129.444.863 KM.
Na fondu (01) iskazani su u iznosu od 128.938.251 KM, a na fondovima (02-05) u iznosu
od 506.612 KM. Najve¢im dijelom se odnose na rashode po osnovu kamata na HoV
(80.684.281 KM), kamata za primljene zajmove u zemlji (5.429.899 KM), kamata na
primljene zajmove iz inostranstva (38.155.878 KM) i troSkove servisiranja primljenih
zajmova (4.688.630 KM).

Rashodi po osnhovu kamata na HoV se odnose na rashode po osnovu kamata na
obveznice u zemlji emitovane javhom ponudom (32.750.008 KM), kamata na obveznice
emitovane po Zakonu o unutradnjem dugu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®“ broj 1/12,
28/13, 59/13 i 44/14) u iznosu od 2.895.274 KM, kamata na obveznice u inostranstvu
(44.648.945 KM) i kamata po osnovu trezorskih zapisa (390.046 KM).

Rashodi po osnovu kamata za primlijene zajmove u zemlji se odnose na sindicirani kredit,
po osnovu Ugovora zaklju¢enog sa domacim kreditorima u 2017. godini (426.000 KM),
kamate po osnovu indirektnog zaduzivanja Fonda PIlO, Fonda zdravstvenog osiguranja,
JU Javnog fonda za djeciju zastitu i UKC (1.122.646 KM), kamate po osnovu kredita za
nabavku helikoptera za potrebe Helikopterskog servisa (126.426 KM), drugog
dugorocnog budzetskog kredita kod Komercijalne banke iz 2017. godine (540.374 KM),
prvog dugoro¢nog kreditnog zaduZivanja Republike Srpske u 2019. godini (1.516.681
KM), prvog dugoroCnog kredithog zaduzivanja Republike Srpske u 2020. godini
(1.514.479 KM), projekat sanacije, adaptacije, rekonstrukcije i izgradnje kompleksa
,Krajiskih brigada“ za potrebe MUP-a 113.634 KM i 69.659 KM kod budzZetskih korisnika
izvan GKT.
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Rashodi po osnovu kamata na primljene zajmove iz inostranstva se odnose na rashode
kamata po kreditima koji su primljeni od stranih vlada (3.403.594 KM), medunarodnih
organizacija (7.027.616 KM) i stranih finansijskih institucija u iznosu od 27.724.668 KM
(EIB 12.165.821 KM, EBRD 450.350 KM, WB IDA 6.173.333 KM, IFAD 320.988 KM, CEB
461.171 KM, KFW 160.397 KM, OPEC 115.188 KM i WB IBRD 7.877.420 KM).

U okviru troSkova servisiranja primljenih zajmova iskazana je plaéena komisiona provizija
na odobrena, a nepovucena kreditna sredstva u 2022. godini (2.014.947 KM).

6.1.2.4. Subvencije

Subvencije su iskazane u iznosu od 182.026.638 KM. Na fondu (01) iskazane su u iznosu
od 139.626.275 KM, a na fondovima (02-05) u iznosu od 42.400.363 KM. Najvecim
dijelom su iskazane kod Agencije za agrarna placanja (74.996.709 KM), Ministarstva
privrede i preduzetnistva (23.859.171 KM), Ministarstva saobracéaja i veza (23.200.000
KM, od &ega 20.000.000 KM za JP ,Zeljeznice* a.d. Doboj po osnovu ugovora o
finansiranju Zeljeznicke infrastukture i Zeljezni€kog putni¢kog saobracaja), Generalnog
sekretarijata Vlade (5.550.000 KM), JU Fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje invalida Prijedor (4.835.930 KM), Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede (4.266.388 KM), Ministarstva trgovine i turizma (3.450.000 KM), Ministarstva
porodice, omladine i sporta (2.104.006 KM), Ministarstva zdravlja i socijalne zastite
(1.900.000 KM) i u okviru Kompenzacionog fonda (37.560.923 KM).

Kod Agencije za agrarna pla¢anja viSe su iskazane subvencije za iznos od najmanje
8.427.715 KM, za koliko su u manjem iznosu iskazani grantovi (4.872.060 KM) i transferi
(664.860 KM) kao i rashodi po osnovu kori§¢enja roba i usluga (2.890.795 KM) po osnovu
dodjele sredstava namijenjenih podsticanju razvoja poljoprivrede i sela koja nemaju
karakter subvencija, ve¢ gore navedenih manje iskazanih pozicija, $to nije u skladu sa
Clanom 92., 94., 95. i 102. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini rauna i
primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Po zahtjevu Veterinarsko stoCarskog centra a.d. Banja Luka, Agencija za agrarna
plac¢anja je odobrila dodatna sredstva na ime podsticaja za kontrolu kvaliteta mlijeka u
iznosu od 457.914 KM, a po osnovu Zapisnika Poreske uprave o izvrSenoj kontroli za
period 15.11.2017-14.11.2022. godine i utvrdenim poreskim obavezama po osnovu
isplacenih naknada za upotrebu vlastitog vozila u sluzbene svrhe, $to nije u skladu sa
¢lanom 66. stav (2. i 3.) Pravilnika o uslovima i nacinu ostvarivanja novCanih podsticaja
za razvoj poljoprivrede i sela i tatkom 2. i 4. Ugovora o postupku kontrole kvaliteta svjezeg
sirovog mlijeka.

Kod Agencije za agrarna placanja, realizacija sredstava za podsticanje razvoja
poljoprivrede i sela kod pojedinih mjera podrske je viSa u odnosu na predvidena sredstva
izmjenom Plana koriS¢enja sredstava za podsticanje razvoja poljoprivrede i sela u 2022.
godini (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 132/22), za Sta je obezbijedena
saglasnost Ministarstva, a nije trazena saglasnost Vlade, kako je to predvideno ¢lanom 5.
stav (3) Zakona o izvrSenju budzeta Republike Srpske za 2022. godinu.

6.1.2.5. Grantovi

Grantovi su iskazani u iznosu od 403.663.264 KM. Na fondu (01) su iskazani u iznosu od
226.509.801 KM, a na fondovima (02-05) u iznosu od 177.153.463 KM, dok je u procesu
konsolidacije izvrSena eliminacija u iznosu od 492.982 KM. Zbog pogreSne ekonomske
klasifikacije, grantovi su iskazani u manjem iznosu za 4.567.160 KM (tatka 6.1.2.4. i
6.1.2.5. izvjestaja).

Grantovi dati u inostranstvo su iskazani u iznosu od 2.653.543 KM, a najve¢im dijelom su
evidentirani kod Republi¢kog sekretrijata za izbjegla lica i migracije po osnovu donacije
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Srpskom narodnom vije¢u u Zagrebu za pomo¢ stradalima od zemljotresa na podrucju
Banije (1.509.705 KM) i Republi¢kog sekretarijata za vjere (507.917 KM).

Grantovi u zemlji su iskazani u iznosu 400.516.739 KM, a od toga je na fondu (01)
iskazano 224.149.283 KM i najvecim dijelom se odnose na grantove po projektima javnih
investicija na osnovu odluka Vlade, a podrazumijevaju ulaganja u povec¢anje vrijednosti
nefinansijske imovine kroz sticanje infrastrukture opsteg znacaja, lokalne infrastrukture,
gradevinskih objekata, zemljiSta i opreme (118.523.407 KM), kod Ministarstva zdravlja i
socijalne zastite u iznosu od 47.465.697 KM (od ¢ega grant UKC-u 36.000.000 KM za
obezbjedenje kontinuiranog poslovanja i neometanog pruzanja zdravstvene zastite
stanovnistvu i JZU Institut za javno zdravstvo 4.158.000 KM za finansiranje programa
obavezne imunizacije stanovnistva), Ministarstva porodice, omladine i sporta u iznosu od
15.585.417 KM (od ¢&ega 14.833.418 KM cine grantovi sportskim i omladinskim
organizacijama i udruzenjima), Ministarstva privrede i preduzetniStva u iznosu od
14.775.918 KM (od Cega 12.852.222 KM nefinansijskim subjektima), Ministarstva uprave
i lokalne samouprave u iznosu od 4.071.300 KM (od ¢ega 3.670.000 KM ¢ine tekuce
grantove politickim organizacijama), Ministarstva rada i boracko-invalidske zastite u
iznosu od 3.209.160 KM, Ministarstvo prosvjete i kulture u iznosu od 2.093.355 KM (od
Cega 2.081.420 KM organizacijama i udruzZenjima iz oblasti obrazovanja, naucno-
istrazivacke djelatnosti, kulture i informacija) i kod Ministarstva energetike i rudarstva u
iznosu od 1.961.600 KM za podrSku unapredenju poslovnih aktivnosti i poboljSanja
poslovanja privrednih drustava.

Kod Ministarstva trgovine i turizma Komisija za sprovodenje postupka dodjele namjenskih
sredstava granta je sacinila zapisnik u vidu tabelarnog pregleda koji ne sadrzi informacije
o ispunjenosti formalnih, opstih i posebnih uslova za ostvarivanje prava na dodjelu
namjenskih sredstva, prijedlog ministru za odbacivanje ili odbijanje prijave kao ni druge
podatke od znacaja za postupak dodjele namjenskih sredstava, $to nije u skladu sa
¢lanom 8. stav (7) i ¢lanom 13. stav (2) tacka 3) navedene Uredbe. Zbog neiskazivanja
rashoda i obaveza po oshovu 22 dodijeljena granta u turizmu za koje su zaklju&eni ugovori
o finansiranju sa korisnicima sredstava granta, grantovi i obaveze za grantove su iskazani
u manjem iznosu za 196.300 KM, §to nije u skladu sa ¢lanom 82. i 93. stav (2) Pravilnika
o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budZetske korisnike. Za navedeni iznos je budzetski deficit iskazan manje (tacka 6.1.3.
izvjestaja).

Kod Ministarstva prosvjete i kulture za jedan dio dodijeljenih sredstava granta, korisnici
nisu dostavili izvjeStaj o namjenskom utroSku sredstava, a nisu ni odredeni projekti na
kojima bi se vrSilo praéenje i evaluacija, $to nije u skladu sa ¢lanom 11. stav (2) i 12.
Pravilnika o postupku izbora i nacinu sufinansiranja programa i projekata u kulturi, a kod
Generalnog sekreterijata Vlade jedan dio korisnika grantova ni nakon upuc¢enih opomena
i isteka roka za dostavljanje izvjeStaja nisu dostavili izvjeStaj o utroSku sredstava granta,
8to nije u skladu sa ¢lanom 14. stav (4) Zakona o izvrSenju budZeta Republike Srpske za
2022. godinu.

Kod Ministarstva rada i boracko invalidske zastite grantovi su odobravani udruzenjima od
javnog interesa €ije prijave ne sadrze neophodne priloge, odnosno, dio dokaza (ugovor o
zakupu kancelarija u kojem je naveden iznos sredstava koji se placa, finansijski plan rada
zasnovan na bazi projekta/programa sa izvorima prihoda i o€ekivanim rashodima za
godinu u kojoj se traze sredstva, uvjerenje o izmirenim porezima i doprinosima za
zaposlene, narativni i finansijski izvjeStaj o namjenskom troSenju sredstava granta sa
komplethom dokumentacijom, dodijeljenih u godini koja prethodi godini podnosenja
zahtjeva) propisanih ¢lanom 6. stav (3) Pravilnika o kriterijima i postupku za dodjelu
sredstava granta udruzenjima od javnog interesa, ostalim udruzenjima i fondacijama.
Takode, dodjela sredstava granta za finansiranje projekata i programa u skladu sa
Zakonom o igrama na sre¢u putem javnog poziva nije vrSena u skladu Pravilnikom o
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posebnim kriterijumima i postupku za raspodijelu sredstva od igara od sreéu (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske* broj 86/21), jer korisnici kojima su odobrena sredstva granta
uz prijavu nisu dostavili dio dokaza (uvjerenje o izmirenim poreskim obavezama,
finansijski izvjesStaj za prethodnu godinu, bilans stanja i bilans uspjeha podnesen APIF-u
za godinu koja prethodi godini podno$enja prijava, finansijski plan ili program sa podacima
0 ukupnim troSkovima, naznacenim sredstvima koje ¢e obezbijediti iz drugih izvora i
naznaCenim iznosom sredstava koja se potrazuju) propisanih ¢lanom 9. navedenog
Pravilnika.

Kod Pravnog fakulteta UNIBL vrdena je dodjela grantova na osnovu pojedinaénih odluka
dekana bez prethodno utvrdenih kriterijuma, podnoSenja programa, odnosno projekata
korisnika, a za dodijeljene grantove nisu dostavljeni izvjestaji o utroSku sredstava, sto nije
u skladu sa ¢lanom 14. stav 3) i 4) Zakona o0 izvrSenju budzeta Republike Srpske za 2022.
godinu i Metodologijom upravljanja grantovima za programe i projekte koji se finansiraju
ili sufinansiraju sredstvima budzeta Republike Srpske.

Tekuéi grantovi (dodijeljeni institucijama koje su u trezorskom sistemu poslovanja)
iskazani su vide kod Ministarstva za naucénotehnolodki razvoj, visoko obrazovanije i
informaciono drustvo (335.190 KM po osnovu dodjele sredstava za aktivnosti nauénih
institucija), Ministarstva trgovine i turizma (85.000 KM po osnovu dodjele srestava
jedinicama lokalne samouprave i budzetskim korisnicima) i Ministarstva privrede i
preduzetnistva (81.010 KM po onovu dodjele sredstava razvojnim i turistiCkim
organizacijama jedinica lokalnih samouprava) za koliko su u nevedenim iznosima iskazani
manje rashodi koji proizilaze iz transakcija i odnosa izmedu budzetskih korisnika koji
pripadaju istim nivoima vlasti (transferi), Sto nije u skladu sa ¢lanom 94. Pravilnika o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike.

Grantovi u okviru fonda (02) su iskazani u iznosu od 140.187.733 KM, a najve¢im dijelom
se odnose na grantove evidentirane na ostaloj budzetskoj potrosnji u iznosu od
137.568.290 KM (odnosi se na prenos sredstava od putarina JP ,Autoputevi‘ i JP
~Putevi).

Grantovi u okviru fonda (03) su iskazani u iznosu od 24.722.221 KM, a najvec¢im dijelom
na organizacionom kodu javnih investicija po odobrenim projektima iz donacije Vlade
Republike Srbije (19.558.300 KM radi u€eSc¢a u finansiranju projekta izgradnja auto-puta
Raca Bijeljina) i kod Ministarstva zdravlja i socijalne zastite (po sredstvima obezbijedenim
iz budzeta institucija BiH 3.700.000 KM) za nabavku medicinskih aparata kod
zdravstvenih ustanova.

Grantovi u okviru fonda (05) su iskazani u iznosu od 12.243.509 KM, a najvecim dijelom
se odnose na grantove odobrene kod Kompenzacionog fonda u okviru realizacije mjera
koje je Vlada preduzela usljed pandemije korona virusa u iznosu od 7.855.465 KM (od
¢ega najveéim dijelom za finansiranje javnih zdravstvenih ustanova 5.158.950 KM) i kod
Jedinice za koordinaciju poljoprivrednih projekata 4.102.274 KM za projekte u oblasti
poljoprivrede, seoskog preduzetniStva i za zastitu od poplava.

6.1.2.6. Doznake

Doznake na ime socijalne zastite koje se ispla¢uju iz budzeta Republike, opstina i gradova
su iskazane u ukupnom iznosu od 384.751.814 KM, od ¢ega na fondu (01) u iznosu od
382.847.320 KM, a iznos od 1.904.494 KM iskazan je na ostalim racunovodstvenim
fondovima. U postupku konsolidacije eliminisan je iznos od 557.079 KM.

Doznake se odnose na doznake gradanima koje se isplacuju iz budzeta Republike,
opstina i gradova (372.788.374 KM) i doznake pruzaocima usluga socijalne zastite koje
se isplacuju iz budZeta Republike, opstina i gradova (11.963.440 KM).
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Doznake gradanima se najvecim dijelom odnose na tekuce invalidnine (157.745.967 KM),
pomoci porodicama palih boraca, ratnih vojnih invalida i civilnih zrtava rata (812.605 KM),
pomoci penzionerima i nezaposlenim licima (36.120.514 KM), pomo¢i ucenicima,
studentima i pojedincima u oblasti nauke i kulture (3.100.973 KM), pomoci nezaposlenim
roditeljima sa Cetvoro ili viSe djece (11.391.000 KM), tekuce i kapitalne pomo¢i izbjeglim i
raseljenim licima (2.055.539 KM) i ostale teku¢e doznake gradanima koje se najveéim
dijelom odnose na boracki dodatak (72.123.365 KM), doznake za nabavku ortopedskih
pomagala (2.505.982 KM), za unapredenje materijalnog poloZaja boraca i nezaposlene
demobilisane borce (12.071.395 KM) i doznake iskazane na organizacionom kodu ostale
budzetske potroSnje (25.888.100 KM) koje se odnose na jednokratnu novéanu pomoc
mladima ispla¢enu radi ublaZzavanja posljedica inflacije u skladu sa odlukama Vlade.

Ministarstvo rada i boraCko-invalidske zastite je umjesto stvarno nastalih rashoda (koji
zahtjevaju odliv nov&anih sredstava) za obracunati boracki dodatak za 2022. godinu od
7.857.874 KM, odlikovanja za 2022. godinu od 4.225.309 KM, otpremnine prema odredbi
Zakona o radu od 2.410.234 KM i jednokratnih pomoéi borackim kategorijama od
3.5652.222 KM iskazalo ostale rashode obra¢unskog karaktera u iznosu od 18.045.638
KM. Navedeni rashodi ne predstavijaju rashode obraCunskog karaktera, kako je
definisano ¢lanom 100. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike. Na taj nacin, ostali rashodi obracunskog karaktera
su iskazani vise za 18.045.638 KM, za koliko je manje iskazano izvrSenje budzeta 2022.
godine, tj. za koliko su manje iskazane teku¢e doznake. Za navedeni iznos je budzetski
deficit iskazan manje (tatka 6.1.3. izvjestaja).

Doznake pruZaocima usluga socijalne zastite koje se isplac¢uju iz budZeta Republike se
odnose na doznake ustanovama socijalne zastite za smjestaj Sticenika (6.622.289 KM),
pruzaocima usluga socijalne zastite, u€enicima, studentima i pojedincima iz oblasti nauke
i kulture (4.579.836 KM) i drugim korisnicima (417.404 KM).

Doznake na ime socijalne zastite koje ispladuju institucije obaveznog socijalnog
osiguranja su iskazane u iznosu od 1.360.894.455 KM, a odnose se na doznake po
oshovu penzijskog osiguranja.

6.1.2.7. Rashodi iz transakcija razmjene izmedu ili unutar iste jedinice vlasti

Rashodi iz transakcija razmjene izmedu ili unutar iste jedinice vlasti su iskazani u iznosu
od 352.116 KM. U postupku konsolidacije eliminisan je iznos od 286.448 KM i rashodi iz
transakcija razmjene nakon eliminacija iznose 65.668 KM.

Rashodi iz transakcija razmjene izmedu jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 64.574 KM,
na fondu (01) u iznosu od 33.918 KM i fondu (02) u iznosu od 30.656 KM.

Rashodi iz transakcija razmjene unutar iste jedinice vlasti su iskazani u iznosu od 287.112
KM koji su u postupku konsolidacije eliminisani.

6.1.2.8. Rashodi po sudskim rjesenjima

Rashodi po sudskim rjeSenjima su iskazani u iznosu od 6.583.868 KM, a odnose se na
rashode po osnovu isplate glavnice duga po sudskim rjeSenjima, kamate, advokatskih i
pravnih usluga i ostale rashode po sudskim rjeSenjima. Najznacajniji iznosi su iskazani na
organizacionim kodovima ostala budzetska potroSnja (4.219.380 KM), unutrasnji dug
(667.813 KM), RUGIIPP-a (704.329 KM) i Fonda PIO (314.599 KM).

6.1.2.9. Transferiizmedu i unutar jedinica vlasti

Transferi izmedu i unutar jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 554.733.218 KM. Na fondu
(01) iskazan je iznos od 434.640.351 KM, a na fondovima (02-05) iznos od 120.092.867
KM. U postupku konsolidacije izvr§ena je eliminacija u iznosu od 158.360.012 KM.
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Transferi izmedu razli€itih_jedinica vlasti su iskazani u iznosu od 396.371.206 KM, a
odnose se na transfere nivou BiH (219.862 KM), JLS (121.538.372 KM) i fondovima
obaveznog socijalnog osiguranja (274.612.972 KM). Isti su zbog pogreSne ekonomske
klasifikacije iskazani u manjem iznosu za 1.166.060 KM (tacka 6.1.2.4. i 6.1.2.5.
izvjeStaja).

Transferi nivou BiH se odnose na isplatu sredstava zajedni¢kim tijelima na nivou BiH
(Fiskalni savjet BiH, Savjet za drzavnu pomo¢ BiH, Koordinacioni odbor CJH BiH i
Koordinacioni odbor vrhovnih institucija za reviziju).

Transferi JLS najveéim dijelom se odnose na transfere iskazane na organizacionim
kodovima:

- Ministarstva zdravlja i socijalne zastite (31.738.252 KM) po osnovu implementacije
Zakona o socijalnoj zastiti (27.564.995 KM) i po osnovu prava na licnu invalidninu
(11.408.550 KM),

- Javnih investicija po projektima utvrdenim Odlukom o odredivanju prioritetnih
projekata iz Programa javnih investicija Republike Srpske za finansiranje iz budzeta
sa raspodjelom sredstava (47.579.927 KM) i projektima iz donacije Vlade Republike
Srbije (10.683.319 KM),

- Ministarstva uprave i lokalne samouprave po osnovu pomoci herazvijenim i izrazito
nerazvijenim opstinama (3.000.000 KM),

- Unutradnjeg duga po oshovu SIDA granta u okviru projekta vodovoda i kanalizacija
(3.186.395 KM),

- Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju 1.365.896 KM,
uglavhom za ulaganje u Skolske i predSkolske ustanove po osnovu projekata
energetske efikasnosti i

- Kompenzacionog fonda Republike Srpske i Fonda solidarnosti za obnovu Republike
Srpske ukupno 4.619.765 KM.

Transferi fondovima obaveznog socijalnog osiguranja se najvec¢im dijelom odnose na
transfere prema JU Javhom fondu za djeciju zastitu (29.106.522 KM), Fondu
zdravstvenog osiguranja (220.697.849 KM), od ¢ega 132.100.000 KM za pokri¢e obaveza
po oshovu prava ha zdravstvenu zastitu lica po ¢lanu 10. (a) Zakona o zdravstvenom
osiguranju, 9.030.363 KM po oshovu Protokola o izmirenju duga Fonda zdravstvenog
osiguranja prema Zdravstvenoj ustanovi ,Fresenius Medical Care® za usluge dijalize,
4.847.018 KM iz Kompenzacionog fonda za nabavku opreme za potrebe javnih
zdravstvenih ustanova, 14.203.567 KM za zdravstveno osiguranje boraca, ratnih vojnih
invalida, porodica palih boraca i civilnih Zrtava rata, 25.808.601 KM Zavodu za
zapoSljavanje (najve¢im dijelom od Ministarstva rada i bora¢ko-invalidske zastite u iznosu
od 20.376.930 KM i iz Kompenzacionog fonda u iznosu od 5.348.000 KM) i 460.000 KM
Fondu solidarnosti za dijagnostiku i lije¢enje oboljenja, stanja i povreda djece u
inostranstvu.

6.1.2.10. Izdaci za nefinansijsku imovinu

Izdaci za nefinansijsku imovinu su iskazani u iznosu od 219.407.671 KM. Na fondu (01)
iskazan je iznos od 150.658.274 KM, a na fondovima (02-05) iskazano je 68.749.397 KM.
Najvec¢im dijelom se odnose na izdatke za izgradnju i pribavijanje zgrada i objekata
(126.036.141 KM), investiciono odrZzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata
(10.390.159 KM), nabavku postrojenja i opreme (39.043.596 KM), nematerijalnu
proizvedenu imovinu (6.408.678 KM), nematerijalnu neproizvedenu imovinu (5.795.865
KM), strateSke zalihe (15.804.553 KM) i za zalihe materijala, robe i sitnog inventara,
ambalaze i sl. (15.317.303 KM).

Izdaci_za izgradnju i pribavijanje zgrada i objekata su najveéim dijelom iskazani kod
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite (57.726.746 KM) po osnovu uplata rata po
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ugovorima izvodacima radova u sklopu projekata izgradnje bolnica, na organizacionom
kodu javnih investicija iz sredstava budzeta (38.026.441 KM) po oshovu nabavke objekta
za uspostavljanje LogistiCko-mobilizacijsko-intervencijskog centra na podrucju Podru¢nog
odjeljenja civilne zastite Banjaluka (9.980.000 KM), ulaganja u objekte na Jahorini koji su
dati na koriStenje Ugostiteljskom servisu Vlade (8.068.297 KM), nabavke objekta za
potrebe uspostavljanja Republi¢kog centra za obuku i intervencije na podrucju Podrué¢nog
odjeljenja civilne zastite Bijeljina (4.000.000 KM), izgradnje i adaptacije objekata za
potrebe MUP-a (6.690.275 KM), izgradnje zgrade Ustavnog suda (1.303.535 KM),
sufinansiranje izgradnje zgrade Opstine Miliéi (2.200.000 KM), kod Jedinice za
koordinaciju poljoprivrednih projekata (16.110.393 KM, od ¢ega se 15.730.105 KM odnosi
na izgradnju sistema za navodnjavanje u Bijeljini), Ministarstva za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju (4.093.940 KM) uglavhom za ulaganje u objekte obrazovnih
institucija po projektu energetske efikasnosti, JU ,Vode Srpske® (3.474.400 KM) po
osnovu ulaganja u vodne objekte, Republickog sekretarijata za raseljena lica i migracije
(2.155.336 KM) po osnovu izgradnje stambenih objekata za posebne saocijalne grupe i
drugih.

lzdaci za investiciono odrzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata su
najvecim dijelom iskazani na organizacionom kodu javnih investicija (4.602.490 KM).

Kod Ministarstva energetike i rudarstva manje su iskazani izdaci za investiciono
odrzavanje motornih vozila za 17.316 KM, zbog toga to su isti pogresno klasifikovani u
okviru rashoda za tekuce odrZzavanje, $to nije u skladu sa ¢lanom 105. Pravilnika o
budZetskim Kklasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budZetske
korisnike i zahtjevima MRSJS 17 Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 24.

Izdaci za nabavku postrojenja i opreme su najve¢im dijelom iskazani na organizacionom
kodu javnih investicija (8.037.288 KM), kod MUP-a (7.536.180 KM, od Cega se na
nabavku helikoptera odnosi 3.397.033 KM), Sluzbe za zajednicke poslove (2.464.393 KM)
za nabavku radunarsko-mrezne opreme, Ministarstva zdravlja i socijalne zastite
(5.069.411 KM, od €ega se na nabavku medicinske opreme odnosi 4.332.910 KM u okviru
Projekta ,,Covid 19%), kod institucija visokog obrazovanja 2.924.123 KM (Univerzitet u
Banjoj Luci 1.768.538 KM i Univerzitet u Istoénom Sarajevu 1.103.133 KM) i kod
RUGIIPP-a 1.845.725 KM.

lzdaci za nematerijalnu proizvedenu imovinu su najve¢im dijelom iskazani kod
Ministarstva finansija (1.671.184 KM, od kojih se 1.615.375 KM odnosi na izdatke za
raCunarski program za nadzor nad priredivanjem igara na srecu u skladu sa Pravilnikom
o tehnickim karakteristikama racunarskog sistema za nadzor nad priredivanjem igara na
srec¢u ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 45/20, 80/20, 14/22 i 16/22) i Ugovorom o
regulisanju medusobnih prava i obaveza u vezi sa obavljanjem poslova izrade,
odrzavanja, nadogradnje i implementacije raCunarskog sistema za nadzor nad
priredivanjem igara na srecu), RepubliCke uprave za inspekcijske poslove (1.289.599 KM)
po osnovu nadogradnje i odrzavanja inspekcijskog informacionog sistema i
organizacionom kodu javnih investicija (1.454.074 KM).

Izdaci _za nematerijalnu _neproizvedenu imovinu najve¢im dijelom su iskazani kod
Generalnog sekretarijata Vlade (3.029.879 KM) za nabavku licenci i Ministarstva prosvjete
i kulture (1.856.655 KM) za nabavku licenci.

Izdaci za strateSke zalihe su u cjelosti iskazani kod Ministarstva trgovine i turizma po
osnovu nabavljenih zaliha robe u toku 2022. godine, u cilju stvaranja robnih rezervi koje
se ustupaju humanitarnim organizacijama, Crvenom krstu, javnim kuhinjama i centrima
za socijalni rad.

Izdaci za zalihe materijala, robe i sitnog inventara, ambalaze i sl. najve¢im dijelom su
iskazani kod zdravstvenih ustanova (3.543.112 KM, od ¢ega u JZU Zavod za
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stomatologiju 3.133.140 KM), studentskih centara (2.424.528 KM), kazneno-popravnih
zavoda (4.058.936 KM), Ugostiteljskog servisa Viade (2.238.142 KM), institucija
obrazovanja i kulture (705.296 KM), kod JU Nacionalni park ,Sutjeska“ Tjentiste (371.382
KM) i drugih (1.975.907 KM).

6.1.2.11. Izdaci za nefinansijsku imovinu iz transakcija izmedu ili unutar
jedinica vlasti

Izdaci za nefinansijsku imovinu iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti su iskazani
uiznosu od 461.186 KM, na fondu (01). Evidentirani su na organizacionim kodovima KPZ
po osnovu odnosa (transakcija) sa njihovim PJ, te su u cjelosti eliminisani prilikom
konsolidacije.

6.1.3. Budzetski rezultat (suficit/deficit)

U obrascu PIB 01 (budzet u uzem smislu — fond 01) iskazan je budzetski deficit u iznosu
od 273.986.724 KM koji predstavlja zbir bruto budzetskog deficita u iznosu od
125.961.469 KM i neto izdataka za nefinansijsku imovinu iskazan u negativhom iznosu
od 148.025.255 KM. Iskazani bruto budzetski deficit predstavlja razliku izmedu budzetskih
prihoda (3.683.341.710 KM) i budzetskih rashoda (3.809.303.179 KM), a neto izdaci za
nefinansijsku imovinu iskazani u naprijed navedenom negativhom iznosu predstavljaju
razliku izmedu primitaka (3.094.206 KM) i izdataka za nefinansijsku imovinu (151.119.461
KM).

U Napomenama uz Konsolidovani godisnji finansijski izvjestaj objelodanjeno je da iznos
iskazanog deficita u obrascu PIB 01 treba uvecati za 18.376.511 KM ukalkulisanih
obaveza evidentiranih u okviru rashoda obra¢unskog karaktera.

Po nalazu revizije budZetski deficit u obrascu PIB je potrebno korigovati na vise za
najmanje 18.572.811 KM, po osnovu manje iskazanih tekucih rashoda u iznosu od
18.376.511 KM (koji su evidentirani u okviru rashoda obraCunskog karaktera) i manje
iskazanih grantova u iznosu od 196.300 KM.

U obrascu PIB 02 (fond 02) iskazan je budzetski suficit u iznosu od 3.658.309 KM kaoji
predstavlja zbir bruto budzetskog suficita u iznosu od 5.782.579 KM i neto izdataka za
nefinansijsku imovinu iskazan u negativhom iznosu od 2.124.270 KM. Iskazani bruto
budZetski suficit predstavlja razliku izmedu budZetskih prihoda (163.480.941 KM) i
budzetskih rashoda (157.698.362 KM), a neto izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani u
negativnom iznosu predstavljaju razliku izmedu primitaka (3.875.305 KM) i izdataka za
nefinansijsku imovinu (5.999.575 KM).

Suficit korisnika fonda 02, koji posluju van GKT i za koje se ne vr8i zvani¢no usvajanje
planiranog budzeta, u 2022. godini iznosio je 3.957.319 KM.

U obrascu PIF iskazan je budzetski deficit u iznosu od 397.923.624 KM koji predstavlja
zbir bruto budzZetskog deficita u iznosu od 188.361.321 KM i neto izdataka za
nefinansijsku imovinu iskazan u negativnom iznosu od 209.562.303 KM. Iskazani bruto
budzetski deficit predstavija razliku izmedu budzetskih prihoda (3.910.740.610 KM) i
budzetskih rashoda (4.099.101.931 KM), a neto izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani
u negativnom iznosu predstavljaju razliku izmedu primitaka (9.845.368 KM) i izdataka za
nefinansijsku imovinu (219.407.671 KM).

Po nalazu revizije iskazani budzetski deficit u obrascu PIF je potrebno korigovati na viSe
za najmanje 18.572.811 KM, po osnovu manje iskazanih tekucih rashoda u iznosu od
18.376.511 KM (koji su evidentirani u okviru rashoda obraCunskog karaktera) i manje
iskazanih grantova u iznosu od 196.300 KM.
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6.1.4. Neto finansiranje

Neto finansiranje u obrascu PIB 01 je iskazano u iznosu od 210.981.911 KM, a predstavlja
zbir primitaka po osnovu finansijske imovine (79.124.900 KM), zaduzivanja (599.555.605
KM), ostalih primitaka (31.562.173 KM) umanjen po osnovu izdataka za finansijsku
imovinu (906.085 KM), izdataka za otplatu dugova (445.592.922 KM) i ostalih izdataka
(52.761.760 KM).

Neto finansiranje u obrascu PIB 02 je iskazano u iznosu od 13.049.305 KM, a predstavlja
zbir primitaka po osnovu finansijske imovine (110.000 KM), ostalih primitaka (20.814.252
KM) i raspodijele suficita iz ranijih perioda umanjen po osnovu izdataka za otplatu dugova
(6.799 KM) i ostalih izdataka (22.969.155 KM).

Neto finansiranje u obrascu PIF je iskazano u iznosu od 274.656.735 KM, a predstavlja
zbir primitaka po osnovu finansijske imovine (115.801.284 KM), zaduzivanja
(656.482.858 KM), ostalih primitaka (58.633.013 KM) i raspodijele suficita iz ranijih perioda
(15.101.007 KM) umanjen po osnovu izdataka za finansijsku imovinu (39.872.498 KM),
za otplatu dugova (447.529.924 KM) i ostalih izdataka (83.959.005 KM).

6.1.4.1. Izdaci za finansijsku imovinu

Izdaci za finansijsku imovinu su iskazani u ukupnom iznosu od 40.712.498 KM, a prilikom
konsolidacije eliminisan je iznos od 840.000 KM, pa izdaci za finansijsku imovinu nakon
konsolidacije iznose 39.872.498 KM. Na fondu (01) iskazan je iznos od 324.000 KM, a na
fondovima (02-05) iznos od 38.966.413 KM. Najvec¢im dijelom se odnose na izdatke za
akcije i uesce u kapitalu (324.000 KM), date zajmove (30.966.413 KM), izdatke po
oshovu oro¢avanja novc¢anih sredstava (8.000.000 KM), finansijsku imovinu iz transakcija
s drugim jedinicama vlasti (582.085 KM) i za finansijsku imovinu iz transakcija s
budZetskim korisnicima iste jedinice vlasti (840.000 KM).

Izdaci za akcije i u€eSce u kapitalu se najvecim dijelom odnose na izdatke iskazane kod
Ministarstva trgovine i turizma (200.000 KM) po osnhovu dodatnog uloga u privredno
drudtvo ,Andri¢grad“ d.o.o. ViSegrad i Ministarstva zdravlja i socijalne zastite (120.000
KM) po osnovu dodatnog uloga u privredno drustvo ,Tesla Bioscience® a.d. Banja Luka,
u skladu sa odlukama Vlade od 23.06.2022. godine i 01.07.2021. godine.

Izdaci za date zajmove najveéim dijelom se odnose na zajmove date javnim preduzeéima
iz ino-kreditnih sredstava 28.831.813 KM, od &ega se 28.012.357 KM odnosi na JP
LJAutoputevi“ iz kredita EBRD-a po projektu koridor-obilaznica V¢ Doboj.

Izdaci po osnovu oro¢avanja novéanih sredstava se odnose na oro¢ena sredstva Jedinice
za koordinaciju poljoprivrednih projekata koja su bila raspoloziva, a prema dinamici
realizacije projekata.

Izdaci za finansijsku imovinu iz transakcija s drugim jedinicama vlasti se odnose na
izdatke nastale namirenjem poreskih potrazivanja putem obveznica Republike Srpske
(285.085 KM) i zajam Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede dat Opstini
Rudo iz revolving fonda za vodosnabdijevanje i komunalnu infrastrukturu (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske® broj 121/22) u iznosu od 300.000 KM.

Izdaci za finansijsku imovinu iz transakcija s budZetskim korisnicima iste jedinice vlasti
prije eliminacije su iznosili 840.000 KM. Odnose se na pozajmljena sredstva Jedinici za
koordinaciju poljoprivrednih projekata za izmirenje obaveza u okviru prve faze Programa
integrisanog razvoja koridora rijeke Save i Drine. U postupku konsolidacije ovi izdaci su u
cjelosti eliminisani.
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6.1.4.2. Izdaci za otplatu dugova

Izdaci za otplatu dugova su iskazani u iznosu od 448.449.111 KM. U postupku
konsolidacije eliminisan je iznos od 919.187 KM i nakon eliminacije iznose 447.529.924
KM. Odnose se na izdatke za otplatu glavnice po HoV (170.751.685 KM), otplatu glavnice
primljenih zajmova u zemlji (53.344.145 KM), otplatu glavnice zajmova primljenih iz
inostranstva (215.640.374 KM), otplatu ostalih dugova (7.793.720 KM) i za otplatu dugova
prema drugim budzetskim korisnicima iste jedinice vlasti (919.187 KM).

Izdaci _za otplatu glavnice po HoV se odnose na otplatu glavnice po obveznicama
emitovanim u zemlji javhom ponudom (128.622.497 KM), otplatu glavnice po
obveznicama u zemlji emitovanim za izmirenje obaveza po Zakonu o unutradnjem dugu
(30.957.956 KM) i otplatu glavnice po obveznicama emitovanim za izmirenje obaveza po
oshovu stare devizne Stednje u iznosu od (11.171.231 KM).

Izdaci _za otplatu _glavnice primlienih zajmova u zemlji najve¢im dijelom se odnose na
izdatke po osnovu indirektnog zaduzivanja Republike Srpske za racun Fonda P10, Fonda
zdravstvenog osiguranja, UKC i JU Javnog fonda za djeCiju zastitu (8.250.000 KM),
dugoro¢nog kreditnog zaduzenja iz 2017. godine za nabavku helikoptera (3.133.333 KM),
dugoro¢nog kreditnog zaduZenja za realizaciju projekta sanacije, adaptacije,
rekonstrukcije i izgradnje kompleksa kasarne ,KrajiSkih brigada® (2.166.667 KM), drugog
dugoro¢nog kredithog zaduzenja u 2017. godini (10.000.000 KM), prvog dugoro¢nog
kreditnog zaduzenja za 2019. godinu (12.857.143 KM) i ugovora o sindiciranom kreditu
(10.000.000 KM).

Izdaci za otplatu glavnice zajmova primljenih iz inostranstva se odnose na otplatu glavnice
zajmova primljenih od stranih vlada (35.639.787 KM), otplatu glavnice zajmova primljenih
od medunarodnih organizacija (19.169.874 KM) i otplatu glavnice zajmova primljenih od
stranih finansijskih institucija (160.830.713 KM).

Izdaci za otplatu ostalih dugova najve¢im dijelom se odnose na gotovinske isplate za
izmirenje obaveza verifikovanih u skladu sa Zakonom o unutrasnjem dugu Republike
Srpske (5.856.687 KM) i za izdatke dvanaest mjeseCnih otplata po osnovu ugovora
zakljuenog izmedu ,Porsche leasing® Sarajevo i MUP-a za nabavku usluga
iznajmljivanja/najma 102 putni¢ka motorna vozila putem operativnog lizinga (1.429.019
KM).

Izdaci za otplatu dugova prema drugim budzetskim korisnicima iste jedinice vlasti prije
eliminacije su iznosili 919.187 KM, od toga 872.388 KM sredstava je vraceno Ministarstvu
finansija za iznos PDV-a koji je UIO BiH vratila na raun JU ,Vode Srpske® u okviru
realizacije Projekta hithne pomodéi zastite od poplava. Ukupan iznos je u cjelosti eliminisan
u postupku konsolidacije.

6.1.4.3. Ostaliizdaci

Ostali izdaci su iskazani u iznosu od 84.446.337 KM. U postupku konsolidacije eliminisan
je iznos od 487.332 KM i nakon eliminacije iznose 83.959.005 KM. Na fondu (01) su
iskazani u iznosu od 52.761.760 KM, a na fondovima (02-05) u iznosu od 31.684.577 KM.
Odnose se na izdatke po osnovu PDV-a (8.278.117 KM), depozita i kaucija (24.902.757
KM), avansa (8.967.422 KM), ostalih izdataka (20.828.707 KM) i ostalih izdataka iz
transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti (20.982.002 KM).

Izdaci po osnovu PDV-a su evidentirani po osnovu PDV-a po isplacenim ulaznim
fakturama dobavljaCa za koje na osnovu Zakona o porezu na dodatu vrijednost (,Sluzbeni
glasnik BiH" broj 9/05, 35/05, 100/08 i 33/17) postoji pravo na povrat, ukljuCujuci i pravo
povrata iz medunarodnih ugovora.
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Izdaci po osnovu depozita i kaucija se najveéim dijelom odnose na sredstva ispla¢ena sa
depozitnih racuna osnovnih, okruznih i okruznih privrednih sudova (21.062.644 KM).

Izdaci po osnovu avansa su najveéim dijelom iskazani kod Ministarstva zdravlja i socijalne
zastite (5.298.274 KM, od Cega se 4.312.616 KM odnosi na izgradnju i opremanje
namjenskog objekta za pruzanje zdravstvene zastite oboljelim od malignih bolesti UKC),
MUP-a 1.310.400 KM (za nabavku specijalnih policijskih vozila) i na organizacionom kodu
javnih investicija (1.349.946 KM).

Ostali izdaci su najvec¢im dijelom iskazani po osnovu:

- otplate neizmirenih obaveza iz ranijih godina u iznosu od 15.281.694 KM, koje su u
2021. godini ili ranijim godinama ukalkulisane preko obraCunskih rashoda i za koje u
budzetu 2021. godine nisu bila obezbijedena sredstva ili nisu bile evidentirane kod
(Ministarstva rada i boracCko-invalidske zastite za godiSnji boracki dodatak,
odlikovanja, otpremninu po ¢lanu 182. Zakona o radu i transfera (13.583.017 KM), na
ostaloj budzetskoj potro3nji, po osnovu izmirenja obaveza Fonda PIO po protokolu
zaklju¢enom sa Republikom Srbijom (334.453 KM), po osnovu izmirenja obaveza po
projektu rekonstrukcije enterijera i nabavke opreme u srednjim Skolama (233.770 KM)
po osnovu opremanja sale u JZU Bolnica ,Dr Mladen Stojanovi¢* Prijedor (394.758
KM), institucija pravosuda (604.425 KM) i kod ostalih budZetskih korisnika (131.271
KM),

- izmirenja korigovanih obaveza po oshovu kamate na emitovane obveznice sa
dospijeéem do 31.12.2021. godine (1.032.560 KM) izmirenih u 2022. godini,

- placene obaveze po garancijama datim za ,Biteks” d.o.o. Bile¢a (raniji naziv ,Nikola
Tesla" d.o.o. Banja Luka) kod Banke Srpske a.d. Banja Luka (679.517 KM),

- dospije¢a kredita EBRD 40775 - Postrojenje za precCiS¢avanje otpadnih voda i
proSirenje vodovodne i kanalizacione mreze, Bijeljina faza 1l u 2022. godini u iznosu
od 840.028 KM (glavnica i kamata), koji je direktan kredit ,Vodovod i kanalizacija“ a.d.
Bijeljina, a za koji je Republika Srpska izdala garanciju. S obzirom da ni preduzece ni
Grad Bijeljina nisu izvrsili placanje, Republika je kao garant izvrsila plac¢anje kreditoru.
Po istom kreditu Republika ima instrumente obezbjedenja od Grada Bijeljina i plaéeni
dio kredita je naplaéen od Grada Bijeljina (obustavom dijela javnih prihoda koji
pripadaju Gradu Bijeljina) $to je evidentirano na ostalim primicima iz transakcija sa
jedinicama lokalne samouprave u iznosu od 840.028 KM.

Ostali izdaci iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti se najve¢im dijelom odnose na
izdatke za naknadu plata koje se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja
(20.216.135 KM).

6.1.5. Razlika u finansiranju

Razlika u finansiranju u obrascu PIB 01, nastala kao razlika izmedu iskazanih budzetskih
prihoda i primitaka u iznosu od 4.396.678.594 KM i iskazanih budzetskih rashoda i
izdataka u iznosu od 4.459.683.407 KM, iskazana je u negativhom iznosu od 63.004.813
KM, a €ine je budzetski deficit (273.986.724 KM) i neto finansiranje (210.981.911 KM).

U skladu sa paragrafom 33 MRS-JS 3 - Racunovodstvene politike, promjene
raCunovodstvenih procjena i greSke, u Napomenama uz Konsolidovani izvjestaj je
objelodanjeno da iskazanu negativnu razliku u finansiranju u obrascu PIB treba uvecati
za 18.376.511 KM, te negativna razlika iznosi 81.381.323 KM.

Iskazanu negativnu razliku u finansiranju u obrascu PIB u iznosu od 63.004.813 KM je
potrebno korigovati na viSe za 18.572.811 KM, po osnovu manje iskazanih tekucih
rashoda u iznosu od 18.376.511 KM i manje iskazanih grantova u iznosu od 196.300 KM.

Razlika u finansiranju u obrascu PIB 02, nastala kao razlika izmedu iskazanih budzetskih
prihoda i primitaka na fondu 02 u okviru GKT u iznosu od 188.280.498 KM i iskazanih
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budzetskih rashoda i izdataka na fondu 02 u okviru GKT u iznosu od 186.673.891 KM,
uvecana za raspodijelu budzetskog suficita iz ranijih perioda u iznosu od 15.101.007 KM,
iskazana je u pozitivnom iznosu od 16.707.614 KM.

U skladu sa paragrafom 33 MRS-JS 3 - Racunovodstvene politike, promjene
raunovodstvenih procjena i gredke, u Napomenama uz Konsolidovani izvjestaj je
objelodanjeno da iskazanu pozitivnu razliku u finansiranju u obrascu PIB treba umanijiti za
75.249 KM, te pozitivha razlika iznosi 16.632.365 KM.

Razlika u finansiranju u obrascu PIF, nastala kao razlika izmedu iskazanih budZetskih
prihoda i primitaka u iznosu od 4.751.503.132 KM i iskazanih budzetskih rashoda i
izdataka u iznosu od 4.889.871.029 KM, uvec¢ana za raspodjelu suficita iz ranijih perioda
u iznosu od 15.101.007 KM iskazana je u negativnom iznosu od 123.266.890 KM, a Cine
je budzetski deficit (397.923.624 KM) i neto finansiranje (274.656.735 KM).

U skladu sa paragrafom 33 MRS-JS 3 - Racunovodstvene politike, promjene
raunovodstvenih procjena i gredke, u Napomenama uz Konsolidovani izvjestaj je
objelodanjeno da iskazanu negativnu razliku u finansiranju u obrascu PIF treba uvecati
za 18.461.554 KM, te negativna razlika iznosi 141.728.444 KM.

Iskazanu nagativnu razliku u finansiranju u obrascu PIF u iznosu od 123.266.2889 KM je
potrebno korigovati na viSe za 18.572.811 KM, po osnovu manje iskazanih tekucih
rashoda u iznosu od 18.376.511 KM i manje iskazanih grantova u iznosu od 196.300 KM.

6.2. Bilans uspjeha

Prihodi i rashodi iskazani u Konsolidovanom BU, u odnosu na budzZetske prihode i
rashode koji se iskazuju u izvjestajima PIF i PIB, koji su objasnjeni pod tackama 6.1.1. i
6.1.2. ovog izvjestaja, vedi su za prihode i rashode obracunskog karaktera.

6.2.1. Prihodi

Prihodi u Konsolidovanom BU su iskazani u iznosu od 4.060.518.030 KM, po osnovu
budzetskih prihoda koji su iskazani u izvjeStajima o izvrSenju budzeta (PIB 01 i PIB 02 i
PIF) u iznosu od 3.910.740.610 KM (objadnjeni pod tackom 6.1.1. izvjestaja) i prihoda
obradunskog karaktera u iznosu od 149.777.420 KM.

6.2.1.1. Prihodi obracunskog karaktera

Prihodi obradunskog karaktera su iskazani u iznosu od 149.777.420 KM. U postupku
konsolidacije eliminisani su u iznosu od 2.040.267 KM. Odnose se na prihode od
realizacije zaliha (8.000.562 KM) najvec¢im dijelom kod PJ-a KPZ-a, nacionalnih parkova,
Ugostiteljskog servisa za potrebe republickih organa i studentskih centara, korekcije
prihoda za promjene vrijednosti zaliha ucinaka (425.205 KM), prihode od ukidanja
rezervisanja po osnovu obaveza (3.120.279 KM), finansijske prihode obracunskog
karaktera (30.722.666 KM), prihode od uskladivanja vrijednosti imovine (64.141.837 KM),
dobitke od prodaje imovine (2.236.792 KM), pomodéi u naturi (15.472.369 KM), ostale
prihode obradunskog karaktera (6.130.216 KM), prihode evidentirane po osnovu poreskih
i drugih fiskalnih propisa (13.618.973 KM) i po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti
(5.908.521 KM).

Finansijski prihodi obradunskog karaktera se najveé¢im dijelom odnose na obraCunate
pozitivne kursne razlike na obaveze i potrazivanja (18.891.376 KM), kamate na date
zajmove JP ,Putevi’, JP ,Autoputevi® i domaéim javnim nefinansijskim subjektima
(12.488.429 KM) i na obraCunatu trziSnu premiju za izdatu garanciju MH ,Elektroprivreda
Republike Srpske® Maticno preduzece a.d. Trebinje (-1.240.000 KM).

Prihodi od uskladivanja vrijednosti imovine su najve¢im dijelom iskazani po osnovu
IzvjeStaja iz Jedinstvene evidencije o prijavijenim i uplac¢enim porezima za period 01.01-
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31.12.2022. godine (49.117.565 KM) i po osnhovu naplaéenih potraZivanja po osnovu
glavnice za reprogramirani kredit ste¢ajnog duznika Fabrika glinice ,Bira¢* a.d. Zvornik u
skladu sa Ugovorom o ustupanju potrazivanja izmedu Ministarstva finansija i ,Pavgord*
d.o.o. Foca (822.218 KM).

Pomodi u naturi su najve¢im dijelom iskazane kod KPZ Bijeljina (8.436.767 KM po osnovu
donacije poslovnih zgrada i objekata iz IPA fonda), osnovnih $kola (3.225.170 KM), MUP-
a (1.299.654 KM) i Ministarstva finansija (701.415 KM) po osnovu donacije softvera za
upravljanje dugom od strane USAID-a).

Ostali_prihodi_obradunskog karaktera su najvec¢im dijelom iskazani kod Agencije za
upravljanje oduzetom imovinom (978.131 KM) zbog promjene statusa privremeno
oduzete imovine u trajno oduzetu imovinu, JU ,Vode Srpske® Bijeljina (2.111.916 KM) po
0SnOovVU prenosa prava svojine i posjeda na nepokretnostima u Bijeljini i Trebinju bez
naknade od strane Vlade i po osnovu smanjenja obaveza za neverifikovanu staru deviznu
Stednju, a po kvartalnim izvjestajima APIF-a za 2022. godinu (1.278.493 KM).

Prihodi obradunskog karaktera evidentirani po osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa
se najveéim dijelom odnose na obraunske prihode po osnovu poreskih potrazivanja koji
su evidentirani po osnovu izvjestaja iz Jedinstvene poreske evidencije o prijavljenim i
uplaéenim porezima za period 01.01-31.12.2022. godine (po osnovu poreskih i drugih
fiskalnih propisa — 2.710.748 KM i doprinosa za PIO 16.329.721 KM).

Prihodi obradunskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti su najveéim
dijelom iskazani kod OS ,Sveti Sava“ Fo&a u iznosu od 4.456.243 KM (od kojih 3.061.619
KM na ime neotpisane vrijednosti imovine centralne Skole buduci da je izvrSen prenos sa
opstine i 1.356.000 KM ostalog gradevinskog zemljita centralne Skole i drugo u iznosu
od 38.624 KM) i kod OS ,Rudo” Rudo u iznosu od 471.658 KM.

Prihodi obradunskog karaktera i finansijski rezultat teku¢e godine su potcijenjeni za
388.733 KM, jer potrazivanja od studenata nisu priznata i evidentirana kod Medicinskog
fakulteta FoCa UIS (361.450 KM), Pravnog fakulteta Banja Luka (20.683 KM) i
TehnoloSkog fakulteta Banja Luka UIBL (6.600 KM), Sto nije u skladu sa ¢lanom 71.
Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politkama i raunovodstvenim
procjenama za budzZetske korisnike (tatka 6.3.1.3. 11 6.3.2.13. izvjeStaja) i za 92.518 KM,
jer priznavanje i vrednovanje bioloSke imovine (vo¢njak), zaliha materijala, nedovrsenih i
dovrsenih u€inaka (u skladiStu) kod Poljoprivrednog fakulteta UNIBL nije vrSeno u skladu
sa Clanom 22., 47-49., 52., 53., 100. i 137. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama,
sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike, zahtjevima MRS-JS 12
— Zalihe i MRS- JS 17 — Nekretnine, postrojenja i oprema. Za nevedene iznose je
finansijski rezultat tekuce godine iskazan manje (tacka 6.3.2.13. izvjestaja).

6.2.2. Rashodi

Rashodi u Konsolidovanom BU su iskazani u iznosu od 4.478.117.037 KM po osnovu
budzetskih rashoda koji su iskazani u izvjeStajima o izvrSenju budzeta (PIB i PIF) u iznosu
od 4.099.101.930 KM (objasnjeni pod tackom 6.1.2. izvjeStaja) i rashoda obracunskog
karaktera u iznosu od 379.015.107 KM.

6.2.2.1. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obracunskog karaktera su iskazani u iznosu od 379.015.107 KM. U postupku
konsolidacije eliminisani su u iznosu od 1.806.308 KM.

Rashodi obradunskog karaktera se odnose na nabavnu vrijednost realizovanih zaliha
(16.805.216 KM), rashode po osnovu amortizacije (136.330.048 KM), rezervisanja po
osnovu obaveza (2.868.404 KM), finansijske rashode obracdunskog karaktera (31.185.817
KM), rashode od uskladivanja vrijednosti imovine (117.128.846 KM), gubitke od prodaje
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(46.923 KM), date pomoc¢i u naturi (37.132.957 KM), rashode po osnovu naknada
zaposlenima u naturi (9.507 KM), ostale rashode obracunskog karaktera (20.457.800 KM)
i rashode obracunskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti
(17.049.589 KM).

Finansijski rashodi obradunskog karaktera najve¢im dijelom se odnose na obraCunate
negativne kursne razlike na obaveze po ino kreditima nastale kao posljedica promjene
kursa (USD, SDR) na dan bilansiranja (18.119.771 KM) i na negativne kursne razlike na
potrazivanja po replasiranim ino kreditima (12.592.870 KM).

Rashodi _od uskladivanja vrijednosti imovine se najve¢im dijelom odnose na rashode
evidentirane po osnovu uskladivanja nenaplaéenih poreskih potrazivanja (86.101.290
KM), a na osnovu lzvjestaja iz Jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplaéenim porezima
za period 01.01-31.12.2022. godine (po osnovu poreskih i neporeskih prihoda 28.551.284
KM i po osnovu doprinosa za PIO 57.550.006 KM) i po osnovu korekcije dospjelih
nenaplaéenih potrazivanja iz 2021. godine od JP ,Zeljeznica“ a.d. Doboj koje su u
postupku restrukturiranja (27.730.987 KM).

Rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine su kod Generalnog sekretarijata Vlade manje
iskazani za 2.288.520 KM, a finansijski rezultat teku¢e godine viSe za isti iznos, jer na dan
bilansiranja nije izvrSeno obezvredenje sredstva u pripremi za koje je istekao period
primjene (Strategija razvoja), odnosno nije izvrSeno priznavanje i odmjeravanje gubitka
od umanjenja vrijednosti shodno ¢&lanu 42. stav (2) Pravilnika o racunovodstvu,
raCunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzZetske korisnike i
paragrafu 27 i 54 MRS-JS 21 - Umanjenje vrijednosti imovine koja ne generiSe gotovinu
(tatke 6.3.1.12. 1 6.3.2.13. izvjestaja).

Date pomoci u naturi su najve¢im dijelom iskazane kod Ministarstva zdravlja i socijalne
zastite (33.833.690 KM) po osnovu prenosa imovine na javne zdravstvene ustanove (UKC
RS 19.495.332 KM, JZU Bolnica Zvornik 9.519.468 KM i drugima 4.818.890 KM) i kod
RepublicCkog sekretarijata za raseljena lica i migracije (1.017.792 KM) po osnovu
isknjiZavanja 44 stambene jedinice.

Ostali rashodi obradunskog karaktera se odnose najvecéim dijelom na rashode po osnovu
ukalkulisanih obaveza Ministarstva rada i boracko-invalidske zastite za koje nije bilo
raspoloZivih sredstava u budzetu-fond 01 (18.045.638 KM) i kod institucija pravosuda
(330.873 KM), te po osnovu presuda za ratnu Stetu i opSte obaveze (571.248 KM).
Shodno navedenom, manje je iskazano izvrSenje budzeta u obrascu PIB 01 za 2022.
godinu u iznosu od 18.376.511 KM.

Rashodi obraCunskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti najveéim
dijelom se odnose na rashode po osnovu prenosa imovine iskazane u GKT 15.971.981
KM, od ¢ega po osnovu prenosa imovine na JLS po zavrSenim projektima koji su
finansirani iz sredstava javnih investicija i grant sredstava Republike Srbije (10.072.656
KM) i korekcije potrazivanja po osnovu refundacije naknade plate za vrijeme porodiljskog
odsustva i bolovanja 774.704 KM.

6.2.3. Finansijski rezultat

U Konsolidovanom BU za period od 01.01-31.12.2022. godine iskazan je negativan
finansijski rezulat tekuCe godine u iznosu od 417.599.007 KM. Po nalazu revizije
finansijski rezultat tekuce godine je potrebno korigovati na viSe za 1.807.269 KM tako da
negativan finansijski rezultat teku¢e godine iznosi najmanje 419.406.276 KM.

6.3. Bilans stanja

Poslovna aktiva i pasiva iskazane su u Konsolidovanom BS za korisnike budzeta
Republike na dan 31.12.2021. godine u vrijednosti od po 22.289.302.950 KM. Nakon
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izvrSenih korekcija za 2021. godinu, poslovna aktiva i pasiva na dan 01.01.2021. godine
iznose 22.246.320.875 KM i manje su za 42.982.075 KM u odnosu na iznose
prezentovane na dan 31.12.2021. godine. U skladu sa MRS-JS 3 - Racunovodstvene
politike, promjene racunovodstvenih procjena i greSke izvrSena su korektivna knjizenja i
po tom osnovu prepravljanja uporednih iznosa za prethodni prezentovani period, a iznosi
korekcija su dati u nastavku ovog izvjestaja.

Kratkoroéna finansijska imovina i razgraniCenja su poveéani za 3.500.781 KM.
Najznacajnija korekcija (4.203.427 KM) izvrSena je kod Ministarstva zdravlja i socijalne
zastite po osnovu manje iskazanih ostalih unaprijed pla¢enih rashoda (avansa). Fond za
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje invalida izvrSio je umanjenje potrazivanja za
poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok pla¢anja, a dospijevaju na
naplatu u roku do godinu dana (464.377 KM), u skladu sa lzvjeStajem iz jedinstvene
evidencije o prijavlienim i uplaéenim porezima, dok je Jedinica za implementaciju
projekata u poljoprivredi umanjila potrazivanja po osnovu poreza na dodatu vrijednost
(145.427 KM) po osnovu nepriznavanja povrata PDV-a od strane UIO BiH na iznos fakture
placene iz domacih izvora finansiranja. Kratkoro¢na finansijska imovina i razgranicenja iz
transakcija sa drugim jedinicama vlasti smanjena je za 65.799 KM i u cijelosti se odnosi
na tri osnovne Skole. Neto efekat ostalih izvrSenih korekcija je smanjenje za 27.043 KM.

Dugoroéna finansijska imovina i razgrani¢enja su smanjena za 46.822.873 KM.
Najznacajnija korekcija (- 47.205.787 KM) izvrSena je kod Ministarstva finansija
(organizacioni kod 09230001) po osnovu korigovanih potrazivanja od JP ,Putevi
Republike Srpske® koja su reprogramirana 2021. godine i Fonda PIO koji je uvec¢ao ostala
dugoroCna potrazivanja (429.130 KM). Fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje invalida izvrSio je umanjenje potrazivanja za poreze, doprinose i neporeske
prihode za koje je produZen rok placanja za iznos od 46.216 KM, u skladu sa lzvjeStajem
iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplacenim porezima.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima je pove¢ana za 340.012 KM. Najznacajnija
korekcija (260.064 KM) izvrSena je kod Ministarstva finansija po osnovu uknjizavanja
poslovnog prostora, kao i po osnovu uknjizavanja nefinansijske imovine u stalnim
sredstvima u pripremi po osnovu projekta ,Rekonstrukcija enterijera i nabavka opreme u
srednjim Skolama“ koji se finansira iz donatorskih sredstava Republike Srbije (233.770
KM, na organizacionom kodu 09230005). Ekonomski fakultet Banja Luka izvrSio je
korekciju vrijednosti imovine (isknjizavanje) za neto iznos (-278.877 KM), a Ministarstvo
za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju izvrdilo je korekciju amortizacije
.Strategije upravljanja otpadom® €ime je poveéana neto vrijednost za (144.641 KM). Neto
efekat ostalih izvrSenih korekcija je smanjenje za 19.586 KM.

KratkoroCne obaveze i razgranienja su povecana za 1.554.002 KM. Obaveze iz
poslovanja povecane su za 1.841.213 KM, od €ega je najznacajnija korekcija izvrSena
kod JU ,Vode Srpske® Bijeljina (1.289.717 KM) po osnovu evidentiranja izvrSne sudske
presude ViSeg privrednog suda u Banja Luci. Korekcije poCetnog stanja obaveza iz
poslovanja izvrSene su i kod Ministarstva finansija i to povec¢anja za (628.528 KM, od Cega
394.758 KM po oshovu opremanja sale za kategorizaciju srca i krvnih sudova u JZU
Bolnica ,Dr Mladen Stojanovi¢® Prijedor - organizacioni kod 09240002 i 233.770 KM KM
po osnovu projekta ,Rekonstrukcija enterijera i nabavka opreme u srednjim Skolama -
organizacioni kod 09230005) i smanjenja (153.244 KM) po osnovu preknjizavanja
obaveza po sudskim rjeSenjima i uskladivanja sa evidencijom iz baze sudskih presuda i
izvrSnih rjeSenja — SPIR na organizacionom kodu 09230003. Obaveze iz poslovanja
povedéane su za (124.669 KM) po osnovu korekcije izvr$ene kod OS ,Sveti Sava“ Doboj
kojom su uknjizene obaveze prema ,,Gradskoj toplani“ a.d. Doboj, te smanjene za 120.000
KM kod Ministarstva zdravlja i socijalne zastite po osnovu pogresSno uknjizene obaveze
za uplatu dodatnog uloga u privredno drustvo , Tesla Bioscience® a.d. Banja Luka, dok je
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neto efekat korekcija kod ostalih budzetskih korisnika poveéanje za iznos od 62.543 KM.
Obaveze za rashode finansiranja i druge finansijske troskove povec¢ane su za (1.032.560
KM) po osnovu korekcije izvr§ene kod Ministarstva finansija (organizacioni kod 09230003)
na ime razgranicavanja kamata na emitovane obveznice za period od dana dospijeca u
2021. godini do 31.12.2021. godine i smanjene za (956.383 KM) po osnovu korekcije koja
se najvecim dijelom odnosi na isknjizavanje obaveza prema ,Vodovod“ a.d. Banja Luka
po obavjedtenju. Ostala kratkoroCna razgraniCenja su smanjena za (363.428 KM) po
osnovu korekcije kod Ministarstva rada i boraCko-invalidske zastite za evidentirane
povrate sredstava od invalidnina, mjese¢nog borackog dodatka, naknada odlikovanim
borcima, koje se neée ponovo isplacivati.

Dugorone obaveze i razgraniCenja su povecane za 4.350.272 KM. Najznacajnije
korekcije su izvrSene kod Ministarstva finansija po osnovu korekcije dugorocnih obaveza
za nealocirane kredite ino duga WB IDA 32570 i WB IDA N0010 (240.200 KM na
organzacionom kodu 09230001) i za (4.110.071 KM na organizacionom kodu 09230003),
na ime preknjizavanja obaveza po sudskim rjeSenjima i uskladivanja sa evidencijom iz
baze sudskih presuda i izvrSnih rieSenja — SPIR (142.879 KM), na ime doknjizavanja
obaveza po oshovu kamata po sudskim rjeSenjima za koja je izvrSena emisija obveznica
(1.146.657 KM) i na ime doknjizavanja obaveza po osnovu kamata po sudskim rieSenjima
koja se izmiruju gotovinskim isplatama (2.820.535 KM).

Revalorizacione rezerve su poveéane za 324.607.724 KM. Najznacajnija korekcija
(324.648.313 KM) izvrSena je kod Ministarstva finansija (organizacioni kod 09230003) po
osnhovu izvjeStaja JP ,Putevi Republike Srpske®, dok je neto efekat korekcija izvrSenih
kod ostalih budzetskih korisnika smanjenje revalorizacionih rezervi za 40.589 KM.

Finansijski rezultat je smanjen za 373.494.078 KM, kao neto efekat izvrSenih ukupnih
korekcija, pri ¢emu je finansijski rezultat ranijih godina smanjen za 323.458.746 KM, a
finansijski rezultat tekuée godine smanjen je za 50.035.322 KM. Najveci uticaj na
promjenu finansijskog rezultata imale su korekcija koje je izvrSilo Ministarstvo finansija na
zajedni¢kim organizacionim kodovima (0923) kojima upravlja (-324.648.313 KM) po
osnovu izvjeStaja JP ,Putevi Republike Srpske® (po osnovu formiranja revalorizacionih
rezervi na teret finansijskog rezultata — korekcija knjizenja procjene vrijednosti puteva iz
2019. godine) i korekcija (-47.205.787 KM) po osnovu korigovanih potrazivanja od JP
.Putevi Republike Srpske“ koja su reprogramirana u 2021. godini. Neto efekat izvrSenih
korekcija kod ostalih budzetskih korisnika na finansijski rezultat je (-1.639.978 KM), od
¢ega su najznac&ajnije promjene kod Ministarstva zdravlja i socijalne zastite (povecanje za
4.323.427 KM po oshovu unaprijed plaéenih rashoda (avansa) za nabavku vakcina putem
Mehanizma za globalni pristup vakcinama za spre€avanje kovida 19 (Kovaks), JU ,Vode
Srpske® Bijeljina (smanjenje za 1.298.717 KM po osnovu uknjizavanja obaveza po osnovu
izvrSne sudske presude ViSeg privrednog suda u Banja Luci, smanjenja za iznos od
3.967.192 KM po osnovu doknjizavanja obaveza za kamate po sudskim rjeSenjima i
1.032.560 KM po osnovu razgrani¢avanja kamata na emitovane obveznice i drugo.

Neto poslovna aktiva i pasiva iskazane su u Konsolidovanom BS na dan 31.12.2022.
godine u iznosu od po 22.937.603.633 KM.

6.3.1. Aktiva

Neto poslovna aktiva na dan 31.12.2022. godine se odnosi na kratkoro€nu finansijsku
imovinu i razgranicenja (789.369.365 KM), nefinansijsku imovinu u tekuéim sredstvima
(19.852.934 KM), dugoro¢nu finansijsku imovinu i razgrani€enja (6.119.296.886 KM) i
nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima (16.009.384.447 KM).

Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Konsolidovanog godisnjeg finansijskog 45
izvjeStaja za korisnike budZeta Republike Srpske za period 01.01-31.12.2022. godine



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

6.3.1.1. Gotovina i gotovinski ekvivalenti

Gotovina i gotovinski ekvivalenti su iskazani u ukupnom iznosu od 507.884.051 KM, u
GKT 471.316.605 KM i izvan GKT 36.567.447 KM. Odnose se na nov¢ana sredstva koja
se nalaze u blagajnama u iznosu 272.233 KM, na bankovnim raCunima u iznosu od
507.416.854 KM, izdvojena nov€ana sredstva i akreditive u iznosu od 178.638 KM i ostalu
gotovinu i gotovinske ekvivalente u iznosu od 16.326 KM.

Racuni za uplatu javnih prihoda su bili otvoreni kod osam banaka preko kojih je u 2022.
godini ukupno naplaé¢eno 2.901.994.106 KM, a rasporedeno sa 31.12.2022. godine
2.901.820.879 KM (od &ega 67,1% u budzet Republike, 22,2% Fondu zdravstvenog
osiguranja, 3,8% budzetima opstina i gradova, 3,4% JU Javnom fondu za djeciju zastitu,
1,3% JU ,Zavod za zapoSljavanje“ i 2,3% ostalim korisnicima). Preostalih 11.128.139 KM
sistemski je rasporedeno 03.01.2023. godine. Od preostalih 11.128.139 KM rasporedeno
je 03.01.2023. godine u budzet Republike 7.368.586 KM i hamjenske racune za vode
33.731 KM i Sume 2.101 KM.

Krajnjim korisnicima je u toku 2022. godine doznaceno 1.986.314.747 KM prihoda od
indirektnih poreza (od ¢ega budzetu Republike 1.430.146.618. KM, budzetima opstina i
gradova 476.715.539 KM i JP ,Putevi“ 79.452.590 KM). Od 6.291.274 KM nerasporedenih
prihoda po osnovu indirektnih poreza na dan 31.12.2022. godine budzZetu Republike je
03.01.2023. godine doznaceno 4.529.717 KM, a ostatak je raspodjelien budzetima
opstina i gradova (1.509.906 KM) i JP ,Putevi Republike Srpske® (251.651 KM).

Po osnovu Sest MLK provedenih u 2022. godini kompenzovani su javni prihodi u iznosu
od 11.509.248 KM, rasporedeni u sljedeéim procentima 72,2% budzetu Republike, 20,8%
Fondu zdravstvenog osiguranja, 3,5% JU Javnhom fondu djecije zastite, 2,1% budzetima
opStina i gradova, 1,2% JU ,Zavod za zapoSljavanje® i 0,1% ostalim korisnicima

Stanje na ra¢unima javnih prihoda na dan 31.12.2022. godine iznosilo je 11.128.214 KM.

Stanje na JRT i raCunima posebnih namjena koji su otvoreni za realizaciju posebnih
projekata (finansiranje i kreditiranje od strane razliCitih donatora i kreditora) na dan
31.12.2022. godine iskazano je u iznosu od 384.809.304 KM (u domacoj valuti) i
66.201.019 KM (devizni racun).

Na posebnim ,escrow” racunima na dan 31.12.2022. godine je iskazano stanje novc¢anih
sredstava ostvarenih po osnovu privatizacije drzavnog kapitala (571.683 KM) i sukcesije
(2.094.781 KM).

U toku 2022. godine ostvareni su prilivi na escrow racune u iznosu od 1.028.252 KM, a
po osnovu prihoda po osnovu pripadaju¢eg dijela raspolozivih nov€anih sredstava
sukcesije (112.705 KM), povrata sredstava pozajmljenih JU ,Vode Srpske® (872.388 KM),
povrata PDV-a plaéenog za realizaciju investicionih projekata (3.159 KM) i primitaka od
naplate zajma datog Jedinici za koordinaciju poljoprivrednih projekata (40.000 KM).

Odlivi sredstava u ukupnom iznosu od 1.644.876 KM realizovani su po oshovu pla¢anja
po projektima koji su prema odlukama Vlade finansirani iz sredstava klirinskog duga
(247.097 KM), zatim po projektima finansiranim iz sredstava klirinSkog duga — obaveze iz
ranijin godina (394.758 KM), pla¢anja po projektima iz Ekonomsko-socijalne komponente
(14.580 KM), placanja po projektima rekonstrukcije puteva koje implementira JP ,Putevi*
(10.963 KM), isplate sredstava PDV-a za realizaciju investicionih projekata (137.477 KM)
i isplate zajma Jedinici za koordinaciju poljoprivrednih projekata (840.000 KM).

Znacajan dio novC€anih sredstava sa escrow ra¢una (raCuna privatizacije i sukcesije) u
proteklim godinama po osnovu odluka Vlade dat je u vidu pozajmica i zajmova, za koje
Vlada pojedinacnim odlukama prolongira rokove povrata sredstava, a isto se odnosi na:

46 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Konsolidovanog godisnjeg finansijskog
izvjeStaja za korisnike budZeta Republike Srpske za period 01.01-31.12.2022. godine



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

- 14.511.027 KM pozajmljenih sredstava JP ,Robne rezerve® a.d. Banja Luka na ime
obezbjedenja nov€anih sredstava za realizaciju tekucih aktivnosti, sa rokom povrata
31.12.2016. godine. Rjedenjem Okruznog privrednog suda u Banjoj Luci od
17.07.2017. godine otvoren je stecajni postupak u JP ,Robne rezerve® a.d. Banja
Luka. Ministarstvo finansija je prijavilo svoja potrazivanja po odlukama sa escrow
racuna, a na rocistu povjerilaca 13.11.2017. godine potrazivanja su priznata u cijelosti
I svrstana u nizi isplatni red,

- 17.027.945 KM potrazivanja od Ministarstva zdravlja i socijalne zastite za sredstva
odobrena za realizaciju dijela Ugovora za projektovanje, izgradnju i opremanje Nove
bolnice u Bijeljini. Rok za povrat je prolongiran do 31.01.2024. godine,

- 1.159.247 KM spornih potrazivanja od Opstine Samac po osnovu prenosa prava
svojine imovine preduzecéa ,Hranaprodukt® (koju je Vlada kupila u ste¢aju) na Opstinu
Samac. Odlukom o prenosu prava svojine od 18.07.2012. godine definisano je da ¢e
Opétina Samac i Vlada zakljuciti poseban sporazum o regulisanju medusobnih
obaveza u vezi povrata sredstava i to nalazenjem strateSkog partnera koji ¢e Vladi
isplatiti cjelokupan iznos na ime kupljene imovine, u suprotnom ¢e Opétina Samac
dugovani iznos izmiriti u 12 jednakih rata i

- 807.367 KM koridtenih u cilju realizacije dijela ugovora koji se odnose na obavezu
placanja PDV-a po projektima ,Vodovodna i kanalizaciona infrastruktura u Republici
Srpskoj“ i ,Projekat hithe pomo¢i zastite od poplava“. Ista ¢e biti uplaéena na escrow
racune po riesenjima UIO.

Gotovina i gotovinski ekvivalenti iskazani kod budzetskih korisnika izvan GKT iznose
36.567.447 KM. Najznacajniji iznosi sredstava su iskazani kod Jedinice za implementaciju
poljoprivrednih projekata (10.461.342 KM), Poreske uprave na racunu prinudne naplate
(2.959.878 KM), Fonda ,Partner” (5.947.307 KM), Fonda za rehabilitaciju i zapoSljavanje
invalida (4.126.936 KM), Studentskog centra u Foci (1.126.327 KM), Studentskog centra
u Banjoj Luci (606.768 KM), Studentskog centra Pale (1.293.621 KM), Republi¢ke
direkcije za promet naoruzanja i vojne opreme (459.982 KM) i JU ,Andri¢ev institut*
Visegrad (1.002.739 KM).

6.3.1.2. Kratkoroc¢ni plasmani

Kratkoro¢ni plasmani su iskazani u neto iznosu od 104.814.498 KM, a odnose se ha
oro¢ena nov€ana sredstva do godinu dana, kratkoro€ne zajmove i dugoroCne zajmove
koji dospijevaju na naplatu do godinu dana.

Oroc¢ena nov€ana sredstva do godinu dana iskazana su u iznosu od 500.000 KM i u
potpunosti se odnose na oro€ena sredstva Fonda ,Partner” na period do 12 mjeseci.

Kratkoro€ni zajmovi su iskazani u bruto vrijednosti od 15.538.400 KM, ispravke vrijednosti
od 15.421.193 KM i neto vrijednosti od 117.207 KM.

Najveci dio kratkoroCnih zajmova u bruto iznosu od 14.511.027 KM odnosi se na datu
pozajmicu iz sredstava privatizacije JP ,Robne rezerve“ a.d. Banja Luka za obezbjedenje
novCanih sredstava za realizaciju tekucih aktivnosti. U toku 2016. godine je izvrSena
ispravka vrijednosti navedenih potrazivanja. Prema informacijama dobijenim od Resora
za pravne poslove Ministarstva finansija steCajni postupak je u toku, a namirenje
potrazivanja, s obzirom na steajnu masu, visinu potrazZivanja i nizi isplatni red je upitno.

U okviru kratkoro€nih zajmova evidentirana su potraZivanja nekadasnje Republicke
uprave carina Republike Srpske u ukupnom iznosu od 769.091 KM (od Cega privrednim
druStvima 495.253 KM i radnicima 273.818 KM), te kratkoro&ni zajmovi dati domacim
neprofitnim subjektima kod PJ ,Drina“ Fo€a u iznosu od 240.375 KM, od €ega je 123.990
KM korigovano zbog nenaplativosti.
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Dugoro€ni zajmovi koji dospijevaju na naplatu do godinu dana su iskazani u bruto iznosu
od 314.620.154 KM, ispravke vrijednosti od 210.422.863 KM i neto vrijednosti od
104.197.291 KM, a odnose se na zajmove date:

- Investiciono — razvojnoj banci i fondovima pod njenom upravom (11.999.544 KM),

- javnim preduzeéima u iznosu od 189.534.553 KM, a najvec¢im dijelom sljedec¢im
korisnicima ino-kredita: MH ,Elektroprivreda® a.d. Trebinje (7.564.833 KM), JP
“Zeljeznice” a.d. Doboj (159.394.516 KM), Rudnik i termoelektrana Ugljevik
(17.069.967 KM) i ,Hidroelektrane na Trebisnici“ - KFW Il (1.333.333 KM). Ispravka
vrijednosti navedenih zajmova koji nisu naplaceni duze od 365 dana najvec¢im dijelom
se odnosi na zajmove date JP ,Zeljeznice” a.d. Doboj (143.077.247 KM), “Vodovod i
kanalizacija” a.d. Bijeljina (771.939 KM) i JP Putevi RS (7.524.123 KM),

- bankama i mikrokreditnim drustvima (2.098.464 KM), a najve¢im dijelom od MKD
»Sinergijaplus” Banja Luka (2.061.324 KM), koji je u potpunosti korigovan zbog
nenaplativosti,

- javnim preduze¢ima u iznosu od 3.390.437 KM (43 korisnika) po oshovu
reprogramiranih kredita plasiranih iz budzeta i preuzetih vansudskim poravnanjem u
postupku privatizacije drzavnog kapitala u bankama, a ispravka vrijednosti ovih
potrazivanja iznosi 3.328.033 KM,

- dugoro¢ni zajmovi dati JP ,Putevi i JP ,Autoputevi iz ino izvora, koji dospijevaju za
naplatu u periodu do godinu dana iznose 51.158.658 KM (od ¢ega se na JP ,Putevi®
odnosi 15.772.574 KM, a na JP ,Autoputevi® 35.386.084 KM) i

- ostalim domacim nefinansijskim subjektima u bruto iznosu od 27.481.574 KM, od ¢ega
se 9.339.942 KM odnosi na nereprogramirane, a 18.141.632 KM na reprogramirane
kredite. Zbog nenaplativosti, izvrSena je ispravka vrijednosti u iznosu od 27.229.904
KM (17.889.962 KM reprogramiranih i ukupan iznos nereprogramiranih kredita).

Fond ,Partner® je po osnovu plasiranih kredita iskazao dugorocne zajmove Kkoji
dospijevaju na naplatu do godinu dana u bruto vrijednosti od 27.173.423 KM, ispravke
vrijednosti od 24.688.368 KM i neto vrijednosti od 2.485.055 KM. Kod Ministarstva
privrede i preduzetniStva je po osnovu datih zajmova privrednim drustvima iskazan iznos
od 1.774.708 KM bruto, 1.735.787 KM ispravke vrijednosti i 38.921 KM neto.

U 2020. godini u postupku restrukturiranja JP ,Zeljeznice* a.d. Doboj je prijavljeno
potrazivanje Republike Srpske u iznosu od 334.052.579 KM Okruznom privrednom sudu
u Doboju po osnovu replasiranih ino kredita (glavnica dospjela i nedospjela, kamata i
troSkovi koji su dospjeli do 07.09.2020. godine, kao i zatezna kamata obraCunata na sva
dospjela potrazivanja do 07.09.2020. godine). Do kraja 2022. godine postupak
restrukturiranja nije zavrsen.

6.3.1.3. Kratkoroc¢na potrazivanja

Kratkoro¢na potrazivanja iskazana su u bruto vrijednosti od 977.977.682 KM, ispravke
vrijednosti od 850.792.274 KM i neto vrijednosti od 127.185.408 KM, a odnose se na
potrazivanja po osnovu prodaje i izvrSenih usluga, za kamate, dividende i druge
finansijske prihode, od zaposlenih, za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske
prihode i za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok plac¢anja, a
dospijevaju na naplatu u roku do godinu dana, za viSe platene poreze, doprinose i
neporeske prihode, PDV-a i ostala kratkoro€na potraZivanja.

Potrazivanja po osnovu prodaje i izvrSenih usluga iskazana su u bruto vrijednosti od
5.332.384 KM, ispravke vrijednosti od 1.265.711 KM i neto vrijednosti od 4.066.673 KM.
Najveéim dijelom se odnose na potrazivanja (neto iznos) Univerziteta u Banjoj Luci
(292.157 KM), Univerziteta u Isto€nom Sarajevu (263.707 KM), institucija pravosuda
(8377.636 KM), JZU Zavod za transfuzijsku medicinu (692.391 KM), JZU Zavod za
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stomatologiju (270.493 KM), JZU Zavod za forenziku psihijatriju Sokolac (453.590 KM) i
korisnika koji posjeduju vlastite bankovne racune izvan GKT (910.812 KM).

Kratkoro&na potrazivanja i prihodi obradunskog karaktera su potcijenjeni za 388.733 KM,
jer potraZivanja od studenata nisu priznata i evidentirana kod Medicinskog fakulteta Fo¢a
UIS (361.450 KM), Pravnog fakulteta Banja Luka (20.683 KM) i TehnoloSkog fakulteta
Banja Luka UNIBL (6.600 KM), $to nije u skladu sa ¢&lanom 71. Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike.

Potrazivanja za kamate, dividende i druge finansijske prihode iskazana su u bruto
vrijednosti od 138.481.604 KM, ispravke vrijednosti od 124.881.837 KM i neto vrijednosti
od 13.599.767 KM, a odnose se na potrazivanja za ugovorene kamate od korisnika ino-
kredita u iznosu od 21.817.007 KM (najveéi dio se odnosi na potrazivanja od JP
,Zeljeznice* a.d. Doboj 20.968.495 KM), zatezne kamate obradunate po ino-dugu u iznosu
od 113.791.722 KM (najvedi dio se odnose na potrazivanja od JP ,Zeljeznice* a.d. Doboj
112.984.196 KM), zatezne kamate na reprogramirane kredite plasirane iz budzeta i
preuzete vansudskim poravnanjem u postupku privatizacije drzavnog kapitala u bankama
za UNIS ,VHVT* Banja Luka (50.420 KM) i zatezne kamate od privrednog drustva ,Nikola
Tesla“ d.o.0. Banja Luka, odnosno njegovog pravnog sliedbenika ,Biteks” d.o.o. Bileé¢a,
po osnovu aktivirane garancije (2.740.556 KM).

Sa 31.12.2022. godine korigovana su potrazivanja po osnovu kamata koja nisu naplaéena
u periodu od 12 mjeseci u iznosu 124.881.837 KM od kojih se 122.579.471 KM odnosi ha
potraZivanja po osnovu kamate po ino dugu, a najveéi dio se odnosi na JP ,Zeljeznice”
a.d. Doboj (122.536.355 KM).

Preostala korekcija potrazivanja odnosi se na korigovana potraZivanja po osnovu
reprogramiranih kredita (54.696 KM) i potraZivanja po osnovu aktivirane garancije za
preduzeca ,Nikola Tesla“ d.o.o0. Banja Luka njegovog pravnog sliedbenika ,Biteks* d.o.o.
Bile¢a (2.233.878 KM).

Potrazivanja za nenaplaéene poreze, doprinose i neporeske prihode iskazana su u bruto
vrijednosti od 703.252.641 KM, ispravke vrijednosti od 612.044.368 KM i neto vrijednosti
od 91.208.273 KM. Navedena potrazivanja su evidentirana na osnovu lzvjeStaja iz
jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplaéenim porezima za period 01.01-31.12.2022.
godine.

Potrazivanja i prihodi obracunskog karaktera po osnovu nov€anih kazni za saobracajne
prekrSaje (na osnovu evidencija o nenaplaéenim nov€anim kaznama i troSkovima
prekrSajnog postupka koje vodi Ministarstvo unutradnjih poslova) nisu evidentirani u
poreskom knjigovodstvu shodno Pravilniku o sistemu poreskog knjigovodstva u Republici
Srpskoj, Uputstvu o primjeni MRS JS 23 - Prihodi od transakcija koje nisu transakcije
razmjene (porezi i prenosi) i ¢lanu 71. i 109. Pravilnika o racunovodstvu,
raCunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenema za budzetske korisnike.

PotraZivanja za nenapladene poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen
rok placanja, a dospijevaju za naplatu u roku do godinu dana iskazana su u bruto
vrijednosti od 37.562.505 KM, ispravke vrijednosti od 26.088.148 KM i neto vrijednosti od
11.474.357 KM. Evidentirana su po osnovu lzvjeStaja iz jedinstvene evidencije o
prijavijenim i uplacenim porezima za period 01.01-31.12.2022. godine.

Kod evidentiranja lzvjestaja iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplacenim porezima
za obracunski period 01.01-31.12.2022. godine za zbirnu stopu doprinosa (vrsta prihoda
712199 — Doprinosi na licna primanja, naknade i prihode osiguranika za obavezno
osiguranje) da bi se dobilo krajnje stanje nenaplac¢enih poreskih potrazivanja uknjizena je
razlika od 21.102.602 KM (na redovna poreska potrazivanja odnosi se razlika od
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15.249.902 KM, a na odgodena poreska potrazivanja odnosi se razlika od 5.852.670 KM),
koja se javila zbog raspodijele po trenutno vazecoj stopi doprinosa, ali bez razdvajanja za
nenaplac¢ana poreska potrazivanja koja se odnose ha periode do 01.01.2022. godine i na
period od 01.01.2022. godine (s obzirom da se od 01.01.2022. godine primjenjuje nova
stopa raspodjele za zbirnu stopu doprinosa, ali samo na poreska potraZivanja koja se
odnose na periode od 01.01.2022. godine). Do dana bilansiranja nisu dostavljeni podaci
iz kojih bi se mogla izvrsiti razdvajanja za navedene periode, pa je evidentiranje izvrSeno
u skladu sa dostavljenim izvjeStajem po kojem Republika ima prikazana vec¢a poreska
potrazivanja, a Fond zdravstvenog osiguranja manja, zbog raspodjele ukupnih
nenaplacenih potrazivanja po osnovu zbirne stope doprinosa po trenutno vazecoj stopi.
Navedeno je objelodanjeno u Napomenama uz Konsolidovani godisnji finansijski izvjestaj
za korisnike budzeta Republike Srpske za 2022. godinu.

Potrazivanja po osnovu PDV-a iskazana su uiznosu od 4.252.154 KM, a najve¢im dijelom
se odnose na potrazivanja evidentirana kod RUGIIPP-a (764.269 KM), Jedinice za
koordinaciju poljoprivrednih projekata (695.439 KM), Ugostiteljskog servisa (1.670.036
KM), Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju (659.439 KM) i
Predstavnistva RS u Austriji (115.153 KM).

Ostala kratkoro€na potrazivanja iskazana su u bruto vrijednosti od 88.878.681 KM,
ispravke vrijednosti od 86.470.640 KM i neto vrijednosti od 2.408.041 KM. Ostala
potrazivanja u neto iznosu se najveéim dijelom odnose na potrazivanja za kamatu na
odobrena, a nepovucena sredstva od Hidroelektrane na TrebisSnjici (14.669 KM), od
ostalih korisnika javnih prihoda (92.474 KM), po garanciji za kreditno zaduzenje ,Nikola
Tesla® d.o.0. glavnica (625.913 KM) i kamata (53.605 KM), Znacajan iznos ostalih
potrazivanja u neto iznosu iskazan je kod Fonda PIO (362.539 KM) po osnovu regresnih
postupaka i kod MUP-a (418.073 KM).

Sporna ostala kratkoro¢na potrazivanja se najveé¢im dijelom odnose na potrazivanja po
osnovu novc€anih sredstava kod Banke Srpske a.d. u ste€aju Banja Luka u iznosu od
24.784.902 KM, od Bobar banke a.d. u ste€aju Bijeljina, za namirenje iz likvidacione mase
po projektima koji se realizuju uz pomo¢ grant sredstava Vlade Japana (8.772.222 KM),
po garanciji za kreditno zaduzenje ,Nikola Tesla“ d.o.o. glavnica (3.550.182 KM) i kamata
(345.614 KM), od JP ,Toplana“ a.d. Banja Luka po osnovu sporazuma od 20.06.2017.
godine (24.017.450 KM), od JP ,Zeljeznice* a.d. Doboj po osnovu kamata (1.932.815
KM), bivdeg Ministarstva odbrane (2.137.782 KM), Poreske uprave-racun prinudne
naplate po osnovu deponovanih sredstava kod Bobar banke a.d. u likvidaciji (1.501.469
KM) i Banke Srpske a.d. u ste€aju (2.268.265 KM) i RUGIIPP-a po osnovu deponovanih
sredstava kod Bobar banke u likvidaciji (1.714.856 KM), Banke Srpske a.d. u steCaju
(27.522 KM) i ,Fonda Partner® (1.316.640 KM od kojih se 986.124 KM odnosi na stanje
raCuna kod Banke Srpske a.d. u ste€aju).

Preporucuje se Ministarstvu finansija da obezbijedi da se u poreskom
knjigovodstvu evidentiraju potraZivanja i obracunski prihodi po osnovu
nenaplaéenih novéanih kazni i troSkova prekrsajnog postupka shodno Pravilniku o
sistemu poreskog knjigovodstva u Republici Srpskoj, Uputstvu o primjeni MRS JS
23 - Prihodi od transakcija koje nisu transakcije razmjene (porezi i prenosi) i ista
priznaju u skladu sa ¢lanom 71. i 109. Pravilnika o ra¢unovodstvu,
racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim procjenama za budzZetske
korisnike.

6.3.1.4. Kratkoroc¢na razgranicenja

Kratkoro¢na razgranienja iskazana su u neto iznosu od 19.977.378 KM. Odnose se na
unaprijed placene rashode, avanse za nefinansijsku imovinu, razgraniCenja po osnovu
neizmirenih obaveza za naknade plata za vrijeme roditeljskog odsustva i bolovanja koji
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se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja nakon isplate i ostala
razgranicenja.

Kratkoro&no razgrani¢eni rashodi iskazani su u neto iznosu od 6.112.565 KM, a najveéim
dijelom su iskazani kod Ministarstva zdravlja i socijalane zastite na ime avnasa za
nefinansijsku imovinu (4.373.427 KM) koji se odnosi na evidentiranje nabavke vakcina za
COVID-19, ¢&iju je nabavku vrsilo Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine, a u
skladu sa Sporazumom o medusobnim pravima i obavezama u vezi nabavke vakcine
putem Mehanizma za globalni pristup vakcinama za spre€avanje kovida-19 (Kovaks).
Pored navedenog, veéi iznosi kratkoro€no razgrani¢enih rashoda evidentirani su kod
Univerziteta Isto¢no Sarajevo u iznosu od 744.426 KM, Poreske uprave 239.555 KM na
ime neiskoriStenog avansa placenog po osnovu ugovora za potrebe iznajmljivanja DR
lokacije i kod Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju 435.927 KM
(isplageni, a neopravdani avansi u skladu sa potpisanim ugovorima u okviru realizacije
Projekta ,Energetska efikasnost u javnim zgradama®).

Ostala kratkoro€na razgrani€enja su iskazana u neto vrijednosti od 13.828.313 KM, a
najve¢im dijelom se odnose na neizmirene obaveze za naknade plata za vrijeme
roditeljskog odsustva i bolovanja (4.083.828 KM) koje se refundiraju od fondova
obaveznog socijalnog osiguranja (iskazana u okviru GKT), te na ostala kratkoro¢na
razgrani¢enja iskazana kod Ministarstva zdravlja i socijalne zastite u iznosu od 5.298.274
KM (po osnhovu datih avansa izvodac¢ima radova na projektima ,lzgradnja i opremanje
namjenskog objekta za pruzanje zdravstvene zastite oboljelim od malignih bolesti UKC
RS Banja Luka“ 4.312.615 KM i ,Modernizacija JZU Univerzitetske bolnice u Foci“
985.659 KM). Znacajni iznosi avansa za nefinansijsku imovinu u zemlji evidentirani su kod
MUP-a po osnovu nabavke specijalnih policijskih vozila (1.310.400 KM), Ministarstva
finansija (organizacioni kod 09230005 — Javne investicije) po oshovu finansiranja
proSirenja prizemne automatske generatorske mreze u RS i kod Ministarstva za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i ekologiju po osnovu Projekta ,Dodatno finansiranje energetske
efikasnosti u BiH* (234.447 KM). Kod Republit¢kog sekretarijata za raseljena lica i
migracije iskazana su ostala kratkoro¢na razgrani¢enja u iznosu od 1.269.074 KM po
osnovu povucenih a neutroSenih sredstava po Projektu zatvaranja kolektivnih centara i
alternativhog smjestaja putem osiguranja javnih stambenih rijeSenja - LD 1789 - CEB II.

6.3.1.5. Kratkorocna finansijska imovina i razgranicenja izmedu ili unutar
jedinica vlasti

Kratkoro¢na finansijska imovina i razgrani€enja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica
vlasti iskazana su u bruto vrijednosti od 34.237.452 KM, ispravke vrijednosti od 4.729.422
KM i neto vrijednosti od 29.508.030 KM. Prilikom konsolidacije eliminisan je iznos od
16.998.283 KM.

Kratkoro¢na finansijska imovina i razgrani¢enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti

najvecim dijelom se odnosi na:

- potraZivanja od JLS po osnovu replasiranih zajmova iz ino kredita, koji dospijevaju na
naplatu do godinu dana (5.837.338 KM),

- potrazivanja Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede od JLS za date
zajmove koji dospijevaju do godinu dana po projektu RAP WB IDA 3028 — BOS
vodoprivredno snabdijevanje opStina i gradova (bruto vrijednost 1.998.183 KM,
korekcija vrijednosti 1.386.033 KM),

- zajam plasiran JU Javnom fondu djeCije zaStite po osnovu indirektnog zaduzivanja
Republike Srpske za racun fondova socijalne sigurnosti i javne zdravstvene ustanove
po Odluci Narodne skupstine od 23.09.2011. godine i od 21.03.2013. godine
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 99/11 i 26/13) u iznosu od 500.000 KM,
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- potrazivanja po osnovu refundacija za naknadu plata iz doprinosa (10.740.535 KM),
ispravka vrijednosti ovih potrazivanja iznosi 1.085.136 KM,

- potrazivanja od drugih jedinica vlasti za poreze, doprinose i neporeske prihode po
zapisnicima iz poreskog knjigovodstva, rieSenjima i knjiznim obavijestima u GKT
(740.097 KM), ispravka vrijednosti ovih potrazivanja iznosi 474.428 KM,

- potrazivanja po oshovu nerasporedene haknade za putarine naplacene na nivou BiH
u 2022. godini (11.962.383 KM), a odnose se na potrazivanja po 0sSnhovu
nerasporedene naknade za putarine za decembar 2022. godine i

- potrazivanja Ministarstva finansija od Ops$tine Samac po osnovu prenosa prava
svojine imovine preduzeca ,Hranaprodukt® (koju je Vlada kupila u ste€aju), na Opstinu
Samac, a po osnovu Odluke Vlade Republike Srpske o prenosu prava svojine od
18.07.2012. godine (1.159.247 KM) i po osnovu promjene namjene objekta vojne
kasarne u usluzno-smjestajni i sportsko-rekreativni centar u Novom Gradu (122.015
KM) po Odluci Savjeta za razvoj od 12.05.2009. godine. Vrijednost ovih potraZivanja
je ispravljena u iznosu od 1.281.162 KM.

6.3.1.6. Nefinansijska imovina u tekuc¢im sredstvima

Nefinansijska imovina u tekuc¢im sredstvima iskazana je u neto iznosu od 19.852.934 KM
i odnosi se na vrijednost stalne imovine namijenjene prodaji i obustavljena poslovanja
(1.386.902 KM), strateske zalihe (14.406.082 KM), zalihe materijala, uc¢inaka i roba
(3.121.148 KM) i sitnog inventara, auto-guma, odjece i obuée (938.802 KM).

Stalna imovina namijenjena prodaji i obustavljena poslovanja iskazana je kod SC Pale
(669.867 KM), JU Muzej Republike Srpske (266.390 KM), institucija osnovnog
obrazovanja (173.806 KM), Poreske uprave (241.223 KM) i dr.

Stratedke zalihe iskazane su u cijelosti kod Ministarstva trgovine i turizma u iznosu od
14.406.082 KM, a odnose se na nabavljene zalihe robe u toku 2022. godine, u cilju
stvaranja robnih rezervi koje se ustupaju humanitarnim organizacijama, Crvenom Krstu,
javnim kuhinjama i centrima za socijalni rad kao pomo¢ stanovnicima Ciji je materijalni
polozaj ugrozen usljed ekonomske krize koja je narocito prisutna od pojave pandemije

korona virusa i rata u Ukrajini.

Najznacajnije vrijednosti zaliha materijala, u€inaka i roba su iskazali KPZ sa PJ (508.462
KM), Ugostiteljski servis (251.380 KM), JZU Zavod za transfuzijsku medicinu (636.588
KM), JZU Zavod za stomatologiju (184.240 KM), Sluzba za zajednic¢ke poslove (171.783
KM) i Helikopterski servis (118.036 KM).

Sitan inventar, auto-gume, odje¢a obuéa i sli¢no najve¢im dijelom su iskazani kod
Ministarstva unutrasnjih poslova (721.910 KM).

Po nalazu revizije, potcijenjene su zalihe dovrSenih ucinaka u skladistu (pSenica, soja,
kukuruz) i korekcija prihoda za promjene vrijednosti zaliha u€inaka u najmanjem iznosu
od 85.526 KM, jer kod Poljoprivrednog fakulteta UNIBL u poslovnim knjigama, nije
izvrSeno evidentiranje zaduzenja i realizacije zaliha dovrSenih ucinaka u skladistu, Sto nije
u skladu sa ¢lanom 52. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike i zahtjevima MRS-JS 12 — Zalihe.

6.3.1.7. Stalna imovina

Stalna imovina iskazana je u neto vrijednosti od 22.128.681.333 KM. Stalnu imovinu &ine
dugoroCna finansijska imovina i razgrani¢enja (plasmani, potrazivanja, razgranicenja,
ostala imovina i finansijska imovina i razgraniCenja izmedu ili unutar jedinica vlasti) i
nefinansijska imovina u stalnim sredstvima (proizvedena i neproizvedena stalna imovina,
dragocjenosti, nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi i ulaganja na tudim
nekretninama i postrojenjima).
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Dugoro¢na finansijska imovina i razgrani¢enja u Konsolidovanom BS na dan 31.12.2022.
godine iskazana je u bruto iznosu 6.202.679.118 KM, ispravke vrijednosti 83.382.232 KM
i neto vrijednosti 6.119.296.886 KM.

6.3.1.8. Dugoro¢ni plasmani

Dugoroéne HoV (osim akcija) iskazane su u iznosu od 33.408.926 KM i odnose se na
obveznice u zemlji kojima su izmirene poreske obaveze i koje su vracene Republici
Srpskoj. To su obveznice Republike Srpske koje su emitovane za izmirenje obaveza po
osnovu ratne Stete (33.212.912 KM) i za izmirenje opstih obaveza (196.014 KM).
Izmirenje poreskih obaveza putem obveznica provodi se po rjeSenju ministra finansija, a
vrednovanje se vrSi po nominalnom iznosu potrazivanja koja se izmiruju od poreskih
obveznika. Obveznice koje su u vlasnidtvu Republike Srpske tj. koje su joj vracene na ime
izmirenja poreskog duga, a koje su dospjele za naplatu sa 31.12.2022. godine, isknjizene
su iz GKT kao i obaveze koje je Republika Srpska imala kao emitent po istim.

Akcije i u€esca u kapitalu iskazani su u bruto vrijednosti od 3.561.750.393 KM, ispravke
vrijednosti 23.542.156 KM i neto vrijednosti od 3.538.208.237 KM. U GKT evidentiran je
iznos od 1.523.655.855 KM, a 2.014.552.382 KM je pridruzeno prilikom konsolidacije IRB-
a i fondova u njenoj nadleznosti i drzavnog kapitala u preduzec¢ima, agencijama,
komisijama i ustanovama koje nisu ukljuéene u portfelj Akcijskog fonda uz istovremenu
eliminaciju prilikom konsolidacije u iznosu od 1.508.581.321 KM.

Akcije i u€eScéa u kapitalu koja su evidentirana u GKT se najvec¢im dijelom odnose na
akcije i u¢eS¢a u kapitalu kod Centralne banke BiH na osnovu Odluke Vijeéa ministara
BiH iz 1998. godine (9.666.667 KM), IRB-a po osnovu osnivackog uloga upla¢enog 2006.
i 2007. godine i evidentiranog kod Ministarstva finansija (5.000.000 KM), fondova u
nadleznosti IRB-a - Akcijskog fonda (108.043.139 KM), Fonda za restituciju (37.111.061
KM), Fonda za razvoj i zapoS$ljavanje (350.675.431 KM), Fonda za razvoj isto¢nog dijela
Republike Srpske (110.691.000 KM), Fonda stanovanja (243.879.784 KM), Fonda za
upravljanje nekretninama (469.367 KM), zatim Garantnog fonda (30.000.000 KM),
Penzijskog rezervnog fonda Ciji osniva¢ je Fond PIO (278.608.988 KM). Pored
navedenog, odnose se jo$ i na akcije i u€eS¢a u kapitalu u javnim preduzecima,
agencijama i ustanovama koja nisu privatizovana, a najvec¢im dijelom kod ,Elektroprenos
BiH* a.d. Banja Luka 310.751.746 KM (Republika Srpska posjeduje 41,11% akcija), JP
,Radio i televizija Republike Srpske-RTRS* 4.862.741 KM (Republika Srpska je osnivac i
nominalni vlasnik), JU ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® 1.000.500 KM (Republika
Srpska je osniva€ i vlasnik), JP ,Zavod za udzbenike i nastavna sredstva“ a.d. Grad
Isto¢no Sarajevo 7.252.291 KM (Republika Srpska je osnivac i jedini vlasnik), ,Novi
Elastik a.d. Vlasenica (959.019 KM), ,Centar za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje invalida“ a.d. Banja Luka (4.367.923 KM) Cciji je Republika Srpska jedini
vlasnik, a po osnovu kupovine imovine ,Zavoda distrofiCara Banjaluka“, te privrednog
drustva ,Andricgrad” d.o.o. ViSegrad (4.882.450 KM).

Uvidom u finansijske izvjesStaje Drustva na dan 31.12.2022. godine ukupan osnovni kapital
drustva iskazan je u iznosu od 6.810.000 KM, a €ine ga udjeli drustva sa ograni¢enom
odgovorno$¢u u iznosu od 10.000 KM i ulozi u iznosu od 4.880.000 KM koji se u cjelini
odnose na dodatne uloge Republike Srpske, te ostali osnovni kapital 1.920.000 KM. S tim
u vezi, procentualno uéescée u registru suda nije uskladeno sa visinom stvarnog udjela
Republike Srpske koje bi bilo srazmjerno svim upla¢enim ulozima u novcu.

RjeSenjem Okruznog privrednog suda u Banjoj Luci od 08.12.2021. godine pokrenut je
ste€ajni postupak nad PoStanskom Stedionicom gdje Republika Srpska posjeduje 78,28%
akcija, a Fond PIO 21,72%. Postupak steCaja je zakljuCen RjeSenjem Okruznog
priviednog suda 14.09.2022. godine. Dana 17.10.2022. godine subjekt je brisan iz
sudskog registra. Vrijednost kapitala u GKT je isknjizena, dok je kod Fonda PIO, koji
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posjeduje ostatak kapitala, vrijednost akcija svedena na nulu.

Vlada je donijela Odluku o prestanku rada JU Institut za urbanizam, gradevinarstvo i
ekologiju od 09.09.2021. godine, jer ne postoje uslovi za obavljanje djelatnosti. Dana
04.02.2022. godine, kod Okruznog privrednog suda pokrenut je likvidacioni postupak, te
je na osnovu svega navedenog u GKT vrijednost kapitala svedena na nulu.

Vlada Republike Srpske je 09.06.2022. godine donijela Odluku o poveéanju udjela u
osnovnom kapitalu ,Hemofarm® d.o.o. u ukupnom iznosu od 969.884 KM. Sredstva za
povecCanje udjela obezbijedena su na nacin da se osnovni kapital poveca iz
nerasporedene dobiti koja prema procentu vlasni¢kog udjela od 8,4993% priprada
Republici Srpskoj, sto za 2020. godinu iznosi 562.994 KM, a za 2021. godinu 406.890
KM. U GKT je iskazan nominalni iznos osnhovnog drzavnog kapitala upisanog u sudskom
registru u iznosu od 5.189.966 KM.

U GKT u okviru akcija i u¢eS¢a u kapitalu u velikom broju preduzec¢a C&ije su akcije
prenesene u portfelj Akcijskog fonda, evidentirano je ulaganje u kapital IRB-a i fondove u
njenoj nadleznosti u ukupnom iznosu od 855.869.782 KM (nominalna vrijednost kapitala
po rieSenju o registraciji kod suda). Za preduzeca koja nisu privatizovana i ne vode se u
portfelju Akcijskog fonda, izvr§eno je pojedinaéno evidentiranje drzavnog kapitala u tim
preduzeéima u visini nominalne vrijednosti upisane u registru suda kao i za regulatorna
tijela i institucije koje su uspostavljene zakonskim propisima Republike Srpske, a ne mogu
se okarakterisati kao budzetski korisnik, te novoosnovana jednoclana privredna drustva
na osnovu kupljene imovine preduzeca u ste€aju. Ukupna nominalna vrijednost akcija i
uceS¢a u kapitalu u ostalim subjektima koja je evidentirana u GKT i van GKT iznosi
652.711.539 KM. U skladu sa ¢lanom 78. Pravilnika o raunovodstvu, raéunovodstvenim
politikama i raunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike, nakon inicijalnog
priznavanja akcije i u¢esc¢a u kapitalu drugih entiteta koji nisu budzetski korisnici, vrednuju
se po nominalnoj vrijednosti pripadaju¢eg osnovnog kapitala upisanog u registar suda. U
skladu sa ¢lanom 123. pomenutog pravilnika vrijednosti neto imovine/kapitala drugih
entiteta javnog sektora, nad kojim postoji kontrola ili zna¢ajan uticaj, a koji nisu budzetski
korisnici, dodaje se kroz konsolidaciju u bilans stanja uz eliminaciju u¢es¢a iskazanog u
GKT.

Dugoro€ni zajmovi su iskazani u ukupnom iznosu od 925.327.694 KM, a najvedi dio se
odnosi na plasirane zajmove iz ino-kredita (917.974.162 KM) koje je uzela Republika
Srpska radi implementacije investicionih i razvojnih projekata. Odnose se na zajmove date
JP ,Putevi“ (49.054.231 KM) i JP ,Autoputevi® (485.307.828 KM), zatim javnim
preduzec¢ima u ukupnom iznosu od 289.177.022 KM pri Eemu najveci iznosi se odnose
na Rudnik i termoelektranu Ugljevik (137.002.949 KM), JP ,Zeljeznice* a.d. Doboj
(69.878.907 KM) i Elektroprivredu (68.370.608 KM), te Investiciono — razvojnoj banci i
fondovima pod njenom upravom (94.884.054 KM), te bankama (129.992 KM). Takode,
Fond ,Partner” je na dugoro¢nim plasmanima iskazao iznos od 7.181.611 KM, koji se
odnosi na replasirana sredstva za razvoj Sumarstva (3.680.729 KM) i poljoprivrede i sela
(3.500.882 KM), a na osnovu Odluke Vlade o koriS¢enju sredstava prikupljenih na
izdvojenom racunu Fonda ,Partner” (Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 106/20).

6.3.1.9. Dugorocna potrazivanja

Dugoroc¢na potrazivanja na dan 31.12.2022. godine iskazana su u GKT u neto vrijednosti
od 1.335.276 KM, dok je prilikom konsolidacije izvrSena eliminacija 17.027.945 KM. U
odnosu na pocetno stanje dugoro¢na potrazivanja su manja za 15.730.393 KM, zbog
potrazivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok placanja.

Najvedi dio dugoro€nih potrazivanja od 1.213.984 KM iskazan je kod Fonda PIO po
osnovu regresnih postupaka za preplate penzija korisnicima prava. U okviru ostalih
dugorocnih potrazivanja, u GKT iskazan je iznos od 17.027.945 KM koji se odnosi na
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potraZivanja od Ministarstva zdravlja i socijalne zastite, po osnovu Odluke o odobrenju
sredstava sa raCuna posebnih namjena od 17.03.2011. godine. Vlada je donijela Odluku
o izmjeni odluke o koriséenju sredstava sa racuna posebnih namjena 25.11.2021. godine
(,»Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 110/21) kojom se rok povrata ovih sredstava
prolongira do 31.01.2023. godine. Ovaj iznos je eliminisan prilikom konsolidacije.

6.3.1.10. Ostala dugoro¢na finansijska imovina

Ostala dugoro¢na finansijska imovina iskazana je u iznosu od 1.511.868.164 KM, a
evidentirana je u GKT pozivajuci se na Zakon o privatizaciji drzavnog kapitala u bankama
i Zakon o po¢etnom bilansu stanja u postupku privatizacije drzavnog kapitala u bankama
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 24/98). U vezi sa navedenim u GKT su
evidentirana potrazivanja (,za deponovana sredstva ,stare“ devizne Stednje kod Narodne
banke Jugoslavije”) i obaveze po oshovu ,stare“ devizne Stednje (prema fizickim i pravnim
licima) — tacka 6.3.2.10. izvjeStaja. Stara devizna Stednja je unutrasnji javni dug koji su
naslijedile sve drZzave nastale raspadom bivde SFRJ. Nasljednice su preuzele ovaj dug
kao javni, preuzimajuc¢i ga od komercijalnih banaka registrovanih na njihovoj teritoriji. U
Republici Srpskoj je ova aktivnhost provedena na osnovu prethodno pomenuta dva zakona
(period 2000-2002. godina). Pitanje izmirenja obaveza ,stare“ devizne S&tednje
institucionalno se rjeSavalo dono3enjem Zakona o utvrdivanju i nacinu izmirenja
unutrasnjeg duga Republike Srpske (Preciséen tekst ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*
broj 7/10) u julu 2004. godine, Zakona o izmirenju obaveza po osnovu racuna stare
devizne Stednje na nivou Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH” broj 28/06, 76/06,
72/07, 97/11 1 100/13) 2006. godine i kona¢no donoSenjem Zakona o uslovima i nacinu
izmirenja obaveza po osnovu raCuna stare devizne Stednje emisijom obveznica u
Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 1/08) 2007. godine po kojem
se ova obaveza i danas izmiruje, te Zakonom o unutraSnjem dugu Republike Srpske iz
2012. godine. Vlasnici ,stare“ devizne Stednje su u skladu sa vazeéim zakonskim
propisima istu koristili za kupovinu drZzavnog kapitala u preduzeéima i za kupovinu
drzavnih stanova. Pored izmirenja u skladu sa zakonskim propisima, dug po oshovu
,stare“ devizne Stednje izmirivan je i putem isplata po presudama Evropskog suda za
ljudska prava i Ustavnog suda BiH. Clanom 6. Zakona o po&etnom bilansu stanja u
postupku privatizacije drzavnog kapitala u bankama preuzeta je samo obaveza po osnovu
devizne Stednje gradana sa stanjem 31.12.1991. godine, te je zbog navedenog potrebno
utvrditi stvarno stanje dugorocne finansijske imovine koja je evidentirana u GKT.
Aktivnosti na utvrdivanju stvarnog stanja dugoroCne finansijske imovine su prema
izjavama nadleznih lica jo$ uvijek u toku.

Preporucuje se ministru finansija da obezbijedi da se inteziviraju aktivnosti na
utvrdivanju stvarnog stanja dugoroc¢ne finansijske imovine i dugorocnih
razgrani¢enja koja se odnose na ,deponovana sredstva stare devizne Stednje”.

6.3.1.11. Dugoroc¢na finansijska imovina i razgranicenja izmedu ili unutar
jedinica vlasti

Dugoro¢na finansijska imovina i razgrani€enja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica
vlasti iskazani su u iznosu od 108.697.303 KM. U GKT je iskazan iznos od 275.546.170
KM, a pri konsolidaciji je izvrSena eliminacija iznosa od 166.848.867 KM.

Dugoro¢na finansijska imovina i razgrani¢enja izmedu jedinica vlasti odnose se na
glavnicu dugoroCnih zajmova datih JLS po osnovu novih investicionih projekata
servisiranih iz ino-kredita koji se refundiraju od krajnjeg korisnika kredita (104.521.014
KM), plasmane po namjenskim kreditima po projektima vodosnabdijevanja opstina, a Ciji
anuiteti jo§ nisu dospjeli za naplatu (3.884.623 KM) kod Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede i dugoroCne zajmove date fondovima po osnovu indirektnog
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zaduzenja Republike Srpske, a koji se u cijelosti odnosi na JU Javni fond za djeciju zastitu
(291.666 KM).

Dugoroéna finansijska imovina i razgrani¢enja unutar jedinica vlasti su iskazani u iznosu
od 166.548.867 KM po osnovu povucenih (nereplasiranih) kreditnih sredstava preko
Jedinice za koordinaciju poljoprivrednih projekata do 31.12.2022. godine.

Prilikom konsolidacije izvrSena je eliminacija dugoroCne finansijske imovine i
razgranicenja iz transakcija unutar iste jedinice vlasti, evidentiranih po osnovu plasmana
preko jedinica u okviru javne uprave za implementaciju ino-projekata.

6.3.1.12. Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u Konsolidovanom BS na dan 31.12.2022.
godine iskazana je u iznosu 18.380.261.112 KM bruto vrijednosti, 2.370.876.665 KM
ispravke vrijednosti i 16.009.384.447 KM neto vrijednosti.

U toku 2022. godine povecéana je vrijednost nefinansijske imovine za 398.236.606 KM
koja su najvecim dijelom rezultat ulaganja u puteve i autoputeve i povecane vrijednosti
Suma (prema podacima preuzetim iz vanbilansne evidencije JPS ,Sume* a.d. Sokolac).

Proizvedena stalna imovina je iskazana u neto iznosu od 6.395.933.972 KM. U odnosu
na pocéetno stanje, ova pozicija je ve¢a za 153.060.763 KM, a najvecim dijelom se odnosi
na uknjizene puteve i autoputeve.

Zgrade i objekti su iskazani u neto iznosu 6.083.549.087 KM. Vrijednost puteva i
autoputeva u upotrebi je povecana tokom 2022. godine za 81.545.937 KM (kod JP
J#Autoputevi“ nije bilo aktiviranja iz pripreme, dok je po osnovu amortizacije uvecana
korekcija vrijednosti za 13.686.309 KM, a kod JP ,Putevi je izvr§eno povecéanje nabavne
vrijednosti saobracajnih objekata u iznosu od 81.252.625 KM i specijalne opreme za
969.413 KM, dok je po osnovu amortizacije uvecana korekcija vrijednosti za 40.706.685
KM). Osim povecanja vrijednosti puteva i autoputeva, povecanju vrijednosti objekata i
opreme tokom 2022. godine doprinijela je realizacija projekata i aktivnosti kod budzetskih
korisnika (tacka 6.1.2.10. izvjestaja).

Postrojenja i oprema su iskazani u neto iznosu od 285.105.128 KM. Najveci iznos
povecanja vrijednosti postrojenja i opreme iskazan je kod RUGIIPP 1.126.455 KM (za
nabavku motornih vozila, komunukacione i raCunarske opreme), Poreske uprave po
osnovu nabavke motornih vozila (517.849 KM), Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede 607.696 KM (za nabavku ra¢unarskih programa i opreme, vozila i ostale
opreme) i kod MUP-a po osnovu nabavke specijalnog vozila (500.000 KM).

Kod TehnoloSkog fakulteta UNIBL, dio nefinansijske imovine, koju &ine postrojenja i
oprema i nematerijalna proizvedena imovina za 1.353 stavke osnovnih sredstva, je
unesen u Knjigu osnovnih sredstava 2013. i 2014. godine bez nabavne, ispravke i neto
vrijednosti (unesen je inventurni broj, naziv sredstva, lokacija, konto i datum nabavke), $to
nije u skladu sa ¢lanom 27. i 30. Pravilnika o raCunovodstvu, raCunovodstvenim politikama
I raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike, gdje je definisano da se
vrednovanje prilikom pocetnog priznavanja, kada je sredstvo steCeno u transakciji koja
nije transakcija razmjene, vrsi po fer vrijednosti na dan sticanja.

Investiciona imovina prema racunovodstvenim politikama predstavlja imovinu koju njen
vlasnik ili korisnik finansijskog lizinga drzi radi ostvarivanja prihoda od izdavanja ifili
dugorocnog porasta vrijednosti, imovinu datu pod operativni zakup i ulaganje u imovinu
uzetu pod operativni zakup.

Od ukupno iskazane neto vrijednosti investicione imovine u Konsolidovanom BS
(5.228.837 KM) najveci dio (1.536.667 KM) je evidentiran na organizacionom kodu-
Unutrasnji dug i odnosi na dio kupljene imovine ,FAM JelSingrad“ Banjaluka koja se
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odnosi na zemljiste u vrijednosti 16.400 KM, investicionu imovinu datu pod operativni
zakup i investicoionu imovinu u vlasniStvu (evidentirano zemljiste i gradevinski objekti u
iznosu od 933.300 KM) u pojasu grani¢nog prelaza Brod i dio kupljene imovine ,Celpak®
a.d. Prijedor - u ste€aju koja nije prenesena na Grad Prijedor, a odnosi se na zemljiSte u
vrijednosti 586.966 KM.

Investiciona imovina iskazana je jo§ kod Ministarstva zdravlja i socijalne zastite
(1.222.786 KM - zemljiste i poslovni prostor u zgradi ,Incela® koji je na osnovu Ugovora o
zakupu poslovnog prostora zakupljen od strane Agencije za lijekove i medicinska sredstva
BiH), Agencije za upravljanje oduzetom imovinom (1.472.893 KM), Fonda PIO (194.432
KM) i drugih.

Kod Ministarstva za nau¢notehnolo$ki razvoj, visoko obrazovanje i informaciono drustvo
viSe je iskazana vrijednost investicione imovine za 11.911 KM, za koliko su ulaganja na
tudim zgradama iskazana u manjem iznosu (za izvr§ena ulaganja u prostoriju koja nije u
posjedu Ministarstva, odnosno koju je Elektrotehni¢ki fakultet ustupio Akademskoj i
istraZivaCkoj mrezi za potrebe formiranja Mreznog operativnog centra SARNET), §to nije
u skladu sa ¢lanom 40. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni
kontnog plana za budzetske korisnike.

Nematerijalna proizvedena imovina iskazana je u neto iznosu od 21.641.861 KM, a odnosi
se na racunarske programe, originalna zabavna, knjizevna i umjetni¢ka djela i ostalu
nematerijalnu proizvedenu imovinu. Evidentirana je najvec¢im dijelom kod JU Vode Srpske
(7.285.522 KM, od kojih se 1.065.624 KM odnosi na racunarske programe, a 6.219.898
KM na projekte, elaborate, studije, baze podataka, digitalne snimke, podloge, karte i
sliéno.), Ministarstva za naucnotehnoloski razvoj, visoko obrazovanje i informaciono
drustvo (1.588.844 KM), Poreske uprave (1.523.082 KM), RUGIIPP (1.251.649 KM),
Ministarstva finansija (1.864.679 KM), Fonda PIO (728.299 KM) i drugih.

Dragocjenosti su iskazane u neto iznosu od 7.836.239 KM i najvec¢im dijelom se odnose
na vrijednost iskazanu kod JU ,Muzej savremene umjetnosti“ (6.294.713 KM).

Neproizvedena stalna imovina obuhvata materijalnu imovinu koja nastaje prirodnim
putem (zemljiSte, Sume, vode, nacionalni parkovi i ostala prirodna dobra) i nematerijalnu
neproizvedenu imovinu (licence, patenti, koncesije i sl.) iskazanu u neto iznosu od
8.920.348.930 KM.

Vrijednost $uma i $umskih puteva je preuzeta iz vanbilansne evidencije JPS ,Sume* a.d.
Sokolac u iznosu od 7.388.071.040 KM (povecanje vrijednosti 181.026.525 KM). U
evidencijama biv8eg Ministarstva odbrane iskazana je vrijednost Suma u iznosu od
43.937.437 KM i kod nacionalnih parkova u iznosu od 154.461.110 KM.

Vrijednost zemljita iskazana je u iznosu od 1.322.975.370 KM, a najve¢im dijelom kod
bivSeg Ministarstva odbrane (957.652.519 KM), nacionalnih parkova (142.511.244 KM),
Univerziteta u Banjoj Luci (55.291.966 KM), MUP-a (22.276.891 KM), JU Vode Srpske
(31.395.758 KM), Ugostiteljskog servisa Vlade (15.626.100 KM), Narodne skupstine
(8.730.720 KM) i drugih.

Ekonomski fakultet Pale UIS nije u knjigovodstvenoj evidenciji evidentirao zemljiSte na
kojem je izgraden objekat poslovne zgrade i zemljiSte uz objekat koje koriste suposjednici
Ekonomski, Pravni i Filozofski fakultet UIS kako je upisano u Listi nepokretnosti i
Posjedovnom listu izdatim od strane RUGIIPP-a. Shodno navedenom nefinansijska
imovina u stalnim sredstvima po osnovu zemljiSta koje koristi Fakultet, nije priznata i
vrednovana po fer vrijednosti, Sto nije u skladu sa Clanom 33. stav (2) Pravilnika o
raCunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budZetske korisnike, kao i MRS-JS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema (paragraf 27).
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Nematerijalna neproizvedena imovina iskazana je u neto iznosu od 10.896.171 KM, a
evidentirana je u najveéim iznosima kod institucija u nadleznosti Ministarstva prosvjete i
kulture (7.482.092 KM), Generalnog sekretarijata Vlade (1.513.886 KM), Poreske uprave
(333.930 KM) i Ministarstva finansija (120.093 KM).

Ministarstvo porodice, omladine i sporta nije primjenilo revalorizacioni model vrednovanja
za nematerijalnu neproizvedenu imovinu d&ija je knjigovodstvena vrijednost svedena na
nulu, dok je Ministarstvo za evropske integracije i medunarodnu saradnju primijenilo
navedeni model ali nije knjigovodstveno evidentiralo te efekte, Sto nije u skladu sa clanom
41. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racdunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike.

Generalni sekreterijat Vlade je knjigovodstveno priznao vrijednost licenci u iznosu od
(1.513.886 KM) koje nemaju usluzni potencijal odnosno ekonomske koristi duze od
godinu dana te ne ispunjavaju uslove priznavanja nematerijalne neproizvedene imovine
shodno ¢lanu 18. stav (1) tacka 1) Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzini raéuna
i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Nefinansijska imovina u_stalnim _sredstvima u_pripremi iskazana je u iznosu od
678.417.788 KM. U odnosu na pocetno stanje, nefinansijska imovina u stalnim sredstvima
u pripremi je veca za 57.057.506 KM. Povecéanje je najveéim dijelom rezultat ulaganja u
saobracajne objekte, ali i u poslovne objekte, prevozna sredstva, medicinsku i
laboratorijsku opremu, specijalnu opremu i dr. Podaci preuzeti iz izvjeStaja JP ,Putevi® i
JP ,Autoputevi se odnose na saobracajne objekte u pripremi (86.379.771 KM) i ulaganja
u izgradnju mrezZe autoputeva (355.715.593 KM).

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi iskazana je kod Ministarstva
zdravlja i socijalne zastite 121.844.422 KM (zavrSetak izgradnje i opremanje preostalog
prostora u objektu Juzno krilo - Poliklinika JZU UKC, Bolnica Fo&a, Bolnica Doboj, Bolnica
Zvornik, UKC garaza i UKC onkologija), MUP-a 18.419.313 KM (izgradnja internata za
Policijsku akademiju, multifunkcionalnog objekta za SAJ i Zandarmeriju i drugih prate¢ih
objekata u kompleksu Centra za obuku u Zaluzanima, radovi na izgradnji PS Laus,
adaptacija objekta PU Trebinje, komunikaciona, racunarska i specijalna oprema u
pripremi), Jedinice za koordinaciju poljoprivrednih projekata 17.260.540 KM (ulaganja u
okviru projekta razvoja navodnjavanja i projekta oporavka od poplava), Republi¢kog
sekretarijata za raseljena lica i migracije 14.487.905 KM (izvodenje radova u okviru CEB
Il projekta na izgradnji viSeporodi¢nih stambenih objekata u gradovima/opstinama -
ukupno 350), Arhitektonsko-gradevinsko-geodetskog fakulteta u Banjoj Luci 9.054.104
KM (ulaganja u izgradnju novog objekta fakulteta finansirana iz sredstava javnih
investicija), RepubliCke uprave za civilnu zastitu 4.565.173 KM (nabavka objekta za
uspostavljanje Republi¢kog centra za obuku i intervencije u Bijeljini i opreme iz sredstava
javnih investicija), Univerziteta u Istoénom Sarajevu 3.557.852 KM (od ¢ega se 1.550.000
KM odnosi na nabavku/kupovinu stambeno poslovnog objekta i zemljiSta za potrebe
Rektorata i MuziCke akademije), JU Studentski centar Lukavica 4.000.000 KM (ulaganja
u nabavku i rekonstrukciju zgrade), JU Studentski centar Pale 3.100.041 KM (ulaganja u
izgradnju treceg objekta) i drugih.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi koja se odnosi na Strategiju razvoja
Republike Srpske za period 2014-2018. godine viSe je iskazana u iznosu od 2.288.520
KM, za koliko su manje iskazani rashodi obracunskog karaktera, jer na dan bilansiranja
nije izvrSeno obezvredenje sredstva u pripremi za koje je istekao period primjene odnosno
nije izvrSeno priznavanje i odmjeravanje gubitka od umanjenja vrijednosti shodno ¢lanu
42. stav (2) Pravilnika o raCunovodstvu, radunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim
procjenama za budZetske korisnike i paragrafu 27 i 54 MRS-JS 21- Umanjenje vrijednosti
imovine koja ne generiSe gotovinu (tacka 6.2.2.1. izvjeStaja). Za navedeni iznos viSe je
iskazan i finansijski rezultat tekuée godine (tacka 6.3.2.13. izvjestaja).
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Ulaganja na tudim nekretninama, postrojenjima i opremi iskazana su u iznosu od
6.847.518 KM. Iskazani su kod institucija kulture 1.535.683 KM, studentskih domova
1.321.271 KM, MUP-a 1.215.950 KM, Okruznog javnog tuzilastva IstoCno Sarajevo
1.078.847 KM, Univerziteta u Banjoj Luci 606.379 KM, JZU Zavod za transfuzijsku
medicinu 378.890 KM i drugih.

6.3.2. Pasiva

Poslovna pasiva na dan 31.12.2022. godine se odnosi na obaveze i razgraniCenja
(8.106.034.313 KM) i vlastite izvore (14.831.869.320 KM). Obaveze i razgraniCenja se
odnose na kratkoro¢ne obaveze i razgranienja (1.616.220.962 KM) i dugoro€ne obaveze
i razgraniCenja (6.489.813.351 KM). Vlastiti izvori se odnose na trajne izvore sredstava
(15.979.419.995 KM), rezerve (636.218.603 KM) i finansijski rezultat (-1.783.769.278
KM).

6.3.2.1. Kratkorocne finansijske obaveze

Kratkoro¢ne finansijske obaveze na dan 31.12.2022. godine iskazane su u iznosu od
1.001.354.254 KM. Najvec¢im dijelom se odnose na obaveze po osnovu HoV (585.494.124
KM), dugoroénih zajmova koji dospijevaju do godinu dana (415.058.382 KM) i
kratkoro€nih zajmova (796.801 KM).

Obaveze po osnhovu HoV se odnose na obaveze po osnhovu glavnice dijela dugoroCnih
obveznica u zemlji koji dospijeva na naplatu do godinu dana emitovanih javnom ponudom
(110.000.000 KM), obaveze po osnovu kratkoro&nih trezorskih zapisa koji dospijevaju na
naplatu do godinu dana (86.300.000 KM) i pripadajuca korekcija (- 551.588 KM), obaveze
po osnovu dijela dugoroénih obveznica u zemlji emitovanih za izmirenje obaveza po
Zakonu o unutradnjem dugu Republike Srpske i Zakonu o uslovima i nacdinu izmirenja
obaveza po osnovu racuna stare devizne Stednje emisijom obveznica u Republici Srpskoj
koje dospijevaju na isplatu u 2022. godini u iznosu od 61.000.399 KM i obaveze po osnovu
kratkoro€nih obveznica u inostranstvu u iznosu od 328.579.440 KM emitovanih 2018.
godine, a koje jednokratno dospijevaju ha placanje 28.06.2023. godine.

Obaveze po dugoro&nim zajmovima koji dospijevaju do godinu dana iskazane su uiznosu
od 415.058.382 KM, a odnose se na zajmove iz inostranstva (365.072.564 KM) i od
banaka u zemlji (49.985.821 KM). Detaljnije obrazloZenje strukture ovih obaveza dato je
kod dugorocnih finansijskih obaveza.

Finansijske obaveze su odmjeravane po amortizovanoj vrijednosti koriste¢i metod
efektivne kamatne stope prema d¢lanu 82. stav (8) Pravilnika o racunovodstvu,
raCunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike.

Dugoro¢ni zajmovi koji dospijevaju na naplatu do godinu dana se odnose na zajmove iz
inostranstva (365.072.564 KM) i od banaka u zemlji (49.985.821 KM). Detaljnije
obrazlozenje o strukturi navedenih zajmova dato je u tacki 6.3.2.9. izvjeStaja.

6.3.2.2. Obaveze za licna primanja

Obaveze za litna primanja na dan 31.12.2022. godine iskazane su u iznosu od
121.182.587 KM, a odnose se ha obaveze za bruto plate zaposlenih (97.543.459 KM) i
obaveze za bruto naknade tro8kova i ostalih li€nih primanja zaposlenih (23.639.128 KM).
U okviru iskazanih obaveza najveCi dio se odnosi na neisplacene plate za mjesec
decembar 2022. godine, a 19% od iskazanog iznosa se odnosi na obaveze za licha
primanja iz ranijeg perioda bivSeg Ministarstva odbrane (22.072.229 KM) i bivSe
Republicke uprave carina (1.006.202 KM).

Kod Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede obaveze za licna primanja
zaposlenih po osnovu otpremnina iz decembra 2022. godine u iznosu od 11.349 KM
iskazane su kao obaveze iz poslovanja prema fizickim licima, $to nije u skladu sa ¢lanom
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78. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrzZini racuna i primjeni kontnog plana za
budZetske korisnike.

6.3.2.3. Obaveze iz poslovanja

Obaveze iz poslovanja iskazane su u iznosu od 127.452.513 KM. Odnose se na obaveze
iz poslovanja u zemlji (118.162.310 KM) i inostranstvu (9.290.203 KM).

Obaveze iz poslovanja u zemlji najvec¢im dijelom su iskazane kod:

- Ministarstva zdravlja i socijalne zastite (27.902.545 KM) po osnovu projektovanja,
izgradnje i opremanja nove JZU Bolnica Isto¢no Sarajevo (9.083.684 KM), izgradnje i
opremanja objekta za stacionarni saobraéaj i komercijalne sadrzaje na UKC-u
(7.452.456 KM), izgradnja i opremanje novog objekta i rekonstrukcija postojeceg
objekta JZU Bolnica Zvornik (1.284.668 KM) i zavrSetka izgradnje i opremanja
preostalog prostora u objektu Juzno krilo na UKC-u u iznosu od 815.659 KM,

- institucija pravosuda (36.608.248 KM), od ¢ega se 31.501.086 KM odnosi na obaveze
osnovnih, okruznih i privrednih sudova po osnovu primljenih depozita,

- bivSeg Ministarstva odbrane (13.511.104 KM), institucija prosvjete i kulture (6.479.942
KM), MUP-a (4.761.733 KM), Ministarstva trgovine (2.356.675 KM), Fonda PIO
(2.399.699 KM) i drugih budzetskih korisnika i

- Javnih investicija (5.902.940 KM) po osnovu realizacije kapitalnih projekata.

Kod Ministarstva za nauc¢notehnoloski razvoj, visoko obrazovanje i informaciono drustvo,
zbog pogreSene klasifikacije, precijenjene su obaveze prema fizickim licima, a
potcijenjene obaveze za doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta
Republike, opstina i gradova za 430.583 KM (od kojih se 312.020 KM odnosi na stipendije
iz Fonda ,Dr Milan Jeli¢“), sto nije u skladu sa ¢lanom 81. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike.

Kod Ministarstva rada i boracko invalidske zastite nije izvrSeno usaglaSavanje stanja
pomocnih evidencija obaveza iz poslovanja u zemlji i obaveza za doznake na ime
socijalne zastite koje se isplacuju iz budZeta Republike, opstine i gradova sa GKT u skladu
sa Clanom 27. stav (3) Zakona o trezoru, te su navedene obaveze u pomocnim
evidencijama iskazane u viSem iznosu za 599.237 KM.

Obaveze iz poslovanja u inostranstvu najveéim dijelom su iskazane kod Ministarstva
zdravlja i socijalne zastite (8.780.910 KM) po osnovu projektovanja, izgradnje i opremanja
nove JZU Bolnice ,Sveti apostol Luka®“ Dobo;.

6.3.2.4. Obaveze za rashode finansiranja i druge finansijske troskove

Obaveze za rashode finansiranja i druge finansijske troSkove iskazane su u iznosu od
41.804.599 KM. Najvecim dijelom se odnose na obaveze za kamate na HoV (41.273.807
KM) i obragunate kamate po zajmovima primljenim od domacih banaka (527.655 KM).

6.3.2.5. Obaveze za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zastite

Obaveze za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zastite iskazane su u iznosu
od 277.248.967 KM u GKT. Prilikom konsolidacije izvrSena je eliminacija u iznosu od
556.477 KM i obaveze za subvencije, grantove i doznake iznose 276.692.490 KM.

Obaveze za subvencije iskazane su u iznosu od 35.268.654 KM, a najve¢im dijelom
odnose se na obaveze iskazane kod Agencije za agrarna placanja (14.116.646 KM),
Ministarstva saobracaja i veza (za subvencije JP ,Zeljeznice* a.d. Doboj 6.000.000 KM,
»2Aerodromi Republike Srpske* a.d. Banja Luka 158.333 KM i ,Poste Srpske* a.d. Banja
Luka 166.667 KM), Ministarstva privrede i preduzetniStva 6.620.373 KM (za neisplacene
podsticaje prema privrednim subjektima, po osnovu povecanja plate radnika, koji su
ostvarili pravo na isplatu sredstava za prvi obraunski period 2022. godine) i Ministarstva
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poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (2.717.766 KM) za isplatu sredstava posebnih
namjena za Sume i ostalih budzetskih korisnika.

Obaveze za grantove iskazane su u iznosu od 48.033.730 KM, a najvec¢im dijelom se
odnose na obaveze iskazane kod Ministarstva zdravlja i socijalne zastite (4.352.003 KM),
Ministarstva privrede i preduzetniStva (1.893.447 KM), Ministarstva energetike i rudarstva
(1.961.600 KM), Ministarstva porodice, omladine i sporta (1.174.075 KM), Ministarstva
trgovine i turizma (738.300 KM), Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
(932.454 KM), Ministarstva rada i boracko invalidske zastite (589.360 KM), Ministarstva
uprave i lokalne samouprave (633.266 KM), Ministarstva za nau¢no tehnoloski razvoj,
visoko obrazovanje i informaciono drustvo (588.730 KM), po osnovu projekata iz javnih
investicija 21.591.005 KM (JP ,Putevi RS* po osnovu Okvirnog sporazuma unapredenja
putne infrastrukture), obaveze po osnovu prenosa sredstava od putarina prikupljenih za
2022. godinu JP ,Autoputevi (9.569.908 KM) i JP ,Putevi‘ RS (2.392.477 KM). Obaveze
za grantove su iskazane u manjem iznosu za 196.300 KM (tacka 6.1.2.5. izvjestaja).

Obaveze za doznake na ime socijalne zastite koje se ispladuju iz budZzeta Republike,
opstina i gradova iskazane su u iznosu od 60.284.031 KM, a najveéim dijelom u iznosu
od 54.212.870 KM iskazane su kod Ministarstva rada i boracko invalidske zastite po
osnovu ukalkulisane obaveze za naknadu odlikovanim borcima za 2022. godinu
(4.225.309 KM), liéne invalidnine (5.750.396 KM), porodi¢ne invalidnine (6.303.400 KM),
civilne invalidnine (441.915 KM), mjese¢nog borackog dodatka (6.354.047 KM),
ukalkulisanih obaveza za godiSnji boracki dodatak za 2022. godinu (7.857.874 KM),
ukalkulisanih obaveza na ime otpremnina po ¢lanu 152. Zakona o radu (16.468.169 KM)
i ostalih davanja. Prilikom konsolidacije eliminisan je iznos od 444.919 KM.

Obaveze za doznake na ime socijalne zastite koje ispladuju institucije obaveznog
socijalnog osiguranja iskazane su u iznosu od 133.106.075 KM, a evidentirane su kod
Fonda PIO za neisplacene penzije za decembar 2022. godine (112.139.904 KM), za
odstetne zahtjeve (15.984.914 KM), obustave na penzije (3.589.730 KM), ¢lanarine
udruzenjima penzionera (559.029 KM) i dr.

6.3.2.6. Kratkorocna rezervisanja i razgranicenja

KratkoroCna rezervisanja i razgraniCenja na dan 31.12.2022. godine iskazana su u iznosu
od 10.096.487 KM. Odnose se na kratkoro¢na razgranic¢enja (308.791 KM), kratkoro¢na
rezervisanja (4.343.445 KM) i ostala kratkoro€na razgranienja (5.444.251 KM).

Kratkoro€na rezervisanja se najveéim dijelom odnose na rezervisanja po osnovu sudskog
spora Fonda PIO protiv PIO/MIO FBIiH (1.677.380 KM) i rezervisanja po sudskim
rieSenjima (2.399.021 KM).

Ostala kratkoro€na razgranifenja se najve¢im dijelom odnose na razgranienja
evidentirana na organizacionom kodu - Unutradnji dug za obaveze prema dobavljacima
preuzete od Prijedorske banke a.d. Prijedor (1.300.338 KM), kod Poreske uprave - racun
prinudne naplate za obaveze prema budzetu Republike i JLS po osnovu naplacenih javnih
prihoda u postupku prinudne naplate po raznim osnovama (rjeSenja prinudne naplate,
reprogrami, sporazumi) koje nisu prenesene korisnicima (1.954.775 KM) i JU ,Andri¢ev
institut* protivvrijednost objekta (1.749.061 KM).

6.3.2.7. Ostale kratkoroc¢ne obaveze

Ostale kratkoro€ne obaveze iskazane su u iznosu od 5.999.867 KM. Najveéim dijelom se
odnose na obaveze po osnhovu namirenja poreskih prihoda prema JP ,Putevi RS*
(4.665.893 KM), sudskih izvrSnih rjeSenja po osnovu nematerijalne Stete za
neblagovremeno izvrSavanje sudskih odluka po rjeSenjima (229.220 KM) i ostale
kratkorone obaveze evidentirane na organizacionom kodu bivsieg MORS-a (497.743
KM).
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6.3.2.8. Kratkorocne obaveze i razgraniCenja iz transakcija izmedu ili unutar
jedinica vlasti

KratkoroCne obaveze i razgraniCenja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti
iskazane su u iznosu od 31.638.166 KM, pri ¢emu je 46.623.629 KM iskazano u GKT i
1.214.974 KM kod budzetskih korisnika izvan GKT, a prilikom konsolidacije izvrSena je
eliminacija u iznosu od 16.200.437 KM.

Kratkoro€ne obaveze i razgrani€enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti se
najveé¢im dijelom odnose na obaveze za poreze, doprinose i neporeske prihode po
zapisnicima iz poreskog knjigovodstva, rjeSenjima i knjiznim obavijestima prema JLS
(4.774.667 KM) i fondovima obaveznog socijalnog osiguranja (3.553.705 KM), po osnovu
transfera JLS (17.692.170 KM), fondovima obaveznog socijalnog osiguranja (2.777.375
KM) i ostalim jedinicama vlasti (1.008.138 KM).

Obaveze po osnovu transfera JLS u iznosu od 17.692.170 KM iskazane su najvec¢im
dijelom po osnovu projekata iz sredstava javnih investicija (11.276.026 KM), kod
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite (3.864.410 KM) po osnovu tude njege, pomoéi i
licnih invalidnina, Ministarstva uprave i lokalne samouprave po osnovu transfera izrazito
nerazvijenim JLS (750.000 KM).

U okviru obaveza za transfere prema fondovima obaveznog socijalnog osiguranja
najznacajniji iznos od 1.833.333 KM je evidentiran kod Ministarstva zdravlja i socijalne
zastite za transfer JU Javnom fondu za djeciju zastitu i kod Ministarstva rada i boracko-
invalidske zastite prema JU Zavodu za zapo$ljavanje po osnhovu realizacije zapo$ljavanja
i samozaposljavanja djece poginulih boraca, demobilisanih boraca i ratnih vojnih invalida.

Dugoro¢ni plan za izmirenje neizmirenih obaveza iz prethodnog perioda u iznosu od 18,2
miliona KM dostavljen Fiskalnom savjetu odnosi se na obaveze za koje nije bilo sredstava
u budzetu za 2022. godinu i odstetne zahtjeve po osnovu penzija-Protokol sa Republikom
Srbijom. U navedene obaveze nisu uvrS§tene obaveze po osnovu odstetnih zahtjeva po
osnovu penzija prema Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje u iznosu od 15,9
miliona KM, jer nije potpisan protokol o dinamici i naCinu izmirenja obaveza. U Budzetu
za 2023. godinu planirana su sredstva za izmirenje neizmirenih obaveza prenesenih iz
prethodnog perioda u iznosu od 18.161.100 KM, i to za izmirenje obaveza po osnovu
borackog dodatka, odlikovanja, otpremnina, troSkova grijanja osnovnih Skola, troSkova
investicionog odrzavanja, te za povrat pogreso izvrSene uplate po osnovu raspolozivog
viSka likvidacione mase.

6.3.2.9. Dugorocne finansijske obaveze

Dugoro¢ne finansijske obaveze iskazane su u iznosu od 4.820.150.603 KM. Odnose se
na dugorocne obaveze po osnovu HoV (1.781.921.689 KM) i zajmova (3.038.228.914
KM).

Dugoroéne obaveze po osnovu obveznica u zemlji su iskazane u iznosu od 1.064.222.000
KM i odnose se na glavnicu emitovanih obveznica Republike Srpske javnom ponudom po
odlukama Narodne skup$tine u periodu 2016-2022. godine. Odlukom o dugoronom
zaduzivanju za 2022. godinu utvrden je maksimalan rok otplate do 15 godina, a
maksimalna kamatna stopa do 6% godiSnje. Na osnovu navedene odluke Narodne
skupstine, Vlada je donijela devet odluka o emisiji obveznica javnhom ponudom (46-54
emisije) nominalne vrijednosti 299,7 miliona KM, sa rokom dospije¢a pet, sedam odnosno
10 godina, grejs periodom Cetiri, Sest, odnosno devet godina i kamatnom stopom od 2,7%
do 6% na godiSnjem nivou.

Dugoro¢ne obaveze po osnovu obveznica u zemlji emitovanih za izmirenje obaveza
Republike Srpske po osnovu Zakona o unutrasnjem dugu Republike Srpske i Zakona o
uslovima i nacinu izmirenja obaveza po osnovu racuna ,stare” devizne Stednje emisijom

62 Izvjestaj o provedenoj finansijskoj reviziji Konsolidovanog godisnjeg finansijskog
izvjeStaja za korisnike budZeta Republike Srpske za period 01.01-31.12.2022. godine



Glavna sluzba za reviziju javhog sektora Republike Srpske

obveznica u Republici Srpskoj iskazane su u iznosu od 132.977.734 KM, a odnose se na
obaveze po osnovu glavnice na emitovane obveznice za obaveze po oshovu materijalne
i nematerijalne Stete nastale u periodu ratnih dejstava od 20. maja 1992. godine do 19.
juna 1996. godine (122.269.705 KM) i na glavnicu po osnovu emisije obveznica za
izmirenje obaveza po osnovu ,stare” devizne Stednje (10.708.029 KM).

Korekcija dugoroénih obaveza po oshovu HoV u zemlji iskazana je u iznosu od
3.188.878 KM, po osnovu premije ili diskonta na obveznice emitovane javnhom ponudom
(bez premije ili diskonta koji se priznaje u narednoj godini).

DugoroCne obaveze po osnovu obveznica u inostranstvu iskazane su u iznosu od
586.749.000 KM po osnhovu emitovanih obveznica Republike Srpske na medunarodnom
finansijskom trziStu. U toku 2022. godine Republika Srpska nije emitovala obveznice na
medunarodnom finansijskom trzistu.

Dugorocne obaveze po zajmovima iskazane su u iznosu od 3.038.228.914 KM, a odnose
se na zajmove primljene od banaka u zemlji (u skladu sa Odlukama Narodne skupstine i
Vlade) u iznosu od 92.558.439 KM i zajmove iz inostranstva u iznosu od 2.945.670.475
KM.

Dugoro¢ne obaveze po zajmovima primljenim od banaka u zemlji najve¢im dijelom se
odnose na realizovane kredite po osnovu indirektnog zaduzivanja Republike Srpske za
racun fondova obaveznog socijalnog osiguranja i UKC (4.812.499 KM), sindicirani kredit
po Ugovoru o sindiciranom kreditu od 13.10.2020. godine izmedu Vlade i UniCredit Bank
d.d. Mostar, UniCredit Bank a.d. Banja Luka i NLB banke a.d. Banja Luka (35.000.000
KM), prvo dugoroéno kreditno zaduZenje u 2019. godini po Ugovoru o dugoro¢nom kreditu
od 05.09.2019. godine zaklju¢enog izmedu Vlade i Nove banke a.d. Banja Luka
(48.214.286 KM), dugoroéno kreditno zaduZenje za nabavku helikoptera za potrebe MUP-
a (14.217.091 KM) i dugorono zaduzenje za nabavku opreme za unapredenje
bezbjednosti saobracaja upotrebom radarskih uredaja i primjenom savremenih
tehnologija za evidentiranje prekrsaja (3.597.750 KM).

DugoroCne obaveze po ino zajmovima najveéim dijelom se odnose na obaveze EIB-u
(923.163.123 KM), KFW-u (7.900.896 KM), IFAD-u (36.400.430 KM), WB IDA
(412.722.612 KM), CEB-u (112.088.623 KM), WB IBRD (306.063.844 KM), MMF-u
(182.775.102 KM), PariSkom Kklubu povjerilaca (152.282.332 KM), Vladi Japana
(141.520.491 KM) i Vladi Madarske (193.627.170 KM).

6.3.2.10. Dugoroc¢na rezervisanja i razgranicenja

DugoroCna rezervisanja i razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 1.514.196.873 KM, a
najve¢im dijelom se odnose na protustav evidentiranja ostale dugoroCne finansijske
imovine za deponovana sredstva ,stare“ devizne Stednje po poc€etnim bilansima stanja
banaka u iznosu od 1.511.868.164 KM (tacka 6.3.1.10. izvjeStaja). Pored navedenih
evidencija za ,staru“ deviznu Stednju, obaveze po osnovu ,stare“ devizne Stednje
evidentirane su i na kodovima 09230003 (unutrasnji dug) i 09230004 (,stara“ devizna
Stednja). U okviru organizacionog koda 09230003 evidentirane su obaveze po
emitovanim obveznicama za izmirenje obaveza ,stare“ devizne Stednje u iznosu od
10.708.029 KM (tacke 6.3.2.1. 1 6.3.2.9. izvjestaja), a na organizacionom kodu 09230004
evidentirane su obaveze po osnovu ,stare“ devizne Stednje (neverifikovani dio) po
podacima iz evidencija APIF-a u iznosu od 131.776.480 KM (tacka 6.3.2.11. izvjestaja).
Shodno prethodno navedenom i obrazloZenjima iz taCke 6.3.1.10. izvjestaja, data je
preporuka u smislu da se inteziviraju aktivnosti na utvrdivanju stvarnog stanja dugoro¢ne
finansijske imovine i dugoroCnih razgraniCenja koja se odnose na “deponovana sredstva
stare devizne Stednje”.
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6.3.2.11. Ostale dugorocne obaveze

Ostale dugoroCne obaveze iskazane su u iznosu od 155.410.772 KM. Odnose se
najvecéim dijelom na dugoro€ne obaveze po osnovu sudskih izvrsnih rieSenja i presuda za
izmirenje opstih obaveza koje su definisane Zakonom o unutrasnjem dugu Republike
Srpske (644.355 KM), sudskih izvrsnih rjeSenja i vansudskih poravnanja za ratnu
materijalnu i nematerijalnu Stetu (30.103.809 KM), ,stare” devizne Stednje (124.426.399
KM), a prema podacima iz evidencije APIF-a i ostalih dugoro¢nih obaveza koje se odnose
na obavezu Ministarstva zdravlja i socijalne zastite po osnovu povrata sredstava na
escrow racun u iznosu od 17.027.945 KM.

Prilikom konsolidacije, po osnovu medusobnih odnosa izmedu korisnika budzeta
Republike Srpske izvrSena je eliminacija iznosa od 17.027.945 KM koji se odnosi na
obavezu Ministarstva zdravlja i socijalne zastite.

6.3.2.12. DugorocCne obaveze i razgranicenja iz transakcija izmedu ili unutar
jedinica vlasti

Dugorocéne obaveze i razgrani¢enja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica viasti iskazane
Su u iznosu od 55.103 KM, a prije eliminacije iskazane su dugoro¢ne obaveze u iznosu
od 1.361.906 KM, a 166.848.867 KM kod budzetskih korisnika izvan GKT, a iznos od
168.155.670 KM je eliminisan prilikom konsolidacije.

U okviru GKT najznacajniji iznos od 1.306.803 KM odnosi se na dugoro¢ne obaveze
prema Fondu PIO po ¢lanu 13. Zakona o privatizaciji drzavnog kapitala u preduzecéima.

Dugoro¢ne obaveze i razgranienja iz transakcija izmedu ili unutar jedinica vlasti izvan
GKT evidentirane su najve¢im dijelom kod Jedinice za koordinaciju poljoprivrednih
projekata, a odnose se na ukupno povucena kreditna sredstva od momenta osnivanja
Jedinice, umanjena za iznos replasiranih kreditnih sredstava (166.548.867 KM).

6.3.2.13. Vlastiti izvori

Vlastiti izvori su na dan 31.12.2022. godine iskazani u iznosu od 14.831.869.320 KM, a
odnose se na trajne izvore sredstava (15.979.419.995 KM), rezerve (636.218.603 KM) i
finansijski rezultat (-1.783.769.278 KM).

Trajni izvori sredstava su u GKT iskazani u iznosu od 13.851.756.835 KM, kod budzetskih
korisnika izvan GKT u iznosu od 113.134.769 KM, a iznos od 3.523.109.712 KM je
pridruzen prilikom konsolidacije IRB-a i fondova u njenoj nadleznosti i drzavnog kapitala
u preduzecéima, agencijama, komisijama, ustanovama i sli¢no koji nisu ukljueni u portfelj
Akcijskog fonda. Iznos od 1.508.581.321 KM je eliminisan prilikom konsolidacije.

U skladu sa ¢lanom 86, 86a. i 89. Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim
politikama i radunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike, trajni izvori se
formiraju preuzimanjem salda trajnih izvora utvrdenih na kraju prethodnog izvjestajnog
perioda, iz inicijalnih sredstava (osnivackog uloga) obezbjedenih za osnivanje budzetskog
korisnika u skladu sa odlukom uprave, iz raspodijeljenog finansijskog rezultata ranijih
godina i u ostalim slu€ajevima dozvoljenim MRS- JS (dogadajima i stanjima) za koje ne
postoji poseban MRS-JS.

Trajni izvori su najve¢im dijelom povecani po osnovu uknjiZzavanja promjena vrijednosti
Suma i S3umskog zemljista (181.026.525 KM) prema podacima JPS ,Sume* a.d. Sokolac
i povecanja vrijednosti puteva, neamortizujuéi dio (18.776.481 KM), prema podacima JP
,Putevi“i po osnovu povecanja udjela u osnovnom kapitalu ,Hemofarm®d.o.o. Banja Luka
(969.885 KM).

Prilikom izrade Konsolidovanog BS, a u cilju potpunog obuhvatanja kapitala u bilansne
pozicije u skladu sa MRS-JS 22 - Objelodanjivanje finansijskih informacija o opstem
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drzavnom sektoru i €lanom 123. navedenog pravilnika, uklju€ena je pripadajuca vrijednost
kapitala/neto imovine IRB-e i fondova u njenoj nadleznosti, preduzeéa koja nisu
privatizovana, a ne nalaze se u portfelju Akcijskog fonda, te regulatornih tijela i institucija
koje su uspostavljene zakonskim propisima Republike Srpske, a ne mogu se
okarakterisati kao budZetski korisnici, preuzimanjem podataka iz njihovih bilansa stanja
na dan 31.12.2022. godine u ukupnom iznosu od 3.523.109.712 KM. Istovremeno, kako
bi se izbjeglo dvostruko iskazivanje vlasniStva nad imovinom po istom osnovu, prilikom
konsolidacije sa dugoroénih ulaganja izvrSena je eliminacija iznosa od 1.508.581.321 KM,
po osnovu ulaganja u IRB-u i fondove u njenoj nadleznosti i akcija i u¢eséa u kapitalu u
preduzec¢ima, agencijama i ostalim ustanovama obuhvaéenim konsolidacijom (tacka
6.3.1.8. izvjestaja).

Rezerve se odnose na rezerve po osnovu revalorizacije nefinansijske imovine
(594.753.419 KM), revalorizacije finansijske imovine (40.264.757 KM), rezerve iz rezultata
(1.168.615 KM) i ostale rezerve (31.812 KM). Rezerve su povetane po 0Snovu
revalorizacije nefinansijske imovine (324.648.313 KM, po osnovu izvjeStaja JP “Putevi”
tactka 6.3. izvjeStaja) i smanjene po osnovu revalorizacije nefinansijske imovine
(1.757.744 KM).

Na dan 31.12.2022. godine iskazan je negativan finansijski rezultat u iznosu od
1.783.769.278 KM, a rezultat je negativhog finansijskog rezultata iskazanog u GKT u
iznosu od 2.147.650.947 KM i pozitivhog finansijskog rezultata u iznosu od 362.799.452
KM kod budzZetskih korisnika izvan GKT i eliminacija prilikom konsolidacije u korist
finansijskog rezultata u iznosu od 1.082.217 KM. Finansijski rezultat teku¢e godine u
Konsolidovanom BS iskazan je u negativnom iznosu od 199.811.245 KM. Po nalazu
revizije finansijski rezultat teku¢eg perioda je potrebno korigovati najmanje za 1.807.269
KM, tako da negativan finansijski rezultat teku¢eg perioda iznosi najmanje 201.618.514
KM (tacke 6.2.1.1, 6.2.2.11 6.3.1.12. izvjeStaja).

Finansijski rezultat ranijih godina

Finansijski rezultat ranijin godina u GKT na dan 31.12.2021. godine - gubitak iznosio je
1.190.405.891 KM.

Pocetno stanje finansijskog rezultata ranijih godina korigovano je uiznosu od 373.494.080
KM i na dan 01.01.2022. godine iznosi 1.563.899.971 KM.

Na kraju 2022. godine negativan finansijski rezultat ranijin godina (gubitak) iznosio je
1.583.958.033 KM, kao posljedica evidentiranja koja su imala efekte na finansijski rezultat
ranijin godina, a najznaajnija smanjenja nastala su po osnovu aktiviranja
neamortizuju¢eg dijela puteva u pripremi (18.776.479 KM), povrata viSe ili pogreSno
uplac¢enih javnih prihoda (614.855 KM) i po osnovu ostalih direktnih knjizenja (666.729
KM).

Finansijski rezultat tekuéeq perioda

U BS iskazan je negativan finansijski rezultat teku¢eg perioda u iznosu od 199.811.245
KM. Po nalazu revizije finansijski rezultat teku¢eg perioda je manje iskazan za 1.807.269
KM

U BU iskazan je negativan finansijski rezultat u iznosu od 417.599.007 KM.

Finansijski rezultat teku¢e godine utvrden kao razlika prihoda i rashoda iskazan je u
negativnom iznosu (417.545.064 KM), odnosno iskazan je gubitak. U toku 2022. godine
vr8ena su direktna knjizenja u korist rezultata, a odnose se na evidentiranja uvecanja
vrijednosti puteva i autoputeva (212.304.079 KM), po osnovu ukidanja revalorizacionih
rezervi (5.579.298 KM) i evidentiranja korekcija prilikom konsolidacije (-233.277 KM).
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Nakon svih izvrSenih knjizenja u 2022. godini finansijski rezultat teku¢e godine na dan
31.12.2022. godine iskazan je u negativhom iznosu od 199.811.245 KM (gubitak).

Kako je navedeno pod tackama 6.2.1.1, 6.2.2.1 i 6.3.1.12. izvjeStaja iskazani ukupni
prihodi zahtijevaju korekciju na viSe za 481.251 KM, a rashodi korekciju na viSe za
2.288.520 KM, te je negativan finansijski rezultat teku¢e godine na dan 31.12.2022.
godine u Konsolidovanom BS manje iskazan za 1.807.269 KM.

6.3.3. Vanbilansna evidencija

Pozicije vanbilansne aktive i pasive u Konsolidovanom BS iskazane su u iznosu od
4.104.414.210 KM, od Cega je u GKT iskazan iznos od 4.046.178.339 KM, kod budzetskih
korisnika izvan GKT iznos od 59.939.312 KM, a prilikom konsolidacije izvrSena je
eliminacija iznosa od 1.703.708 KM. U GKT evidentirana su stalna sredstva u zakupu
(30.337.039 KM), HoV van prometa (37.294.603 KM), garancije (1.293.148.461 KM),
odobreni, a nepovuceni krediti (430.135.452 KM) i ostala vanbilansna evidencija
(2.255.262.784 KM).

Kod Generalnog sekretarijata Vlade, utvrdene su nepravilnosti u vezi primjene ¢lana 89.
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
budZetske korisnike za vrijednost stambenih jedinica za koje je utvrden imovinski status i
koje su po tom osnovu trebale biti isknjiZzene iz vanbilansne evidencije.

6.4. Bilans novc¢anih tokova

U Konsolidovanom bilansu nov€anih tokova za period 01.01-31.12.2022. godine iskazani
su prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 3.981.148.516 KM, prilivi iz
investicionih aktivnosti u iznosu od 122.064.138 KM i prilivi iz aktivhosti finansiranja u
iznosu od 733.961.032 KM.

Odlivi gotovine su iskazani po osnovu odliva iz poslovnih aktivnosti u iznosu od
4.134.431.336 KM, odliva iz investicionih aktivnosti u iznosu od 187.795.372 KM i odliva
iz aktivnosti finansiranja 553.937.705 KM.

Neto smanjenje gotovine i gotovinskih ekvivalenata iznosi 38.990.727 KM po osnhovu
ostvarenog negativhog toka gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 153.282.820 KM,
negativhog nov€anog toka iz aktivnosti investiranja u iznosu od 65.731.234 KM i
pozitivhog nov€anog toka iz aktivnosti finansiranja u iznosu od 180.023.327 KM. Stanje
gotovine na pocetku perioda iznosi 546.464.168 KM, a na kraju perioda 507.884.051 KM.

Bilans nov&anih tokova sastavljen je u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika i MRS-JS 2 - |zvjeStaj o nov€anim tokovima.

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz Konsolidovani izvjestaj za 2022. godinu je dato obrazlozenje u vezi
stalnosti poslovanja u skladu sa paragrafom 15 c¢) i 38 MRS-JS 1 - Prezentacija
finansijskih izvjestaja.

U Napomenama je navedeno da je Konsolidovani godi$nji finansijski izvjestaj za korisnike
budzeta Republike sastavljen u skladu sa naCelom stalnosti poslovanja bez poznatih
predvidivih dogadaja koji bi mogli dovesti do diskontinuiteta u poslovanju Republike u
buducénosti.

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

U Napomenama uz Konsolidovani izvjestaj za 2022. godinu objelodanjene su informacije
0 potencijalnoj imovini i potencijalnim obavezama budzetskih korisnika, po osnovu kojih
su sudski sporovi u toku, a koje pred sudovima vode budZetski korisnici, odnosno koji se
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vode protiv budZetskih korisnika. Takode je objelodanjeno da je procjena ishoda sporova
u toku u najvec¢em broju neizvjesna u svakom pogledu, posebno u iznosu namirenja.

Kod Republickog sekretarijata za raseljena lica i migracije skrenuta je paznja na
nadleznosti definisane ¢lanom 46. Zakona o republi¢koj upravi u smislu obezbjedenja
sredstava za zdravstveno osiguranje prema Protokolu o lije€enju pacijenata (povratnika)
za Kanton 1 10 u Federaciji BiH, s obzirom da navedeno nije sistematizovano navedenim
¢lanom Zakona.

6.7. Napomene uz finansijske izvjeStaje

Uz Konsolidovani izvjestaj sa€injene su Napomene, koje upucuju na povezane informacije
prezentovane u Periodi¢nom izvjestaju o izvrSenju budzeta (PIB), Periodicnom izvjestaju
0 izvrSenju po racunovodstvenim fondovima (PIF), Bilansu uspjeha za period 01.01-
31.12.2022. godine, Bilansu stanja na dan 31.12.2022. godine, Bilansu nov¢anih tokova,
IzvjeStaju o promjenama neto imovine i opste podatke o raCunovodstvenoj osnovi i
primijenjenim radunovodstvenim politikama i propisima u skladu sa zahtjevima MRS-JS.

Napomene su sacinjene u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budzZetskih korisnika i zahtjevima relevantnih MRS-JS.

Revizijski tim

Dr Bojan Curi¢, s.r.

Mr Danka Pani¢ ASanin, s.r.
Biljana Petrovi¢, s.r.
Stanislava Savi¢ Knezi¢, s.r.
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