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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja
Misljenje sa rezervom

Izvrsili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja Opstine Prnjavor koji obuhvataju:
Konsolidovani bilans stanja na dan 31.12.2022. godine; Konsolidovani bilans uspjeha,
Konsolidovani izvjeStaj o promjenama neto imovine, Konsolidovani bilans nov€anih tokova,
Konsolidovani periodi¢ni izvjesStaj o izvrSenju budzeta na raCunovodstvenom fondu 01 i
Konsolidovani periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima, za godinu
koja se zavrSava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,
objasnjavajuc¢ih napomena uz finansijske izvjestaje i primjenu racunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po nadem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnhov za misljenje sa rezervom®,
konsolidovani finansijski izvjeStaji OpStine Prnjavor istinito i objektivno prikazuju, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2022. godine i
izvrSenje budzeta za godinu koja se zavr8ava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200-2810. Nasa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu ,0Odgovornost revizora®. Reviziju smo proveli u skladu
sa ISSAI 130 - Eti¢ki kodeks, ispunili smo naSe ostale etiCke odgovornosti i nezavisni smo
u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovaraju¢i i da obezbjeduju osnov za naSe misljenje o
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvrSenju budZeta.

Kao Sto je navedeno pod tackom 3. ovog lzvjestaja:

Popis imovine i obaveza Opstine Prnjavor sa stanjem na dan 31.12.2022. godine nije
obavljen u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer popisne komisije nisu
imenovane u skladu sa ¢lanom 14. navedenog pravilnika, u izvjeStaju o izvrSenom popisu
naveden je objekat na kojem je opstina Prnjavor uknjizila pravo vlasniStva na osnovu
sudske presude, a isti nije unesen u popisne liste i u popisne liste nisu preuzeti podaci iz
odgovarajucih knjigovodstvenih evidencija i nisu utvrdene koli¢inske i vrijednosne razlike.
Kod JZU Dom zdravlja popisnhe liste nisu ovjerene od strane lica odgovornog za organizaciju
i pravilnost popisa po izvrSenom koli¢inskom popisu, a prije preuzimanja podataka iz
odgovarajucih knjigovodstvenih evidencija.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.1.2. ovog lzvjestaja:

Vrijednost zemljiSta i revalorizacionih rezervi potcijenjena je najmanje u iznosu od
1.320.986 KM, jer izvrSena procjena vrijednosti poljopriviednog zemljiSta u poslovno-
turistickoj zoni nije evidentirana, Sto nije u skladu sa ¢lanom 33. stav 6. Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike i vrijednost nematerijalne proizvedene imovine u upotrebi (raCunarski
programi) svedena je na nulu, a nije primijenjen revalorizacioni model vrednovanja, sto nije
u skladu sa ¢lanom 41. navedenog pravilnika.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Kao sto je navedeno pod tackom 6.7. ovog lzvjestaja:

Napomene uz finansijske izvjeStaje ne sadrze sva potrebna obrazloZzenja u skladu sa
¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS-
JS 1 Prezentacija finansijskih izvjeStaja i drugih relevantnih standarda, jer nisu
objelodanjene potrebne dodatne informacije.

Vremenska neogranic¢enost poslovanja

U Napomenama uz konsolidovane finansijske izvjeStaje Opstine Prnjavor za godinu koja se
zavrSava ha dan 31.12.2022. godine su objelodanjena pitanja vezana za nastavak
poslovanja u skladu sa na¢elom stalnosti poslovanja.

Kljuéna pitanja revizije

Klju€na pitanja su ona pitanja koja su po nasem profesionalnom misljenju bila najznacajnija
u vrsenju revizije konsolidovanih finansijskih izvjestaja Opstine Prnjavor za godinu koja se
zavrSava na dan 31.12.2022. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije tih
finansijskih izvjestaja kao cjeline, a u formiranju nadeg misljenja ne dajemo odvojeno
misljenje o tim pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu ,Osnov za misljenje sa rezervom®,
nema drugih pitanja koja treba objaviti u ovom Izvjestaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Nacelnik opstine je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa medunarodnim raunovodstvenim standardima za javni sektor i medunarodnim
standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu
i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogreSne iskaze nastale usljed prevare i
gredke; odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
finansijske izvjeStaje; odabir i primjenu odgovaraju¢ih raCunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
izvjeStavanja. Pri izradi finansijskih izvjeStaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost
poslovanja i da objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

Nas$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina, ne
sadrze materijalno znac€ajne pogreSne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i da
sacinimo i objavimo revizijski izvjeStaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da e revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna€ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog cinjenice da se revizija provodi provierom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ograni€enja, postoji mogucnost da
pojedine materijalno zna€ajne greSke ostanu neotkrivene.

Revizija uklju€uje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
revizijskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, ukljuCujuci procjenu rizika
materijalno znacCajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima, nastalih usljed prevare i
gredke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmiSljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misSljenja o
efektivnosti internih  kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
raCunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograniCenosti poslovanja i
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znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opSte prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljulemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etiCkim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$éu. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju€nim revizijskim pitanjima i drugim
vaznim pitanjima i znacajnim nalazima revizije, uklju€ujuéi zna€ajne nedostatke u sistemu
internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 18.07.2023. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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11 IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti
Misljenje
Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opstine Prnjavor za 2022. godinu, izvrsili

smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa znaCajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasem miSljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u
konsolidovanim finansijskim izvjeStajima OpStine Prnjavor za 2022. godinu su, u svim
materijalnim aspektima, u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja, nacelnik je takode
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje miSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje procedura kako
bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Opstine Prnjavor obuhvaceno prema
definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliSu poslovanje OpStine Prnjavor.

Banja Luka, 18.07.2023. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

kod stalnih sredstava u upotrebi €ija je knjigovodstvena vrijednost svedena na nulu
izvrSi procjena novog (preostalog) vijeka trajanja u skladu sa ¢lanom 41. Pravilnika
o racunovodstvu, raunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike i izvrSena procjena fer vrijednost zemljiSta evidentira u skladu
sa ¢lanom 33. stav 6. navedenog pravilnika,

stalna imovina namijenjena prodaji klasifikuje u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o
budzZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budzetske
korisnike i

u Napomenama uz finansijske izvjestaje objelodanjuju potrebne dodatne informacije
u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budZetskih korisnika
i zahtjevima MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Preporucuje se gradonacelniku i direktoru JZU Doma zdravlja Prnjavor da obezbijede da

se:

4) prilikom provodenja popisa imovine i obaveza primjenjuju odredbe Clana 14, 17. i

18. Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

Izvje$taj o provedenoj finansijskoj reviziji Op$tine Prnjavor za period 01.01-31.12.2022. godine
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IV

KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

Zakon o budZetskom sistemu Republike Srpske,

Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj,

Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javnhom sektoru Republike Srpske,
Zakon o trezoru,

Zakon o sluZbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave,
Zakon o radu,

Zakon o doprinosima,

Zakon o porezu na dohodak gradana,

Zakon o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave,

Zakon o javnim nabavkama,

Zakon o uredenju prostora i gradenju,

Zakon o komunalnim djelatnostima,

Zakon o komunalnim taksama,

Zakon o vodama, ¢lan 195,

Zakon o Sumama, ¢lan 89,

Zakon o sportu, ¢lan 10, 11, 16.i 19,

Zakon o zastiti od pozara, ¢lan 85,

Zakon o koncesijama, ¢lan 32,

Zakon o socijalnoj zastiti,

Zakon o zaduzivanju, dugu i garancijama Republike Srpske,

Zakon o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama u oblasti zdravstva
Republike Srpske

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske,

Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti zdravstva

Odluka o izvrSenju budzeta/rebalansa budzeta Opstine Prnjavor za 2022. godinu
Odluka o visini naknade troSkova za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u Republici Srpskoj.

Odluka o utvrdivanju uvecanja plte, visine primanja po osnovu rada i visine pomoci
radniku

Izvje$taj o provedenoj finansijskoj reviziji Op$tine Prnjavor za period 01.01-31.12.2022. godine
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\% IZVJESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Opstina Prnjavor (u daljem tekstu: Opstina) organizovana je u skladu sa Zakonom o lokalnoj
samoupravi (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 97/16, 36/19i 61/21) sa 64 naseljena
mjesta koja su u sastavu 35 mjesnih zajednica. Prostire se na povrsini od 630 kmz2, a prema
rezultatima popisa iz 2013. godine preuzetih od Republickog zavoda za statistiku Republike
Srpske, ima 34.357 stanovnika.

Prema Odluci Vlade Republike Srpske o stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave
U Republici Srpskoj za 2022. godinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 94/21),
svrstana je u razvijene jedinice lokalne samouprave.

Za obavljanje poslova iz nadleznosti Opstine organizovana je Opstinska uprava koju &ini
osam odjeljenja kao osnovne organizacione jedinice, Cetiri posebne organizacione jedinice
i tri odsjeka kao samostalne organizacione jedinice.

U 2022. godini iz budzeta Opstine finansirani su i nizi budzetski korisnici: JU Centar za
socijalni rad, JU Djegiji vrti¢ ,Nasa Radost, JU Centar za kulturu, JZU Dom zdravlja
Prnjavor, JU Gimnazija Prnjavor, JU Centar srednjih Skola ,lvo Andri¢“, JU Narodna
biblioteka, JU Muzic¢ka Skola ,Konstantin Babic¢“ i drugi primaoci subvencija, grantova i

doznaka na ime socijalnih davanja.

Finansijske transakcije obavljane su preko jedinstvenog raCuna trezora (u daljem tekstu:
JRT), raCuna javnih prihoda i raduna posebnih namjena.

Od 1.1.2022. godine u trezorski sistem poslovanja Opstine uklju¢en je JZU Dom zdravija
Prnjavor na osnovu Odluke Skupstina opstine Prnjavor o ukljuivanju JZU Dom zdravlja
Prnjavor iz marta 2021. godine, Zakljuc¢ka Vlade Republike Srpske iz oktobra 2021. godine
i Sporazuma o uvodenju Doma zdravlja u Lokalni trezor Opstine zaklju¢enog u novembru
2021. godine izmedu Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske, JZU Dom
zdravlja Prnjavor i OpStine Prnjavor.

Opstina Prnjavor je sa donoSenjem Zakona o Gradu Prnjavor (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske*® br. 32/23) koji je stupio na snagu 14.4.2023. godine, dobila status grada.

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o provedenoj finansijskoj reviziji nije bilo primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je finansijsku reviziju
Opstine za 2019. godinu i dala ukupno 7 preporuka (5 vezano za finansijske izvjestaje i 2
za uskladenost).

Opéstina je dostavila Glavnoj sluzbi za reviziju javnog sektora Republike Srpske, odgovor u
kojem iznosi radnje koje su preduzete radi prevazilazenja propusta i nepravilnosti utvrdenih
u revizijskom izvjestaju broj: RV060-20 od 01.12.2020. godine, u roku od 60 dana od
datuma dostavljanja izvjesStaja, kako je to propisano ¢lanom 21. stav (3) Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 98/05 i 20/14).
Cetiri preporuke su provedene, djelimiéno je provedena jedna preporuka koja se odnosi na
nefinansijsku imovinu, a nisu provedene dvije preporuke koje se odnose na redovan
godisnji popis imovine i obaveza i napomene uz finansijske izvjestaje (tacka 3, 6.3.1.216.7.
izvjestaja).

Izvje$taj o provedenoj finansijskoj reviziji Op$tine Prnjavor za period 01.01-31.12.2022. godine
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3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Organizacija i sistematizacija radnih mjesta utvrdena je Pravilnikom o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta Opstinske uprave opstine Prnjavor i Pravilnikom o organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta u Teritorijalnoj vatrogasno-spasilackoj jedinici Prnjavor koja
je osnovana u 2022. godini.

Navedenim pravilnicima u OpStinskoj upravi sistematizovano je ukupno 131 radno mjesto
sa 194 izvrSioca i u Teritorijalnoj vatrogasno-spasilackoj jedinici sistematizovano je 6 radnih
mjesta sa 22 izvrsioca.

Internim aktima nizih budzetskih korisnika sistematizovano je u JU Centar za socijalni rad
10 radnih mjesta sa 18 izvrSilaca, JU Centar za kulturu 9 radnih mjesta sa 11 izvrSilaca, JU

Djeciji vrti¢ ,Nasa Radost* 13 radnih mjesta sa 30 izvrSilaca i JZU Dom zdravlja Prnjavor 56
radnih mjesta sa 176 izvrsilaca.

Na dan 31.12.2022. godine u Opstinskoj upravi opstine Prnjavor bilo je zaposleno 166
izvrSilaca (154 na neodredeno vrijeme, 12 na odredeno vrijeme) i 4 funkcionera. Kod nizih
budzetskih korisnika bilo je zaposleno u JU Centar za socijalni rad 15 izvrSilaca (14 na
neodredeno i 1 na odredeno vrijeme zbog zamjene za porodiljsko odsustvo), JU Centar za
kulturu 9 izvrSilaca (svi na neodredeno vrijeme), JU Djeciji vrti¢ ,Nada Radost" 34 izvrSioca
(30 na neodredeno i 4 na odredeno vrijeme zbog zamjene za porodiljsko odsustvo) i JZU
Dom zdravlja Prnjavor 144 izvrSioca (138 na neodredeno i 6 na odredeno vrijeme).

U skladu sa odredbama Pravilnika o sadrzaju izvjesStaja i nacinu izvjeStavanja o sistemu
finansijskog upravljanja i kontrole (Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj 1/22), OpStina
Prnjavor je sacinila godisnji izvjestaj, elektronskim popunjavanjem obrasca lzvjestaj o
sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole za 2022. godinu sa prilozima.

Navedeni izvjestaj i prilozi (Izjava u vezi sa dostignutim stepenom razvoja sistema internih
finansijskih kontrola i Izjava o planiranim mjerama za uspostavljanje nedostignutog nivoa
razvoja sistema internih finansijskih kontrola za 2022. godinu) sacinjeni su 24.2.2023.
godine, odnosno nisu sacinjeni u propisanom roku i nisu dostavljeni u elektronskoj formi,
putem elektronske poste, Centralnoj jedinici za harmonizaciju finansijskog upravljanja i
kontrole i interne revizije, shodno odredbama ¢lana 7. stav 4. i 6. Pravilnika o sadrzaju
izvjeStaja i nadinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole.

U skladu sa Odlukom o popisu i imenovanju komisija za popis sa stanjem na dan
31.12.2022. godine Opstinske uprave i RjeSenjem direktora JZU Dom zdravlja, izvrSen
je popis i evidentiranje rezultata popisa imovine i obaveza. Revizijskim ispitivanjem
provodenja godiSnjeg popisa imovine i obaveza utvrdeno je da u Opstini nije postupano u
skladu sa ¢lanom 14, 17. stav 4.1 7. i 18. stav 1. taCka 1, 2 i 3, jer su u Centralnu popisnu
komisiju imenovani Sef odsjeka za raCunovodstvo i stru€ni saradnik za obracun plata i
naknada, blagajnu i placanja i u Komisiju za popis finansijske imovine i finansijskih obaveza
samostalni stru€ni saradnik za finansije i budzet i Sef Odsjeka za trezor-Odjeljenje za
finansije, neusaglasena salda obaveza na dan popisa i razlozi zbog kojih nije izvrSeno
usaglasenje knjigovodstvenog i stvarnog stanja nisu prezentovani u napomenama uz
finansijske izvjestaje, u izvjesStaju o izvrSenom popisu naveden je objekat u ulici Svetog
Save broj 33 na kojem je opstina Prnjavor uknjiZila pravo vlasniStva na osnovu presude
Okruznog suda Banja Luka od 16.09.2021. godine, koji nije evidentiran u glavnoj knjizi
opstine, a isti nije unesen u popisne liste i u popisne liste nisu preuzeti podaci iz
odgovarajucih knjigovodstvenih evidencija (koli€ina, cijena po jedinici mjere itd.) i utvrdene
koli¢inske i vrijednosne razlike.

Prilikom popisa u JZU Dom zdravlja nije postupano u skladu sa ¢lanom 17. stav 8.

navedenog pravilnika, jer popisne liste po izvrSenom Kkoli¢inskom popisu, a prije
preuzimanja podataka iz odgovarajuéih knjigovodstvenih evidencija nisu ovjerene
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(navodenje tatnog datuma prijema i ovjere) od strane lica odgovornog za organizaciju i
pravilnost popisa ili lica koje za to ima ovlas¢enije.

Uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da je obezbijedio istinito i
fer izvjeStavanje, $to je osim u ovoj tacki navedeno u tackama 6.3.1.2. i 6. 7. izvjeStaja.

Preporucuje se gradonacelniku i direktoru JZU Dom zdravlja Prnjavor da obezbijede
da se prilikom provodenja popisa imovine i obaveza primjenjuju odredbe élana 14,
17. i 18. Pravilnika o nac€inu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

4. Nabavke

Planom javnih nabavki za 2022. godinu i izmjenama i dopunama istog planirana su 254
postupka nabavki ukupne procijenjene vrijednosti 18.303.805 KM bez poreza na dodatu
vrijednost (u daljem tekstu: PDV). Od navedenih nabavki 17 postupaka procijenjene
vrijednosti 723.245 KM odnosi se na nabavke koje su prema ¢&lanu 10. Zakona o javnim
nabavkama izuzete od primjene odredaba navedenog zakona.

Provedeno je 198 postupaka javnih nabavki i zaklju€eni ugovori ukupno u vrijednosti
12.903.298 KM bez PDV-a, od ¢ega kod 44 nabavke pojedinacna vrijednost iznosi do 1.000
KM, te se direktni sporazum smatrao zaklju¢enim prilaganjem rac¢una shodno ¢lanu 7. stav
1. pod a) Pravilnika o postupku direktnog sporazuma.

Revizijskim ispitivanjem obuhvaéeno je Sest postupaka javnih nabavki ukupno ugovorene
vrijednosti od 5.747.277 KM bez PDV-a , od kojih je pet nabavki provedeno otvorenim
postupkom ugovorene vrijednosti 5.720.272 KM KM (nabavka usluga izrade UT-uslova i
izvedbenog projekta za izgradnju petlie na autoputu 9. januar, nabavka radova na
rekonstrukciji ulica Alekse i llije Mali¢a, nabavka radova na asfaltiranju lokalnih puteva i
gradskih ulica na podrucju opstine Prnjavor, nabavka radova na vodosnabdijevanju naselja
Potoc¢ani i nabavka radova na izgradnji saobra¢ajnice u Poslovno-turisti¢koj zoni ,,Vijaka“ u
Prnjavoru) i jedan postupak konkurentskim zahtjevom ugovorene vrijednosti 27.000 KM
(nabavka betonskih stubova za izgradnju javne rasvjete).

Kod navedenih nabavki, revizijom nisu utvrdene neuskladenosti sa Zakonom o javnim
nabavkama.

5. Priprema i donoSenje budzeta

Skupstina opstine Prnjavor donijela je 28.01.2022. godine Odluku o usvajanju Budzeta
Opstine Prnjavor za 2022. godinu i Odluku o izvr§enju BudzZeta Opstine Prnjavor za 2022.
godinu. Istim je utvrden budZetski ovir u iznosu od 27.800.000 KM. Budzet je sacinjen po
ekonomskoj klasifikaciji sa obrazlozenjem, organizacionoj i funkcionalnoj klasifikaciji. U toku
godine donesena su dva rebalansa budzeta.

Prilikom pripreme i donoSenja budzeta za 2022. godinu Op$tina nije ispostovala u cjelosti
budZetski kalendar utvrden ¢lanom 28. Zakona o budZetskom sistemu Republike Srpske,
te BudZet Opstine Prnjavor za 2022. godinu nije usvojen prije poCetka 2022. godine.
Shodno navedenom donesena je 31.12.2021. godine, u skladu sa ¢lanom 38. stav 2. i 3.
istog zakona, Odluka o priviemenom finansiranju opstine Prnjavor za 2022. godinu u
periodu 1.1. do 31.3.2022. godine u visini jedne Cetvrtine budzeta usvojenog za prethodnu
fiskalnu godinu u iznosu od 4.312.500 KM.

Skupstina opStine Prnjavor donijela je 28.01.2022. godine Odluku o usvajanju BudzZeta
Opstine Prnjavor za 2022. godinu i Odluku o izvr8enju BudZeta Opstine Prnjavor za 2022.
godinu.

Dana 15.11.2022. godine Skupstina opstine Prnjavor donijela je Odluku o usvajanju Drugog
rebalansa Budzeta Opstine Prnjavor za 2022. godinu i Odluku o izmjenama odluke o
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izvrSenju BudZeta Opstine Prnjavor za 2022. godinu, kojim je utvrden budZetski okvir u
iznosu od 32.020.000 KM. Planirani su budzetski prihodi (27.151.275 KM), primici
(4.643.705 KM), raspodjela suficita (225.020 KM), budzetski rashodi (21.136.664 KM) i
izdaci (10.883.336 KM). Sredstva su odobrena za rashode za li€na primanja zaposlenih
(9.950.260 KM), rashode po osnovu koriS¢enja roba i usluga (4.246.445 KM), rashode
finansiranja i druge finansijske troSkove (220.000KM), subvencije (540.205 KM), grantove
(1.512.624 KM), doznake na ime socijalne zaStite koje se isplacuju iz budzeta opStine
(4.161.740 KM), rashode finaniranja, druge finansijske troSkove i rashode trnsakcija
razmjene izmedu ili unutar jedinica vlasti (79.600 KM), rashode po sudskim rjeSenjima
(123.600 KM), transfere izmedu i unutar jedinica vlasti (272.190 KM), budzetsku rezervu
(30.000 KM), izdatke za nefinansijsku imovinu (9.168.966 KM), izdatke za otplatu dugova
(1.105.000 KM) i ostale izdatke (609.370 KM).

Odlukom o izvrSenju Budzeta opStine Prnjavor za 2022. godinu u ¢lanu 8. definisana je
preraspodijela sredstava, a ¢lanu 12. prioriteti izvrSenja obaveza.

Poslije donoSenja Konalnog budZeta za 2022. godinu (Drugog rebalansa budzeta),
nacelnik opstine je donio 29 zaklju€aka o preraspodjeli (realokaciji) sredstava u ukupnom
iznosu od 263.054 KM. Preraspodjela je izvrSena unutar organizacionih jedinica u iznosu
od 200.966 KM i izmedu organizacionih jedinica u iznosu od 62.088 KM u skladu sa ¢lanom
8. Odluke o izvrSenju Budzeta opStine Prnjavor za 2022. godinu.

Revizijom nisu utvrdene neuskladenosti u odnosu na regulativu koja definiSe proces
pripreme i donoSenja budzeta.

6. Finansijski izvjeStaji
Opéstina je sacinila Konsolidovani finansijski izvjestaj korisnika budzeta opstine Prnjavor za
2022. godinu u skladu sa ¢lanom 26. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih

korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 15/17) i isti dostavila Ministarstvu
finansija Republike Srpske u skladu sa ¢lanom 49. stav 6. navedenog pravilnika.

Prilikom sacinjavanja Konsolidovanog finansijskog izvjestaja za 2022. godinu ukljuéeni su
kontrolisani entiteti koji nemaju status budzetskih korisnika u skladu sa ¢lanom 123. stav 2,
3. i 4. Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim
procjenama za budZetske korisnike (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 115/17 i
118/18) i ¢lanom 49. stav 4. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika
(tacka 6.3.1.2. izvjestaja).

6.1. IzvjeStaj o izvrSenju budzeta

IzvrSenje budZeta OpStine za period 01.01-31.12.2022. godine iskazano je u obrascu PIB
01-Periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju budzeta na radunovodstvenom fondu 01 i obrascu PIF-
PeriodiCni izvjestaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima.

U obrascu PIF za period 01.01. do 31.12.2022. godine iskazano je izvr8enje prihoda i
primitaka u iznosu od 31.317.724 KM (30.467.724 KM fond 01 i 850.000 KM fond 03),
rashoda i izdataka u iznosu od 30.579.293 KM (29.729.293 KM fond 01 i 850.000 KM fond
03), raspodjela suficita iz ranijih perioda u iznosu od 170.401 KM fond 01 i razlika u
finansiranju 908.000 KM fond 01.

U odnosu na Konacni budzet izvrSenje budzetskih prihoda i primitaka na fondu 01 je 96%,
a budzetskih rashoda i izdataka 93%.

Sacinjen je Konsolidovani izvjestaj o izvrSenju Budzeta opstine Prnjavor za period 01.01-
31.12.2022. godine koji je usvojen od strane Skupstine Grada Prnjavor 22.06.2023. godine.
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6.1.1. Prihodi i primici

Ukupni prihodi iskazani su u iznosu od 28.412.502 KM (27.562.502 KM fond 01 i 850.000
KM fond 03) i ukupni primici iskazani su u iznosu od 2.905.222 KM fond 01.

6.1.1.1. Prihodi

Prihodi na fondu 01 iskazani su u iznosu od 27.562.502 KM, a odnose se na poreske
prihode, neporeske prihode, grantove i transfere izmedu ili unutar jedinica vlasti.

Poreski prihodi iskazani su u iznosu od 15.815.744 KM, a najvecim dijelom odnose se na
prihode po osnovu indirektnih poreza (13.276.051 KM), poreza na licna primanja i od
samostalne djelatnosti (1.211.117 KM), poreza na imovinu (242.243 KM) i ostalih poreskih
prihoda u iznosu od 1.084.995 KM (porez na dobitke od igara na srecu).

Prihodi po osnovu indirektnih poreza, poreza na licna primanja i od samostalne djelatnosti
iskazani su na osnovu raspodijele javnih prihoda sa raduna kod Ministarstva finansija
Republike Srpske i usaglaseni Potvrdom o usaglaSavanju stanja rasporedenih javnih
prihoda na ralune budzeta opstine/grada u periodu 01.01.-31.12.2022. godine od
11.01.2023. godine.

Neporeski prihodi iskazani su u iznosu od 8.408.391 KM, a odnose se na prihode od
zakupa i rente (271.346 KM), administrativnih naknada i taksi (148.857 KM), komunalnih
naknada i taksi (403.042 KM), naknada po raznim osnovama (1.191.296 KM), od pruzanja
javnih usluga (5.893.567 KM), nov&anih kazni (53.407 KM prihoda od finansijske i
nefinansijske imovine i transakcija razmjene izmedu ili unutar jedinica vlasti (33.355 KM) i
ostale neporeske prihode (323.521 KM).

Prihode od zakupa i rente €ine prihodi od davanja u zakup opstinskih poslovnih prostora u
iznosu od 14.530 KM (prihodi po osnovu zakupa opstinskih poslovnih prostora 9.202 KM i
zakupa stambenih jedinica socijalnog stanovanja 5.328 KM), poslovnih prostora JZU Dom
zdravlja Prnjavor u iznosu od 40.765 KM (najveci dio po osnovu izdatih poslovnih prostora
JU Centar za socijalni rad i KP Vodovod Prnjavor), JU Centar srednjih skola ,lvo Andri¢*
Prnjavor u iznosu od 1.070 KM, prihodi od zemljiSne rente u iznosu od 206.181 KM
(ostvaruju se u postupku izdavanja gradevinskih dozvola za gradenje objekata u zoni
obuhvata gradskog gradevinskog zemljista) i prihodi od zakupnine zemljiSta u svojini
Republike Srpske u iznosu od 8.800 KM (dato u zakup poljoprivredno zemljiste koje je u
svojini Republike, a nalazi se na podrucju opstine Prnjavor).

Administrativne naknade i takse iskazane u iznosu od 148.857 KM odnose se na prihode
koji se naplacuju u skladu sa tarifom utvrdenom Odlukom o opstinskim administrativnim
taksama.

Komunalne naknade i takse utvrdene su Odlukom o komunalnim taksama, a najvecim
dijelom odnose se na komunalne takse na firmu u iznosu od 39.155 KM (uplacen iznos
dugovanja iz prethodnog perioda, a ista je ukinuta zadnjom izmjenom Zakona o
komunalnim taksama ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 4/12, 123/20 i 119/21), za
koriScenje prostora na javnim povrSinama ili ispred poslovnog prostora u poslovne svrhe
(49.034 KM) i komunalna taksa za koriSCenje prostora za parkiranje motornih, drumskih i
priklju€nih vozila na uredenim i obiljezenim mjestima koje je za to odredila Skupstina opstine
u iznosu od 288.581 KM (regulisana Odlukom o uslovima, nacCinu koriS¢enja, organizaciji i
nacinu naplate parkinga na javnim parkiraliStima na podrucju opstine Prnjavor).

Naknade po raznim osnovama odnose se na haknade za uredenje gradevinskog zemljista
(215.233 KM), koris¢enje mineralnih sirovina (71.583 KM), promjenu namjene
poljoprivrednog zemljista (31.708 KM), koriS¢enje Suma i Sumskog zemljiSta — sredstva za
razvoj nerazvijenih dijelova opStine ostvarenih prodajom Sumskih sortimenata (263.462
KM), obavljanje poslova od opsteg interesa u Sumama u privatnoj svojini (19.281 KM),
naknade za vode — posebne vodne naknade (146.191 KM), koriS¢enje komunalnih dobara
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od opsteg interesa — komunalne naknade (216.739 KM), za finansiranje posebnih mjera
zastite od pozara (217.161 KM) i koncesione naknade za koriséenje prirodnih i drugih
dobara od opsteg interesa (9.938 KM).

Shodno zakonskim odredbama o namjenskom utroSku sredstava ostvarenih po osnovu
naknada Skupstina opstine je 28.01.2022. godine donijela Plan utrodka nov&anih sredstava
koja potic¢u od prihoda od posebnih namjena za Sume za 2022. godinu u skladu sa ¢lanom
89. Zakona o Sumama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske“ broj 75/08, 60/13 i 70/20) i
Program o nacinu koriS¢enja nov€anih sredstava prikupljenih na osnovu prihoda od
posebnih vodnih naknada u 2022. godini u skladu sa ¢lanom 195. Zakon o vodama
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 50/06, 92/09, 121/12 i 74/17) uz prethodno
dobijene saglasnosti od Miistarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike
Srpske. O realizaciji navedenih programa sacinjeni su izvjestaji, koji su usvojeni od strane
Skupstine grada Prnjavor 27.4.2023. godine. Sredstva ostvarena u skladu sa ¢lanom 85.
Zakona o zastiti od pozara (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj, 94/19) planirana su
u okviru BudzZeta OpSine za 2022. godinu, a utrodena su u iznosu od 23.407 KM za
odrzavaljnje i nabavku vatrogasne opreme.

Prihode od pruzanja javnih usluga ¢ine prihodi opstinskih organa uprave (7.408 KM), JZU
Dom zdravlja Prnjavor (5.712.914 KM) i viastiti prihodi ostalih budZetskih korisnika u iznosu
od 263.245 KM (najvec¢im dijelom odnose se na prihode JU Centar za socijalni rad 45.816
KM, JU Dijediji vrti¢ ,Nasa Radost* 191.887 KM i JU Centar srednjih Skola ,Ilvo Andric¢"
17.930 KM).

Prihodi od pruzanja javnih usluga JZU Dom zdravlja Prnjavor odnose se na prihode
ostavrene po oshovu pruzenih usluga u skladu sa ugovorima zaklju¢enim sa Fondom
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske (4.771.850 KM), participacije (285.597 KM),
naplate od neosiguranih pica (25.147 KM), komercijalnih zdravstvenih usluga u iznosu od
598.768 KM (najvec¢im dijelom odnose se na izdavanje sanitetskih knjizica, ljekarskih
uvjerenja i potvrda, komercijalne laboratorijske i radioloSke usluge) i ostalih zdravstvenih
usluga uiznosu od 31.552 KM.

Prihodi od nov¢anih kazni iskazani su po osnovu kazni naplacenih za prekrSaje propSisane
aktima Skupstine opstine.

Prihode od finansijske i nefinansijske imovine i transakcija razmjene izmedu ili unutar
jedinica vlasti uglavnom cine prihodi od finansijske i nefinansijske imovine i transakcija
razmjene unutar iste jedinica vlasti (33.222 KM) koji su eliminisani tokom konsolidacije
(odnose se na prihode JZU Dom zdravlja Prnjavor i to najveéim dijelom na prihode od
zakupa unutar iste jedinice vlasti 28.617 KM).

Ostali neporeski prihodi najve¢im dijelom odnose se na prihode po osnovu naplaéenog
glavnog duga i kamate po sudskom sporu okon€anom u 2022. godini u korist OpStine
(233.913 KM). U okviru ovih prihoda iskazani su prihodi po osnovu naknade za komisiju
koja obavlja tehnicki pregled objekata u postupku izdavanja upotrebne dozvole, naknada
za zakljuCivanje braka, refundirana sredstva od Zavoda za zapoS$ljavanje po osnovu
ispla¢enih naknada pripravnicima i sli¢no.

Grantovi na fondu 01 iskazani su u iznosu od 90.400 KM, a odnose se na grant iz zemlje
doznacen od Fonda za zastitu zivotne sredine i energetsku efikasnost Republike Srpse koji
je odobren opstini Prnjavor u 2021. godini za projekat ,Nabavka vozila za odvoz
komunalnog otpada®“.

Transferi izmedu ili unutar jedinica vlasti iskazani su na fondu 01 u iznosu od 3.247.967
KM, a odnose se na transfere izmedu razli¢itih jedinica vlasti u iznosu od 3.992.967 KM
(uglavnom transferi od entiteta 3.992.017 KM) i unutar iste jedinice visti (55.000 KM).

Transferi izmedu razli¢itih jedinica vlasti najve¢im dijelom odnose se na transfere od
Ministarstva zdravlja Republike Srpske JU Centar za socijalni rad na ime novC€anih davanja
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korisnicima prava socijalne zastite (1.603.434 KM), od Ministarstva prosvjete i kulture
Republike Srpske JU Centar srednijih Skola ,Ilvo Andri¢” (20.242 KM) i JU Djediji vrti¢ ,Nasa
Radost* (4.549 KM) i od Vlade Republike Srpske Opstini za sanaciju Cetiri klizista i
rekonstrukciju lokalnih puteva i gradskih ulica na podru€ju Opstine na osnovu Odluke o
odredivanju prioritetnih projekata iz Programa javnih investicija Republike Srpske za
finansiranje iz budzeta u 2022. godini (1.560.000 KM).

Transferi unutar iste jedinice vlasti u iznosu od 55.000 KM odnose se na transfer OpSstine
JZU Dom zdravlja Prnjavor sa prelaskom na trezorski sistem poslovanja.

6.1.1.2. Primici

Primici su iskazani u iznosu od 2.905.222 KM fond 01, a odnose se na primitke za
nefinansijsku imovinu, primitke od finansijske imovine, primitke od zaduzivanja i ostale
primitke.

Primici za nefinansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 166.081 KM, a odnose se na
primitke od zemljista (117.980 KM), prodaje robe u ugostiteljskom objektu JU Centar za
kulturu (47.676 KM) i stalne imovine iz obustavljenih poslovalja (425 KM).

Pimici od finansijske imovine iskazani su u iznosu od 17.727 KM, a odnose se na primitke
od finansijske imovine iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (potraZivanja iz BudzZeta
Republike Srpske, naplaéena u obveznicama).

Primici od zaduzivanja iskazani su u iznosu od 2.216.471 KM, a odnose se na primitke od
zajmova uzetih od banaka (sredstva povucena u 2022. godini po Ugovoru o kreditu
zaklju€enim sa Novom bankom a.d. Banja Luka od 30.06.2022. godine i Aneks | ugovora
od 26.12.2022. godine).

Ostali primici iskazani su u iznosu od 504.943 KM, a odnose se na primitke iskazane kod
Opstinske uprave po osnovu PDV-a (28.665 KM) i primljenih avansa u zemlji (koji se
zatvaraju u sljedecoj ili narednim godinama) u iznosu od 139.074 KM (za prodato zemljiste
za koje ¢e ugovori biti potpisani nakon pribavljanja misljenja Pravobranilastva Republike
Srpske u 2023. godini), ostale primitke iskazane kod JZU Dom zdravlja u iznosu od 108.321
KM (najveéim dijelom odnose se na primitke po osnovu prenosa nov€anih sredstava sa
baknovnih racuna JZU Dom zdravlja koji se gase na racun u okviru Sistema jedinstvenog
raCuna trezora 82.210 KM) i ostale primitke iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti u
iznosu od 228.883 KM (refundacije od fondova obaveznog socijalnog osiguranja za
porodiljsko odsustvo 183.180 KM, za naknade plata za vrijeme bolovanja 35.544 KM i ostali
primici od fondova obaveznog socijalnog osiguranja 10.159 KM, a koje se najve¢im dijelom

odnose na Opstinsku upravu, Djeciji vrti¢ i Dom zdravlja).

6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi iskazani su u iznosu od 20.131.203 KM fond 01 i ukupni izdaci iskazani su
u iznosu od 10.448.090 KM (9.598.090 KM fond 01 i 850.000 KM fond 03).

6.1.2.1. Rashodi

Rashodi su iskazani u iznosu od 20.131.203 KM fond 01, a prema vrsti rashoda odnose se
na rashode za li¢na primanja zaposlenih, po oshovu kori§¢enja roba i usluga, finansiranja i
druge finansijske troSkove, po osnovu subvencija, grantova, doznaka na ime socijalne
zastite koje se isplacuju iz budzeta grada, rashode finansiranja i druge finansijske troskove
I rashode transakcija razmjene izmedu ili unutar jedinica vlasti, po sudskim rjeSenjima i
transfere izmedu razli€itih jedinica vlasti.

Rashodi za li€na primanja zaposlenih iskazani su u iznosu od 9.476.574 KM, a odnose
se na rashode za bruto plate zaposlenih u iznosu od 8.022.117 KM, rashode za bruto
naknade troSkova i ostalih li€nih primanja zaposlenih po osnovu rada u iznosu od 1.196.905
KM (naknade za prevoz na posao i sa posla 262.214 KM i ostali prevoz 680 KM, naknade

Izvje$taj o provedenoj finansijskoj reviziji Op$tine Prnjavor za period 01.01-31.12.2022. godine
13



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

za topli obrok 368.889 KM, za regres 145.526 KM, ostale regresne naknade 29.592 KM,
jubilarne nagrade 36.553 KM, nagrade za posebne rezulatate u radu 6.823 KM i ostale
nagrade 1.639 KM, dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji 3.611 KM i u inostranstvu
2.882 KM, porez na dohodak 68.797 KM i zbirni doprinos na naknade 269.699 KM), rashode
za naknadu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada
plata u iznosu od 166.915 KM (rashodi za naknadu plata za vrijeme bolovanja, roditeljskog
odsustva i ostalih naknada plata koje se ne refundiraju 118.930 KM, porez na dohodak
7.723 KM i doprinosi na navedene naknade 40.262 KM ) i rashode za otpremnine i
jednokratne pomo¢i (bruto) u iznosu od 90.637 KM (otpremnine po kolektivnhom ugovoru
21.329 KM, nov€ane pomoci prilikom rodenja djeteta 9.147 KM, pomocdi porodici u slu¢aju
smrti radnika 8.231 KM, smrti ¢lana uze porodice 38.965 KM i teZe bolesti ili invalidnosti
4.359 KM, ostale jednokratne pomo¢i 5.938 KM i doprinosi na otpremnine i jednokratne
pomoci 2.668 KM).

U 2022. godini donesen je Aneks br. 12 Kolektivhog ugovora za zaposlene u Opéstinskoj
upravi opstine Prnjavor kojim je promijenjen Clan koji se odnosi na platne grupe sa
koeficijentima za obracun bruto plate. Utvrdeni koeficijenti su uskladeni sa Posebnim
kolektivnim ugovorom za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske.

Rashodi po osnovu kori§éenja roba i usluga iskazani su u iznosu od 4.066.951 KM, a ¢ine ih
rashodi po osnovu zakupa, utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga,
rashodi za rezijski materijal, materijal za posebne namjene, teku¢e odrzavanje, po oshovu
putovanja i smjestaja, za strune usluge, usluge odrzavanja javnih povrSina i zastite Zivotne
sredine i ostali neklasifikovani rashodi.

Rashodi po oshovu zakupa iskazani su u iznosu od 56.054 KM, a odnose se na rashode za zakup
poslovnih objekata i prostora (8.538 KM) i rashode po osnovu ostalog zakupa u iznosu od 47.516
KM (rashodi Opstinske uprave za zakup parking prostora).

Rashodi po osnovu utro$ka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
iskazani su u iznosu od 990.958 KM, a odnose se na rashode po osnovu utroSka energije
(501.647 KM), komunalne usluge (53.234 KM,) komunikacione usluge (260.967 KM) i
usluge prevoza i premjestaja u iznosu od 175.109 KM. Navedeni rashodi odnose se na
Opstinsku upravu (294.079 KM), JZU Dom zdravlja (501.209 KM) i ostale budzetske
korisnike (195.670 KM).

Prava i obaveze korisnika mobilnih telefona i koriS¢enje fiksnih telefona u Opstinskoj upravi
definisani su Pravilnikom o upotrebi mobilnih i fiksnih telefona od 29.09.2020. godine.

Rashodi za reZjjski materijal iskazani su u iznosu od 111.721 KM, a odnose se na rashode za
kancelarijski materijal (62.733 KM), materijal za odrzavanje CistoCe (34.978 KM), rashode za
stru¢nu literaturu, Casopise i dnevnu Stampu (9.765 KM) i ostali reZijski materijal (4.245 KM).

Rashodi za materijal za posebne namjene iskazani su u iznosu od 323.889 KM, a najvecim
dijelom odnose se na medicinski i laboratorijski materijal u iznosu od 242.729 KM (JZU Dom
zdravlja) i materijal za obrazovanje, nauku, kulturu i sport 74.107 (najvecim dijelom odnosi se na
JU djediji vrti¢ 61.455 KM).

Rashodi za fekuce odrZzavanje iskazani su u iznosu od 558.330 KM, a najvecim dijelom odnose
se ha odrzavanje objekata drumskog saobracéaja (420.035 KM) i odrzavanje opreme u iznosu od
92.468 KM (najvecim dijelom odnosi se na JZU Dom zdravija 57.923 KM).

Rashodi po osnovu putovanja i smjestaja iskazani su u iznosu od 16.470 KM, a odnose se na
putovanja i smjestaj u zemlji 7.909 KM, putovanja i smjestaj u inostranstvu 7.384 KM i utroSak
goriva 1.177 KM.

Rashodi za strucne usluge iskazani su u iznosu od 422.281 KM, a odnose se na usluge platnog
prometa 7.943 KM, osiguranja 21.478 KM, informisanja i medija 141.237 KM, revizijske i
racunovodstvene usluge 1.760 KM, pravne i administrativne usluge 19.102 KM, procjene i
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vjeStaCenja 16.631 KM, kompjuterske usluge 20.148 KM i rashode za ostale stru¢ne usluge
193.981 KM.

Rashodi za usluge odrzavanja javnih povrsina i zastite zivotne sredine iskazani su u iznosu od
699.899 KM i odnose se na usluge odrzavanja javnih povrsina.

Ostali neklasifikovani rashodi iskazani su u iznosu od 887.340 KM, a odnose se na rashode za
struéno usavrSavanje zaposlenih (16.774 KM), bruto naknade za rad van radnog odnosa u iznosu
od 608.968 KM (najvec¢im dijelom odnose se na bruto naknade skupstinskim poslanicima i
odbornicima 226.581 KM, bruto naknade €lanovima komisija i radnih grupa 144.819, bruto
naknade po ugovoru o djelu 174.844 KM od ¢ega Opstinska uprava 25.758 KM i JZU Dom
zdravlja 141.836 KM), po oshovu reprezentacije u iznosu od 107.322 KM (najveéim dijelom po
osnovu organizacije prijema i manifestacija 62.039 KM), po osnhovu poreza, doprinosa i
neporeskih naknada na teret poslodavca 16.957 KM i ostali nepomenuti rashodi u iznosu od
137.320 KM.

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troskovi iskazani su u iznosu od 151.586 KM.
Odnose se na rashode po osnovu kamata na zajmove primljene od banaka (134.736 KM) i
troSkove srevisiranja zajmova primljenih u zemlji (16.850 KM).

Subvencije su iskazane u iznosu od 509.876 KM, a odnose se na subvencije
nefinansijskim subjektima u oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva (za podsticaje
u poljoprivredi u skladu sa Programom kori§¢enja sredstava za unapredenje poljoprivredne
proizvodnje u 2022. godini od 28.01.2022. godine i Odlukom o izmjenama Programa
koris¢enja sredstava za unapredenje poljoprivredne proizvodnje u 2022. godini od
15.11.2022. godine, na osnovu zakljuCaka nacelnika OpStine o isplati podsticajnih
sredstava donesenih na prijedlog komisije za podsticaje.

Grantovi su iskazani u iznosu od 1.525.168 KM, a odnose se na tekucée grantove
neprofitnim subjektima u zemlji u iznosu od 1.414.846 KM i ostale tekuc¢e grantove u zemlji
uiznosu od 110.322 KM.

Tekuci grantovi neprofitnim subjektima u zemlji odnose se na tekuc¢e grantove politickim
organizacijama i udruZenjima (26.600 KM), sportskim i omladinskim organizacijama i
udruzenjima (452.144 KM), etnickim i vjerskim organizacijama i udruzenjima (223.376 KM),
organizacijama i udruzenjima za afirmaciju porodice, zastitu prava Zena, djece, izbjeglih i
raseljenih lica, boraca i osoba sa invaliditetom (243.610 KM), organizacijama i udruzenjima
u oblasti zdravstvene i socijalne zastite, zastite Zivotne sredine i komunalne djelatnosti
(28.381 KM), u oblasti obrazovanja, nauc¢no-istrazivacke djelatnosti, kulture i informacija
(193.747 KM), organizacijama i udruzZenjima u oblasti ekonomskog i privrednog razvoja
(62.565 KM) i ostali tekuci grantovi neprofitnim subjektima u zemlji u iznosu od 184.423 KM.

Ostali tekuci grantovi u zemlji odnose se najveéim dijelom na grantove javnim finansijskim
subjektima (25.000 KM), u oblasti obrazovanja, nauéno-istrazivatke djelatnosti, kulture,
informacija, zdravstva, socijalne zastite, zaStite Zivotne sredine i komunalnie djelatnosti
(5.939 KM) i ostale tekuce grantove u zemlji- tekuce grantove pojedincima (79.383 KM).

Doznake naime socijalne zastite koje se isplaéuju iz budzeta opstine/grada iskazane
su u iznosu od 4.026.706 KM, a odnose se na doznake gradanima koje se isplacuju iz
budzeta opstine/grada i doznake pruzaocima usluga socijalne zastite koje se isplaéuju iz
budzeta opstine/grada.

Doznake gradanima koje se isplacuju iz budzeta opstine/grada iskazane su u iznosu od
3.595.337 KM. Odnose se na teku¢e doznake gradanima koje se isplacuju Sti¢enicima
ustanova socijalne zastite preko JU Centar za socijalni rad Prnjavor u iznosu od 2.703.892
KM (stalna nov€ana pomo¢ 192.678 KM, dodatak za pomoc i njegu drugog lica 1.962.835
KM, pomo¢ za osposobljavanje za rad djece i omladine 17.029 KM, jednokratna nov€ana
pomoc¢ 54.990 KM i ostale tekuée doznake &ti¢enicima ustanova socijalne zastite 476.360
KM) i teku¢e doznake gradanima koje se isplacuju iz budzeta opstine/grada, osim ustanova
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socijalne zastite, u iznosu od 891.445 KM (tekuce pomodéi porodicama palih boraca, ratnih
vojnih invalida i civilnih zrtava rata 46.287 KM, u€enicima, studentima i pojedincima u oblasti
nauke i kulture 579.653 KM, porodici, djeci i mladima 212.913 KM, penzionerima i
nezaposlenim licima 16.800 KM i ostale teku¢e doznake gradanima koje se isplacuju iz
budZeta gradova, osim ustanova socijalne zastite 35.791 KM).

Doznake pruzaocima usluga socijalne zastite koje se isplaéuju iz budzeta opStine/grada
iskazane su u iznosu od 431.369 KM, a odnose se na doznake pruzaocima usluga socijalne
zastite koje se isplacuju preko JU Centar za socijalni rad Prnjavor (na ime smjestaja
Sticenika u ustanove socijalne zastite 341.606 KM i u hraniteljske porodice 89.763 KM).

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troSkovi i rashodi transakcija razmjene
izmedu ili unutar jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 77.691 KM fond 01. Cine ih
rashodi finansiranja i drugi finansijski troSkovi izmedu jedinica vlasti u iznosu od 3.181 KM
(kamate na zajmove primljene od entiteta koje se odnose na kredit od Kraljevine Spanije),
rashodi iz transakcija razmjene izmedu jedinica vlasti u iznosu od 31.051 KM (tekuce
odrzavanije iz transakcija sa entitetom 7.055 KM i ostali neklasifikovani rashodi iz transakcija
sa drzavom 6.000 KM, sa entitetom 9.497 KM i sa jedinicama lokalne samouprave 8.499
KM) i rashodi iz transakcija razmjene unutar iste jedinica vlasti u iznosu od 43.459 KM
(najvecim dijelom odnose se na rashode po osnovu zakupa iz transakcija unutar iste
jedinice vlasti 22.836 KM i utroSka elektricne energije, komunalnih, komunikacionih i
transportnih usluga 15.632 KM,).

Rashodi po sudskim rjeSenjima iskazani su u iznosu od 112.363 KM, a odnose se na
rashode Opstinske uprave po sudskim rieSenjima po osnovu isplate glavnice duga (52.077
KM), kamate (21.123 KM), advokatske i pravne usluge (5.111 KM) i ostale rashode po
sudskim rjedenjima (31.512 KM) i JU Centar za socijalni rad Prnjavor u iznosu od 2.540
KM.

Transferi izmedu razliéitih jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 184.288 KM, a najve¢im
dijelom odnose se na transfere Fondu zdravstvenog osiguranja za zdravstvenu zastitu
Sticenika Centra za socijalni rad (152.023 KM), osnovnim Skolama (20.340 KM), lokalnim
samoupravama (4.930 KM) i Fondu solidarnosti (3.812 KM).

6.1.2.2. Izdaci

Izdaci na fondu 01 iskazani su u iznosu od 9.598.090 KM, a odnose se na izdatke za
nefinansijsku imovinu, za otplatu dugova i ostale izdatke.

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 8.035.007 KM, a odnose se na
izdatke za investiciono odrzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju zgrada i objekata u iznosu
od 7.573.726 KM (za investiciono odrzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju poslovnih objekata
i prostora 398.183 KM, saobracajnih objekata 5.776.283 KM i ostalih objekata 1.399.260
KM) i izdatke za nabavku postrojenja i opreme 397.154 KM (najveéim dijelom odnose se
na izdatke za nabavku prevoznih sredstava 262.014 KM, komunikacione i raCunarske
opreme 17.757 KM, medicinske i laboratorijske opreme 26.523 KM, opreme za
obrazovanje, nauku, kulturu i sport 50.913 KM) i izdatke za zalihe materijala, robe i sitnog
inventara u iznosu od 64.127 KM (zalihe ostalog materijala 1.423 KM, zalihe robe 43.495
KM i zalihe sitnog inventara, auto guma, odjece i obuce 19.209 KM).

Izdaci za otplatu dugova iskazani su u iznosu od 1.065.842 KM fond 01, a Cine ih izdaci
za otplatu glavnice primljenih zajmova u zemlji (889.117 KM) i izdaci za otplatu dugova
prema drugim jedinicama vlasti (176.725 KM).

Ostali izdaci iskazani su u iznosu od 497.241 KM, a €ine ih izdaci po osnovu PDV-a (29.314
KM), po osnovu avansa u iznosu od 51.881 KM (imputirani izdaci po osnovu zatvorenih
avansa primljenih u prethodnoj ili ranijim godina) i ostali izdaci u iznosu od 204.707 KM
(najvecim dijelom odnose se na izdatke za neizmirene obaveze JZU Dom zdravlja iz ranijeg
perioda u iznosu od 202.054 KM).
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6.1.3. Budzetski suficit/deficit

U 2022. godini u Obrascu PIB iskazan je deficit u iznosu od 437.627 KM fond 01 kao razlika
izmedu prihoda (27.562.502 KM) i primitaka za nefinansijsku imovinu (166.081 KM) i rasoda
(20.131.203 KM) i izdataka za nefinansijsku imovinu (8.035.007 KM).

6.1.4. Neto finansiranje

Neto finansiranje iskazano je u iznosu od 1.346.459 KM kao zbir neto primitaka od
nefinansijske imovine, neto zaduzivanja, ostalih neto primitaka i raspodjele suficita iz ranijih
perioda.

6.1.4.1. Neto primici od finansijske imovine

Neto primici od finansijske imovine iskazani su u iznosu od 17.727 KM, fond 01, a odnose
se na primitke od finansijske imovine iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti.

6.1.4.2. Neto zaduZivanje

Neto zaduzivanje iskazano je u iznosu od 1.150.629 KM fond 01 kao razlika iskazanih
primitaka od zaduZivanja (2.216.471 KM) i izdataka za otplatu dugova (1.065.842 KM).

6.1.4.3. Ostali neto primici

Ostali neto primici iskazani su u iznosu od 7.702 KM kao razlika ostalih primitaka (504.943
KM) i ostalih izdataka (497.241 KM).

6.1.4.4. Raspodjela suficita iz ranijih godina

Raspodjela suficita iz ranijih godina izvrSena je u iznosu od 170.401 KM, a odnosi se na
neutroSena namjenska sredstva koja su u skladu sa namjenom utroSena u 2022. godini.

6.1.5. Razlika u finansiranju

Razlika u finansiranju iskazana je u iznosu od 908.832 KM koja je jednaka neto finansiranju
umanjenom za iskazani deficit.

6.1.6. Izvjestaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima

U obrascu PIF za period 01.01. do 31.12.2022. godine iskazano je izvr8enje na
racunovodstvenim fondovima 01 i 03.

Na fondu 01 iskazano je izvrSenje prihoda i primitaka u iznosu od 30.467.724 KM, rashoda
i izdataka u iznosu od 29.729.293 KM, raspodiela suficita iz ranijih perioda u iznosu od
170.401 KM i razlika u finansiranju u iznosu od 908.000 KM.

Na fondu 03 iskazani su prihodi po osnovu grantova i transfera izmedu razlicitih jedinica
vlasti (od entiteta) i izdaci za nefinansijsku imovinu.

Prihodi po osnovu grantova iskazani su u iznosu od 50.000 KM, a odnose se na grant od
Fonda za povratak BiH koji je uplacen direktno dobavljaCu u skladu sa potpisanim
ugovorom, nakon ispostavljene fakture za izvrSene radove.

Prihodi po osnovu transfera izmedu razli€itih jedinica vlasti iskazani su u iznosu od
800.000 KM, a odnose se na transfer od Ministarstva finansija Republike Srpske po osnovu
Programa javnih investicija, koji su evidentirani u skladu sa ¢lanom 66. stav 1. tacka 3.
Pravilnika o raunovodstvu, raCunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama
za budzetske korisnike u Republici Srpskoj.

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 850.000 KM, a odnose se na
izdatke za investiciono odrzavanje, rekonstrukciju i adaptacijuu zgrada i objekata.
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6.2. Bilans uspjeha
6.2.1. Prihodi

Prihodi u Bilansu uspjeha iskazani su u iznosu od 29.352.696 KM, a €ine ih prihodi iskazani
u Obrascu PIF - periodicni izvjeStaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima nakon
izvrSene eliminacije transakcija unutar iste jedinice vlasti (28.324.280 KM) i prihodi
obracunskog karaktera (1.028.416 KM).

6.2.1.1. Prihodi (osim obracunskih)

Prihode osim prihoda obracunskog karaktera Cine prihodi iskazani u obrascu PIF-periodi¢ni
izvjestaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima koji su nhavedeni pod tackom 6.1.1.1.
u poglavlju o izvrSenju budZeta, a odnose se na poreske prihode (15.815.744 KM),
neporeske prihode (8.375.169 KM), grantove (140.400 KM) i transfere izmedu ili unutar
jedinica vlasti (3.992.967 KM).

6.2.1.2. Prihodi obracunskog karaktera

Prihodi obracunskog karaktera iskazani su u iznosu od 1.028.416 KM, a Cine ih prihodi od
realizacije zaliha, prihodi od uskladivanja vrijednosti imovine, dobici od prodaje imovine,
pomoc¢i u naturi, ostali prihodi obracunskog karaktera, prihodi obracunskog karaktera
evidentirani na osnovu poreskih i drugih fiskalnih propisa i prihodi obradunskog karaktera
po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti.

Prihodi od realizacije zaliha iskazani su u iznosu od 47.676 KM, a odnose se na realizaciju
zaliha robe u maloprodaji kod JU Centar za kulturu.

Prihodi od uskladivanja vrijednosti imovine iskazani su u iznosu od 1.243.544 KM, a
odnose se na uskladivanje vrijednosti kratkoro¢nih potrazivanja po osnovu naplaéenih
ranije korigovanih poreskih potrazivanja.

Dobici od prodaje imovine iskazani u iznosu od 37.425 KM, a najvec¢im dijelom odnose
se na prihode po osnovu prodaje zemljista Opstine (37.001 KM).

Pomoéi u naturi iskazane u iznosu od 47.774 KM. Najvec¢im dijelom odnose se na pomo¢
medunarodnih organizacija Opstini 25.307 KM i pomodi iz zemlje JU Gimnazija 18.770 KM
i JU djediji Vrti¢ ,NaSa radst* 3.576 KM).

Ostali prihodi obraéunskog karaktera iskazani su u iznosu od 680.925 KM. Odnose se
na obracunate prihode po osnovu transakcija razmjene koji najveéim dijelom Cini prihod
JZU Dom zdravlja Prnjavor iskazan prilikom evidentiranja potrazivanja od Fonda
zdravstvenog osiguranja, a koja nisu napla¢ena na dan 31.12.2022. godine (100.474 KM) i
prihode od uskladivanja vrijednosti zemljista (580.285 KM).

Prihodi obradunskog karaktera evidentirani na osnovu poreskih i drugih fiskalnih
propisa iskazani su u negativnom iznosu od 1.163.154 KM, a nastali su prilikom
evidentiranja potrazivanja iz poreske evidencije koji se sa naplatom potrazivanja storniraju.

Prihodi obra€unskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti
iskazani su u iznosu od 134.226 KM koji je najvec¢im dijelom iskazan kod JZU Dom zdravlja
(128.399 KM) po osnovu prenosa imovine od entiteta (nabavka medicinske opreme od
strane Ministarstva zdravlja za JZU Dom zdravlja Prnjavor).

6.2.2. Rashodi

Rashodi u Bilansu uspjeha iskazani su u iznosu od 24.759.715 KM, a cCine ih rashodi
iskazani u Obrascu PIF - periodiéni izvjestaj o izvrenju po raCunovodstvenim fondovima
nakon izvrSene eliminacije transakcija unutar iste jedinice vlasti (20.087.743 KM) i rashodi
obracunskog karaktera (4.671.972 KM).
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6.2.2.1. Rashodi (osim obracunskih)

Rashode osim rashoda obracunskog karaktera &ine rashodi iskazani u Obrascu PIF -
periodi€ni izvjeStaj o izvrSenju po racunovodstvenim fondovima koji su navedeni pod
taCkom 6.1.2.1. u poglavlju o izvrSenju budzeta, a odnose se na rashode za li€nha primanja
zaposlenih (9.476.574 KM), po osnovu kori§éenja roba i usluga (4.066.95 KM), finansiranja
i druge finansijske troSkove (151.586 KM), po oshovu subvencija (509.876 KM), grantova
(1.525.168 KM), doznaka na ime socijalne zaStite koje se isplacuju iz budZeta grada
(4.026.706 KM), rashode finansiranja i druge finansijske troSkove i rashode transakcija
razmjene izmedu ili unutar jedinica vlasti (34.232 KM), po sudskim rjeSenjima (112.363 KM)
i transfere izmedu razlicitih jedinica vlasti (184.288 KM).

6.2.2.2. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obracunskog karaktera iskazani su u iznosu od 4.671.972 KM, a najve¢im dijelom
odnose se na nabavnu vrijednost realizovanih zaliha (66.003 KM), rashode po osnhovu
amortizacije (4.132.777 KM), po osnovu uskladivanja vrijednosti imovine u iznosu od
391.082 KM (rashodi od uskladivanja vrijednosti potrazivanja iskazani na osnovu
Izvjestaja iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplacenim porezima za obracunski period
01.01. do 31.12.2022. godine), date pomoéi u naturi (15.506 KM) i ostale rashode
obracunskog karaktera u iznosu od 65.718 KM (po osnovu rashodovanja imovine).

6.2.3. Finansijski rezultat

U Bilansu uspjeha za period 01.01. do 31.12.2022. godine iskazan je finansijski rezultat u
iznosu od 4.592.981 KM kao razlika prihoda (29.352.696 KM) i rashoda (24.759.715 KM).

6.3. Bilans stanja

U Bilansu stanja na dan 31.12.2022. godine, iskazana je ukupna aktiva neto vrijednosti
107.488.708 KM (bruto vrijednost 162.449.617 KM i ispravka vrijednosti 54.960.909 KM),
koju ¢ine poslovna aktiva neto vrijednosti 107.104.918 KM i vanbilansna aktiva u vrijednosti
od 383.790 KM. Ukupna aktiva je uravnotezena sa ukupnom pasivom koju €ine poslovna
pasiva (107.104.918 KM) i vanbilansna pasiva (383.790 KM).

6.3.1. Aktiva

Poslovnu aktivu ¢ine teku¢a imovina neto vrijednosti 5.230.907 KM i stalna imovina neto
vrijednosti 101.874.011 KM.

6.3.1.1. Tekuéa imovina

Tekuca imovina odnosi se na kratkoro€nu finansijsku imovinu i razgrani¢enja u neto iznosu
od 5.159.615 KM (gotovina i gotovinski ekvivalenti, kratkoro&na potraZivanja, kratkoro¢na
razgranicenja i kratkoro€na finansijska imovina i razgranic¢enja izmedu ili unutar jedinica
vlasti) i nefinansijsku imovinu u teku¢im sredstvima u neto iznosu od 71.292 KM.

Gotovinai gotovinski ekvivalenti iskazani su u iznosu od 3.409.196 KM, a odnose se na
nov€ana sredstva u blagajni (4.210 KM) i na bankovnim raCunima u iznosu od 3.404.986
KM (redovni trezorski racuni u domacoj valuti 2.851.898 KM, namjenski trezorski raéuni u
domacoj valuti 546.608 KM i redovni devizni trezorski racun 6.480 KM).

Kratkoro€na potrazivanja iskazana su u neto iznosu od 1.000.060 KM (bruto iznos
4.852.933 KM, korekcija vrijednosti 3.852.873 KM), a odnose se na potrazivanja po osnovu
prodaje i izvrSenih usluga, potrazivanja za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske
prihode, potraZivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produZen rok
placanja, a dospijevaju na naplatu u roku do godinu dana i ostala kratkoro¢na potrazivanja.

PotraZivanja po osnovu prodaje i izvrSenih usluga iskazana su u neto iznosu od 449.962
KM (bruto iznos 453.995 KM, korekcija vrijednosti 4.033 KM). Najvec¢im dijelom odnose se
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na potrazivanja za prodate proizvode i izvrSene usluge u zemlji iskazane kod JZU Dom
zdravlja Prnjavor (427.623 KM i JU Djeciji vrti¢ (20.097 KM).

Potrazivanja za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske prihode iskazana su u neto
iznosu od 431.144 KM (bruto iznos 4.271.795 KM, korekcija vrijednosti 3.840.651 KM), a
odnose se na potraZivanja za nenaplaéene poreze (108.623 KM) i za nenaplacene
neporeske prihode (322.521 KM), koja su iskazana na osnovu podataka iz poreske
evidencije sadrzanih u lzvjeStaju iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i upla¢enim
porezima za obracunski period od 01.01-31.12.2022. godine Opstina Prnjavor.

Potrazivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok placanja, a
dospijevaju na naplatu u roku do godinu dana iskazana su u neto iznosu od 103.883 KM
(nema iskazane korekcije vrijednosti) na osnovu podataka iz poreske evidencije iskazanih
u prethodno navedenom izvjestaju.

Ostala kratkoroCna potraZivanja iskazana su u neto iznosu od 15.071 KM (bruto iznos
23.260 KM, korekcija vrijednosti 8.189 KM) i najve¢im dijelom odnose se na potrazivanja
Centra za socijalni rad u iznosu od 15.009 KM (za smjestaj Sticenika u ustanove.)

Sporna potraZivanja iskazana su u iznosu od 3.852.350 KM, a odnose se ha sporna
potrazivanja po osnovu prodaje u zemlji u iznosu od 3.509 KM (JZU Dom zdravlja 2.639
KM i JU Djeciji vrtic 870 KM), potrazivanja za nenaplacene poreze, doprinose i neporeske
prihode u iznosu od 3.840.652 KM (potrazivanja za nenaplaéene prihode iskazane na
oshovu lzvjeStaja iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplacenim porezima za
obraCunski period od 01.01-31.12.2022. godine Ops&tina Prnjavor) i sporna ostala
kratkoroCna potrazivanja u zemlji (8.189 KM). U visini istih iskazana je korekcija

potrazivanja.

Kratkoro¢na razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 8.874 KM, a odnose se ha
razgrani¢enja po osnovu neizmirenih obaveza za naknade plata za vrijeme bolovanja koje
se refundiraju od fondova obaveznog socijalnog osiguranja.

Kratkoro€na finansijska imovina i razgrani€enja izmedu ili unutar jedinica vlasti
iskazani su u neto iznosu od 741.485 KM, a odnose se na kratkoro€nu finansijsku imovinu
i razgraniCenja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti. Najvecim dijelom €ine ih sredstava
rasporedena u 2022. godini, a koja su uplaéena na racun u 2023. godini 51.454 KM,
potrazivanja od Fonda zdravstvenog osiguranja za naknade plate za vrijeme bolovanja u
iznosu od 11.539 KM (Opstinska uprava 7.756 KM i JU Djegiji vrti¢ 3.782 KM), potraZivanje
Opstinske uprave od Zavoda za zapoSljavanje za naknade plata pripravnika (5.670 KM), od
Fonda djecije zastite za naknade plate za vrijeme porodiljskog odsustva u iznosu od 7.624
KM (Opstinska uprava 6.493 KM i Centar za socijalni rad 1.131 KM), od Ministarstva
zdravlja i socijalne zastite za decembar 2022. godine za licne invalidnine 38.965 KM i
socijalnu zastitu 103.015 KM i potrazivanja od Ministarstva finansija po osnovu transfera po
programu javnih investicija 517.624 KM.

Nefinansijska imovina u tekuéim sredstvima iskazana je u iznosu 71.292 KM, a odnosi
se na zalihe materijala u iznosu od 61.252 KM (najve¢im dijelom odnosi na JZU Dom
zdravlja Prnjavor 61.252 KM), zalihe robe kod JU Centar za kulturu (637 KM) i sitog
inventara kod JZU Dom zdravlja Prnjavor (9.403 KM).

6.3.1.2. Stalna imovina

Stalna imovina iskazana je u neto iznosu od 101.874.011 KM (bruto vrijednost 152.976.960
KM, ispravka vrijednosti 51.102.949 KM), a odnosi se na dugoro¢nu finansijsku imovinu i
razgranicenja (2.406.439 KM) i nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima u iznosu od
99.467.572 KM (bruto vrijednost 150.570.521 KM, ispravka vrijednosti 51.102.949 KM).

Dugoroéna finansijska imovina iskazana je u bilansu stanja u iznosu od 2.406.439 KM,
koju Cine dugorocni plasmani u iznosu od 2.381.749 KM (akcije i uceSca u kapitalu) i
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dugorocna potrazivanja u iznosu od 24.508 KM koja se odnose na potraZivanja za poreze,
doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok pla¢anja.

Akcije i u¢esca u kapitalu iskazani su u bilansu stanja u iznosu od 2.381.749 KM, a u glavnoj
knjizi u iznosu od 2.744.178 KM. Razlika od 362.249 KM odnosi se na iznos umanjen
prilikom konsolidacije kontrolisanih entiteta koji nemaju status budzZetskih korisnika (KP
,vodovod“ a.d. Prnjavor, KP ,Park” a.d. Prnjavor, JP ,DEP-OT* a.d. Banja Luka i JP ,Radio
Prnjavor®) u skladu sa ¢lanom 123. stav 2, 3. i 4. Pravilnika o racunovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike.

Dugorocéna potrazivanja iskazana su u iznosu od 24.508 KM, a odnose se na potrazivanja
za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produzen rok placanja evidentirana na
osnovu lzvjeStaja iz jedinstvene evidencije o prijavljenim i uplacenim porezima za
obracunski period 01.01-31.12.2022. godine.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima odnosi se na zgrade i objekte u iznosu od
65.208.125 KM (bruto vrijednost 111.180.205 KM, ispravka vrijednosti 45.972.080 KM),
postrojenja i opremu 1.632.547 KM (bruto vrijednost 6.713.047 KM, ispravka vrijednosti
5.080.500 KM), investicionu imovinu 145.844 KM (bruto vrijednost 188.377 KM, ispravka
vrijednosti 42.533 KM), zemljiste 29.441.003 KM, nefinansijsku imovinu u stalnim
sredstvima u pripremi 2.976.454 KM i ulaganja u tudim nekretninama, postrojenjima i
opremi 63.599 KM.

Povecanje vrijednosti nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u 2022. godini uglavhom
je iskazano po osnovu nabavki 472.667 KM (odnose se na nabavku postrojenja i opreme
ukupno u iznosu od 380.878 KM od kojih je najzna€ajnija nabavka motornih vozila 259.764
KM, nabavku zemlji$ta u iznosu od 9.989 KM i na nabavke iskazane na investicijama u toku
ukupno u iznosu od 81.800 KM), prenosa sredstava od drugih pravnih lica u iznosu od
10.122.126 KM (sredstva JZU Dom zdrtavlja Prnjavor koji je od 1.1.2022. godine uklju¢en
u trezorski sistem poslovanja Opstine Prnjavor od ¢ega se na zgrade i objekte odnosi
7.012.363 KM, postrojenja i opremu 2.385.386 KM, zemljiSte 281.271 KM i nefinansijsku
imovinu u stalnim sredstvima u pripremi 440.286 KM), povecanja vrijednosti zemljista u
iznosu od 580.285 KM (po osnovu Odluke o usvajanju lzvjeStaja o popisu i knjizenju
rezultata popisa na dan 31.12.2022. godine), donacija (76.0473 KM) i rekonstrukcija
7.589.540 KM (najveéim dijelom se odnose na poslovne objekte i prostore 307.034 KM,
saobracéajne objekte 5.571.557 KM i ostale objekate 1.733.699 KM).

Smanjenje nefinansijske imovine u 2022. godini iskazano je najvec¢im dijelom po osnovu
obradunate amortizacije (4.132.777 KM), prenosa prava vlasniStva na drugog korisnika
(23.158 KM), prodaje zemljidta (91.847 KM), rashodovanja imovine (634.065 KM).

U toku godine izvr$en je prenos sa nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u pripremi
na nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima u upotrebi najmanje u iznosu od 5.389.532
KM (poslovni objekti i prostori 43.815 KM, saobracajni objekti 4.712.567 KM, plinovodi,
vodovodi i kanalizacija 112.832 KM, komunikacioni i elektricni vodovi 398.143 KM,
sportsko-rekreativni tereni, uredene zelene povrsine, parkovi i trgovi 7.742 KM, ostali objekti
32.633 KM i oprema za zdravstvenu i socijalnu zastitu 81.800 KM).

Revizijskim ispitivanjem je utvrdeno da kod nematerijalne proizvedene imovine u upotrebi
(racunarski programi) Cija je knjigovodstvena vrijednost svedena na nulu nije primjenjen
revalorizacioni model vrednovanja, Sto nije u skladu sa clanom 41. Pravilnika o
raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za
budzetske korisnike.

Vrijednost zemljiSta i revalorizacionih rezervi potcijenjena je najmanje u iznosu od
1.320.986 KM, jer nije evidentirana procjena vrijednosti poljoprivrednog zemljista ukupne
povrSine 120638 m2 u poslovno-turisti¢koj zoni ,Vijaka“ izvr8ena u februaru 2021. godine
od strane sudskog vjeStaka poljoprivredne struke u vrijednosti 1.447.656 KM, koje je u
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glavnoj knjizi Opstine iskazano u iznosu od 125.670 KM, Sto nije u skladu sa ¢lanom 33.
stav 6. Pravilnika o raCunovodstvu, racdunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim
procjenama za budZetske korisnike.

Opstina je u 2022. godini izvrSila prodaju zemljiSta evidentiranog u glavnoj knijizi u
vrijednosti od 91.847 KM, a nije izvrSila klasifikaciju istog kao stalna imovina namjenjena
prodaji, $to nije u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini
racuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike (*Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj:98/16, 115/17 i 118/18).

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se:

kod stalnih sredstava u upotrebi €ija je knjigovodstvena vrijednost svedena na
nulu izvrsi procjena novog (preostalog) vijeka trajanja u skladu sa ¢lanom 41.
Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raéunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike,

izvrsena procjena fer vrijednost zemljista evidentira u skladu sa ¢lanom 33. stav
6. Pravilnika o racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i racunovodstvenim
procjenama za budzetske korisnike,

stalna imovina namijenjena prodaji klasifikuje u skladu sa élanom 42. Pravilnika
0 budzZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
budzZetske korisnike.

6.3.2. Pasiva

Poslovna pasiva iskazana je u iznosu od 107.104.918 KM, a odnosi se na obaveze i
razgranicenja i vlastite izvore.

6.3.2.1. Obaveze i razgrani€¢enja

Obaveze i razgraniCenja na dan 31.12.2022. godine iskazani su u iznosu od 10.853.025
KM, a odnose se na kratkoro¢ne obaveze i razgrani€enja u iznosu od 3.773.115 KM i
dugoroCne obaveze i razgrani¢enja u iznosu od 7.079.910 KM.

Kratkoro€ne obaveze i razgraniéenja odnose se na obaveze po dugoro€nim zajmovima
koje dospijevaju na naplatu do godinu dana, za li€na primanja zaposlenih, iz poslovanja u
zemlji, rashode finansiranja i druge finansijske troSkove, za subvencije, grantove i doznake
na ime socijalne zastite, kratkoroCna razgraniCenja, ostale kratkoro¢ne obaveze i
kratkoro€ne obaveze i razgrani€enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti.

Obaveze po dugoroénim zajmovima koje dospijevaju na naplatu do godinu dana iskazane
su u iznosu od 1.025.724 KM, a odnose se na obaveze po kreditima koje dospijevaju za
placanje u 2023. godini.

Obaveze za li¢na primanja zaposlenih iskazane su u iznosu od 550.359 KM, a odnose se
na obaveze za decembar 2022. godine za bruto plate zaposlenih i bruto naknade plata u
iznosu od 511.837 KM (Opstinska uprava 103.999 KM, JZU Dom zdravlja 379.150 KM i
ostali budzetski korisnici 28.689 KM) i obaveze za bruto naknade troSkova i ostalih li¢nih
primanja zaposlenih po osnovu rada, otpremnina i jednokratnih pomoci u iznosu od 38.522
KM (Opstunska uprava 23.245 KM, JZU Dom zdravlja 6.847 KM i ostali budZetski korisnici
8.429 KM).

Obaveze iz poslovanja iskazane su u iznosu od 1.533.509 KM, a odnose se na obaveze iz
poslovanja u zemlji iz 2022. godine (OpSstinske uprave 1.388.173 KM, JZU Dom zdravlja
64.843 KM, JU Centar za socijalni rad 40.771 KM i ostalih budZetskih korisnika 39.722 KM).
Najvecéim dijelom ¢&ine ih obaveze za nabavku roba i usluga (288.024 KM), nabavku stalne
imovine (934.745 KM), prema fizickim licima (15.288 KM), po sudskim rjeSenjima (75.879
KM), za poreze i doprinose na teret pslodavca (59.358 KM), obaveze po osnovu razlike
izmedu obracunatog i akontacionog PDV-a (16.393 KM) i primljene avanse (155.935 KM).
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Obaveze za rashode finansiranja i druge finansijske froskove iskazane su u iznosu od 5.430
KM, a odnose se na obaveze za kamate po zajmovima.

Obaveze za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zastite iskazane su u iznosu
od 420.653 KM, a €ine ih obaveze iz 2022. godine za subvencije u iznosu od 4.869 KM
(uglavnom se odnose na subvencije socijalnih usluga), grantove u iznosu od 124.768 KM i
obaveze za doznake na ime socijalne zastite koje se ispla¢uju iz budzeta opstine u iznosu
od 291.016 KM (obaveze Opéstinske uprave 38.300 KM, Centra za socijalni rad za tekuée
doznake socijalne zastite 244.486 KM i JU Centar srednjih Skola ,lvo Andri¢“ 8.230 KM).

KratkoroCna rezervisanja i razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 329 KM, a odnose se na
razgrani¢enja nastala prenosom sredstava sa JRTna racun za povrat i preknjizavanje.

Ostale kratkoroCne obaveze iskazane su u iznosu od 47.325 KM, a najve¢im dijelom
odnose se na obaveze po osnovu prenesenih sredstava mjesnih zajednica u iznosu od
46.097 KM na racun posebnih namjena opstine Prnjavor u 2013. godini kada su ugaseni
raCuni mjesnih zajednica.

Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti iskazani su
u iznosu od 189.776 KM, a najveé¢im dijelom odnose se se na obaveze prema Budzetu
Republike Srpske za glavnicu duga po kreditu Vlade Kraljevine Spanije koja dospijeva na
naplatu u roku od godinu dana (176.725 KM).

Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja iskazane su u iznosu od 7.079.910 KM, a odnose se
na dugoroCne obaveze po zajmovima primlienim od banaka i dugoroéne obaveze i
razgrani¢enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (zajmovi od entiteta).

Dugoroéne obaveze po zajmovima iskazane su u iznosu od 4.252.312 KM, a odnose se na
obaveze po dugoroénim kreditima kod Unikredit banke (2.138.049 KM) i Nove banke
(2.114.263 KM).

Dugoroéne obaveze i razgranienja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (zajmovi od
entiteta) iskazane su u iznosu od 2.827.598 KM, a odnose se na obavezu prema Budzetu
Republike Srpske po kreditu Vlade Kraljevine Spanije za projekat izgradnje sistema
vodosnabdijevanja opstine Prnjavor.

6.3.2.2. Vlastiti izvori sredstava

Vlastiti izvori iskazani su na dan 31.12.2022. godine u Bilansu stanja u iznosu od
96.251.893 KM, a odnose se na trajne izvore sredstava (24.014.406 KM), rezerve (27.946
KM), finansijski rezultat ranijih godina (67.567.386 KM) i rezultat teku¢e godine (4.642.155
KM).

Trajne izvore sredstava Cine izvori iskazani kod Opstinske uprave 15.898.325 KM, JZU
Dom zdrvlja 8.355.909 KM, JU Djeciji vrti¢ ,Nasa Radost” 3.593 KM, JU Gimnazija Prnjavor
514 KM, JU Centar za kulturu 22.058 KM i JU Narodna biblioteka 96.437 KM.

Promjene u okviru trajnih izvora sredstava iskazane u 2022. godini odnose se na povecanje
u iznosu od 8.355.909 KM po osnovu ukljuéenja JZU Dom zdravlja Prnjavor u Sistem
trezorskog poslovanja Opstine/Grada i smanjenje u iznosu od 362.249 KM iskazano
prilikom konsolidacije kontrolisanih entiteta (tacka 6.3.1.2. izvjeStaja).

Rezerve se odnose najveé¢im dijelom (27.268 KM) na rezerve prenesene od JZU Dom
zdravlja iskazane u ranijem periodu izdvajanjem dijela ostvarene dobiti (za pokri¢e u slu€aju
iskazivanja negativnog rezultata poslovanja).

6.3.3. Vanbilansna evidencija

Pozicije vanbilansne evidencije ha dan 31.12.2022. godine iskazane su u vrijednosti od po
383.790 KM, a odnose se na primljene garancije za uredno izvrSenje ugovora zakljuenih
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sa dobavljaCima u iznosu od 249.319 KM i date garancije za kreditno zaduZenje JP ,Dep-
ot“ Banja Luka 134.471 KM u &ijem osnivackom kapitalu opstina Prnjavor u€estvuje 10%.

6.4. Bilans novcanih tokova

U lzvjeStaju o nov€anim tokovima za period od 01.01. do 31.12.2021. godine iskazani su
neto novc¢ani tokovi poslovnih aktivnosti u iznosu od 6.062.050 KM (prilivi 26.012.073 KM,
odlivi 19.950.023 KM), neto nov€ani tokovi iz investicionih aktivnosti u negativnom iznosu
od 5.426.110 KM (prilivi 183.808 KM, odlivi 5.609.918 KM) i iz aktivnosti finansiranja
1.150.629 KM (prilivi 2.216.471 KM, odlivi 1.065.842 KM). Rezultat navedenih priliva i odiva
je povecanje gotovine u iznosu od 1.786.569 KM. Gotovina nha pocetku perioda iznosila je
1.614.174 KM, ostale promjene na saldu gotovine i gotovinskih ekvivalenata iskazane su u
iznosu 8.453 KM, te je stanje gotovine na kraju obracunskog perioda iskazano u iznosu od
3.409.196 KM.

Bilans nov€anih tokova sacinjen je u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzZetskih korisnika i sa zahtjevima MRS JS 2 — lzvjeStaji o nov€anim
tokovima, paragrafi 18, 22 i 25.

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje, tatka 2. Osnov za sastavljanje i prezentovanje
finansijskih izvjeStaja, navedeno je da su konsolidovani finansijski izvjestaji pripremljeni u
skladu sa nacelom stalnosti poslovanja, jer imaju sposobnost finansiranja svojih aktivnosti
I izmirenja svojih obaveza i ne postoji namjera da se entitet likvidira ili prestane sa radom.

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

U Napomenama uz konsolidovane finansijske izvjeStaje za 2022. godinu, na osnovu
pregleda sudskih sporova sa procjenom ishoda istih, dostavljenog od Odsjeka za javne
nabavke, pravna pitanja i propise, objelodanjena je informacija o potencijalnim obavezama
vezano za sudske sporove kojom je navedeno da je protiv Opstine Prnjavor u 2022, godini
vodeno ukupno 46 sudkih sporova prema kojim je op$tina utuzena za dug ukupno u iznosu
od 1.205.674 KM ne raCunajuci zakonsku zateznu kamatu i da se po tuzbama Opstine vodi
ukupno 21 spor. Takode je navedeno da je Opstina u svim postupcima putem zakonskog
zastupnika Pravobranilastva Republike Srpske - SjediSte zamjenika pravobranioca
Banjaluka, osporila tuzbe i tuzbene zahtjeve tuZilaca kao neosnovane.

Opstina je u toku 2022. godine vrdila usaglasavanje sudkih sporova u svojoj evidenciji sa
evidencijom koja se vodi u PravobranilaStvu Republike Srpske-SjedisSte zamjenika
pravobranioca Banja Luka.

6.7. Napomene uz finansijske izvjeStaje

U Napomenama uz konsolidovane finansijske izvjeStaje objelodanjene su neophodne opste
informacije o Opéstini, informacije o osnovama za sastavljanje finansijskih izvjestaja,
primijenjenim racunovodstvenim politikama i informacije o stalnosti poslovanja, a nije
objavljeno uskladivanje knjigovodstvene vrijednosti stalne imovine na pocetku i na kraju
perioda, $to nije u skladu sa MRS-JS 17 Nekretnine, postrojenja i oprema, paragraf 88 e) i
nisu izvrSena dovoljna dodatna objavljivanja vezana za primitke od finansijske imovine, od
zaduzivanja i ostale primitke, izdatke za otplatu dugova i ostale izdatke, grantove,
subvencije, potrazivanja i obaveze, Sto nije u skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika i MRS-JS 1 Prezentacija finansijskih izvjestaja, paragraf
127 (b) i (c).

Preporucuje se gradonacelniku da obezbijedi da se u Napomenama uz finansijske
izvjesStaje objelodanjuju potrebne dodatne informacije u skladu sa ¢lanom 46.
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Pravilnika o finansijskom izvjestavanju budzetskih korisnika i zahtjevima MRS-JS 1
Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Revizijski tim

Nada Trnini¢, s.r.

Mirjana Radanovi¢, s.r.
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