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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

I IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjesStaja

Misljenje sa rezervom

Izvrili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opstine ViSegrad koji obuhvataju:
Konsolidovani bilans stanja na dan 31.12.2022. godine; Konsolidovani bilans uspjeha,
Konsolidovani izvje$taj o promjenama neto imovine, Konsolidovani bilans nov¢anih tokova,
Konsolidovani periodi¢ni izvjeStaj o izvrSenju budZeta na raCunovodstvenom fondu 01 i
Konsolidovani periodi€ni izvjeStaj o izvrSenju po raCunovodstvenim fondovima, za godinu
koja se zavrSava na taj dan. Revizijom smo obuhvatili pregled znacajnih transakcija,
objasnjavajuc¢ih napomena uz finansijske izvjestaje i primjenu racunovodstvenih politika u
revidiranom periodu.

Po nadem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnhov za misljenje sa rezervom®,
konsolidovani finansijski izvjeStaji Opstine ViSegrad istinito i objektivno prikazuju, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2022. godine i
izvrSenje budzeta za godinu koja se zavr8ava na taj dan, u skladu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike Srpske i
relevantnim ISSAI standardima revizije 2200-2810. Nasa odgovornost za provodenje
revizije detaljnije je opisana u pasusu ,0Odgovornost revizora®. Reviziju smo proveli u skladu
sa ISSAI 130 - Eticki kodeks, ispunili smo nase ostale etiCke odgovornosti i nezavisni smo
u odnosu na subjekta revizije.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi, s obzirom na propisani okvir finansijskog
izvjeStavanja dovoljni i odgovaraju¢i i da obezbjeduju osnov za naSe miSljenje o
finansijskom stanju imovine, obaveza i izvora i izvrSenju budzeta.

Kao Sto je navedeno pod tackom 3. ovog lzvjestaja:

Popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2022. godine nije izvrSen u skladu sa
odredbama Pravilnika o nacinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, jer u OpSstinskoj upravi nije popisano vozilo
Teritorijalne vatrogasne jedinice (¢lan 3.) i nije popisano stvarno stanje potrazivanja (¢lan
5.). Takode, u Javnoj ustanovi Centar za socijalni rad sredstva su popisana zbirno (¢lan 2.),
nisu popisana potrazivanja i obaveze i nije izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog stanja
sa stvarnim stanjem, (€lan 5.), a u Javnoj ustanovi za predSkolsko vaspitanje i obrazovanje
"Neven" sredstva su popisana zbirno (€lan 2.), nisu popisana potrazivanja i nije izvrSeno
usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (¢lan 5.).

Kao Sto je navedeno pod tackom 6.1.2.4. ovog Izvjestaja:

Doznaka sredstava pravnim licima Ciji je osniva¢ OpStina u iznosu od 417.000 KM planirana
je i iskazana u okviru subvencija, Sto nije u skladu sa ¢lanom 94. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzetske korisnike, jer
namjena sredstava, isplacenih po odluci koju je donijela Skupstina Opstine Visegrad, ne
predstavlja subvencije shodno navedenom ¢lanu pravilnika.

Kao $to je navedeno pod tackom 6.3.1.1. ovog /zvjeStaja:

Javna ustanova za predskolsko vaspitanje i obrazovanje "Neven" nije izvrSila korekciju
greSke iz ranijeg perioda, $to nije u skladu sa paragrafom 46 i 47, MRS 3 -
Racdunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih procjena i greSke. Korekcija greske
se odnosi ha potrazivanja po osnovu transfera od jedinica lokalne samouprave koja su
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iskazana u negativhom iznosu od 29.888 KM i ispravku istih potrazivanja iskazanu u
pozitivhom iznosu od 29.888 KM.

Kao sto je navedeno pod tackom 6.7. ovog lzvjestaja:

Napomene uz finansijske izvjeStaje OpStine ViSegrad ne sadrze dodatne informacije u
skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i
zahtjevima MRS JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Vremenska neogranic¢enost poslovanja

U Napomenama uz konsolidovane finansijske izvjestaje Opstine Visegrad za godinu koja
se zavrSava na dan 31.12.2022. godine su objelodanjena pitanja vezana za nastavak
poslovanja u skladu sa nacelom stalnosti poslovanja.

Kljuéna pitanja revizije

Klju€na pitanja su ona pitanja koja su po nasem profesionalnom misljenju bila najznacajnija
u vrdeniju revizije konsolidovanih finansijskih izvjetaja Opstine ViSegrad za godinu koja se
zavrSava na dan 31.12.2022. godine. Ova pitanja smo razmotrili u okviru revizije tih
finansijskih izvjeStaja kao cjeline, a u formiranju naseg misljenja ne dajemo odvojeno
misljenje o tim pitanjima. Osim pitanja opisanih u pasusu ,,Osnov za misljenje sa rezervom®,
nema drugih pitanja koja treba objaviti u ovom Izvjestaju o reviziji.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Nacelnik opstine je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor i medunarodnim
standardima finansijskog izvjeStavanja. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu
i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogreSne iskaze nastale usljed prevare i
greSke; odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
finansijske izvjeStaje; odabir i primjenu odgovarajuéih raCunovodstvenih politika i
racunovodstvenih procjena koje su primjerene datim okolnostima i nadzor nad procesom
izvjeStavanja. Pri izradi finansijskih izvjeStaja rukovodstvo je odgovorno da procijeni stalnost
poslovanja i da objelodani pitanja vezana za vremensku neograni¢enost poslovanja.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nas$ cilj je da steknemo razumno uvjeravanje o tome da finansijski izvjestaji, kao cjelina, ne
sadrZe materijalno zna€ajne pogresne iskaze uzrokovane prevarom ili greSkom, kao i da
sacinimo i objavimo revizijski izvjestaj, koji sadrzi naSe misljenje. Razumno uvjeravanje
predstavlja visok nivo uvjeravanja, ali nije garancija da Ce revizija, koja je izvrSena u skladu
sa ISSAI standardima revizije uvijek otkriti materijalno zna€ajne pogresne iskaze kada oni
postoje.

Pogresni iskazi mogu nastati kao posljedica prevare ili greSke i smatraju se materijalno
znacajnim ako, pojedinacno ili zajedno, mogu uticati na ekonomske odluke korisnika koje
se donose na osnovu finansijskih izvjestaja.

Zbog Cinjenice da se revizija provodi provjerom na bazi uzorka i da u sistemu internih
kontrola i raCunovodstvenom sistemu postoje inherentna ogranienja, postoji moguénost da
pojedine materijalno znacajne greske ostanu neotkrivene.

Revizija ukljuCuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o iznosima i
objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupaka je zasnovan na
reviziskom prosudivanju i profesionalnom skepticizmu, uklju€ujuéi procjenu rizika
materijalno znacCajnih pogresnih iskaza u finansijskim izvjestajima, nastalih usljed prevare i
greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmi$ljavanja revizijskih postupaka
koji su odgovarajuc¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izraZavanja odvojenog misljenja o
efektivnosti internin  kontrola. Revizija takode ukljuCuje ocjenu primijenjenih
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raCunovodstvenih politika utemeljenih na vremenskoj neograniCenosti poslovanja i
znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije
finansijskih izvjestaja.

Izjavljujemo da smo postupili u skladu sa relevantnim etickim zahtjevima u vezi sa
nezavisno$¢u. Ostvarili smo komunikaciju sa odgovornim licima subjekta revizije u vezi sa
planiranim obimom i vremenskim rasporedom revizije, klju€nim revizijskim pitanjima i drugim
vaznim pitanjima i zna€ajnim nalazima revizije, ukljuCujuci zna€ajne nedostatke u sistemu
internih kontrola koji se mogu identifikovati tokom revizije.

Banja Luka, 20.07.2023. godine Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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) IZVJESTA] GLAVNOG REVIZORA

Izvjestaj o reviziji uskladenosti

Misljenje sa rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opstine ViSegrad za 2022. godinu, izvrSili
smo reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima.

Po nasem misljenju, osim za navedeno u pasusu ,Osnhov za misljenje sa rezervom®,
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u konsolidovanim finansijskim
izvjeStajima Opstine Visegrad za 2022. godinu su, u svim materijalnim aspektima, u skladu
sa propisima kojima su regulisane.

Osnov za misljenje sa rezervom

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora Republike
Srpske i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.

Vjerujemo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnov
za naSe misljenje o uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa propisima kojima su regulisane.

Kao $to je navedeno pod tackom 4. ovog lzvjestaja:

Javna ustanova Centar za socijalni rad i Javna sportska ustanova ,Drina“ ViSegrad nisu
donijele Plan javnih nabavki, $to nije u skladu sa ¢lanom 17. Zakona o javnim nabavkama.

Kao Sto je navedeno pod tackom 6. ovog lzvjestaja:

Javna ustanova Centar za socijalni rad i Javna ustanova za predskolsko vaspitanje i
obrazovanje ,Neven®, nisu sacinile godiSnje finansijske izvjeStaje, Sto nije u skladu sa
¢lanom 54. Zakona o budzetskom sistemu Republike Srpske.

Kao sto je navedeno pod tackom 6.1.2.5. ovog IzvjeStaja:

Za dodjelu sredstava granta humanitarnim organizacijama i udruzenjima, etni¢kim i vjerskim
organizacijama i udruZenjima, organizacijama i udruzenjima u oblasti zdravstvene i
socijalne zastite, organizacijama i udruzenjima u oblasti obrazovanja, nau¢no istrazivacke
djelatnosti, kulture i informacija, organizacijama i udruzenjima u oblasti ekonomskog i
privrednog razvoja, Opstina ViSegrad nije donijela interne akte kojima bi se definisala
pravila i kriterijumi za raspodjelu sredstava, dodjela sredstava najéesée je vrSena na osnovu
pojedinacnih zahtjeva, a izvjestaji o realizaciji projekata nisu dostavljani Opstini Visegrad
kako je propisano Odlukom o izvrSenju budzeta Opstine ViSegrad.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, nacelnik je takode
odgovoran da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u
finansijskim izvjesStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura kako
bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Opstine Visegrad obuhvaceno prema
definisanim kriterijumima, uskladeno sa zakonskim i drugim propisima. Procedure
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podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji
reguliSu poslovanje Opstine Visegrad.

Banja Luka, 20.07.2023. godine Glavni revizor

Jovo Raduki¢, s.r.
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111

REZIME DATIH PREPORUKA

Preporuke vezane za finansijske izvjestaje

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

uspostavi pomoéna evidencija zemljista u skladu sa ¢lanom 11. stav (6) Zakona o
racunovodstvu i reviziji Republike Srpske,

Konsolidovani finansijski izvjestaj saCinjava na propisanim obrascima u skladu sa
¢lanom 9. Pravilnika o izmjenama i dopunama pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
budzetskih korisnika,

na poziciji subvencija iskazuju rashodi shodno ¢lanu 94. Pravilnika o budZetskim
klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za budzZetske korisnike i da
se tekuci grantovi i izdaci za otplatu dugova klasifikuju u skladu sa ¢lanom 95. i 117.
Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike,

u Napomenama uz finansijske izvjeStaje objelodanjuju sve neophodne informacije u
skladu sa ¢lanom 46. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika i
zahtjevima MRS JS 1 - Prezentacija finansijskih izvjestaja.

Preporucuje se nacelniku Opstine, direktoru Javne ustanove Centar za socijalni rad i Javne
ustanove za predskolsko vaspitanje i obrazovanje "Neven" da obezbijede:

5)

da se postupci i procedure provodenja popisa, usaglasavanje knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza i izvjeStavanje vrSi u skladu sa
odredbama Pravilnika o naéinu i rokovima vrSenja popisa i uskladivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza.

Preporucuje se direktoru Javne ustanove za predskolsko vaspitanje i obrazovanje "Neven"
da obezbijedi:

6)

da se izvrdi korekcija greske iz ranijeg perioda u skladu sa paragrafom 46 i 47, MRS
JS 3 — Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih procjena i greske, a
odnosi se na potrazivanja po osnovu transfera od jedinica lokalne samouprave koja
su iskazana u negativnhom iznosu od 29.888 KM i ispravke istih potrazivanja iskazanih
u pozitivnom iznosu od 29.888 KM.

Preporuke vezane za uskladenost

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

1)

2)

3)

4)

donese plan zapoSljavanja u skladu sa ¢lanom 64. Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u organima jedinica lokalne samouprave,

uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa odredbama Zakona o sistemu internih
finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske u smislu da se izvrsi popis
poslovnih procesa, identifikuju i procijene rizici i sastavlja godidnji izvjestaj o
sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole,

primjenjuje Zakon o javnim nabavkama u dijelu koji se odnosi na pribavljanje garancija
za ozbiljnost ponude u skladu sa ¢lanom 61. stav (2) i stav (3), provodenje postupka
direktnog sporazuma u skladu sa ¢lanom 87. stav (3) i primjenu odgovarajuceg
postupka u skladu sa ¢lanom 15. stav (7) Zakona o javnim nabavkama,

definiSu pravila i kriterijumi za dodjelu grantova i da korisnici sredstava granta podnose
izvjeStaj o utroSku primljenih sredstava u skladu sa Odlukom o izvr8enju budzZeta za
predmetnu godinu.
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PreporuCuje se direktoru Javne ustanove Centar za socijalni rad i Javne ustanove za
predskolsko vaspitanje i obrazovanje ,Neven* da obezbijede da se:

5) godidnji finansijski izvjesStaji sacinjavaju, $to je propisano ¢lanom 54. Zakona o
budzetskom sistemu Republike Srpske i isti dostavljaju opstinskoj upravi u skladu sa
¢lanom 47. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika.

Preporucuje se direktoru JU Centar za socijalni rad da obezbijedi:

6) da se donosi plan javnih nabavki u skladu sa ¢lanom 17. Zakona o javnim nabavkama,
da obezbijedi primjenu Pravilnika o uspostavljanju i radu komisije za nabavku u smislu
donoSenja Poslovnika o radu komisije za nabavke u skladu sa &lanom 9. i da se
obezbijedi potpisivanje lzjava o nepristrasnosti i povijerljivosti ¢lanova komisije u
skladu sa ¢lanom 7. stav (4) Zakona o javnim nabavkama.

Preporucuje se direktoru Javne ustanove za predskolsko vaspitanje i obrazovanje ,Neven*
da obezbijedi:

7) objavljivanje obavjeStenja o dodjeli ugovora u skladu sa ¢lanom 74. Zakona o javnim
nabavkama.

Preporucuje se direktoru Javne sportske ustanove ,Drina“ ViSegrad da obezbijedi:

8) da se donosi Plan javnih nabavki u skladu sa ¢&lanom 17. Zakona o javnim
nabavkama.

Preporucuje se Skupstini opstine da:

9) izvrSi procjenu kratkoro¢nih potrazivanja koja su klasifikovana kao nenaplativa,
preispita i utvrdi status nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u pripremi i
dugoro¢nih razgrani¢enja koja se odnose na date avanse za realizaciju Projekta
LJAndricgrad® i u vezi s tim donesu odgovarajué¢e odluke i da se donese odluka o
prenosu javne kanalizacione mrezZe i javnog vodovoda na koriS¢enje, upravljanje i
odrzavanje Javnom preduzecu za vodovod i kanalizaciju "15. april* a.d. Visegrad.
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IV KRITERIJUMI ZA REVIZIJU USKLADENOSTI

- Zakon o budZetskom sistemu Republike Srpske,

- Zakon o trezoru,

- Odluka o izvrSenju Rebalansa budzeta Opstine Visegrad za 2022. godinu,
- Zakon o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj,

- Zakon o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske,
- Zakon o lokalnoj samoupravi,

- Zakon o statusu funkcionera jedinica lokalne samouprave,

- Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u organima jedinice lokalne samouprave,
- Zakon o sistemu javnih sluzbi,

- Zakon o radu,

- Zakon o porezu na dohodak (Glava I-1V, VI, Xi XII),

- Zakon o doprinosima,

- Zakon o javnim nabavkama,

- Zakon o uredenju prostora i gradenju (¢lan 73-82 i 191),

- Zakon o vodama (&lan 188-195),

- Zakon o Sumama (Clan 89),

- Zakon o javnim putevima,

- Zakon o koncesijama (¢lan 32),

- Zakon o komunalnim taksama,

- Zakon o komunalnim djelatnostima (¢lan 6-12, 20-25 i 41),

- Zakon o socijalnoj zastiti,

- Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike
Srpske,

- Kaolektivni ugovor za zaposlene u Opstinskoj upravi opétine Visegrad,

- Posebni kolektivni ugovor za zaposlene u oblasti obrazovanja i kulture Republike
Srpske,

- Odluka o visini naknade za sluzbena putovanja u zemlji i inostranstvu za
zaposlene u Republici Srpskao;.
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

v IZVJESTA] O PROVEDENOJ REVIZIJI (NALAZI)

1. Uvod

Opstina Visegrad (u daljem tekstu: Opstina) se nalazi u istoénom dijelu Republike Srpske i
zauzima povrSinu od 448 km2, na kojoj zivi oko 10.000 stanovnika.

Opstina ostvaruje svoje nadleznosti u skladu sa Ustavom, Zakonom o lokalnoj samoupravi
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 97/16 i 36/19), Statutom i drugim vazecCim
propisima, kojima su definisana podru€ja odgovornosti, nadleznosti organa i nacin
finansiranja.

Organi Opstine su Skupstina i nacelnik. Skupstina koju €ini 21 odbornik je organ odlucivanja
i kreiranja politike, a nacelnik zastupa i predstavlja OpSstinu i nosilac je izvrSne vlasti.
Sredstva za rad Opstine u 2022. godini obezbijedena su iz poreskih i neporeskih prihoda,
grantova, transfera izmedu budzetskih korisnika, primitaka od nefinansijske imovine i
zajmova.

Prema Odluci Vlade Republike Srpske o stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave
u Republici Srpskoj za 2022. godinu, Opstina je svrstana u nerazvijene jedinice lokalne
samouprave.

Revizijom je obuhvacen Konsolidovani finansijski izvjestaj Opstine koji uklju€uje finansijske
izvjeStaje opstinske uprave i nizih budzetskih korisnika Javna ustanova za predskolsko
vaspitanje i obrazovanje "Neven", Javna ustanova Centar za socijalni rad ViSegrad, Javna
ustanova Kulturni centar ,lvo Andri¢“ Videgrad, Javna ustanova za kulturnu djelatnost
,Gradska galerija“ Visegrad, Javna Sportska ustanova ,Drina“ ViSegrad, Javna ustanova
»1uristiCka Organizacija OpSstine Visegrad“ ViSegrad, Javna ustanova Narodna biblioteka
"lvo Andri¢" Videgrad i Javna ustanova Srednjoskolski centar "Ivo Andri¢" Visegrad.

Finansijske transakcije se u Glavnoj knjizi trezora Opstine (u daljem tekstu: GKT)
evidentiraju u okviru fonda 01 (budZet u uzem smislu) i fonda 03 (grantovi).

Na dostavljeni Nacrt izvjesStaja o provedenoj finansijskoj reviziji za period 01.01-31.12.2022.
godine, Opstina nije imala primjedbi.

Preporuke date u ovom izvjestaju, u cilju njihovog naglasavanja, boldovane su i
pisane italik slovima.

2. Provodenje preporuka iz prethodnog izvjesStaja

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je finansijsku reviziju
Opstine za 2019. godinu i sacinila izvjestaj u kome je dato pet preporuka, od kojih se jedna
odnosi na finansijske izvjeStaje, a Cetiri na uskladenost.

Opstina je dostavila odgovor o preduzetim radnjama radi prevazilazenja propusta i
nepravilnosti utvrdenih u revizijskom izvjestaju RV031-20 u roku od 60 dana od datuma
dostavljanja izvjeStaja kako je to propisano ¢lanom 21. stav (3) Zakona o reviziji javnog
sektora Republike Srpske (,Sluzbeni glasnika Republike Srpske*, broj 98/05 i 20/14).

Takode, Opstina je 23.03.2023. godine dostavila Odluku Skupstine Opstine kojom se
usvaja Plan otklanjanja nepravilnosti po RV031-20 po kojem su prvobitno predvideni rokovi
za otklanjanje nepravilnosti (31.03.2021. godine) produzeni do (31.12.2023. godine).

Preporuka data za finansijske izvjeStaje je provedena. Od Cetiri preporuke date za
uskladenost jedna preporuka je djelimiéno provedena dok tri preporuke nisu provedene.

Nisu provedene preporuke koje se odnose na otklanjanje utvrdenih nedostataka sistema
internih kontrola koji se odnose na plan zapoS$ljavanja, primjenu odredbi Zakona o sistemu
internih finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske, kontrolu nizih budZetskih
korisnika, planiranje potroSnje namjenskih sredstava i godiSnji popis, donoSenje internih
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akata kojim bi se definisali pravila i kriterijumi za dodjelu grantova i analiza kratkoro¢nih
potrazivanja koja su klasifikovana kao nenaplativa i da se shodno utvrdenim propisima i
pravilima preduzmu odgovaraju¢e mjere u cilju njihove naplate.

3. Zakljucak o funkcionisanju sistema internih kontrola

Organizacija i funkcionisanje sistema internih kontrola OpS$tine djelimiéno su definisani
postojeéim internim aktima (Statut Opstine, Poslovnik o radu Skupstine opstine, Odluka o
osnivanju Opstinske uprave, Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnik
o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima i Pravilnik o ra¢unovodstvu,
racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama u Opstini). Odlukom o
osnivanju i Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta OpsStinske uprave
definisana su podrucja odgovornosti, nadleznosti organa, te nacini finansiranja i
funkcionisanja Opstine.

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta iz 2017. godine sa izmjenama i
dopunama sistematizovano je 73 radna mjesta sa 81 izvrSiocem. Na dan 31.12.2022.
godine bilo je 75 zaposlenih i to 4 funkcionera, 46 drzavnih sluzbenika, 24 namjestenika i 1
pripravnik, od kojih su 68 na neodredeno, a 7 na odredeno vrijeme.

Kod nizih budZetskih korisnika koji se finansiraju iz budzeta Opstine na dan 31.12.2022.
godine bilo je zaposleno 56 izvrSilaca i to 6 funkcionera, 34 zaposlena sa statusom
drzavnog sluzbenika, 15 sa statusom namjesStenika i 1 pripravnik, od kojih 49 na
neodredeno i 7 na odredeno vrijeme.

Plan zapoS$ljavanja u Opstinskoj upravi za 2022. godinu nije donesen, $to nije u skladu sa
¢lanom 64. Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u organima jedinica lokalne
samouprave (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 97/16).

U toku godine pet izvrSilaca je zasnovalo radni odnos na odredeno vrijeme do Sest mjeseci
(zamjena radnika koji su privremeno odsutni zbog bolovanja i porodiljskog odsustva), dok
je jednom izvrSiocu prestao radni odnos usljed smrti.

U skladu sa ¢lanom 14. Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru
Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 91/16), nacelnik je odlukom
imenovao odgovorna lica (komisiju) zaduzena za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole koja je u 2023. godini donijela Plan rada za uspostavljanje
i razvoj sistema finansijskog upravljanja i kontrole. OpSstina nije sacCinila godisnji izvjesStaj o
sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole za 2022. godinu, $to nije u skladu sa odredbama Pravilnika o sadrzaju
izvjeStaja i naCinu izvjeStavanja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrole (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 1/22), nisu popisani poslovni procesi i procijenjeni rizici, nije
sacinjena knjiga poslovnih procesa i registar rizika kako je definisano ¢lanom 8. stav (2)
Zakona o sistemu internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 91/16) i ¢lanom 22. tacka 5) i 6) Uputstva o
nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja sistema finansijskog upravljanja i kontrole
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 99/17).

Opstina, JU za predSkolsko vaspitanje i obrazovanje ,Neven® i JU Centar za socijalni rad
nisu izvrsile uskladivanje internih akta u skladu sa ¢lanom 13. Zakona o sistemu internih
finansijskih kontrola u javnom sektoru Republike Srpske.

U skladu sa Odlukom o predmetu popisa, vremenu i nainu popisa, imenovanju popisnih
komisija i uskladivanju knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza na
dan 31.12.2022. godine, izvrSen je popis i evidentiranje rezultata popisa imovine i obaveza.
Revizijskim ispitivanjem provodenja istog utvrdene su neuskladenosti jer popis imovine i
obaveza nije izvrSen u skladu sa odredbama Pravilnika o nainu i rokovima vrS§enja popisa
i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, broj 45/16 i 113/21), a odstupanja se odnose na sljedece:
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- u opstinskoj upravi nije popisano vozilo u teritorijalnoj vatrogasnoj jedinici (¢lan 3.),

- popisom nije obuhvaéeno stvarno stanje potrazivanja (¢lan 5.),

- u JU Centar za socijalni rad nisu popisana pojedinacno sredstva (¢lan 2.), nisu
popisana potrazivanja i obaveze i nije izvrSeno usaglasavanje knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim stanjem (¢lan 5.),

- u JU za predskolsko vaspitanje i obrazovanje "Neven" nisu popisana pojedinacna
sredstva (Clan 2.), nisu popisana potrazivanja i nije izvrSeno usaglaSavanje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem (¢lan 5.).

Opstina nije uspostavila pomoénu evidenciju zemljista u svom vlasnistvu, $to nije u skladu
sa Clanom 11. stav (6) Zakona o raCunovodstvu i reviziji Republike Srpske (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, broj 94/15).

Skupstina opstine je Odlukom od 23.10.2018. godine ("Sluzbeni glasnik opstine Visegrad",
broj 13/18) osnovala JP "Direkcija za izgradnju i razvoj" d.o.o0. ViSegrad, (u daljem tekstu:
Direkcija) u kojoj je definisala da je djelatnost preduze¢a od opSteg interesa, te da ce
preduzece pored ostalog obavljati poslove upraviljanja nekretninama, racunovodstvene i
revizorske poslove. Direkcija je sa nizim budzetskim korisnicima potpisala ugovore za
pruzanje knjigovodstvenih usluga na godiSnjem nivou uz mjese¢nu naknadu (tacka 6.1.2.2.
izvjeStaja). U toku godine Direkciji je uplaéen iznos od 369.993 KM po osnovu subvencija,
grantova, usluga odrzavanja parkinga, evidencije poslovnih prostora, tuzbi, usluga nizim
budzetskim korisnicima.

Shodno navedenom, uspostavljeni sistem internih kontrola nije funkcionisao na nacin da je
obezbijedio istinito i fer izvjeStavanje i uskladenost sa vaze¢im zakonima i propisima.

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

- uspostavi sistem internih kontrola u skladu sa odredbama Zakona o sistemu
internih finansijskih kontrola u javhom sektoru Republike Srpske u smislu da
se izvrsi popis poslovnih procesa, identifikuju i procijene rizici i sastavlja
godisnji izvjeStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i
razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrole,

- donese plan zaposljavanja u skladu sa ¢lanom 64. Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u organima jedinica lokalne samouprave,

- uspostavi pomocéna evidencija zemljiSta u skladu sa élanom 11. stav (6) Zakona
0 ra¢unovodstvu i reviziji Republike Srpske.

Preporucuje se nacelniku OpStine, direktoru JU Centar za socijalni rad i JU za
predskolsko vaspitanje i obrazovanje "Neven" da obezbijede da se postupci i
procedure provodenja popisa, usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem i izvjestavanje vrsi u skladu sa odredbama Pravilnika o naéinu i rokovima
vrsenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine
i obaveza.

4, Nabavke

Planom javnih nabavki Opstine za 2022. godinu, sa izmjenama i dopunama, planirana je
vrijednost javnih nabavki za 72 postupka u iznosu od 2.349.026 KM, bez PDV-a i to za robe
(471.435 KM), usluge (260.023 KM) i radove (1.617.568 KM). Planom je predvideno
provodenja 13 otvorenih postupaka (1.754.239 KM), 19 konkurentskih zahtjeva (413.764
KM) i 40 direktnih sporazuma (181.023 KM).

Prema dostavljenom izvjestaju o realizaciji plana nabavki, u 2022. godini provedeno je 38
postupaka nabavki u vrijednosti od 300.286 KM i to 3 otvorena postupka vrijednosti 168.586
KM (nabavka vatrogasnog vozila, izgradnja prikljuénog cjevovoda Prelevo - Trnovace,
sanacija lokalnih nekategorisanih puteva), 2 konkurentska zahtjeva vrijednosti 22.838 KM
(nabavka kancelarijskog materijala, odrzavanje semafora) i 33 direktna sporazuma
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vrijednosti 108.862 KM (usluge deratizacije, odrzavanje internet mreze i raCunarske
opreme, osiguranje vozila i radnika, nabavka fotokopir aparata i tonera, sanacija rezervoara
i kapitaze vrSenje geodetskih usluga, izrada horizontalne signalizacije i usluge Stampanja).

Za 23 postupka javnih nabavki procedure nabavki su provedene u 2022. godini u vrijednosti
od 1.275.036 KM, a ugovori su potpisani u 2023. godini.

Revizijskim ispitivanjem je obuhvaceno 9 postupaka javnih nabavki, ukupne vrijednosti
208.828 KM, §to Cini oko 70% ukupno realizovanih javnih nabavki, a odnose se na 3
otvorena postupka (168.586 KM), 1 konkurentski zahtjev (14.309 KM) i 5 direktnih
sporazuma (25.933 KM).

Otvorenim postupkom provedena je nabavka vatrogasnog vozila (110.749 KM), sanacija
lokalnih i nekategorisanih puteva (46.895 KM), izgradnja prikljuénog cjevovoda Prelovo -
Trnovace (10.941 KM). Konkurentskim zahtjevom provedena je nabavka kancelarijskog
materijala (14.309 KM). Direktnim sporazumom provedene su nabavke usluge obaveznog
i kasko osiguranja putni¢kog vozila VOLKSWAGEN PASSAT (2.117 KM), rekonstrukcija
vodovodnih Sahtova u naselju Prelevo (5.983 KM), izgradnja objekta za glavno mjerno
mjesto na vodovodu Prelevo (5.956 KM), izgradnja vodovodnog priklju¢ka u naselju Prelevo
(5.880 KM) i izrada horizontalne signalizacije (5.998 KM). Za nabavku ve¢u od 100.000 KM
Opstina nije pribavila garanciju za ozbiljnost ponude, $to nije u skladu sa ¢lanom 61. stav
(2) i stav (3) Zakona o javnim nabavkama (u daljem tekstu: Zakon).

Rekonstrukcija vodovodnih Sahtova u naselju Prelevo, izgradnja objekta za glavno mjerno
mjesto na vodovodu Prelevo i izgradnja vodovodnog prikljucka u naselju Prelevo provedene
su putem tri direktna sporazuma pod istim CPV kodom — Opsti gradevinski radovi na
cjevovodu sa istim dobavljatem Preduzeée za vodovod i kanalizaciju ,15 april“ Visegrad u
ukupnom iznosu od 17.819 KM ¢&ime je izvrSeno dijeljenje nabavke, Sto nije u skladu sa
¢lanom 87. stav (3) i nije primijenjen ogovarajuci postupak, §to nije u skladu sa ¢lanom 15.
stav (6) Zakona.

Revizijskim ispitivanjem su obuhvaceni postupci javnih nabavki u JU Centar za socijalni rad
Vigegrad, JU za predskolsko vaspitanje i obrazovanje ,Neven* Visegrad, JU SSC ,lvo
Andri¢” ViSegrad i JSU ,Drina“ ViSegrad.

JU Centar za socijalni rad Visegrad nije donijela plan javnih nabavki za 2022. godinu, $to
nije u skladu sa ¢lanom 17. Zakona. Javna ustanova nije donijela Poslovnik o radu komisije
za nabavke, $to nije u skladu sa ¢lanom 9. Pravilnika 0 uspostavljanju i radu komisije za
nabavku i nisu potpisane Izjave o nepristrasnosti i povjerljivosti ¢lanova komisije, $to nije u
skladu sa ¢lanom 7. stav (4) navedenog Pravilnika.

JU za predskolsko vaspitanje i obrazovanje ,Neven® Visegrad je provela konkurentski
zahtjev za nabavku prehrambenih proizvoda (hrane) za djecu ali nije objavljeno
obavjeStenje o dodjeli ugovora na osnovu rezultata postupka dodjele ugovora, $to nije u
skladu sa ¢lanom 74. Zakona.

JSU ,Drina” Visegrad nije donijela Plan javnih nabavki za 2022. godinu, Sto nije u skladu sa
¢lanom 17. Zakona.

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi primjenu Zakona o javnim
nabavkama u dijelu koji se odnosi na pribavljanje garancija za ozbiljnost ponude u
skladu sa ¢lanom 61. stav (2) i stav (3), provodenje postupka direktnog sporazuma u
skladu sa ¢lanom 87. stav (3) i primjenu ogovarajuéeg postupka u skladu sa ¢lanom
15. stav (7) Zakona o javnim nabavkama.

Preporucuje se direktoru JU Centar za socijalni rad da obezbijedi da se donosi plan
javnih nabavku u skladu sa élanom 17. Zakona o javnim nabavkama, primjenu
Pravilnika o uspostavljanju i radu komisije za nabavku u smislu donoSenja
Poslovnika o radu komisije za nabavke u skladu sa €élanom 9. i potpisivanja Izjava o
nepristrasnosti i povjerljivosti ¢lanova komisije u skladu sa ¢lanom 7. stav (4) Zakona
0 javnim nabavkama.
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Preporucuje se direktoru JU za predskolsko vaspitanje i obrazovanje ,,Neven® da
obezbijedi objavljivanje obavjestenja o dodjeli ugovora u skladu sa ¢lanom 74.
Zakona o javnim nabavkama.

Preporucuje se direktoru JSU ,,Drina“ Visegrad da obezbijedi da se donosi Plan
javnih nabavki u skladu sa élanom 17. Zakona o javnim nabavkama.

5. Priprema i donoSenje budzZeta

Skupstina opstine je 29.03.2022. godine donijela Odluku o usvajanju budzeta za 2022.
godinu u iznosu od 11.493.106 KM a 29.11.2022. godine donijela Odluku o usvajanju
rebalansa budzeta u iznosu od 12.387.858 KM kojeg €ine prihodi (8.985.194 KM), grantovi
(178.813 KM), transferi izmedu ili unutar jedinica vlasti (629.113 KM), primici (86.500 KM) i
neutroSena namjenska sredstva iz ranijih godina 2.508.238 KM (naknade za vode, naknade
za Sume, koncesione naknade, sredstva dobijena od Vlade Republike Srpske).

Rebalansom odobreni rashodi i izdaci se odnose na rashode za liéna primanja (3.105.341
KM), rashode po osnovu koriS¢enja roba i usluga (1.872.844 KM), rashode finansiranja i
druge finansijske troSkove (174.000 KM), subvencije (741.861 KM), grantove (1.147.120
KM), doznake na ime socijalne zastite koje se isplaéuju iz budzeta Republike, opstina i
gradova (1.382.500 KM), rashode po sudskim rjeSenjima (160.200 KM), transfere izmedu
ili unutar jedinica vlasti (9.140 KM), budzetsku rezervu (23.045 KM), izdatke za
nefinansijsku imovinu (3.113.877 KM), izdatke za otplatu dugova (592.930 KM) i ostale
izdatke (65.000 KM).

Nakon rebalansa budzeta nacelnik Opstine je donio 5 odluka o realokaciji budZetskih
sredstava u ukupnom iznosu od 194.020 KM. Takode, nacelnik je donio 8 odluka o
odobravanju sredstava budzetske rezerve u ukupnom iznosu od 22.505 KM na ime pomaodi
JU za predSkolsko vaspitanje i obrazovanje ,Neven® Visegrad, sportskim klubovima i
dobrovoljnim davaocima krvi.

Revizijom nisu utvrdene neuskladenosti u odnosu na regulativu koja definiSe proces
pripreme i donoSenja budzeta.

6. Finansijski izvje$taji

Opstina je sacinila Konsolidovani finansijski izvjeStaj na obrascima propisanim Pravilnikom
o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
15/17) koji obuhvata obrazac PIB — Periodi¢ni izvje$taj o izvrSenju budzeta. Clanom 9.
Pravilnika o izmjenama i dopunama pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih
korisnika (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 17/22) Opstina je bila u obavezi da

sacini obrazac PIB 01 - Periodi¢ni izvjestaj o izvrenju budzZeta na raCunovodstvenom fondu
01.

Opéstina je izvrsila konsolidaciju pri sacinjavanju finansijskih izvjestaja za 2022. godinu kako
je propisano Clanom 123. Pravilnika o raCunovodstvu, racunovodstvenim politikama i
raCunovodstvenim procjenama za budZetske korisnike ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", broj 115/17), odnosno izvrSila je ukljuCivanje kontrolisanih entiteta (privrednih
drustava u vecinskom vlasniStvu i javnih ustanova Ciji je osniva€) dodavanjem neto
imovine/kapitala iz njihovih bilansa stanja u Konsolidovani bilans stanja Opstine direktno

kroz Bilans stanja na dan 31.12.2022. godine (tatka 6.3.1.2. 1 6.3.2.2. izvjeStaja).

JU Centar za socijalni rad i JU za predskolsko vaspitanje i obrazovanje ,Neven®, nisu sa€inili
godisnje finansijske izvjestaje, Sto nije u skladu sa Clanom 54. Zakona o budzetskom
sistemu Republike Srpske (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 121/12 i 52/14).
Opstini nisu dostavljeni obrasci uz godiSnje finansijske izvjestaje u skladu sa ¢lanom 47.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju budzetskih korisnika.
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Preporucuje se nacelniku OpsStine da obezbijedi da se Konsolidovani finansijski
izvjestaj sacinjava na propisanim obrascima u skladu sa ¢élanom 9. Pravilnika o
izmjenama i dopunama pravilnika o finansijskom izvjestavanju budzZetskih korisnika.

Preporucuje se direktoru JU Centar za socijalni rad i JU za predskolsko vaspitanje i
obrazovanje ,,Neven‘“da obezbijede da se godisnji finansijski izvjestaji sa¢injavaju u
skladu sa ¢lanom 54. Zakona o budzZetskom sistemu Republike Srpske i isti
dostavljaju opstinskoj upravi u skladu sa ¢lanom 47. Pravilnika o finansijskom
izvjestavanju budzetskih korisnika.

6.1. IzvjeStaj o izvrSenju budzeta

Izvréenje budZeta Opstine za 2022. godinu, iskazano je u obrascu PIB - Periodi¢ni izvjestaj
0 izvrSenju budzeta na racunovodstvenom fondu 01 umjesto na obrascu PIB 01 (tacka 6.
izvjestaja) i obrascu Periodi¢ni izvjestaj o izvrSenju po svim racunovodstvenim fondovima
(u daljem tekstu: PIF).

U obrascu PIB za period 01.01-31.12.2022. godine iskazani su budzetski prihodi i primici
(9.642.758 KM), budzetski rashodi i izdaci (11.059.641 KM), raspodjela suficita iz ranijih
perioda (1.666.365 KM) i razlika u finansiranju (249.482 KM).

IzvrSenje prihoda i primitaka je za 22% nize u odnosu na rebalans budzeta od 12.387.858
KM (u okviru kojeg su sadrzana i neutroSena namjenska sredstva iz ranijin godina od
2.508.238 KM), a izvrSenje budzetskih rashoda i izdataka je za 11% nize u odnosu na
rebalans budzeta od 12.387.858 KM.

U obrascu PIF izvrSenje je iskazano osim na budzZetskom fondu 01 i na fondu 03 transferi
od entiteta Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju na ime
poboljSanja energetske efikasnosti za ulaganja na objektu Sportske dvorane u Visegradu.

6.1.1. Prihodii primici

Opstina je iskazala prihode i primitke u iznosu od 9.702.661 KM, od ¢ega na fondu 01 iznos
od 9.642.758 KM (prihodi od 9.564.124 KM i primici od 78.634 KM) i fondu 03 prihode od
59.903 KM.

6.1.1.1. Prihodi

Budzetski prihodi u okviru fonda 01 iskazani su u iznosu od 9.564.124 KM, a odnose se
na poreske prihode, neporeske prihode, grantove i transfere izmedu razlicitih jedinica vlasti.

Poreski prihodi iskazani su uiznosu od 5.550.346 KM, a €ine ih najvec¢im dijelom indirektni
porezi prikupljeni preko Uprave za indirektno oporezivanje BiH, porezi na licna primanja i
porezi na imovinu.

Neporeski prihodi iskazani su u iznosu od 3.248.518 KM, a najvec¢im dijelom se odnose
na prihode po osnovu zakupa i rente (111.668 KM), komunalnih naknada i taksi (148.565
KM), naknada po raznim osnovama (2.711.642 KM) i prihodi od pruzZanja javnih usluga
(167.509 KM od €ega se iznos od 10.076 KM odnosi na opstinsku upravu, a 157.433 KM
na vlastite prihode nizih budzetskih korisnika).

Naknade po raznim osnovama odnose se najvec¢im dijelom na koncesione naknade,
naknade za koriS¢enje Suma i naknade za koriS¢enje hidroenergije (voda).

Skupstina opstine je shodno Zakonu o koncesijama ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
br. 59/13 i 16/18), Zakonu o Sumama ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 75/08 i
60/13) i Zakonu o vodama ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 50/06, 92/09 i 121/12)
usvojila programe i planove o utroSku namjenskih sredstava. lzvjestaj o realizaciji Plana
utroSka sredstava naknada po osnovu Zakona o koncesijama je usvojen dok izvjestaji o
realizaciji utroSka sredstava upla¢enih po osnovu Zakona o Sumama i Zakona o vodama
nisu dostavljeni Skupstini opstine na razmatranje.
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Prihodi od pruzanja javnih usluga - vlastiti prihodi budzetskih korisnika iskazani su u iznosu
od 167.509 KM, od &ega se iznos od 10.076 KM odnosi na opstinsku upravu, a 157.433
KM na vlastite prihode niZih budZetskih korisnika i to najvec¢im dijelom se odnose na uplate
po osnovu boravka djece u JU za pred3kolsko vaspitanje i obrazovanje "Neven" (94.376
KM), Skolarine u€enika u JU Srednjoskolskom centru (7.407 KM) i vlastite prihode JU
Kulturni centar ,Ivo Andri¢* Visegrad, Doma kulture (29.171 KM) i Javne sportske ustanove
,orina“ (15.157 KM).

Grantovi su iskazani u iznosu od 202.830 KM u okviru fonda 01, a odnose se na grantove
iz inostranstva (20.617 KM) koji se odnosi na finansiranje projekta jac¢anja uloge mjesnih
zajednica od strane UNDP i grantovi iz zemlje (182.213 KM).

Grantovi iz zemlje se odnose na projekat poboljSanja elektrifikacije u naseljima Holujaci i
Repuseviéi finansirane od strane Ministarstva za izbjeglice i raseljena lica FBiH (8.348 KM),
asfaltiranje puta u naselju Kaostice finansirane od strane Kantona Sarajevo (139.848 KM)
i finansiranje troSkova opstih izbora od strane Trezora BiH (34.017 KM).

Transferi izmedu razli€itih jedinca vlasti iskazani su u iznosu od 622.333 KM, od ¢ega
se 562.430 KM odnosi na fond 01, a 59.903 KM na fond 03.

Transferi iskazani u okviru fonda 01 najve¢im dijelom se odnose na transfere od
Ministarstva uprave i lokalne samouprave Republike Srpske za nerazvijene opstine (80.500
KM), Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske za JU Centar za socijalni rad
Visegrad (472.214 KM), Republi¢kog sekretarijata za izbjeglice i raseljena lica (2.500 KM),
Ministarstva prosvjete i kulture za srednjoskolski centar (2.500 KM) i JU za predskolsko
vaspitanje i obrazovanje "Neven"(4.693 KM).

Transferi iskazani u okviru fonda 03 odnose se na sredstva Ministarstva za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i ekologiju uplaéena na ime poboljSanja energetske efikasnosti za
ulaganja na objektu Sportske dvorane u ViSegradu.

6.1.1.2. Primici

Primici su iskazani u iznosu od 78.634 KM, a odnose se na primitke za nefinansijsku
imovinu (16.238 KM) i ostale primitke (62.396 KM).

Primici za nefinansijsku imovinu iskazani su na fondu 01, a odnose se na primitke ostvarene
od prodaje stalne imovine namijenjene prodaji — stanovi u naselju Gar¢a.

Ostali primici iskazani su na fondu 01, a odnose se na primitke po osnovu poreza na dodatu
vrijednost (41.975 KM) i primitke za naknade plata za porodiljsko odsustvo koji se
refundiraju od fonda obaveznog socijalnog osiguranja i primici za naknade plata za vrijeme
bolovanja koji se refundiraju od fonda obaveznog socijalnog osiguranja (20.421 KM).

6.1.2. Rashodiiizdaci

Ukupni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 11.119.544 KM, a &ine ih budzetski rashodi
i izdaci iskazani na fondu 01 u iznosu od 11.059.641 KM i fondu 03 u iznosu od 59.903 KM.

Budzetske rashode Cine tekuci rashodi i transferi unutar jedinica viasti. Tekuce rashode Cine
rashodi za li¢na primanja zaposlenih, rashodi po osnovu korid¢enja roba i usluga, rashodi
finansiranja i drugi finansijski tro8kovi, subvencije, grantove, doznake na ime socijalne
zastite koje se isplacuju iz budzeta Republike, opstina i gradova i rashodi po sudskim
rieSenjima.

6.1.2.1. Rashodi za li¢na primanja zaposlenih

Rashodi za licna primanja zaposlenih iskazani su u iznosu od 2.970.901 KM na fondu 01 i
za 4% su niZi u odnosu na rebalans budZeta, a odnose se na rashode za bruto plate
zaposlenih (2.523.783 KM), bruto naknade troSkova i ostalih licnih primanja zaposlenih
(424.051 KM) i otpremnine i jednokratne pomoci (23.067 KM).
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Rashodi za bruto naknade tro$kova i ostalih licnih primanja zaposlenih najveéim dijelom se
odnose na topli obrok (150.791 KM), prevoz na posao i sa posla (10.042 KM), regres za
godisnji odmor (83.273 KM), jubilarne nagrade (14.958 KM), dnevnice za sluzZbena
putovanja (7.114 KM) i zbirne doprinose na naknade (117.790 KM).

Plate i ostala li¢na primanja zaposlenih definisane su Kolektivnim ugovorom za zaposlene
u Opstinskoj upravi Visegrad koji su u skladu sa Posebnim kolektivnim ugovorom za
zaposlene u oblasti lokalne samouprave Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 20/17, 85/18, 86/18, 21/20, 21/21 i 8/22), Cime je izvrSeno uskladivanje
koeficijenata za obracun plate.

Prilikom obraCuna plata i naknada primijenjene su vazece stope doprinosa i poreza $to je
u skladu sa Zakonom o doprinosima (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 114/17,
112/19, 49/21, 119/21 i 56/22) i Zakonom o porezu na dohodak (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 60/15, 5/16, 66/18, 105/19, 123/20, 49/21, 119/21 i 56/22).

6.1.2.2. Rashodi po osnovu koris¢enja roba i usluga

Rashodi po osnovu koris¢enja roba i usluga iskazani su u iznosu od 1.791.726 KM u okviru
fonda 01, a odnose se na rashode po osnovu zakupa, utroSka energije, komunalnih,
komunikacionih i transportnih usluga, rezijskog materijala, materijala za posebne namjene,
tekuceg odrzavanja, po osnovu putovanja i smjestaja, za stru€ne usluge, odrzavanja javnih
povrsina i zastiti Zivotne sredine i ostale neklasifikovane rashode.

Rashodi po osnovu utroSka energije, komunalnih, komunikacionih i transportnih usluga
iskazani su u iznosu od 276.199 KM, a odnose se najveéim dijelom na rashode po osnovu
utroSka elektricne energije (69.927 KM), uglja (30.897 KM), ostale energije (45.846 KM),
troSkova vodovoda i kanalizacije (20.670 KM), odvoza smecéa (28.492 KM), usluga
deratizacije (7.014 KM), koriS¢enja fiksnih telefona (26.738 KM), mobilnih telefona (17.606
KM) i postanskih usluga (17.532 KM).

Pravilnikom o korid¢enju sluzbenih telefona i sredstava reprezentacije o ogranicenju
troSkova iz 2015. godine i Odlukom o ograni¢avanju troSkova sluzbenih telefona u okviru
VPN paketa iz 2022. godine definisana je visina troSka za zaposlene, a iznos preko limita
se se umanjuje od plate zaoposlenog.

Rashodi za rezijski materijal iskazani su u iznosu od 39.844 KM, a odnose se najvec¢im
dijelom na rashode za kompjuterski materijal (1.967 KM), obrasce i papir (7.992 KM),
kancelarijski materijal (16.442 KM), materijal za odrzavanje Cistoce (5.560 KM), sluzbena
glasila (2.334 KM) i ostali rezijski materijal (2.060 KM).

Rashodi za materijal za posebne namjene iskazani su u iznosu od 39.388 KM, a u ukupnom
iznosu se odnosi na rashode za materijal za posebne namjene za JU za predskolsko
vaspitanje i obrazovanje “Neven® za nabavku prehrambenih proizvoda.

Rashodi za tekuée odrZzavanje iskazani su u iznosu od 125.700 KM, a odnose se najvec¢im
dijelom na tekuce odrzavanje centralnog grijanja (1.798 KM), usluge i materijal za tekuce
popravke i odrzavanje zgrada (6.105 KM), tekuce odrzavanje objekata drumskog
saobrac¢aja (51.060 KM), usluge i materijal za tekuée popravke i odrzavanje ostalih
gradevinskih objekata (3.190 KM), tekuCe odrzavanje prevoznih sredstava (10.872 KM),
tekuce odrzavanje kancelarijske opreme (5.475 KM), usluge i materijal za teku¢e popravke
i odrzavanje opreme (1.911 KM) i ostalo tekuée odrzavanje (40.928 KM od Cega se
najveéim dijelom, iznos od 37.921 KM, odnosi na rashode po osnovu odrzavanja javne
rasvjete).

Opstina raspolaze sa sedam automobila od kojih su pet za opstinsku upravu i dva za
teritorijalnu vatrogasnu jedinicu.
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Rashodi po osnovu putovanja i smjestaja iskazani su u iznosu od 47.298 KM, a odnose se
najvecéim dijelom na rashode po osnovu smijestaja na sluzbenim putovanjima u zemlji (1.370
KM), utroSka benzina (2.476 KM) i utroSka nafte i naftnih derivata (41.955 KM).

Upotreba sluzbenih motornih vozila definisana je Pravilnikom o upotrebi sluzbenih vozila iz
2011. godina. Ovim pravilnikom nisu definisani normativi potro$nje goriva.

Rashodi za struéne usluge iskazani su u iznosu od 251.438 KM, a najvec¢im dijelom se
odnose na rashode za usluge platnog prometa (3.590 KM), rashode za usluge osiguranja
vozila (3.426 KM), osiguranja zaposlenih (4.542 KM), rashode za usluge Stampanja,
kopiranja, uvezivanja i sl. (9.135 KM), rashode za usluge objavljivanja tendera, oglasa i
informativnih tekstova (7.899 KM), usluge reklame i propagande i odnosa sa javno3c¢u
(2.982 KM), raCunovodstvene usluge (105.050 KM), rashode za geodetsko-katastarske
usluge (8.841 KM), rashode za ostale kompjuterske usluge (6.462 KM), rashode za usluge
izrade elaborata (1.872 KM), savjetodavne usluge (7.020 KM) i rashode za ostale stru¢ne
usluge (95.316 KM).

U okviru rashoda za struéne usluge dio rashoda u iznosu od 59.770 KM se odnosi ha usluge
prenesenih poslova iz nadleznosti Op&tine na Direkciju i to obavljanje poslova upravljanja
nekretninama uz naplatu, dok se iznos od 45.280 KM odnosi na knjigovodstveno -
racunovodstvene poslove koje Direkcija obavlja za nize budzetske korisnike.

Rashodi za usluge osiguranja se odnose na osiguranje vozila (3.426 KM) i osiguranja
zaposlenih (4.542 KM). Rashodi za ostale stru¢ne usluge (95.316 KM) najveéim dijelom se
odnose na troSkove grijanja i hladenja opstinskih prostorija u kompleksu Andri¢grad (66.000
KM) i izrade horizontalne saobracajne signalizacije (7.017 KM).

Rashodi za usluge odrzavanja javnih povrSina iskazani su u iznosu od 587.022 KM, a
odnose se na rashode po osnovu usluga zimske sluzbe (19.216 KM), usluga ¢iSc¢enja javnih
povrsina (309.191 KM), utroSka elektricne rasvjete na javhim povrSinama (192.467 KM) i
ostale usluge odrzavanja javnih povrSina (66.148 KM).

Ostale usluge odrzavanja javnih povrSina u iznosu od 66.148 KM se odnosi na usluge
prenesenih poslova iz nadleznosti Opstine na Direkciju za usluge odrzavanja parking
prostora na osnovu Odluke o davanju na upravljanje parking prostora (,Sluzbeni glasnik
opstine Visegrad®, broj 5/19) i potpisanog Sporazuma o upravljanju parking prostora od
13.05.2019. godine.

Ostali neklasifikovani rashodi iskazani su u iznosu od 423.644 KM, a odnose se najvecim
dijelom na rashode po osnhovu kotizacije za seminare, savjetovanja i simpozije za zaposlene
(2.551 KM), bruto naknade ¢lanovima upravnih i nadzornih odbora (27.014 KM), bruto
naknade &lanovima komisija i radnih grupa (41.446 KM), bruto naknade skupstinskim
poslanicima i odbornicima (104.799 KM), po osnovu ugovora o djelu (22.424 KM), bruto
naknade za priviemene i povremene poslove (7.533 KM), ostale bruto naknade za rad van
radnog odnosa (45.670 KM), po osnovu reprezentacije u zemlji (12.078 KM), po osnovu
organizacije prijema, manifestacija i sl. (78.030 KM), poklone i ostale rashode po osnovu
reprezentacije (6.266 KM), po osnhovu doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje invalida (4.952 KM), takse i naknade za registraciju vozila (4.606 KM) i ostale
nepomenute rashode (63.415 KM).

Rashodi za bruto naknade skupstinskim poslanicima i odbornicima se odnose na isplaéene
naknade za vrSenje duznosti odbornika u Skupstini opstine Visegrad shodno ¢lanu 40. stav
(4) Statuta opstine ViSegrad (,Sluzbeni glasnik opstine ViSegrad®, br. 6/17 i 3/19) kao i u
skladu sa Odlukom o naknadama koje pripadaju odbornicima i ¢lanovima radnih tijela
Skupstine opstine Visegrad (,Sluzbeni glasnik opstine Visegrad®, br. 15/12, 2/13 i 9/15).

Rashodi za ostale bruto naknade za rad van radnog odnosa (45.670 KM), odnose se na
rashode za odrzavanje Opstih izbora (tacka 6.1.1.1 izvjeStaja).
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Rashodi po osnovu ugovora o djelu se odnose na usluge po zaklju€enim ugovorima o djelu
za poslove c&iS¢enja smecéa na putnim komunikacijama na podruéju Opstine i za usluge
organizacije manifestacija.

Rashodi po osnovu reprezentacije u zemlji se odnose na eksternu reprezentaciju odnosno
koris¢enje ugostiteljskih usluga van sluzbenih prostorija Opstine povodom sastanaka i
prezentacija u skladu sa pravima propisanim Pravilnikom o kori§¢enju sluzbenih telefona i
sredstava reprezentacije i o ograniCenju troSkova kojim je propisano pravo korid¢enja
sredstava reprezentacije.

Rashodi po osnovu organizacije prijema, manifestacija i sl. se odnose na manifestacije i to
Slava Opstine, MOSI igre, Skokovi sa viSegradske cuprije, Drinska regata, Drinski kotli¢,
Visegradska staza, Zimski dani Visegrada i dr.

Ostali nepomenuti rashodi u iznosu od 55.557 KM se odnosi na troSkove odrzavanja
referenduma (opoziv nacelnika Opstine).

6.1.2.3. Rashodi finansiranja i drugi finansijski troskovi

Rashodi finansiranja i drugi finansijski troSkovi iskazani su u iznosu od 173.682 KM, a
odnose se na rashode po osnovu kamata na primljene zajmove u zemilji.

6.1.2.4. Subvencije

Subvencije su iskazane u iznosu od 736.709 KM, a odnose se na subvencije javnim
nefinansijskim subjektima i subvencije nefinansijskim subjektima.

Subvencije javnim nefinansijskim subjektima iskazane su u iznosu od 685.800 KM, a
odnose se na subvencije javnim nefinansijskim subjektima u oblasti poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva u iznosu od 208.800 KM (Poljoprivrednoj zadruzi Visegrad -
38.800 KM) JKP ,Komunalac® a.d. ViSegrad - 130.000 KM i JKP za vodovod i kanalizaciju
,15 april* a.d. ViSegrad - 40.000 KM), subvencije javnim nefinansijskim subjektima u oblasti
trgovine i turizma u iznosu od 10.000 KM (Privrednom drustvu ,Andricev konak“ d.o.o.
ViSegrad), subvencije javnim nefinansijskim subjektima medijima u iznosu od 50.000 KM
(JP ,RTV Visegrad®) i subvencije javnim nefinansijskim subjektima u ostalim oblastima.

Skupstina Opstine je donijela odluke o isplati sredstava iz budzeta OpStine pravnim licima
Ciji je osniva¢ Opstina u iznosu od 417.000 KM, a odnose se na isplate JP ,Direkcija za
izgradnju i razvoj“ d.o.o. ViSegrad (88.000 KM), KP ,Komunalac® a.d. ViSegrad za izmirenje
duga dobavljacu ,Novi rudnik mrkog uglja Miljevina“ d.o.o. Miljevina (164.000 KM), JZU
"Apoteka ViSegrad” (25.000 KM) radi izmirenja obaveza nastalih u prethodnom periodu i
prevazilazenja oteZzanog poslovanja i JKP , 15 April“ a.d. ViSegrad (140.000 KM) za nabavku
radne masine. Isplata navedenih sredstava nema karakter subvencija, $to nije u skladu sa
¢lanom 94. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini raéuna i primjeni kontnog plana

za budzetske korisnike.

Subvencije nefinansijskim subjektima u oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
iskazane su uiznosu od 50.909 KM, a odnose se na sredstva predvidena za dodjelu pomoci
u saniranju Stete od grada na usjevima i zasadima (49.829 KM) i podsticaj razvoja
poljoprivrede i sela (1.080 KM).

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se na poziciji subvencijaiskazuju
rashodi shodno élanu 94. Pravilnika o budZetskim klasifikacijama, sadrZini racuna i
primjeni kontnog plana za budZetske korisnike.

6.1.2.5. Grantovi

Grantovi u zemlji iskazani su u iznosu od 1.153.383 KM, a odnose se na tekuce grantove
neprofitnim subjektima u zemlji i ostale tekuc¢e grantove neprofitnim subjektima u zemlji.
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Tekudi grantovi neprofitnim subjektima u zemlji iskazani su u iznosu od 796.294 KM, a
odnose se najvec¢im dijelom na tekuce grantove politiCkim organizacijama i udruzenjima
(15.000 KM), humanitarnim organizacijama i udruzenjima (194.350 KM), sportskim i
omladinskim organizacijama i udruzenjima (329.350 KM), etni¢kim i vjerskim
organizacijama i udruzenjima (58.000 KM), organizacijama i udruzenjima za afirmaciju
porodice i zastitu prava Zena, djece, izbjeglih i raseljenih lica, boraca i osoba sa
invaliditetom (5.800 KM), organizacijama i udruzenjima u oblasti zdravstvene i socijalne
zastite, zaStite zivotne sredine i komunalne djelatnosti (166.420 KM), organizacijama i
udruzenjima u oblasti obrazovanja, nauéno istrazivacke djelatnosti, kulture i informacija
(26.844 KM).

Skupstina opstine je shodno ¢lanu 10. i 11. Zakona o sportu ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, br.79/20) donijela Program razvoja sporta opStine ViSegrad za 2022. godinu
(,Sluzbeni glasnik opstine Visegrad®, broj 14/22).

Ostali tekuci grantovi neprofitnim subjektima u zemlji iskazani su u iznosu od 357.089 KM.
Najve¢im dijelom se odnose na grantove dodijeljene Opstinskoj borackoj organizaciji
Visegrad (125.380 KM), Direkciji (91.200 KM) i JP RTV ViSegrad d.o.0. (120.000 KM).

Direkciji su isplate vrSene na osnovu viSe pojedinacnih zahtjeva, sredstva su doznacavana
bez prethodno utvrdenih kriterijuma, a Direkcija nije podnosila izvjeStaja o utroSku
primljenih sredstava.

Tekucéi grantovi organizacijama i udruZenjima u oblasti obrazovanja, nau¢no istraZivacke
djelatnosti, kulture i informacija kao i tekuéi grantovi humanitarnim organizacijama i
udruzenjima klasifikovene su u okviru ostalih tekuéih grantova neprofitnim subjektima u
zemlji, 8to nije u skladu sa ¢lanom 95. Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini
racuna i primjeni kontnog plana za budZetske korisnike tacno propisana klasifikacija.

Opstina je donijela Pravilnik o finansiranju i sufinansiranju projekata i neprofitnih
organizacija koje djeluju na podrucju opstine Visegrad za 2022. godinu (,Sluzbeni glasnik
Opstine Visegrad®, broj 10/22) na osnovu kojeg su dodijeljena sredstva u iznosu od 63.000
KM putem Javnog poziva.

Za dodjelu sredstava granta humanitarnim organizacijama i udruzenjima, etni¢kim i vjerskim
organizacijama i udruZenjima, organizacijama i udruzenjima u oblasti zdravstvene i
socijalne zastite, organizacijama i udruzenjima u oblasti obrazovanja, nau¢no istraZivacke
djelatnosti, kulture i informacija, organizacijama i udruzenjima u oblasti ekonomskog i
privrednog razvoja, Opstina nije donijela interne akte kojima bi se definisana pravila i
kriterijumi za raspodjelu sredstava, dodjela sredstava najCeSce je vrSena na osnovu
pojedinacnih zahtjeva, izvjeStaji o realizaciji projekata nisu dostavljani Opstini kako je
propisano odlukom o izvrSenju budzeta.

Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se:

- tekuci grantovi klasifikuju u skladu sa ¢lanom 95. Pravilnika o budzetskim
klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za budZetske
korisnike,

- definisu pravilai kriterijumi za dodjelu grantova i da korisnici sredstava granta

podnose izvjestaj o utrosku primljenih sredstava u skladu sa Odlukom o
izvrsenju budzeta za predmetnu godinu.

6.1.2.6. Doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta
Republike, opstina i gradova

Doznake na ime socijalne zastite koje se isplaéuju iz budzeta Republike, opstina i gradova
iskazane su u iznosu od 1.356.219 KM, od ¢ega se na doznake gradanima odnosi 352.231
KM, a na doznake pruzaocima usluga socijalne zastite 1.003.988 KM.
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Doznake gradanima koje se isplacuju iz budzeta Republike, opstina i gradova, a
evidentirane u okviru Opstinske uprave odnose se na teku¢e pomoci u€enicima, studentima
i pojedincima u oblasti nauke i kulture (64.600 KM), teku¢e pomoci porodici, djeci i mladima
(103.609 KM), ostale teku¢e doznake gradanima koje se isplacuju iz budzeta Republike,
opstina i gradova (osim ustanova socijalne zastite) u iznosu od 84.022 KM i ostale kapitalne
doznake gradanima koje se isplacuju iz budzeta Republike, opstina i gradova (osim
ustanova socijalne zastite, projekat socio - ekonomske odrZivosti) u iznosu od 100.000 KM.

Tekuée pomocdi u€enicima, studentima i pojedincima u oblasti nauke i kulture isplaéuju se
na osnovu Odluke o stipendiranju studenata u opstini Visegrad (,Sluzbeni glasnik opstine
Visegrad®, broj 3/22) putem Javnog konkursa.

Tekuée pomodi porodici, djeci i mladima u iznosu od 103.609 KM se odnose na prava na
stimulisanje nataliteta (jednokratna pomo¢ za svako rodeno dijete, za lijeenje steriliteta,
naknada tro8kova boravka djece u predskolskoj ustanovi) koja su definisana Odlukom o
utvrdivanju uslova i kriterijuma za ostvarivanje prava na stimulisanje nataliteta (,Sluzbeni
glasnik opstine Visegrad®, broj 10/19,16/19 i 4/20).

Doznake pruZzaocima usluga socijalne zastite koje se isplacuju od strane JU Centar za
socijalni rad odnose se na doznake pruZaocima usluga socijalne zastite po osnovu prava iz
socijalne zastite u skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, br. 37/12, 90/16, 94/19, 42/20 i 36/22). Odnose se na doznake (osposobljavanja
za rad djece i omladine, pruZaocima usluga socijalne zastite za pomo¢ u kuéi, ustanovama
socijalne zastite za smjestaj Sti¢enika, hraniteljskim porodicama za smjestaj Sti¢enika i
ostale doznake pruzaocima usluga socijalne zastite koje se isplaéuju od strane Centra za
socijalni rad iz budZeta Republike, opstina i gradova).

6.1.3. Rashodi po sudskim rjesenjima

Rashodi po sudskim rjeSenjima iskazani su u iznosu od 148.683 KM, a odnose se na
troSkove po sudskim rjeSenjima za izmirenje obaveza za bruto plate zaposlenih kod nizih
budZetskih korisnika u periodu dok je OpSstina poslovala po principu privremenog
finansiranja i to JU za predskolsko vaspitanje i obrazovanje "Neven" (87.142 KM), JU
»1uristicka Organizacija Opstine ViSegrad“ (16.533 KM) i JSU ,Drina“ (19.271 KM). Iznos
od 25.737 KM se odnosi na rashode po oshovu sudskih presuda.

6.1.3.1. Transferi izmedu razlicitih jedinica

Transferi izmedu razliéitih jedinica vlasti iskazani su u iznosu od 11.632 KM, a najvec¢im
dijelom se odnose se na transfere entitetu (2.096 KM) i fondovima obaveznog socijalnog
osiguranja (7.425 KM).

6.1.3.2. Izdaci

Izdaci su iskazani u iznosu od 2.776.609 KM, a odnose se na izdatke za nefinansijsku
imovinu (2.115.861 KM), izdatke za otplatu dugova (591.871 KM) i ostale izdatke (68.877
KM).

Izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani su na fondu 01 u iznosu od 2.055.958 KM i fondu
03 u iznosu od 59.903 KM.

Izdaci iskazani na fondu 01, a najve¢im dijelom se odnose na izdatke za izgradnju i
pribavljanje zgrada i objekata (1.641.187 KM) i izdatke za nabavku postrojenja i opreme
(368.614 KM).

Izdaci za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata u najveéem iznosu (959.534 KM) se
odnose na rezervisana sredstva za izgradnju puteva, mostova, vodovodne i kanalizacione
mreze. U okviru izdataka za nefinansijsku imovinu, na dan 31.12.2022. godine rezervisana
su sredstva iz namjenskih prihoda u iznosu od 743.242 KM, od ¢ega se 237.724 KM odnosi
na naknade od Suma, a 505.518 KM na naknade od voda.

Izdaci za nabavku postrojenja i opreme u iznosu od 129.573 KM se odnose na nabavku
vatrogasnog vozila, a iznos od 169.223 KM se odnose na rezervisana sredstva za nabavku
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dva putni¢ka automobila, racunarske opreme, medicinske opreme. Rezervisanje je
izvr§eno u skladu sa ¢lanom 96. Pravilika o raunovodstvu i radunovodstvenim politikama
za budzetske korisnike u Republici Srpskoj (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj
115/17, 32/18 i 118/18).

Izdaci iskazani u okviru fonda 03 odnose se na ulaganja na objektu Sportske dvorane iz
sredstava po osnovu transfera od Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i
ekologiju.

Izdaci za otplatu dugova iskazani su na fondu 01 u iznosu od 591.871 KM, a odnose se na
izdatke za otplatu glavnice primljenih zajmova u zemlji u svrhu investicionog ulaganja u
rekonstrukciju putne i komunalne infrastrukture, rasvjetu, izgradnju stambenih objekata,
refinansiranje duga i prenesenih obaveza iz prethodnog perioda.

Izdaci za otplatu dugova prema Svjetskoj banci putem Ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva iskazani su u okviru izdataka za otplatu glavnice zajmova
primljenih od ostalih domacih javnih nefinansijskih subjekata umjesto u okviru izdataka za
otplatu glavnice zajmova primljenih od drugih jedinica vlasti, §to nije u skladu sa ¢lanom
117. Pravilnika o budzZetskim klasifikacijama, sadrzini raCuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 98/16, 115/17 i 118/18).

Ostali izdaci iskazani su na fondu 01 u iznosu od 68.877 KM, a odnose se na izdatke po
osnovu PDV-a (57.921 KM) i izdatke iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti (10.956 KM).
Preporucuje se nacelniku Opstine da obezbijedi da se izdaci za otplatu glavnice
zajmova primljenih od drugih jedinica vlasti klasifikuju u skladu sa élanom 117.
Pravilnika o budzetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog plana za
budzetske korisnike.

6.1.4. Razlika u finansiranju

Razlika u finansiranju iskazana je u iznosu od 249.482 KM i predstavlja zbir budzetskog
suficita iskazanog u negativnom iznosu (818.531 KM) i neto finansiranja iskazanog u iznosu
(1.068.013 KM).

U obrascu PIB za period 01.01-31.12.2022. godine iskazan je bruto budZetski suficit u
iznosu od 1.221.189 KM koji predstavlja razliku izmedu budzetskih prihoda (9.564.124 KM)
i budZetskih rashoda (8.342.935 KM). Neto izdaci za nefinansijsku imovinu iskazani su u
negativnom iznosu od 2.039.720 KM i predstavljaju razliku izmedu primitaka za nefinasijsku
imovinu (16.238 KM) i izdataka za nefinansijsku imovinu (2.055.958 KM).

Budzetski suficit iskazan je u negativnhom iznosu od 818.531 KM i predstavlja zbir bruto
budzZetskog suficita (1.221.189 KM) i neto izdataka za nefinansijsku imovinu iskazanih u
negativnom iznosu (2.039.720 KM).

Neto finansiranje iskazano je u iznosu od 1.068.013 KM i predstavlja zbir neto zaduzenja u
negativnom iznosu (591.871 KM) i ostalih neto primitaka u negativnom iznosu (6.481 KM).

Neto zaduzenje iskazano je u negativnhom iznosu od 591.871 KM, a odnosi se na izdatke
za otplatu dugova.

Ostali neto primici iskazani su u negativnhom iznosu od 6.481 KM i predstavljaju razliku
ostalih primitaka (62.396 KM) i ostali izdataka (68.877 KM).

6.1.5. Izvjestaj o izvr$enju po racunovodstvenim fondovima

U obrascu PIF iskazani su prihodi i primici u iznosu od 9.702.661 KM od ¢ega se 9.642.758
KM odnosi na fond 01, a rashodi i izdaci su iskazani u iznosu od 11.119.544 KM, od ¢ega
se 11.059.641 KM odnosi na fond 01.

U okviru fonda 03 iskazan je iznos od 59.903 KM, a odnosi se na transfere od Ministarstva
za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju na ime poboljSanja energetske fikasnosti
za ulaganja na objektu Sportske dvorane u ViSegradu (tacka 6.1.1.1i 6.1.2.2. izvjeStaja).
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6.2. Bilans uspjeha

U Bilansu uspjeha za period 01.01 - 31.12.2022. godine iskazani su prihodi, rashodi i
finansijski rezultat.

6.2.1. Prihodi

Prihodi u Bilansu uspjeha su iskazani u iznosu od 12.455.472 KM, a odnose se ha poreske
i neporeske prihode, grantove, transfere izmedu budZetskih jedinica (za koja su objasnjenja
navedena u tac¢ki 6.1.1. ovog izvjestaja) i prihode obracunskog karaktera.

6.2.1.1. Prihodi (osim obracunskih)

Prihodi su iskazani u izvjeStajima o izvrSenju budzeta u iznosu od 9.624.027 KM i
obrazlozeni su pod tackom 6.1.1.1. izvjeStaja u okviru poreskih i neporeskih prihoda,
grantova i transfera izmedu razli€itih jedinica vlasti.

6.2.1.2. Prihodi obracunskog karaktera

Prihodi obracunskog karaktera iskazani su u iznosu od 2.831.445 KM, a ¢ine ih prihodi od
uskladivanja vrijednosti imovine, pomo¢ u naturi, ostali prihodi obracunskog karaktera i
prihodi obradunskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti.

Prihodi od uskladivanja vrijednosti imovine iskazani su u iznosu od 118.031 KM na osnovu
podataka iz Poreske evidencije.

Pomo¢ u naturi iskazana je u iznosu od 132.507 KM, od ¢ega se najveci dio odnosi ha
uceséa UNDP-a na izgradnji gradskog podzemnog toplovoda (68.479 KM) i donatorska
sredstva od strane USAID na sanaciji objekta Doma kulture u Visegradu (62.860 KM)

Ostali prihodi obrac¢unskog karaktera nastali su u negativnom iznosu 26.741 KM, a odnose
se na ostale prihode obracunskog karaktera koji nisu praéeni prilivom gotovine u momentu
evidentiranja, pa se isti iskazuju u okviru prihoda obradunskog karaktera (npr. zakup, javne
usluge, obradun za Sume, koncesione naknade) i prihode nastali zbog specifi¢nosti
evidentiranja promjena preuzetih iz lzvjeStaja iz jedinstvene evidencije o prijavijenim i
uplacenim porezima Poreske uprave Republike Srpske.

Prihodi obracdunskog karaktera po osnovu odnosa sa drugim jedinicama vlasti u iznosu od
2.607.648 KM, od Cega se iznos od 2.263.782 KM odnosi na prenos imovine Republi¢kog
sekretarijata za izbjeglice i raseljena lica po projektu CEB Il i iznos od 343.866 KM koji se
odnosi na zavrSetak kanalizacije ,Okoliste® iz projekta Javnih investicija).

6.2.2. Rashodi

Rashodi u Bilansu uspjeha su iskazani u iznosu 10.386.744 KM, a odnose se na tekuce
rashode i transfere izmedu razliitih jedinica viasti (za koje su objasnjenja data u tacki 6.1.2.
ovog izvjestaja) i rashode obracunskog karaktera.

6.2.2.1. Rashodi (osim obracunskih)

Rashodi su iskazani u izvjestajima o izvrSenju budzeta u iznosu od 8.342.935 KM, a
obrazlozeni su pod tackom 6.1.2. izvjeStaja u okviru tekuc€ih rashoda i transfera izmedu
razliitih jedinica vlasti.

6.2.2.2. Rashodi obracunskog karaktera

Rashodi obradunskog karaktera iskazani su u iznosu od 2.043.809 KM, a odnose se
najvec¢im dijelom na rashode po osnovu obraCunate amortizacije (1.826.148 KM),
finansijskih rashoda obradunskog karaktera (27.442 KM) po osnovu obraCunatih negativnih
kursnih razlike za kredit izrazen u dolarima, uskladivanja vrijednosti imovine po osnovu
poreskih evidencija i prenosa potrazivanja na sumnjiva i sporna (162.929 KM) i ostalih
rashoda obracunskog karaktera (27.096 KM).
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6.2.3. Finansijski rezultat

Finansijski rezultat, kao razlika prihoda (12.455.472 KM) i rashoda (10.386.744 KM) za
2022. godinu iskazan je u iznosu od 2.068.728 KM.

6.3. Bilans stanja

Opstina je na dan 31.12.2022. godine iskazala ukupnu aktivu i ukupnu pasivu koju €ine
poslovna aktiva i poslovna pasiva u neto iznosu od po 63.367.743 KM.

6.3.1. Aktiva

Poslovna aktiva Opstine na dan 31.12.2022. godine iskazana je u iznosu od 77.576.699
KM bruto vrijednosti, 14.208.956 KM ispravke vrijednosti i 63.367.743 KM neto vrijednosti,
a Cine je tekuéa imovina i stalna imovina.

6.3.1.1. Tekucaimovina

Tekucu imovinu neto vrijednosti 4.226.869 KM Ccine kratkorona finansijska imovina i
razgrani¢enja i nefinansijska imovina u teku¢im sredstvima.

Kratkoro€na finansijska imovina i razgrani€enja iskazane su u iznosu od 4.224.155 KM
neto vrijednosti, a €ine ih najveé¢im dijelom gotovina i gotovinski ekvivalenti, kratkoro€na
potrazivanja i kratkoroCna finansijska imovina i razgrani€enja iz transakcija sa drugim
jedinicama vlasti.

Gotovina i gotovinski ekvivalenti odnose se na sredstva na ziro - racunima (3.088.369 KM)
i blagajni (5.132 KM).

Stanje novC€anih sredstava na posebnim racunima na dan 31.12.2022. godine iznosi
1.432.252 KM, a ¢&ine ih naknade ostvarene u skladu sa Zakonom o koncesijama (5.456
KM), Zakonom o Sumama (549.155 KM) i Zakonom o vodama (877.641 KM).

Kratkoro¢na potrazivanja iskazana su u neto iznosu od 915.462 KM (bruto vrijednosti od
2.060.163 KM i ispravke vrijednosti od 1.144.701 KM), a najve¢im dijelom se odnose na
potrazivanja po osnovu prodaje i izvrSenih usluga (47.968 KM), nenaplacenih poreza,
doprinosa i neporeskih prihoda (702.113 KM) i poreza, doprinosa i neporeskih prihode za
koje je produzen rok pla¢anja, a dospijevaju na naplatu do godinu dana (165.181 KM).
PotraZivanja po osnovu prodaje i izvrSenih usluga u neto iznosu 47.968 KM (bruto
vrijednosti od 102.398 KM i ispravke vrijednosti od 54.430 KM) se najvecim dijelom odnose
na nenaplacenu zakupninu poslovnih prostora i zemljista (25.316 KM).

Ispravka vrijednosti potraZivanja po osnovu prodaje i izvrdenih usluga iskazana je u iznosu
od 54.430 KM, a odnosi se na sumnjiva i sporna potrazivanja po osnovu zakupa.
Potrazivanja za neplacene poreze, doprinose i neporeske prihode u neto iznosu od 702.113
KM (bruto vrijednosti od 1.506.901 KM i ispravke vrijednosti od 804.788 KM) se najvecim
dijelom odnose na poreska potrazivanja evidentirana na osnovu lzvjesStaja Poreske uprave
Republike Srpske (91.041 KM), potrazivanja po osnovu zakupa javnih povrSina (22.923
KM), koncesionu naknadu (567.168 KM), naknadu za Sume (20.824 KM).

Ispravka vrijednosti je iskazana u iznosu od 804.788 KM, a odnosi se na nenaplacene
poreze iz izvjeStaja Poreske uprave (675.686 KM) i nenaplacene neporeske prihode za
naknade za zakup javnih povrsina, poslovnih prostora, naknada i plasmana (129.102 KM).
Potrazivanja za poreze, doprinose i neporeske prihode za koje je produZen rok placanja, a
dospijevaju na naplatu u roku do godinu dana u neto iznosu od 165.181 KM (bruto
vrijednosti od 443.219 KM i ispravke vrijednosti od 278.038 KM) su evidentirani na osnovu
IzvjeStaja Poreske uprave Republike Srpske (84.942 KM), naknade za jednokratnu rentu i
naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljista (80.239 KM), od ¢ega se 55.235 KM
odnosi na "Andri¢grad” d.o.o. ViSegrad.

Sporna potrazivanja se odnose na potrazivanja za jednokratnu rentu i naknade za uredenje
gradskog gradevinskog zemljista (278.038 KM), od Cega se najveci dio (266.062 KM)
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odnosi ha potrazivanja od "Andri¢grad" d.o.o. ViSegrad. Po navedenom nisu preduzete sve
mogucnosti naplate potrazivanja, odnosno nisu pokrenuti sudski sporovi kod nadleznog
suda.

Kratkoroéna finansijska imovina i razgrani€enja izmedu ili unutar jedinica vlasti iskazana su
u iznosu od 210.658 KM, a najvecim dijelom se odnose na sredstva po osnovu raspodjele
javnih prihoda na dan 31.12.2022. godine koja su na jedinstveni racun trezora Opstine
doznaéena pocetkom godine (17.051 KM), nov€ana davanja za korisnike prava iz Zakona
o socijalnoj zastiti (43.934 KM), transfere od Ministarstva uprave i lokalne samouprave za
nerazvijene opstine (20.125 KM) i za finansiranje projekta javnih investicija - rekonstrukcija
mosta u Dobrunu (125.000 KM).

U poslovnim knjigama Javne ustanove za predSkolsko vaspitanje i obrazovanje "Neven"
potrazivanja po osnovu transfera od jedinica lokalne samouprave iskazana su u negativhom
iznosu od 29.888 KM i korekcija potraZivanja po osnovu transfera od drugih jedinica viasti
u pozitivnom iznosu od 29.888 KM. Navedene iznose je potrebno isknjiZiti iz bilansne
evidencije jer su posljedica greSke iz ranijeg perioda. JU nije izvrSila korekciju greske iz
ranijeg perioda, Sto nije u skladu sa paragrafom 46 147, MRS 3 — Racunovodstvene politike,
promjene racunovodstvenih procjena i greske.

Preporucuje se direktoru Javne ustanove za predskolsko vaspitanje i obrazovanje
"Neven" da obezbijedi da se izvrsi korekcija greske iz ranijeg perioda u skladu sa
paragrafom 46 i 47, MRS JS 3 - Racunovodstvene politike, promjene
racunovodstvenih procjenai greSke, a odnosi se na potraZivanjapo osnovu transfera
od jedinica lokalne samouprave koja su iskazana u negativnom iznosu od 29.888 KM
i ispravke istih potraZivanja iskazanih u pozitivnom iznosu od 29.888 KM.

6.3.1.2. Stalna imovina

Stalna imovina iskazana je u iznosu od 72.227.984 KM bruto vrijednosti, 13.087.110 KM
ispravke vrijednosti i 59.140.874 KM neto vrijednosti, a odnosi se na dugoro¢nu finansijsku
imovinu i razgranienja i nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima.

Dugoroéna finansijska imovina i razgrani€enja je iskazana u neto iznosu od 8.333.544
KM, a odnosi se na dugoro¢ne plasmane (akcije i u¢eS¢a u kapitalu i dugorocni zajmovi),
dugorocna potrazivanja i dugoro¢na razgranicenja.

Akcije i uc¢eSca u kapitalu iskazani su u iznosu od 1.203.772 KM, a odnose se na akcije i
uceS¢a u kapitalu u javnim preduzeé¢ima (913.022 KM), domacim javnim nefinansijskim
subjektima (20.000 KM) i privrednim drustvima (270.750 KM).

Uce8¢e Opstine u kapitalu u javnim preduzeéima je kod Komunalnog preduzeéa
“Komunalac® a.d. Visegrad 100% ili 196.797 KM i Preduzeca za vodovod i kanalizaciju “15
april“ a.d. ViSegrad 65% ili 711.725 KM.

UcCeSCe Opstine u akcijama i osnovnom kapitalu u domacim javnim nefinansijskim
subjektima se odnosi na osnivacki kapital u javnim ustanovama koje se finansiraju iz
budZeta Opstine (14.000 KM) i u€esce u akcijama i osnovnom kapitalu kod sljedecih pravnih
lica “Milsa” a.d. Visegrad 38% ili 62.300 KM, “Andri¢grad” d.o.o. ViSegrad 14,5% ili 1.450
KM, Rehabilitacioni centar “Vilina Vlas® Visegrad 100% ili 2.000 KM, “Andri¢ev konak® d.o.o
ViSegrad 100% ili 205.000 KM, JP “Direkcija za razvoj i izgradnju d.o.o. ViSegrad 100% ili
2.500 KM, JZU “Apoteka Visegrad” Visegrad 2.000 KM, JZU Dom zdravlja” Visegrad 2.000
KM, JP “Radio-televizija” ViSegrad 2.000 KM i Sarajevska razvojna agencija “Serda” d.o.o.
Sarajevo 2.000 KM.

Dugoroéni zajmovi su iskazani u iznosu od 124.928 KM, a odnose se na potrazivanja po
osnovu prodaje stanova u vlasniStvu opstine po ugovorima sa kupcima na odlozeno
placanje. Ugovori sa kupcima su zaklju€eni u ranijim godinama.

Dugoroéna potraZivanja su iskazana u iznosu od 174.143 KM po osnovu poreskih
potrazivanja evidentiranih na osnovu lzvjeStaja Poreske uprave Republike Srpske, a za koje
je produzen rok placanja duze od godinu dana i potrazivanja za naknade i takse za koje je
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produzen rok plac¢anja - odnose se na Ugovore o odgodenom placanju naknade za
jednokratnu rentu i naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljista, u skladu sa
Zakonom o uredenju prostora i gradenju (,SluZbeni glasnik Republike Srpske®, broj
40/13,106/15 i 3/16), Odlukom o uredenju prostora i gradevinskom zemljiStu ("Sluzbeni
glasnik Opstine Visegrad", broj 13/16).

Dugoroéna razgranic¢enja iskazana su u iznosu od 3.231.873 KM, a odnose se na date
avanse za realizaciju Projekta ,Andriégrad“ u Visegradu. U skladu sa Ugovorom o
ucestvovaniju u finansiranju Projekta "Andri¢grad" u Visegradu koji je zaklju¢en 10.10.2011.
godine izmedu Opstine Visegrad i "Andri¢grad” d.o.0. ViSegrad, pojedina¢nim odlukama
Skupstine opstine o davanju saglasnosti ha utroSak sredstava za uceSc¢e u realizaciji
Projekta (od 29.09.2011, 09.04.2012. i 03.08.2012. godine) i Odlukom o dugoro¢nom
kreditnom zaduzenju OpStine Visegrad od 21.03.2017. godine uplac¢eno je "Andri¢gradu”
d.o.o. ViSegrad 6.000.000 KM. Navedenim Ugovorom definisana je namjena troSenja
sredstava (izvodenje gradevinskih, zanatskih i drugih radova, naknade takse i druge
obaveze, priprema i izrada tehnicke i druge dokumentacije, troSkove rada i funkcionisanja,
obezbjedenje uslova za poc€etak rada i obavljanja registrovanih djelatnosti i ostale troSkove)
i godiSnji program realizacije Projekta za koji je obavezan "Andricgrad" d.o.o. ViSegrad. U
okviru realizacije Projekta planirana je izgradnja objekta za potrebe Opstine ("Gradska
kuéa") i objekta pozorista, a nakon izgradnje navedenih objekata i dobijanja dozvole za
njihovu upotrebu, isti se prenose u vlasnistvo i posjed Opstine bez naknade. U periodu od
2016-2018. godine, a na osnovu procjena trzisSne vrijednosti objekta "Gradska kuéa" od
strane stalnog sudskog vjestaka arhitektonsko-gradevinske struke, skupstinskih odluka o
prihvatanju prenosa objekta "Gradska ku¢a" u posjed i vlasniStvo Opstine (od 12.12.2016.
i 24.07.2018. godine) i notarski obradenog Ugovora o prenosu nepokretnosti (OPU:
650/2016 od 30.12.2016. godine) izvrSen je prenos nepokretnosti objekta "Gradska kuéa"
sa "Andri¢grad" d.o.o. Visegrad na Opstinu (list nepokretnosti broj 215/16) u vrijednosti od
2.768.127 KM. Navedena vrijednost objekta "Gradska kuca" evidentirana je u okviru
pozicije poslovnih objekata i prostora. Razlika iznosa od 3.231.873 KM evidentirana je u
okviru dugoro¢€nih razgranienja - dati avansi, a shodno prethodno navedenom odnosi se
na objekat pozorista sa pripadajuc¢im troSkovima koji do datuma izrade ovog izvjestaja nije
stavljen u upotrebu.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima iskazana je u neto iznosu od 50.807.330
KM (bruto iznos od 67.492.639 KM i ispravka vrijednosti od 16.685.309 KM), a odnosi se
na proizvedenu stalnu imovinu (41.691.060 KM), dragocjenosti (16.578 KM),
neproizvedenu stalnu imovinu (7.622.118 KM), nefinansijsku imovinu u stalnim sredstvima
u pripremi (1.398.680 KM) i ulaganja na tudim nekretninama, postrojenjima i opremi (78.894
KM). Povecéanje vrijednosti nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u 2022. godini
izvrSeno je po osnovu novih ulaganja, prenosa imovine sa viSeg nivoa vlasti, a smanjenje
po osnovu obradunatih troSkova amortizacije, prodaje i rashodovanja.

Proizvedenu stalnu _imovinu najvec¢im dijelom ¢&ine zgrade i objekti neto vrijednosti
(36.008.499 KM), postrojenja i oprema (731.318 KM) i investiciona imovina (4.938.211 KM).
U toku godine povecana je vrijednost proizvedene stalne imovine najvec¢im dijelom po
osnovu uknjizavanja:

- zgrade u naselju Kalate (64.186 KM) i uknjizavanje 40 stanova u naselju Kalate
(2.094.818 KM) iz projekta CEB Il na osnovu ugovora sa Republickim sekretarijatom
za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske,

- ulaganja po osnovu zavrSenih radova na djecijem igraliStu i pomo¢nom stadionu
(236.197 KM). Iznos od 59.903 KM se odnosi na povecanje vrijednosti Sportske
dvorane finansirane od strane Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i
ekologiju iz projekta energetske efikasnosti,

- ulaganja u ostale objekte (245.431 KM) koja se odnose na izvodenje radova na
kotlovnici (214.347 KM) i izgradnja potpornih zidova u ulicama MiloSa Obili¢a
(17.379 KM), Svetog Save (5.535 KM) i Gornje Seganje (8.170 KM),

IzvjeStaj o provedenoj finansijskoj reviziji OpStine Visegrad za period 01.01-31.12.2022. godine
25



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

- nabavka vatrogasnog vozila (129.576 KM),
- namjestaj za 40 stanova u naselju Kalate na osnovu ugovora sa Republi¢kim
sekretarijatom za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske (168.964 KM).

Smanjenje vrijednosti proizvedene stalne imovine je po osnovu obraCunate amortizacije.

Skupstina opstine je 27.12.2019. godina donijela dvije odluke o davanju javne kanalizacione
mreZe i javnog vodovoda na korid¢enje, upravljanje i odrzavanje Javnom preduzeéu za
vodovod i kanalizaciju "15. april" a.d. Videgrad. Shodno navedenim odlukama, iz poslovnih
knjiga isknjizena je imovina nabavne vrijednosti (5.552.294 KM), ispravke vrijednosti
(4.654.109 KM) i sadaSnje vrijednosti (898.185 KM). Nakon isknjizavanja javne
kanalizacione mreZe i javnog vodovoda Opétina je nastavila sa ulaganjima te je na dan
31.12.2022. godine iskazana nabavna vrijednost (915.029 KM), ispravka vrijednosti
(159.006 KM) i sadasnja vrijednost (756.023 KM).

Dragocjenosti su iskazane u iznosu od 16.539 KM, a odnose se na umijetnicke slike,
arhivsku gradu (mati¢ne knjige) i knjige.

Neproizvedena stalna imovina se odnosi na zemljiste u vrijednosti od 7.622.118 KM koje je
klasifikovano u poljoprivredno, gradsko gradevinsko i ostalo gradevinsko zemljiSte.

Nefinansijska imovina u stalnim sredstvima u pripremi je iskazana u iznosu od 1.398.680
KM, a odnosi se na stambene objekte (534.782 KM), saobracajne objekte (49.298 KM) i
ostale objekte (814.570 KM).

Stambeni objekti u pripremi se najveéim dijelom (465.689 KM) odnose na poslovne prostore
u naselju Garéa koji su Odlukom Vlade Republike Srpske o prenosu prava svojine na
nepokretnostima ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 1/18) preneseni sa Ministarstva
za izbjeglice i raseljena lica Republike Srpske na Opstinu u vrijednosti od 530.291 KM.
Prenos imovine je izvrSen bez naknade, a u svrhu zavrdetka poslovnih prostora, izdavanja
upotrebnih dozvola i uplanjenja stambeno - poslovnih objekata.

Saobracajni objekti u pripremi se najvec¢im dijelom odnose na rekonstrukciju gradskih ulica
(16.720 KM), uredenje prilaza Cupriji (12.051 KM) i most u Dobrunu (5.265 KM).

Ostali objekti u pripremi se najvec¢im dijelom odnose na izgradnju bazenskog kompleksa
"Akva park" u ViSegradu (507.287 KM), izgradnju kanalizacije Donje Seganje - stadion
(18.831 KM), projektnu dokumentaciju groblie TrnovaCa (20.057 KM), projektnu
dokumentciua obaloutvrda (4.670 KM), javnu rsvjetu (8.982 KM), projektnu dokumentaciju
djecijeg igraliste Garca (13.163 KM), vodovoda u ulici Vojvode Putnika (8.705 KM).

Izgradnja bazenskog kompleksa "Akva park” pocela je krajem 2014. godine potpisivanjem
ugovora sa "Ars studiom" d.o.0. Banja Luka koji je bio u obavezi da sacini idejni projekat,
urbanisti¢ko - tehni¢ke uslove i glavni projekat za izgradnju "Akva parka". U 2015. i 2016.
godini potpisani su ugovori sa izvodatem radova "Romanija putevi" a.d. Sokolac za
izgradnju navedenog objekta (prva faza i nastavak) ukupne vrijednosti 1.035.768 KM.
RjeSenjem Odjeljenja za inspekcijske poslove Opstine od 09.12.2016. godine zabranjuje se
izvodenje radova "Romanijaputevi" a.d. Sokolac na izgradnji bazenskog kompleksa zbog
nepribavljanja gradevinske dozvole i zapisnika o iskoli€enju objekta. Podetkom 2017.
godine zakljuen je Sporazum o privremenom obustavljanju radova na izgradnji bazenskog
kompleksa "Akva park" u Visegradu dok se ne izvrSi promjena namjene prostora, a zapoceti
objekat predefinise shodno novoj namjeni i prostorno - planskoj dokumentaciji, kao i dok se
u potpunosti ne obezbijedi tehniCka dokumentacija. U skladu sa novom namjenom prostora
I prostorno - planskoj dokumentaciji, te rjeSenjima Odjeljenja za prostorno uredenje i
stambene komunalne poslove Opstine (od 27.12.2018, 28.12.2018. i 30.08.2019. godine)
na navedenom prostoru odobrena je izgradnja pomoénog stadiona, djeCijeg igralista i
vanjskog uredenja objekata djeCijeg igraliSta sa prate¢im ugostiteljskim sadrzajem i
pomoc¢nim stadionom.
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Ulaganje na tudim nekretninama, postojenjima i opremi iskazano je u neto iznosu od 78.894
KM, a odnosi se na sufinansiranje realizacije projekta estetskog uredenja fasada sa
zajednicama etaznih vlasnika.

Preporucuje se Skupstini opStine da:
- izvrSi procjenu kratkoroc¢nih potrazZivanja koja su klasifikovana kao nenaplativa,

- preispita i utvrdi status nefinansijske imovine u stalnim sredstvima u pripremi i
dugorocnih razgrani¢enja koja se odnose na date avanse za realizaciju Projekta
»Andriégrad“ te shodno tome donese odgovarajuée odluke,

- donese odluku o prenosu javne kanalizacione mreze i javhog vodovoda na
koriséenje, upravljanje i odrZzavanje Javnom preduzecéu za vodovod i kanalizaciju "15.
april" a.d. Visegrad.

6.3.2. Pasiva

Poslovna pasiva Opéstine iskazana je dan 31.12.2022. godine u iznosu od 63.367.743 KM,
a Cine je obaveze i razgrani€enja i vlastiti izvori.

6.3.2.1. Obaveze i razgranicenja

Obaveze i razgraniCenja su iskazane u iznosu od 6.195.924 KM, a odnose se na
kratkoro€ne obaveze i razgraniCenja i dugoro€ne obaveze i razgranienja.

Kratkoro¢ne obaveze i razgrani€enja iskazani su u iznosu od 2.365.708 KM, a odnose
se na obaveze po dugoroCnim zajmovima koji dospijevaju na naplatu do godinu dana, za
licna primanja zaposlenih, iz poslovanja u zemlji, za subvencije, grantove i doznake na ime
socijalne za$tite, za kratkoro&no razgrani¢ene prihode, za ostale kratkoroéne obaveze i
kratkoroCne obaveze i razgrani€enja iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti.

Obaveze po dugoroénim zajmovima koji dospijevaju do godinu dana iskazane su u iznosu
od 839.837 KM, a odnose se na obaveze po osnovu kredita ("Nova banka” a.d. Banja Luka
od 416.839 KM, NLB Banka a.d.Banja Luka od 379.203 KM i Razvojnog kredita Vlade
Republike Srpske iz sredstava Svjetske banke 43.795 KM).

Obaveze za li¢na primanja u zemlji iskazane su u iznosu od 358.655 KM, a odnose se na
obaveze za bruto plate zaposlenih i bruto naknade plata (283.052 KM) i obaveze za bruto
naknade troSkova i ostalih licnih primanja zaposlenih po osnovu rada, otpremnina i
jednokratnih pomoci (75.603 KM).

Obaveze iz poslovanja u zemlji iskazane su u iznosu od 363.108 KM najvecéim dijelom se
odnose na obaveze prema dobavljaCima za nabavku roba, usluga (164.625 KM), za
nabavku stalne imovine (67.243 KM), prema fizi¢kim licima u zemlji (118.387 KM) i ostale
obaveze (4.146 KM).

Obaveze za subvencije, grantove i doznake na ime socijalne zastite iskazane su u iznosu
od 220.084 KM.

Obaveze za subvencije su iskazane u iznosu od 63.379 KM, a odnose se na odobrene
podsticaje za poljoprivredu kao i subvencije za naknadu Stete u poljoprivredi od vremenskih
nepogoda.

Obaveze na ime doznaka za socijalnu zastitu Centra za socijalni rad iskazane su u iznosu
od 72.657 KM, a odnose se na odobrene pomoci i druge vidove socijalne zastite za
decembar 2022. godine.

Ostale kratkoroéne obaveze iskazane su u iznosu od 573.045 KM, a odnose na obaveze
prema "Srbinjeputevi® a.d. Foa po osnovu kuplijene imovine 2013. godine, a koje
dospijevaju u roku do godinu dana.

Skupstina opstine Videgrad je 29.05.2013. godine donijela Odluku o pribavljanju - kupovini
imovine od "Srbinjeputevi“ a.d. Foa preduzeéa za odrzavanje, zastitu, rekonstrukciju i
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izgradnju puteva, a na osnovu ugovora o kupovini imovine. U ugovoru je navedena
kupovina predmetnih nekretnina, cijena tih nekretnina je 5.730.473 KM i ugovorena je
mjesecna obaveza od 47.754 KM u vremenskom periodu od 10 godina.

Kratkoroc¢ne obaveze i razgranienja iz transakcija izmedu ili unutar jedinice vlasti iskazane
Su u iznosu od 6.706 KM, a odnose se na obaveze po zapisnicima Poreske uprave
Republike Srpske.

U periodu od datuma izvjeStavanja do 28.02.2023. godine izmirene su obaveze iz
prethodnog perioda u ukupnom iznosu od 766.243 KM.

Dugoroéne obaveze i razgrani¢enja iskazane su u iznosu od 3.830.216 KM, a odnose na
obaveze po zajmovima i ostale dugoro¢ne obaveze.

Dugoroéne obaveze po zajmovima iskazane su u iznosu od 3.731.686 KM, a Cine ih
obaveze po kreditima koje dospijevaju u periodu duzem od godinu dana i to 1.857.893 KM
prema "Nova banka" a.d. Banja Luka, 1.567.206 KM prema "NLB Banka" a.d. Banja Luka
i 306.587 KM prema Vladi Republike Srpske po osnovu razvojnog kredita iz sredstava
Svjetske banke.

Ostale dugoro¢ne obaveze u iznosu od 95.504 KM odnose se na obaveze prema
"Srbinjeputevi" a.d. Foca.

6.3.2.2. Vlastiti izvori sredstava

Vlastiti izvori sredstava iskazni su u iznosu od 57.171.819 KM, a odnose se na trajne
izvore sredstava, rezerve, finansijski rezultat ranijin godina i finansijski rezultat tekuce
godine.

Trajni_izvori_sredstava iskazani su u iznosu od 12.709.139 KM, a najve¢im dijelom se
odnose na zemljiste, mati€¢ne knjige i bibliote¢ke knjige (7.907.168 KM), uCesce u kapitalu
(1.203.772 KM) i neto imovina uklju€enih kontrolisanih entiteta (3.598.199 KM).

Rezerve po oshovu revalorizacije nefinansijske imovine iskazane su u iznosu od 49.875

KM, a nastale su u 2019. godini revalorizacijom stalnih sredstava Cija je knjigovodstvena
vrijednost bila svedena na nulu.

Finansijski rezultat ranijih godina iskazan je u iznosu od 42.333.555 KM.

Finansijski rezultat tekuée godine iskazan je u iznosu od 2.079.250 KM, od ¢ega iznos od
2.068.728 KM predstavlja razliku prihoda i rashoda, (tacka 6.2.3. izvjestaja), a iznos od
10.522 KM je rezultat direktnih knjiZzenja na finansijski rezultat u toku godine.

6.3.3. Vanbilansna evidencija

Na dan 31.12.2022. godine Opstina nije iskazala pozicije vanbilansne aktive i pozicije
vanbilansne pasive.

6.4. Bilans novcanih tokova

U Bilansu nov€anih tokova iskazani su prilivi gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od
9.610.281 KM i odlivi gotovine iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 8.448.735 KM, §to je
rezultiralo nov&ani tok iz poslovnih aktivnosti u iznosu od 1.161.546 KM.

Novcani tok od investicionih aktivnosti je prikazan u negativnom iznosu 1.064.954 KM (prilivi
16.238 KM i odlivi 1.081.192 KM). Novc€ani tok od aktivnosti finansiranja prikazan u
negativnom iznosu od 591.871 KM (odlivi).

Iskazana gotovina i gotovinski ekvivalenti na po€etku perioda u iznosu od 3.588.780 KM,
pozitivan novcCani tok iz poslovnih aktivnosti i negativni novCani tokovi iz investicionih
aktivnosti i aktivnosti finansiranja predstavljaju stanje nov€anih sredstava na kraju perioda
u iznosu od 3.093.501 KM, koje je u odnosu na prethodnu godinu manje za 495.279 KM.
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Bilans nov€anih tokova je sastavljen u skladu sa ¢lanom 42. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika i isti pruza relevantne informacije 0 nov€anim tokovima
u skladu sa MRS JS 2 — IzvjeStaj o nov€anim tokovima.

6.5. Vremenska neogranicenost poslovanja

U Napomenama uz konsolidovane finansijske izvjestaje Opstine Visegrad za godinu koja
se zavrSava na dan 31.12.2022. godine su objelodanjena pitanja vezana za nastavak
poslovanja u skladu sa nacelom stalnosti poslovanja.

6.6. Potencijalna imovina i potencijalne obaveze

U Napomenama uz finansijske izvjeStaje Opstina nije objelodanila informacije o sudskim
sporovima. Na osnovu lzvjeStaja o radu Pravobraniladtva Republike Srpske za period
01.01.-31.12.2022. godine za 8 sudskih sporova u vrijednosti od 55.864 KM Opstina je
tuzilac, dok za 15 sudskih sporova u vrijednosti od 459.202 KM Opétina je tuZena strana.
6.7. Napomene uz finansijske izvjeStaje

Uz Konsolidovani finansijski izvjeStaj za 2022. godinu sacinjene su i Napomene za period
01.01 - 31.12.2022. godine, koje pruzaju neophodne informacije o Opstini, primijenjenim
propisima za izradu godiSnjeg obraduna, racunovodstvenoj osnovi i primijenjenim
racunovodstvenim politikama, ali iste dijelom ne zadovoljavaju zahtieve MRS JS 1 -
Prezentacija finansijskih izvjeStaja i odredbe ¢&lana 46. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju budzetskih korisnika, jer nisu objelodanjene informacije koje se odnose na:

- pocetna stanja potrazivanja za prodatu proizvedenu stalnu imovinu, za ugovorene
kamate i potraZivanja po drugim finansijskim prihodima u zemlji kao i korekcije po
navedenim potrazivanjima,

- rashode po osnovu koriSéenja roba i usluga kao i strukturu neizmirenih obaveza za

subvencije i grantove, §to nije u skladu sa paragrafima 127 (c) i 128 MRS JS 1 —
Prezentacija finansijskih izvjestaja,
- prezentovanje svih neusaglasenih salda obaveza i potrazivanja na dan popisa,
- informacije o sudskim sporovima,
- bilansne pozicije nizih budzetskih korisnika.
Preporucuje se nacelniku Opstine da se u Napomenama uz finansijske izvjestaje
objelodanjuju sve neophodne informacije u skladu sa élanom 46. Pravilnika o

finansijskom izvjestavanju budzZetskih korisnika i zahtjevima MRS JS 1 - Prezentacija
finansijskih izvjestaja.

Revizijski tim
Snjezana Tubi¢, s.r.

Sanja Vudi¢, s.r.
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