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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

Naknadni pregled provodenja preporuka iz lzvjestaja revizije u€inka

"Upravljanje resursima osnovnih skola“

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske je, na osnhovu Zakona o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, a u skladu sa ISSAI okvirom revizije za javni sektor, provela
naknadni pregled provodenja preporuka iz IzvjeStaja revizije ucinka "Upravljanje resursima
oshovnih Skola" koji je objavljen 2018. godine.

Naknadni pregled podrazumijeva ispitivanje mjera i aktivnosti na provodenju preporuka koje
su po lzvjestaju revizije u€inka preduzete od strane Ministarstva prosvjete i kulture, jedinica
lokalne samouprave i javnih osnovnih Skola i utvrdivanje statusa provedenosti preporuka u
skladu sa Metodologijom revizije u€inka.

Naknadni pregled pokazuje da institucije, izuzev Grada Doboj, iako su provodile odredene
aktivnosti, nisu donosile i dostavljale Glavnoj sluzbi za reviziju javhog sektora Republike
Srpske akcine planove za provodenje preporuka po lzvjeStaju revizije ucinka. Na oshovu
informacija o aktivnostima i pokazatelja o ostvarenim rezultatima, revizija se u razumnoj mjeri
uvjerila da su od Cetiri date preporuke tri preporuke djelimiéno provedene, a za jednu
preporuku je provodenje u toku.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske, u skladu sa odredbama Zakona o
reviziji javnog sektora Republike Srpske, je dostavila Nacrt izvjeStaja institucijama
obuhvacenim ovim naknadnim pregledom. Na Nacrt izvjeStaja nije bilo primjedbi.

Konacdan izvjestaj je dostavljen svim institucijama kojima se u skladu sa Zakonom o reviziji
javnog sektora Republike Srpske treba dostaviti. |zvjeStaj ¢e biti dostupan javnosti putem
internet stranice Glavne sluzbe za reviziju javhog sektora Republike Srpske, www.gsr-rs.org.

Glavni revizor je donio Odluku da se provede ovaj naknadni pregled. Naknadni pregled proveo
je revizorski tim u sastavu Branko Sladojevi¢, voda revizorskog tima i Vladimir Kremenovic¢,
¢lan revizorskog tima.

Glavni revizor

Jovo Radukié, s.r.
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LISTA SKRACENICA

RS Republika Srpska
GSRJS RS Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske
Vlada RS Vlada Republike Srpske

Ministarstvo

Ministarstvo prosvjete i kulture

JLS Jedinice lokalne samouprave

0S Osnovne $kole

Zakon Zakon o0 osnhovnom vaspitanju i obrazovanju

Pravilnik Pravilnik o normativima i standardima za finansiranje osnovnih $kola
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Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

1 UuvoD

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske (u daljem tekstu: GSRJS RS) je
provela reviziju ucinka i u julu 2018. godine objavila lzvjestaj revizije u€inka "Upravljanje
resursima oshovnih Skola". Osnovni cilj revizije je bio da se ispita da li je postojeéi nacin
upravljanja resursima osnovnih Skola transparentan i da li je obezbjeden najbolji moguci nacin
upravljanja resursima osnovnih Skola u Republici Srpskoj.

Osnovni nalazi i zaklju€ci u lzvjestaju revizije u€inka iz 2018. godine su pokazali da nisu u
potpunosti ispunjeni uslovi za upravljanje resursima osnovnih Skola i da upravljanje resursima
osnovnih Skola nije u potpunosti efikasno i zasnovano na principima dostupnosti i jednakosti
uslova za rad i uenje svih u€enika.

Ovim naknadnim pregledom provodenja preporuka datih u lzvjeStaju revizije ucinka
"Upravljanje resursima osnovnih 8kola" se ispituje kako su nadlezne institucije reagovale na
Izvjestaj revizije uCinka, da li su doneseni akcioni planovi, da li je postupano po akcionim
planovima i ispitivanje provedenih mjera i aktivhosti na provodenju preporuka. Ukupno su date
Cetiri preporuke i to za Vladu Republike Srpske (u daljem tekstu: Vlada RS) odnosno
Ministarstvo prosvjete i kulture (u daljem tekstu: Ministarstvo), jedinice lokalne samouprave (u
daljem tekstu: JLS) i javne osnovne $kole (u daljem tekstu: OS), kako je prikazano u Tabeli.

Tabela 1. Preporuke iz Izvjestaja revizije uc€inka ,Upravljanje resursima osnovnih Skola

Red.br. Institucije Broj preporuka
1 Vlada Republike Srpske — >
Ministarstvo prosvjete i kulture
2 Jedinice lokalne samouprave 1
3 Javne osnovne Skole 1
UKUPNO: 4

Naknadni pregled podrazumijeva ispitivanje mjera i aktivnosti na provodenju preporuka koje su
po osnovu lzvjeStaja revizije u€inka preduzete od strane institucija koje su bile obuhvaéene
revizijom i kojima su upucéene preporuke.

Ispitivanjapreduzimanih mjera i aktivnosti na provodenju preporuka revizije su vrSene u
Ministarstvu, 11 JLS i 16 OS. Naknadnim pregledom je obuhvacen period od objavljivanja
Izvjestaja revizije uc€inka 2018. godine do juna 2023. godine.

U vrSenju naknadnog pregleda kao izvori podataka i informacija koris¢eni su:
e pravni okvir vazeéi u posmatranom periodu;
o strateSki dokumenti Vlade RS, Ministarstva i JLS;
e interna akta Ministarstva, JLS i OS;
e planovi, programi, izvjestaji Ministarstva, JLS i OS;

e podaci i informacije iz upitnika koje su popunili predstavnici institucija obuhvacenih
naknadnim pregledom;
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e podaci i informacije dobijeni putem intervjua sa licima u institucijama obuhvacenim
naknadnim pregledom.

Nakon izvrSene analize i vrednovanja prikupljenih podataka i informacija obezbijedeni su
dovoljni, relevantni i pouzdani revizijski dokazi, koji su bili osnova za formiranje nalaza u cilju
ocjene nivoa provedenosti pojedinaénih preporuka revizije ucinka.

U nastavku ovog dokumenta, u drugom poglavlju, dat je pregled provodenja preporuka GSRJS
RS iz Izvjestaja revizije uCinka "Upravljanje resursima osnovnih Skola".
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2 PROVODENjJE PREPORUKA

U svrhu izvjeStavanja o provodenju preporuka revizije ucinka u posmatranom periodu i
potrebne ocjene nivoa provedenosti svake od preporuka, moguéi statusi provedenosti
preporuka su klasifikovani u pet kategorija:

PREPORUKA  _jnstitucije su provele ili u kontinuitetu provode preporuku:
JE POTPUNO . _
PROVEDENA - Potpuno provodenje preporuke je dokumentovano.
PREPORUKA - institucije su preduzele aktivnosti na provodenju preporuke;
JE - institucije provode aktivnosti, ali preporuka nije u potpunosti
DJELIMICNO provedena;
AR EDIENA - djelimiéno provodenje preporuke je dokumentovano.
- institucije preduzimaju aktivnosti na provodenju preporuke;
PROVODENJE - aktivnosti institucija se ne provode kontinuirano i planiranom
PREPORUKE dinamikom;
U TOKU - preporuka nije provedena ni u potpunosti, ni djelimiéno;
- aktivnosti u toku dokumentovane.
- institucije nisu preduzele aktivnosti na provodenju preporuke;
PREPORUKA . C oy . .
NIJE - preporuka nije provedena ni djelimi¢no, ni u potpunosti;
PROVEDENA - nije dokumentovano da su se preduzimale mjere na provodenju
preporuke.
PREPORUKA - institucije nisu preduzimale aktivnosti na provodenju preporuke, u
NIJE meduvremenu su nastupile okolnosti koje su preporuku ucinile
AKTUELNA neaktuelnom (promjena regulative, nadleznosti, odgovornosti i dr.).

Institucije javnog sektora, koje su bile obuhvacene revizijom ucinka i kojima su upucene
preporuke u lzvjestaju revizije u€inka, bile su u obavezi da u skladu sa Zakonom o reviziji
javnog sektora Republike Srpske, u roku od 60 dana od dana prijema Izvjestaja revizije ucinka
sacCine i dostave GSRJS RS i nadleznom skupstinskom odboru Akcioni plan za provodenje
preporuka revizije ucinka, a radi pra¢enja provodenja datih preporuka.

Nakon objavljivanja lzvjeStaja revizije u€inka "Upravljanje resursima osnovnih Skola", od
institucija obuhvacenih revizijom jedino je Grad Doboj donio i dostavio GSRJS RS Akcioni plan
za provodenje preporuka revizije uc€inka. Nalazi naknadnog pregleda provodenja preporuka iz
IzvjeStaja revizije ucCinka "Upravljanje resursima osnovnih Skola" u ovom poglaviju se
prezentuju u skladu sa strukturom datih preporuka.

IzvjeStaj o naknadnom pregledu provodenja preporuka iz izvjestaja revizije u€inka RU 003-17 5
"Upravljanje resursima osnovnih Skola"



Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

2.1 Preporuke za Vladu Republike Srpske i Ministarstvo prosvjete i
kulture

MpBa npenopyka

Bnaga Penybnuke Cpncke n MuHMCTapcTBO NpocBjeTe U KynType Tpebajy n3BpLUMTK
cBeobyxBaTHO MpeucnuTnBarwe emuUKacHOCTU cucTema Yynpaerbakwa pecypcuma y
OCHOBHOM BacnuTawy M obpasoBary, YMHERN NpBU KOpaK y NpeucrnuTuBaky Mpexe
LKona.

Status preporuke: Provodenje preporuke u toku
ObrazlozZenje statusa:

Zakon o osnovnom vaspitanju i obrazovanju (u dalijem tekstu: Zakon), ureduje djelatnost
oshovnog vaspitanja i obrazovanja kao dio jedinstvenog vaspitno-obrazovnog sistema RS.

U toku provodenja revizije u€inka u postupku izrade i dono$enja je bio Zakon o osnovnom
vaspitanju i obrazovanju koji je i donesen u maju 2017. godine i koji je bio vazeéi do juna 2022.
godine, kada je donesen novi Zakon o osnovnom vaspitanju i obrazovanju?.

MreZa osnovnih Skola je skup postojecih 8kola koje obavljaju djelatnost osnovnog vaspitanja i
obrazovanja na podru¢ju RS sa svim njihovim podruénim odjeljenjima. Ministarstvo, na
prijedlog JLS, dostavlja prijedlog Vladi RS za izmjenom postojeéeg i donoSenjem novog broja
i prostornog rasporeda Skola u RS, tj. Mreze osnovnih Skola. Mreza osnovnih Skola se predlaze
najkasnije do kraja maja u godini u kojoj se nova MreZza osnovnih Skola predlaZze i to po
utvrdenim mjerilima i kriterijumima za mreze skola. Odluku o Mrezi osnovnih Skola donosi Vlada
RS na prijedlog Ministarstva. Takode Vlada RS, na prijedlog Ministarstva, prilikom utvrdivanja
MreZe osnovnih Skola utvrduje i Skole sa posebnim statusom. Ministarstvo prilikom odlu€ivanja
0 Mrezi osnovnih Skola treba u potpunosti razmotriti sve mjerljive kriterijume za odredivanje
Mreze osnovnih Skola i zajedno sa svim JLS sagledati sve aspekte znafaja osnovnog
obrazovanja, a naro€ito demografske slike i u potpunosti vrsili sveobuhvatnu analizu za sva
podrucja RS.

Racionalizacija Mreze osnovnih Skola u periodu koji obuhvata naknadni pregled nije radena.
Ministarstvo je bilo u obavezi da na prijedlog JLS, predlozi Vladi RS broj i prostorni raspored
Skola (MrezZa osnovnih Skola) najmanje svake Cetiri godine, a najkasnije do kraja maja u godini
u kojoj se predlaze. Vazeéa Odluka o broju i prostornom rasporedu osnovnih 3kola (Mreza
osnovnih Skola) donesena je u junu 2018. godine i bila je obuhvacena provedenom revizijom
u€inka. Odlukom o broju i prostornom rasporedu osnovnih Skola u RS utvrden je broj i prostorni
raspored centralnih kola, kao i broj podruénih odjeljenja OS, te u skladu sa istom u RS postoji
206 OS i to 187 centralnih $kola, 11 javnih muzikih 8kola, 4 privatne muziéke i baletske $kole
i 4 javne osnovne Skole za djecu sa smetnjama u razvoju. Ministarstvo kontinuirano daje
instrukcije za JLS u vezi sa izradom i donoSenjem odluka o upisnim podrucjima.

1 Zakon o osnovnom vaspitanju i obrazovanju "Sluzbeni glasnik Republike Srpske" br. 44/17, 31/18,
84/19 i 63/20
2 Zakon o osnovnom vaspitanju i obrazovanju ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 81/22).
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Ministarstvo je krajem 2021. godine pokrenulo proces izrade nove odnosno izmijenjene Mreze
osnovnih Skola, te se prikupljaju i analiziraju podaci o stanju i potrebama po pojedinim JLS.
Ministarstvo je 10.12.2021. godine dostavilo svim JLS zahtjev za prijedlog upisnih podrudja i
Mreze osnovnih Skola na njihovim teritorijama. JLS su bile u obavezi da do kraja januara 2022.
godine donesu odgovarajuéi akt, odnosno Odluku Skupstine grada/opstine, kojim ¢e utvrditi
prijedlog upisnih podrucja gdje ¢e biti tano navedeno upisno podrucje za centralne Skole i sva
podru¢na odjeljenja. Takode, JLS su bile i u obavezi da donesu odgovaraju¢i akt kojim ¢e
napraviti prijedlog Mreze osnovnih Skola na svojim teritorijama. Prema podacima Ministarstva
Cetrnaest JLS je izradilo i dostavilo poseban akt kao prijedloge za Mrezu osnovnih Skola na
svojim teritorijama3. Prema dokumentaciji (pregledu) Ministarstva u $kolskoj 2022/2023. godini
postoje 24 podruéna odjeljenja OS koja nemaju uéenika i za koje Ministarstvo treba donijeti
Rjeenje o prestanku rada. Takode ove OS imaju obavezu finansiranja reZijskih troskova za
ove objekte, jer formalno nisu prestala sa radom. RjeSenje o prestanku rada Skole se moze
donijeti po zavrSetku Skolske godine i tada se ova podruéna odjeljenja trebaju brisati iz Mreze
oshovnih skola. lako su u Ministarstvu poceli sa izradom Mreze osnovnih Skola i kontinuirano
prate broj udenika u OS, kao i stanje objekata na terenu u kojima se realizuje vaspitno-
obrazovni rad kako bi se svim u€enicima obezbijedili $to bolji uslovi za Skolovanje, Ministarstvo
jo$ uvijek nije izradilo broj i prostorni raspored Skola, tj. Mrezu osnovnih $kola.

Druga preporuka

Vlada Republike Srpske i Ministarstvo prosvjete i kulture trebaju preispitati adekvatnost
definisanosti i stepena primjenjenosti postoje¢ih normativa i standarda i izvrSiti promjene u
pravcu selektivnog pristupa kreiranju istih, zasnovanom na visokim objektivnim razlikama u
demografskim, prostornim, klimatskim i infrastrukturnim okolnostima u kojima funkcionisu
javne osnovne Skole.

Status preporuke: Preporuka je djelimi€éno provedena
Obrazlozenje statusa:

Vlada RS, odnosno Ministarstvo ima obavezu da se svim javnim OS i svim u&enicima osiguraju
jednaki uslovi bez obzira na okolnosti u broju uéenika po JLS i starosti objekata tako da se
osigura ujednacenost kroz godisnji raspored sredstava za materijalne troSkove i kapitalna
ulaganja.

Sredstva za rad OS obezbjeduju se iz budZeta RS, budZeta JLS na &ijem podrugju se $kola
nalazi i drugih izvora. Vlada RS obezbjeduje sredstva Skolama za plate i naknade zaposlenih
u skladu sa vazec¢im propisima, izgradnju, opremanje i investiciono odrzavanje, troSkove
materijalnog poslovanja, struéno usavrSavanje zaposlenih, primanja zaposlenih po osnovu
prevoza na posao, ukoliko je udaljenost do Skole viSe od Cetiri kilometra i druga li€na primanja,
finansiranje troSkova prevoza ucCenika koji do Skole putuju sa udaljenosti veCe od Cetiri
kilometra i republicko takmicenje i takmiCenje ucCenika viSeg ranga na osnovu saglasnosti
Ministarstva.

8 Prilog broj 2.
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JLS na c&ijem se podrucju nalazi sjediste Skole obezbjeduje sredstva za takmicenje u€enika na
opsStinskom nivou i troSkove u€eSca uCenika sa podrucja opstine na regionalnom nivou. JLS na
Cijem se podrucju nalazi sjediste Skole moZe obezbijediti dio sredstava za izgradnju, opremanje
i investiciono odrzavanije i troSkove materijalnog poslovanja.

Pravilnikom o normativima i standardima za finansiranje osnovnih $kola* ( u daljem tekstu:
Pravilnik) materijalni troSkovi se odreduju u procentualnom iznosu u odnosu na ukupna
sredstva za bruto platu Skole. Ministarstvo osnovicu za obra¢un materijalnih troskova dobije
sabiranjem bruto plata svih Skola iz prethodne godine i tako dobijen iznos uvecéava da bi se
uskladio sa odobrenim budzZetom za bruto plate za narednu godinu. BudZetske stavke koje se
odnose na materijalne troSkove, osim za troSkove grijanja, kalkuliSsu se sa jedinstvenim
procentima bruto plate. TroSkovi za grijanje se obra¢unavaju na osnovu potreba i uslova u
kojima radi Skola, odnosno vrste i koli€ine energenata koje koriste, a koji su navedeni u
godisnjim programima rada 3kola, te obrazloZenih zahtjeva skola.

Pravilnikom je procentualno definisan nacin rasporeda sredstva za pojedina¢ne budzetske
stavke. Osnov za dodjelu sredstava su godidnji planovi rada i budzetski zahtjevi OS, a
odobravanje trazenih sredstava Ministarstvo vrSi u skladu sa odobrenim sredstvima u Budzetu
na nadin da se zahtjevi OS uklope u budZet koji je Ministarstvu odobren za osnovno
obrazovanje. Ovakav nacin planiranja sredstava za rad Skola nije raden uz primjenu definisanih
normativa i standarda Sto za posljedicu moze dovesti do neadekvatnog troSenja budzetskih
sredstava. Takode sama struktura budzeta za osnovno obrazovanje za 2022. godinu je takva
da oko 90% budzeta za osnovno obrazovanje ¢ine rashodi za plate i liéna primanja, a rashodi
po osnovu kori$¢enja roba i usluga ¢ine oko 8%, dok rashodi za investicije ¢ine manje od 1%.°
Ovakav nadin raspodjele budZetskih sredstava moze dovesti OS u nezavidan poloZaj odnosno
da OS imaju manjak sredstava za nabavku osnovnog vaspitno-obrazovnog materijala kao i za
izmirenje svih prispjelih obaveza. Platni koeficijent radnika u Skolama definisan je zakonskim
aktima kojima se propisuju plate zaposlenih u OS, a visina plata zavisi od norme koju radnik
ima. Norma radnika u 3koli zavisi od broja odjeljenja u Skoli §to moze dovesti do
neujednacenosti plata, kako nastavnog tako i vanastavnog osoblja.

|zdaci za nabavku opreme i izdaci za rekonstrukciju i investiciono odrzavanje OS se odobravaju
prema potrebama i prioritetima na osnovu zahtjeva OS. Ministarstvo za ova ulaganja u OS
nema odredene kriterijume, veé se sredstva dodjeljuju prema zahtijevima OS i na nadin da je
neophodno obezbijediti da $kola nesmetano funkcioni$e. Takode, OS sredstva za ove namjene
mogu da dobijaju i od JLS i iz drugih donatorskih izvora, sve u cilju da se obezbijede bolji uslovi
za odvijanje nastavnog procesa i nesmetanog funkcionisanja $kole. OS bi trebale da
obavjeStavaju Ministarstvo o investicijama koje su realizovale iz drugih izvora tako da
Ministarstvo moZe imti potpunu sliku o ulaganjima u OS.

Vlada RS, odnosno Ministarstvo obezbjeduje sredstva za finansiranje prevoza u€enika koji do
$kole putuju sa udaljenosti Setiri i vise od &etiri kilometra. OS dostavljaju Ministarstvu spiskove
djece koja imaju pravo na finansiranje prevoza. TroSkovi prevoza u€enika koje Ministarstvo
odobrava obraCunavaju se na osnovu propisanih parametara, ali su odobrena sredstva za
prevoz uc€enika Cesto nedovoljna. Za dio sredstava koji je potreban do pune cijene kostanja

4 Pravilnikom o normativima i standardima za finansiranje osnovnih $kola Skola ,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske®, broj 74/19, 77/19 i 5/21
5 Prilog broj 4.
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prevoza uéenika OS se &esto sufinansiraju od strane JLS, a ponekad i sami roditelji preuzimaju
dio obaveza.

Ministarstvo u koordinaciji sa JLS i OS nije u kontinuitetu provodilo kontrolu dodijele sredstava
za prevoz ucenika kako ne bi dolazilo do nepotrebnog i neracionalnog tro$enja budzetskih
sredstava po ovom osnovu.

Pojedine OS zbog nemoguénosti organizovanja javnog prevoza uéenika sa nekih dijelovima
teritorije JLS imaju organizovan prevoz ucenika vlastitim kombijem. Ministarstvo za ovakav vid
prevoza ucenika odobrava sredstva za gorivo i odrzavanje vozila kroz materijalne troskove.

2.2 Preporuka za jedinice lokalne samouprave

Trec¢a preporuka

U izvrSavanju svoje uloge definisane Zakonom o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, ali i
mnogo Sire druStvene uloge povezane sa tim, jedinice lokalne samouprave trebaju
adekvatnije pratiti, analizirati, procjenjivati i vrednovati demografska kretanja i njihov
drustveno-ekonomski kontekst, povezivati sve to sa pitanjima mreze Skola i koristiti u
komunikaciji sa Ministarstvom prosvjete i kulture kao relevantne argumente.

Status preporuke: Preporuka je djelimi€éno provedena
Obrazlozenje statusa:

JLS prilikom predlaganja MreZe osnovnih 8kola na svojoj teritoriji uglavnom nisu sagledavale
sve relevantne informacije. Relevantne informacije prije svega podrazumjevaju informacije o
demografskom stanju kao i procjene kretanja stanovnistva, a u skladu sa stratedkim i razvojnim
ciljevima JLS.

JLS iako imaju Zakonom definisanu ulogu predlagata mreze $kola, u vecini slu¢ajeva nisu
predlagale ni trazile izmjenu broja i prostornog rasporeda osnovnih Skola (Mreza osnovnih
Skola) u periodu od 2018. godine pa do 2022. godine. Pojedine JLS redovno prikupljaju
informacije o demografskom stanju i kretanju stanovnistva na teritoriji lokalne zajednice. JLS
su krajem 2021. godine na oshovu zahtijeva od strane Ministarstva za prijedlog upisnih
podru¢ja i MreZe osnovnih Skola na njihovim teritorijama, pristupile izradi i dono$enju
odgovarajuéeg akta kojim ¢e bite predlozena Mreza osnovnih Skola. Prema podacima
Ministarstva od ukupnog broja JLS u RS samo 14 JLS je izradilo i dostavilo Ministarstvu
poseban akt kao svoje prijedloge za Mrezu osnovnih §kola na svojim teritorijama.

JLS obuhvacene naknadnim pregledom subvencioniSu prevoz u€enika na nacin da mjese¢no
subvencioniSu prevoz uc€enika do visine pune cijene karte. Prevoz uéenika se subvencionise
na osnovu Odluke ili Pravilnika o subvencionisanju prevoza uéenika. OS pravovremeno
informiSu nadlezne organe JLS o procijenjenom broju u€enika putnika po relacijama i o
vremenu pocetka i zavrSetka nastave, te blagovremeno dostavljati spiskove u€enika kojima je
potrebna subvencija. U nekim JLS postoji neusaglasenost linija polazaka i dolazaka javnog
gradskog i prigradskog prevoza sa po&etkom i zavr§etkom nastave u OS kao i nepokrivenosti
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gradskim i prigradskim prevozom dijelova JLS sa kojih djeca pohadaju nastavu Sto otezava
prevoz djece do Skole.

JLS na osnovu svojih moguénosti pomazu OS odobravajuéi im sredstva za nabavku opreme i
sredstva za rekonstrukciju i investiciono odrzavanje. JLS ova sredstva dodjeljuju na osnovu
zahtijeva OS iskazanih prema njihovim potrebama i prioritetima. JLS za ovakve vidove pomoéi
i ulaganja nemaju jasno odredene kriterijume, ve¢ se sredstva dodjeljuju na osnovu procjene
zahtijeva koje OS dostavljaju JLS, a u cilju nesmetanog funkcionisanja OS.

2.3 Preporuka za javne osnovne Skole

Cetvrta preporuka

Javne osnovne Skole trebaju osigurati adekvatno praéenje ispunjenosti uslova i standarda
opremljenosti Skole i primjenjenosti principa i prava vezanih za standard ucenika, posebno
u segmentu prevoza uéenika i o tome pravovremeno informisati ostale subjekte sistema.

Status preporuke: Preporuka je djelimiéno provedena
Obrazlozenje statusa:

Uslovi u kojima funkcionigu javne OS od stanja objekata, broja uéenika, kao i nagina odvijanja
nastavnog procesa razlikuju se po $kolama. Na teritoriji RS, OS kroz godi$nja planska
dokumenta i budZetske zahtjeve iskazuju strukturu i obim sredstava potrebnih za
funkcionisanje OS. Kroz proceduru odobravanja sredstava od strane Ministarstva, OS ne
iskazuju na kojim pozicijama nisu osigurana dovoljna sredstva za funkcionisanje, a ne dobijaju
ni obrazloZenja zasto sredstva nisu odobrena u trazenom iznosu. Pojedine OS kroz planska
dokumenta na godiSnjem nivou navode koja su neophodna investiciona ulaganja.

Materijalni status OS, u nedostatku odobravanja trazenih budZetskih sredstava po svim
budzetskim pozicijama, kao i nedovoljne izvjesnosti u osiguranju potrebnih sredstava za stalnu
imovinu, zavisi i od osiguranja sredstava iz drugih izvora. Prije svega to su sredstva iz budzeta
JLS kao i iz donatorskih sredstava. Sve ovo ukazuje da OS rade u razli¢itim uslovima i sa
razliitim nivoom ulaganja u investiciono odrzavanje. Posljedice ovakvog nacina finansiranja
investicionog ulaganja u OS najvide snose udenici i nastavnici kroz razli¢it nivo opremljenosti
prostorija, ucionica, sanitarnih ¢vorova, sala za fizicko vaspitanje i dr.

OS mogu obezbjedivati sredstva i iz vlastitih prihoda izdavanjem $kolskog prostora i na druge
propisane nacine. Odluku o izdavanju Skolskog prostora donosi Skolski odbor. Izdavanije
Skolskog prostora ne smije ometati redovan vaspitno-obrazovni rad Skole.

OS osiguravaju informacije o troskovima prevoza uéenika po vazeéim cijenama, po relacijama
i uCenicima i analiziraju iste naspram pripadajuce visine i strukture cijena po normativima
Ministarstva. OS dostavljaju Ministarstvu spiskove djece koja imaju pravo na finansiranje
prevoza. TroSkovi prevoza ucenika koje Ministarstvo odobrava obraCunavaju se na osnovu
propisanih parametara, ali sredstva za prevoz uéenika koje odobrava Ministarstvo za OS su
nedovoljna da pokriju punu cijenu kostanja prevoza ucenika. Nedostajajuéi dio sredstava kaoji
je potreban do pune cijene koStanja prevoza uCenika Cesto se sufinansira od strane JLS, a
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ponekad i sami roditelji preuzimaju dio obaveza. Vezano za adekvatnost organizovanosti
prevoza ucenika, OS informiSu nadlezne organe JLS o procijenjenom broju u¢enika putnika po
relacijama i o vremenu pocetka i zavrdetka nastave.

Pojedine OS imaju organizovan prevoz uéenika vlastitim kombi prevozom zbog nemoguénosti
organizovanja javhog prevoza u¢enika sa pojedinih dijelova teritorije JLS. Razlog ovakvog vida
prevoza ucenika je nepokrivenost gradskim i prigradskim prevozom kao i nemogucnost
usaglasavanja linija polazaka i dolazaka javnog gradskog i prigradskog saobracéaja.
Ministarstvo za ovakav vid prevoza uc€enika odobrava sredstva za gorivo i odrzavanje vozila
kroz budZetsku stavku za materijalne troskove.
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3 ZAKLjUCAK

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske provela je naknadni pregled
provodenja preporuka iz lzvjeStaja revizije ucinka "Upravljanje resursima osnovnih Skola".
Nalazi provedenog naknadnog pregleda pokazuju da Ministarstvo prosvjete i kulture, jedinice
lokalne samouprave i javhe osnovne Skole nisu donijele akcione planove, ali i da su
preduzimali mjere i aktivnosti da se obezbjedi efikasnije i transparentnije upravljanje resursima
osnovnih Skola.

Ministarstvo prosvjete i kulture kontinuirano prati broj u¢enika u osnovnim $kolama, kao i stanje
objekata u kojima se realizuje vaspitno-obrazovni rad kako bi se svim uéenicima obezbijedili
Sto bolji uslovi za 8kolovanje. Ministarstvo je pokrenulo proces izrade nove MreZe osnovnih
Skola, te vrsi analitiCcko prikupljanje i analizu dobijenih informacija od jedinica lokalne
samouprave o stanju i potrebama za izradu MreZe osnovnih Skola.

Jedinice lokalne samouprave gdje za to postoji potreba, u skladu sa moguénostima,
subvencioniSu prevoz ucenika. Jedinice lokalne samouprave u okviru svojih moguénosti
izdvajaju sredstva za nabavku opreme i sredstva za rekonstrukciju i investiciono odrzavanje
OS.

Na osnovu informacija o aktivnostima i pokazatelja o ostvarenim rezultatima, revizija se u
razumnoj mjeri uvjerila da su od Cetiri date preporuke tri preporuke djelimiéno provedene, a
za jednu preporuku je provodenje u toku.

U cilju efikasnog okon&anja preostalog dijela aktivnosti na provodenju preporuka potrebno je
da Ministarstvo prosvjete i kulture izradi Mrezu osnovnih Skola na teritoriji Republike Srpske,
kao i da strukturu budzeta namjenjenog za osnovne Skole prilagodi stvarnim potrebama javnih
osnovnih 8kola, ne samo u dijelu koji se odnosi na li€¢na primanja, ve¢ i u dijelu koji se odnosi
na materijalne troSkove i investiciona ulaganja. Ministarstvo prosvjete i kulture u koordinaciji sa
jedinicama lokalne samouprave i javnim osnovnim Skolama trebalo bi da vr§e kontinuiranu
kontrolu dodjele sredstava za prevoz u¢enika.

Jedinice lokalne samouprave prilikom izrade prijedloga o Mrezi osnovnih Skola kao i prijedloga
o sufinasiranju prevoz ucenika na svojim teritorijama trebaju sagledati sve aspekte znacaja
osnovnog obrazovanja, a naro€ito informacije o demografskom stanju kao i procjene kretanja
stanovniStva na teritoriji jedinice lokalne samouprave. Takode prijdloge o MrezZi osnovnih Skola
bilo bi potrebno zasnivati na strateSkim i razvojnim ciljevima jedinica lokalne samouprave.

Javne osnovne Skole trebaju kroz godiSnje planske dokumente i budzetske zahtjeve jasno
iskazivati puni obim i strukturu sredstava potrebnih za nesmetano funkcionisanje.

Voda revizorskog tima

Branko Sladojevic, s.r.
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PRILOZI

Prilog broj 1. Lista referenci

N

N o g bk~ w

10.
11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20

Zakon o Vladi Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 118/08);

Zakon o osnovnom vaspitanju i obrazovanju ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 44/17,
31/18, 84/19 i 63/20);

Zakon o osnovnom vaspitanju i obrazovanju ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 81/22);
Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 97/16, 36/19 i 61/21);
Zakon o republic¢koj upravi ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 115/18 i 111/21);
Strategija razvoja obrazovanja Republike Srpske za period 2016-2021. godina;

Strategije razvoja predskolskog, oshovnog i srednjeg vaspitanja i obrazovanja Republike
Srpske za period 2022-2030. godina;

Akcioni Plan strategije razvoja obrazovanja Republike Srpske za period 2016-2021. godina
Stratesi, razvojni i planski akti Ministarstva prosvjete i kulture;
Razvojna i planska akta jedinica lokalne samouprave;

Pravilnik o normativima i standardima za finansiranje osnovnih Skola (,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske*, broj 74/19, 77/19 i 5/21) ;

Pravilnici o uslovima za osnivanje i i poCetak rada osnovnih skola (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske® broj 37/11);

Uredba o predagoskim standardima i normativima za osnovho obrazovanje i vaspitanje
("Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 51/11);

Odluka o broju i prostornom rasporedu osnovnih Skola u Republici Srpskoj ("Sluzbeni glasnik
Republike Srpske", broj 54/18);

Analiza demografskog stanja u Gradu Prijedor;

Odluka o usvajanju BudZeta Republike Srpske za 2019. godinu ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", broj 122/18);

Odluka o usvajanju Budzeta Republike Srpske za 2020. godinu ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", broj 112/19);

Odluka o usvajanju BudZeta Republike Srpske za 2021. godinu ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", broj 131/20);

Odluka o usvajanju BudZeta Republike Srpske za 2022. godinu ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", broj 121/21);

. Upitnici koje su, po zahtjevu u definisanoj strukturi, popunili predstavnici nadleznih institucija
obuhvacenih naknadnim pregledom.
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Prilog broj 2. Gradovi i opstine koji su Ministarstvu prosvjete i kulture dostavile dokument
Mreza osnovnih skola

Redni broj OPSTINA/GRAD

Banja Luka

Brod

Derventa

Doboj*

Donj Zabar

Novi Grad

Pale

Petrovo

Prijedor

Prnjavor

Rogatica

Stanari

Trebinje

Sipovo

*Grad Doboj je dostavio MreZu osnovnih Skola iz 2020. godine
Izvor : Dokumentacija Ministarstva prosvjete i kulture
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Prilog broj 3. Broj i struktura osnovnih skola u Republici Srpskoj u skolskoj 2021/2022. godini

. Podjela skola = = Ukupno
RB Vrsta skole prema mrezi 0% Broj OS Broj PS 05+PS
1 2 3 5 6 7=5+6
1 Jawna osnowna Skola 187 457 644
Osnovno

obr.azoyanj.e || Jana osnowna skola
2 vaspitanje djece za djecu sa 4 0 4

smetnjama u razvoju

Osnovno Jawmna muzicka Skola 11 0 11
3 muzicéko i Privat XKa i
baletsko rivatna muzicka i 4 0 4

obrazovanje baletska Skola

Ukupno 206 457 663

Izvor: Dokumentacija Ministarstva prosvjete i kulture i Odluka o broju i prostornom rasporedu osnovnih Skola u
Republici Srpskoj
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Prilog broj 4. Budzet za osnovne Skole za period 2019-2022. godina

IMOVINU

2019 2020 2021 2022
1 UKUPNI RASHODI 204.714.700 | 222.764.600 | 230.975.000 | 274.605.000
2 TEKUCI RASHODI 202.990.700 | 221.464.600 | 230.545.300 | 273.980.900
RASHODI ZA LICNA
2.1 PRIMANJA 185.300.000 | 202.847.700| 208.680.700 | 247.500.000
ZAPOSLENIH
2.1.1 Bruto plate 180.200.000 | 195.607.700| 201.680.700 | 239.000.000
2.1.2 Bruto naknade 5.100.000 7.240.000 7.000.000 8.500.000
2.2 ROBE | USLUGE 13.390.700 | 15.466.900 | 17.616.800 | 22.030.900
2.2.1 Troskovi grijanja 4.943.899 5.145.657 5.020.776 5.137.483
2.2.2| Ostale robe i usluge 8.446.801 10.321.243 | 12.596.024 | 16.893.417
2.3 Prevoz uc¢enika 4.300.000 3.150.000 4.247.800 4.450.000
3 IZDACI ZA STALNU 1.724.000 1.300.000 429.700 624.100

Izvor: Dokumentacija Ministarstva prosvjete i kulture
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Prilog broj 5. Trend broja u€enika u osnovnom obrazovanju

BROJ UCENIKA

88.065
86'43\
85'059\5
4.231
2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023

Izvor: Dokumentacija Ministarstva prosvjete i kulture

17 IzvjeStaj o naknadnom pregledu provodenja preporuka iz izvjestaja revizije u€inka RU 003-17
"Upravljanje resursima osnovnih Skola"



	1 UVOD
	2 PROVOĐENjE PREPORUKA
	2.1 Preporuke za Vladu Republike Srpske i Ministarstvo prosvjete i kulture
	1.
	2.
	2.2 Preporuka za jedinice lokalne samouprave
	2.3 Preporuka za javne osnovne škole

	3 ZAKLjUČAK
	PRILOZI

