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I ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији финансијских извјештаја 

Mишљење 

Извршили смо ревизију финансијских извјештаја Министарства енергетике и 
рударства Републике Српске који обухватају: Преглед планираних и остварених 
прихода, примитака, расхода и издатака исказаних у главној књизи трезора на 
рачуноводственом фонду 01; Преглед прихода, примитака, расхода и издатака на 
рачуноводственим фондовима од 01 до 05; Преглед имовине, обавеза и извора са 
стањем на дан 31.12.2022. године и за годину која се завршава на тај дан. Ревизијом 
смо обухватили преглед значајних трансакција, образложења уз обрасце годишњег 
финансијског извјештаја и примјену рачуноводствених политика у ревидираном 
периоду. 

По нашем мишљењу, финансијски извјештаји Министарства енергетике и рударства 
Републике Српске истинито и објективно приказују, у свим материјално значајним 
аспектима, финансијско стање имовине и обавеза на дан 31.12.2022. године; приходe, 
примитке, расходe и издаткe, као и извршење буџета за годину која се завршава на 
тај дан, у складу са прописаним оквиром финансијског извјештавања за јавни сектор 
важећим у Републици Српској. 

Основ за мишљење 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора Републике 
Српске и релевантним ISSAI стандардима ревизије 2200 – 2810. Наша одговорност 
за провођење ревизије је детаљније описана у пасусу „Одговорност ревизора“. 
Ревизију смо провели у складу са ISSAI 130 – Етички кодекс, испунили смо наше 
остале етичке одговорности и независни смо у односу на субјекта ревизије. 
Према Правилнику о финансијском извјештавању буџетских корисника, финансијске 
извјештаје Министарства енергетике и рударства Републике Српске чине табеларни 
прегледи наведени у нашем Извјештају. Усвојени оквир финансијског извјештавања 
за јавни сектор у Републици Српској подразумијева да се све трансакције, процјене и 
политике одмјеравају у односу на усаглашеност са међународним рачуноводственим 
стандардима за јавни сектор. 
Ревизијски налази и закључци о фер и истинитој презентацији финансијских 
извјештаја Министарства енергетике и рударства Републике Српске се ослањају на 
прописани оквир финансијског извјештавања за јавни сектор у Републици Српској. 
Због чињенице да се у предметним финансијским извјештајима не презентује 
финансијски резултат, не изражавамо мишљење о финансијском резултату за 2022. 
годину. 
Сматрамо да су прибављени ревизијски докази, с обзиром на прописани оквир 
финансијског извјештавања, довољни и одговарајући да нам пруже основу за наше 
мишљење. 

Одговорност руководства за финансијске извјештаје 

Министар је одговоран за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја у 
складу са међународним рачуноводственим стандардима за јавни сектор, односно 
прописаним оквиром финансијског извјештавања за јавни сектор важећим у 
Републици Српској. Ова одговорност обухвата: осмишљавање, примјену и 
одржавање интерних контрола које су релевантне за припрему и фер презентацију 
финансијских извјештаја који не садрже материјално значајне погрешне исказе 
настале усљед преваре и грешке; одговарајућа објелодањивања релевантних 
информација у образложењима уз обрасце годишњих финансијских извјештаја; 
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одабир и примјену одговарајућих рачуноводствених политика и рачуноводствених 
процјена које су примјерене датим околностима и надзор над процесом 
извјештавања. 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извјештаја 

Наш циљ је да стекнемо разумно увјеравање о томе да финансијски извјештаји, као 
цјелина, не садрже материјално значајне погрешне исказе узроковане преваром или 
грешком, као и да сачинимо и објавимо ревизијски извјештај, који садржи наше 
мишљење. Разумно увјеравање представља висок ниво увјеравања, али није 
гаранција да ће ревизија, која је извршена у складу са ISSAI стандардима ревизије 
увијек открити материјално значајне погрешне исказе када они постоје. 
Погрешни искази могу настати као посљедица преваре или грешке и сматрају се 
материјално значајним ако, појединачно или заједно, могу утицати на економске 
одлуке корисника које се доносе на основу финансијских извјештаја. 
Због чињенице да се ревизија проводи провјером на бази узорка и да у систему 
интерних контрола и рачуноводственом систему постоје инхерентна ограничења, 
постоји могућност да поједине материјално значајне грешке остану неоткривене. 
Ревизија укључује провођење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа о 
износима и објелодањивањима датим у финансијским извјештајима. Избор поступака 
је заснован на ревизијском просуђивању и професионалном скептицизму, укључујући 
процјену ризика материјално значајних погрешних исказа у финансијским 
извјештајима, насталих усљед преваре и грешке. Приликом процјене ризика, ревизор 
разматра интерне контроле које су релевантне за припрему и фер презентацију 
финансијских извјештаја, у циљу осмишљавања ревизијских поступака који су 
одговарајући у датим околностима, али не у циљу изражавања одвојеног мишљења 
о ефективности интерних контрола. Ревизија, такође, укључује оцјену примијењених 
рачуноводствених политика утемељених на временској неограничености пословања 
и значајних процјена извршених од стране руководства, као и оцјену опште 
презентације финансијских извјештаја. 

Изјављујемо да смо поступили у складу са релевантним етичким захтјевима у вези са 
независношћу. Остварили смо комуникацију са одговорним лицима субјекта ревизије 
у вези са планираним обимом и временским распоредом ревизије и другим важним 
питањима и значајним налазима ревизије, укључујући значајне недостатке у систему 
интерних контрола који се могу идентификовати током ревизије. 

 
 

Бања Лука, 12.05.2023. године  Главни ревизор 

  
Јово Радукић, с.р. 
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II ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији усклађености 

Мишљење са резервом 

Уз ревизију финансијских извјештаја Министарства енергетике и рударства 
Републике Српске за 2022. годину, извршили смо ревизију усклађености активности, 
финансијских трансакција и информација исказаних у финансијским извјештајима са 
значајним законским и другим прописима. 

По нашем мишљењу, осим за наведено у пасусу „Основ за мишљењe са резервом“, 
активности, финансијске трансакције и информације исказане у финансијским 
извјештајима Министарства енергетике и рударства Републике Српске за 2022. 
годину су, у свим материјалнo значајним аспектима, у складу са прописима којима су 
регулисане. 

Основ за мишљење са резервом 

Ревизију усклађености смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора 
Републике Српске и ISSAI 4000 – Стандард за ревизију усклађености. 

Вјерујемо да су прибављени ревизијски докази довољни и одговарајући и да 
обезбјеђују основ за наше мишљење о усклађености активности, финансијских 
трансакција и информација исказаних у финансијским извјештајима са прописима 
којима су регулисане. 

Као што је наведено под тачком 3. овог Извјештаја: 

Уговори о дјелу са три лица су закључени за послове који представљају редовну, 
основну дјелатност Министарства енергетике и рударства Републике Српске и који 
су систематизовани Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији 
радних мјеста, што није у складу са чланом 205. став (1) Закона о раду.  

Путни налози за службена возила нису издавани и попуњавани, што није у складу са 
Правилником о обрасцу, садржају и начину попуњавања путног налога. Такође, није 
вршен обрачун пређених километара и утрошеног горива по службеном возилу, што 
није у складу са чланом 39. Правилника о накнадама и другим примањима 
запослених и начину коришћења основних средстава у Министарству енергетике и 
рударства Републике Српске. 

Одговорност руководства за усклађеност 

Поред одговорности за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја, 
министар је, такође, одговоран да осигура да су активности, финансијске трансакције 
и информације исказане у финансијским извјештајима у складу са прописима којима 
су регулисане. 

Одговорност ревизора за ревизију усклађености 

Поред одговорности да изразимо мишљење о финансијским извјештајима, наша 
одговорност подразумијева и изражавање мишљења о томе да ли су активности, 
финансијске трансакције и информације исказане у финансијским извјештајима, у 
свим материјално значајним аспектима, у складу са прописима којима су регулисане. 
Одговорност ревизора укључује обављање процедура како би прибавили ревизијске 
доказе о томе да ли је пословање Министарствао енергетике и рударства Републике 
Српске обухваћено према дефинисаним критеријумима, усклађено са законским и 
другим прописима. Процедуре подразумијевају процјену ризика од значајних 
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неусклађености са законима и прописима који регулишу пословање Министарства 
енергетике и рударства Републике Српске. 

 

Бања Лука, 12.05.2023. године  Главни ревизор 

  Јово Радукић, с.р. 
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III РЕЗИМЕ ДАТИХ ПРЕПОРУКА 

Препоруке везане за финансијске извјештаје 

Препоручује се министру да обезбиједи да се: 

1) за улагања у инвестиционо одржавање опреме исказују издаци, у складу са 
чланом 105. Правилника о буџетским класификацијама, садржини рачуна и 
примјени контног плана за буџетске кориснике.  

 

Препоруке везане за усклађеност 

Препоручује се министру да обезбиједи да се: 

1) уговори о дјелу закључују за послове који су ван дјелатности послодавца у 
складу са чланом 205. Закона о раду,  

2) издају и попуњавају путни налози за возила и евидентирају у књигу евиденције 
у складу са Правилником о обрасцу, садржају и начину попуњавања путног 
налога, те да се врше мјесечни обрачуни пређених километара и утрошеног 
горива по службеном возилу у складу са чланом 39. Правилника о накнадама 
и другим примањима запослених и начину коришћења основних средстава у 
Министарству енергетике и рударства Републике Српске.  
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IV КРИТЕРИЈУМИ ЗА РЕВИЗИЈУ УСКЛАЂЕНОСТИ 

 

- Закон о буџетском систему Републике Српске; 

- Закон о извршењу буџета Републике Српске за 2022. годину; 

- Одлука о усвајању буџета за 2022. годину, Одлука о усвајању Првог ребаланса 
буџета за 2022. годину и Одлука о усвајању Другог ребаланса буџета за 2022. 
годину; 

- Закон о трезору; 

- Закон о фискалној одговорности, члан 4, 9 -11; 

- Закон о концесијама; 

- Закона о државним службеницима; 

- Закон о раду, члан 205; 

- Закон о платама запослених у органима управе Републике Српске; 

- Посебан колективни уговор за запослене у органима управе Републике Српске; 

- Закон о порезу на доходак, глава I-IV, VI, X, XII и XIII; 

- Закон о доприносима; 

- Закон о професионалној рехабилитацији, оспособљавању и запошљавању 
инвалида, члан 26. и 27; 

- Закон о јавним набавкама; 

- Закон о систему интерних финансијских контрола у јавном сектору Републике 
Српске;  

- Правилник о садржају извјештаја и начину извјештавања о систему 
финансијског управљања и контроле;  

- Упутство о начину и поступку успостављања и спровођења система 
финансијског управљања и контроле; 

- Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у 
Министарству енергетике и рударства; 

- Правилник о додјели подстицаја из надлежности Министарства енергетике и 
рударства;  

- Правилник о концесионим накнадама и гаранцијама у области 
електроенергетике, енергената, рударства и геологије;  

- Правилник о накнадама и другим примањима запослених и начину коришћења 
основних средстава у Министарству енергетике и рударства Републике Српске; 

- Правилник о начину израде и садржаја кадровског плана у републичким 
органима управе;  

- Правилник о обрасцу, садржају и начину попуњавања путног налога; 

- Одлука о висини наканде трошкова за службена путовања у земљи и 
иностранству за запослене у Републици Српској. 



Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске 

 

Извјештај о проведеној финансијској ревизији Министарства енергетике и рударства Републике 
Српске за период 01.01-31.12.2022. године 

7 

 

V ИЗВЈЕШТАЈ О ПРОВЕДЕНОЈ РЕВИЗИЈИ (НАЛАЗИ) 

1. Увод 

Министарство енергетике и рударства Републике Српске (у даљем тексту: 
Министарство) као републички орган управе, формирано је у складу са чланом 15. 
Закона о републичкој управи („Службени гласник Републике Српске” број 115/18, 
111/21, 15/22, 56/22 и 132/22), а у складу са чланом 23. наведеног закона обавља 
управне и стручне послове из области црне металургије, производњe и прерадe 
обојених метала, неметала и хемијских производа, тржишта електричне енергије, 
изградње електроенергетских објеката, додјеле концесија за истраживање, градњу и 
експлоатацију енергетских објеката, промоције и унапређења енергетике 
ефикасности и обновљивих извора енергије, производње, прераде и транспорта 
нафте и нафтних деривата, природног гаса и био-горива, геолошких истраживања и 
експлоатације природних и техногених минералних сировина и геотермалних ресурса, 
додјеле концесија за истраживање и експлоатацију минералних ресурса, вођења 
катастра додијељених концесија у области енергетике, рударства и геологије, надзора 
над радом јавних предузећа и осталих привредних друштава из области енергетике и 
рударства, учешће у процесима европских интеграција и пројектима у областима 
енергетике и рударства, геологије и инфраструктуре квалитета, као и израду 
законских и подзаконских аката из надлежности Министарства и друге послове у 
складу са законом.  

Финансијско пословање Министарства се обавља преко Јединственог рачуна 
трезора чија је главна књига у саставу Главне књиге трезора Републике Српске (у 
даљем тексту: ГКТ), а средства за рад обезбијеђена су из буџета Републике Српске.  

У саставу Министарства је управна организација Републички завод за геолошка 
истраживања.  

Предмет ревизије су појединачни финансијски извјештаји Министарства, сачињени 
на основу трансакција евидентираних у оквиру општег фонда 01 (буџет у ужем 
смислу). 

На Нацрт извјештаја о проведеној финансијској ревизији, Министарство није 
доставило примједбе. 

Препоруке дате у овом извјештају, у циљу њиховог наглашавања, болдоване су 
и писане италик словима. 

2. Провођење препорука из претходног извјештаја 

Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске је провела финансијску 
ревизију Министарства за 2021. годину и том приликом дате су двије препоруке за 
финансијске извјештаје и једна препорука за усклађеност. Министарство је доставило 
одговор о предузетим радњама ради превазилажења пропуста и неправилности 
утврђених у ревизијском извјештају, у складу са чланом 21. став (3) Закона о ревизији 
јавног сектора Републике Српске („Службени гласник Републике Српске” број 98/05 и 
20/14).  

Двије препоруке су проведене, а препорука дата за попуњавање путних налога за 
возила није проведена, што је образложено под тачком 3. извјештаја. 

3. Закључак о функционисању система интерних контрола 

Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у 
Министарству енергетике и рударства („Службени гласник Републике Српске” број 
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10/19, 24/19 и 75/22) у Министарству је, поред шефа кабинета и два савјетника 
министра, систематизовано 85 радних мјеста са 90 извршилаца.  

На дан 31.12.2022. године у Министарству је поред министра, било запослено 57 
извршилаца, од чега 54 на неодређено вријеме (44 државна службеника и 10 
намјештеника) и 3 на одређено вријеме (приправникa). 

Током 2022. године проведено је пет јавних конкурса, које је спровела Агенција за 
државну управу, за пријем четири државна службеника и за постављење три 
помоћника министра који су у ранијем периоду били вршиоци дужности. По 
наведеним конкурсима извршен је пријем два извршиоца, док је код два извршиоца 
дошло до промјене статуса. Такође, Министарство је спровело два јавна конкурса, а 
након завршене конкурсне процедуре, извршен је пријем три приправника. У 2022. 
години, извршен је прекид радног односа за пет запослених. 

У Министарству су закључени уговори о дјелу са три лица о обављању посредничких, 
стручних и консултантских услуга и послова возача министра, а који су за предмет 
уговора имали послове који представљају редовну, основу дјелатност Министарства 
и који су систематизовани Правилником о унутрашњој организацији и 
систематизацији радних мјеста у Министарству, те који су трајали у континуитету 
годину дана и више, што није у складу са чланом 205. Закона о раду („Службени 
гласник Републике Српске” број 1/16, 66/18, 91/21 и 119/21). Наведеним чланом је 
прописано да се уговор о дјелу може закључити ради обављања послова који су ван 
дјелатности послодавца, а за предмет има оправку одређене ствари, те самостално 
извршење одређеног физичког или интелектуалног посла. 

У складу са Рјешењима о именовању Комисија за попис имовине и обавеза са стањем 
на дан 31.12.2022. године, извршен је попис и евидентирање резултата пописа. 
Ревизијским испитивањем провођења истог нису утврђене неусклађености са 
Правилником о начину и роковима вршења пописа и усклађивања књиговодственог 
стања са стварним стањем имовине и обавеза („Службени гласник Републике 
Српске” број 45/16 и 113/21). 

Министарство води Помоћну евиденцији о уплаћеним концесионим накнадама на 
основу достављених извјештаја о уплатама од стране Министарства финансија 
Републике Српске. Према поменутој евиденцији објелодањеној у Образложењима уз 
финансијске извјештаје, у 2022. години остварени су приходи по основу концесионих 
накнада у износу од 42.101.072 КМ, од чега су концесионе накнаде из области 
рударства и геологије (10.565.666 КМ) и концесионе накнаде из области енергетике 
(31.535.406 КМ). Ресор за рударство и геологију у својим помоћним евиденцијама није 
исказао наплаћене једнократне концесионе накнаде у 2022. години у износу од 
822.260 КМ. Такође, евиденције поменутог ресора нису усаглашене са достављеним 
извјештајима о уплатама од стране Министарства финансија Републике Српске за 
износ од 628.458 КМ, који се, према Образложењу датом за потребе ревизије, односи 
на уплате по принудној наплати и закљученим репрограмима са Пореском управом 
Републике Српске, а које нису идентификоване од стране Министарства. 
Поједини концесионари нису почели са обављањем концесионе дјелатности у 
уговореном року (нису урађени пројекти, прибављене потребне сагласности, 
анексирани уговори и достављене банкарске гаранције, изграђени објекти и др.) и 
нису редовно плаћали концесиону накнаду за 2022. годину. Чланом 46. став (1) тачка 
а. и д. Закона о концесијама („Службени гласник Републике Српске” број 59/13, 16/18, 
70/20 и 111/21) је прописано да концендент може једнострано раскинути уговор у 
случају да концесионар не извршава или пропушта да изврши потребне радње у 
уговореном року или својом кривицом не почне са обављањем концесионе 
дјелатности у уговореном року и у случају да концесионар не плати концесиону 
накнаду три пута узастопно или неуредно плаћа концесиону накнаду. 
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Почетком 2023. године, на приједлог Министарства, Влада Републике Српске је 
донијела рјешење о раскиду једног уговора о концесији са концесионарем који није 
испуњавао одредбе из уговора.  

У 2022. години, за службена возила Министарства нису издавани и попуњавани путни 
налози (ПН4 обрасци), што није у складу са Правилником о обрасцу, садржају и 
начину попуњавања путног налога („Службени гласник Републике Српске” број 74/17) 
и чланом 37. и 38. Правилника о накнадама и другим примањима запослених и 
начину коришћења основних средстава у Министарству, којим је прописана обавеза 
издавања, попуњавања и вођења евиденције о издатим путним налозима. У 
Министарству није вршен обрачун пређених километара и утрошеног горива по 
службеном возилу (праћење потрошње горива), што није у складу са чланом 39. 
Правилника о накнадама и другим примањима запослених и начину коришћења 
основних средстава у Министарству. Такође, није успостављена евиденција о 
трошковима текућег одржавања по моторном возилу и залихама и замјени ауто-гума. 
Евиденција о рачунима трошкова поправке, одржавања и горива се води искључиво 
у сврху праћења реализације уговора. 

Јединица за интерну ревизију је организационо успостављена Правилником о 
унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста, а у току 2022. године, 
обављено је пет интерних прегледа. 

У складу са одредбама Правилника о садржају извјештаја и начину извјештавања о 
систему финансијског управљања и контроле („Службени гласник Републике Српске”  
број 1/22), Министарство је сачинило годишњи извјештај, електронским попуњавањем 
обрасца Извјештај о спровођењу планираних активности на успостављању и развоју 
система финансијског управљања и контроле за 2022. годину са прилозима. 
Министарство је донијело Стратегију управљања ризицима, а активности на 
сачињавању књиге пословних процеса и изради регистра ризика су у завршној фази. 

Сходно горе наведеном, успостављени систем интерних контрола није функционисао 
на начин да обезбиједи усклађеност са важећим законима и прописима. 

Препоручује се министру да обезбиједи да се: 

- уговори о дјелу закључују за послове који су ван дјелатности 
послодавца у складу са чланом 205. став (1) Закона о раду,  

- издају и попуњавају путни налози за возила и евидентирају у књигу 
евиденције у складу са Правилником о обрасцу, садржају и начину 
попуњавања путног налога, те да се врше мјесечни обрачуни пређених 
километара и утрошеног горива по службеном возилу, у складу са 
чланом 39. Правилника о накнадама и другим примањима запослених и 
начину коришћења основних средстава у Министарству енергетике и 
рударства Републике Српске. 

4. Набавке 

Планом јавних набавки и измјенама и допунама плана као и доношењем посебних 
одлука за 2022. годину планирана су 33 поступка јавних набавки роба и услуга у 
укупном износу од 314.021 КМ без урачунатог пореза на додату вриједност (у даљем 
тексту: ПДВ). 

Према извјештају о реализацији проведена су 33 поступка јавних набавки укупне 
уговорене вриједности 287.665 КМ (без ПДВ-а), један отворени поступак (85.461 КМ), 
7 конкурентских захтјева (109.718 КМ), 20 директних споразума (71.289 КМ), три 
поступка у складу са Анексом II дио Б Закона (18.797 КМ) и два резервисана уговора 
(2.400 КМ).   
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Ревизијским испитивањем је обухваћено десет поступака јавних набавки у вриједности 
од 194.681 KM (67% од укупно уговорених јавних набавки) и то проведених путем једног 
отвореног поступка (85.462 КМ), четири конкурентска захтјева (77.922 КМ), четири 
директна споразума (14.088 КМ) и једног поступка у складу са Анексом II дио Б Закона 
(15.817 КМ). 

У 2022. години, након проведена два директна споразума реализоване су услуге 
каско осигурања моторних возила и осигурања запослених у укупном износу од 7.382 
КМ, закључењем два уговора са осигуравачем „Wiener osiguranje” ад Бања Лука и то 
Уговора о набавци каско осигурања моторних возила и осигурања радника (5.990 КМ) 
и Уговора о каско осигурању новог моторног возила (1.392 КМ). Због чињенице да је 
у Плану јавних набавки за 2023. годину планиран конкурентски захтјев за набавку 
услуга осигурања запослених и моторних возила и исти проведен и закључен уговор 
у току ревизије, по наведеном основу није дата препорука. 

5. Припрема и доношење буџета 

Министарство је доставило буџетски захтјев за 2022. годину по Инструкцији број 1 у 
износу од 13.169.000 КМ, а путем Инструкције број 2 поднесен је захтјев у складу са 
предложеним буџетским ограничењем за 2022. годину у износу од 3.737.500 КМ и 
захтјев за додатним средствима за грантове у износу од 3.200.000 КМ. Министарство 
финансија Републике Српске је дало сагласност на Нацрт кадровског плана 
Министарства за 2022. годину. 

Одлуком о усвајању буџета за 2022. годину („Службени гласник Републике Српске” 
број 121/21) Министарству је одобрен буџетски оквир у износу од 5.073.900 КМ, а 
одлуком о усвајању Првог ребаланса буџета за 2022. годину („Службени гласник 
Републике Српске” број 53/22) одобрен је буџетски оквир у износу од 5.230.500 КМ. 

Одлуком о усвајању Другог ребаланса буџета за 2022. годину („Службени гласник 
Републике Српске” број 106/22) Министарству је одобрен буџетски оквир у износу од 
8.910.200 КМ, од чега за расходе за лична примања запослених (2.219.000 КМ), 
расходе по основу коришћења роба и услуга (979.200 КМ), грантове (2.012.000 КМ), 
дознаке (1.000 КМ), расходе финансирања, друге финансијске трошкове и расходе 
трансакција размјене између или унутар јединица власти (2.000 КМ), издатке за 
нефинансијску имовину (123.000 КМ) и остале издатке (3.574.000 КМ). 

Након Другог ребаланса буџета, извршено је седам реалокација у износу од 60.300 
КМ. На основу рјешења министра извршене су три реалокације средстава у оквиру 
позиције расхода коришћења роба и услуга (32.000 КМ), двије реалокације у оквиру 
расхода за лична примања запослених (13.000 КМ) и једна реалокација у оквиру 
издатака (300 КМ), а на основу рјешења Владе Републике Српске реалокација са 
позиције расхода за бруто плате на позицију расхода за бруто накнаде за рад ван 
радног односа у износу од 15.000 КМ. 

Ревизијом нису утврђене неусклађености у односу на регулативу која дефинише 
процес припреме и доношења буџета. 

6. Финансијски извјештаји 

Министарство је сачинило обрасце годишњих извјештаја Образац 2.01 - Преглед 
планираних и остварених прихода, примитака, расхода и издатака исказаних у ГКТ на 
рачуноводственом фонду 01, Образац 3а - Преглед прихода, примитака, расхода и 
издатака исказаних у ГКТ на рачуноводственим фондовима 01 до 05, Образац 4а - 
Функционална класификација расхода и нето издатака за нефинансијску имовину 
исказаних у ГКТ, Образац 5а - Преглед имовине, обавеза и извора исказаних у ГКТ и 
писано Образложење уз финансијске извјештаје, како је прописано чланом 46. и 47. 
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став (1) Правилника о финансијском извјештавању буџетских корисника („Службени 
гласник Републике Српске” број 15/17 и 17/22). 

6.1. Приходи и примици, расходи и издаци  

У Прегледу прихода, примитака, расхода и издатака исказаних у ГКТ на 
рачуноводственим фондовима 01 до 05, Министарство је исказало укупне приходе и 
примитке у износу од 3.827.973 КМ и укупне расходе и издатке у износу од 8.711.532 
КМ. 

Извршење буџета (буџетски расходи и издаци) за 2022. годину је исказано у износу 
од 8.585.168 КМ, што је 4% ниже у односу на буџетски оквир. Поједине позиције 
извршења буџета по основу расхода за лична примања запослених и расхода по 
основу коришћења роба и услуга су ниже или више у односу на Другим ребалансом 
буџета одобрен буџетски оквир, а за одступања на којима је извршење више, 
извршене су реалокације (тачка 5. извјештаја). 

6.1.1. Приходи и примици 

Укупни приходи и примици су исказани у износу од 3.827.973 КМ, а чине их непорески 
приходи, приходи обрачунског карактера и остали примици.   

Непорески приходи су исказани у износу од 328.635 KM, а чине их приходи од 
пружања јавних услуга (319.397 КМ) и приходи од запослених по основу прекорачења 
дозвољеног лимита на рачунима за мобилне телефоне (9.238 КМ). 

Приходе од пружања јавних услуга чине приходи по основу накнада за геолошка 
истраживања (169.563 КМ), ревизију елабората (60.077 КМ), откуп тендерске 
документације (50.007 КМ), полагање стручног испита (12.800 КМ) одобравање 
експлоатационог поља (3.500 КМ), као и накнада од издавања лиценци (13.450 КМ) и 
употребних дозвола (10.000 КМ). 

Приходи обрачунског карактера су исказани у негативном износу од 121 КМ, а у 
цјелости се односе на евидентирање потраживања од запослених по основу 
прекорачења дозвољеног лимита на рачунима за мобилне телефоне.  

Остали примици су исказани у износу од 3.499.459 КМ, а чине их примици по основу 
депозита и кауција (3.428.976 КМ), примици по основу аванса (3.667 КМ) и остали 
примици из трансакција са другим јединицама власти (66.816 КМ). 

Примици по основу депозита и кауција се односе на уплаћене депозите као гаранције 
на име обезбјеђења понуде од учесника на јавним позивима за подношење понуда за 
додјелу концесија. У току године расписано је шест јавних позива и то за изградњу и 
коришћење соларне електране „Планик” Билећа, изградњу вјетроелектане „Планик” 
Билећа, изградњу и коришћење фотонапонске електране „Соларни парк Билећа”, 
експлоатацију техничког грађевинског камена на лежишту „Мамићи” код Приједора, 
експлоатацију минералних сировина на подручју „Зелиња” код Зворника и 
експлоатацију архитектонско-грађевинског камена (кречњака) на лежишту 
„Чепељуше” код Невесиња. 

Остали примици из трансакција са другим јединицама власти у цјелости се односе на 
примитке од Јавног фонда за дјечију заштиту Републике Српске по основу 
рефундација плата за вријеме породиљског одсуства. 

6.1.2. Расходи и издаци 

Укупни расходи и издаци су исказани у износу од 8.711.532 КМ, а односе се на расходе 
(5.117.765 КМ) и издатке (3.593.767 КМ). Расходе чине текући расходи и расходи 
обрачунског карактера. 
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6.1.2.1. Текући расходи 

Текући расходи су исказани у износу од 4.991.401 КМ, а чине их расходи за лична 
примања запослених (2.135.911 КМ), расходи по основу коришћења роба и услуга 
(891.110 КМ), грантови (1.961.600 КМ), дознаке грађанима које се исплаћују из буџета 
Републике (900 КМ) и расходи финансирања, други финансијски трошкови и расходи 
трансакција размјене између или унутар јединица власти (1.880 КМ). 

Расходе за лична примања запослених чине расходи за бруто плате запослених 
(1.990.858 КМ), расходи за бруто накнаде трошкова и осталих личних примања 
запослених по основу рада (70.305 КМ), расходи за накнаду плата запослених за 
вријеме боловања, родитељског одсуства и осталих накнада плата (62.654 КМ) и 
расходи за отпремнине и једнократне помоћи (12.094 КМ). 

Расходе за бруто плате запослених чине расходи за основну плату након 
опорезивања (1.202.997 КМ), увећања основне плате по основу радног стажа (66.257 
КМ), порез на доходак (104.973 КМ) и доприноси на плату (616.631 КМ). 

Расходе за бруто накнаде трошкова и осталих личних примања запослених по основу 
рада чине расходи за накнаде за превоз на посао и са посла (19.511 КМ), бруто 
накнаде за посебне резултате у раду (20.983 КМ), дневнице за службена путовања у 
земљи и иностранству (16.711 КМ) и пензијски допринос за добровољно пензијско 
осигурање на терет послодавца (13.100 КМ).  

Расходе за накнаду плата запослених за вријеме боловања, родитељског одсуства и 
осталих накнада плата чине расходи за накнаду плата за вријеме боловања који се 
не рефундирају (30.661 КМ), накнаду плата за вријеме породиљског одсуства који се 
не рефундирају (2.440 КМ), увећање накнаде плате по основу радног стажа за вријеме 
боловања, родитељског и другог одсуства који се не рефундирају (1.945 КМ), остали 
расходи на терет послодавца који се не рефундирају-накнада предсједнику синдиката 
(3.400 КМ) и расходи за порез и доприносе на накнаде плата за вријеме боловања, 
родитељског одсуства и осталих накнада плата који се не рефундирају (24.208 КМ). 

Расходе за отпремнине и једнократне помоћи чине расходи за новчане помоћи 
запосленом приликом рођења дјетета (4.442 КМ), смрти члана уже породице (2.626 
КМ), у случају теже болести или инвалидности (4.424 КМ) и расходи за порез и збирне 
доприносе (602 КМ). 

Расходи по основу коришћења роба и услуга односе се на расходе по основу 
утрошка енергије, комуналних, комуникационих и транспортних услуга (32.032 КМ), 
расходе за режијски материјал (19.725 КМ), текуће одржавање (59.206 КМ), путовања 
и смјештај (82.509 КМ), стручне услуге (546.012 КМ) и остале некласификоване 
расходе у износу од 151.626 КМ. 

Расходе по основу утрошка енергије, комуналних, комуникационих и транспортних 
услуга највећим дијелом чине расходи за услуге коришћења фиксног телефона (5.876 
КМ) и мобилног телефона (25.108 КМ). Признавање права на трошкове фиксних и 
мобилних телефона дефинисано је чланом 31. и 32. Правилника о накнадама и 
другим примањима запослених и начину коришћења основних средстава у 
Министарству енергетике и рударства Републике Српске. 

Расходи за текуће одржавање се у цјелости односе на расходе за текуће одржавање 
превозних средстава.  

У оквиру расхода за текуће одржавање евидентирана су улагања за инвестиционо 
одржавање моторних возила (замјена мјењача код службеног возила) у износу од 
17.316 КМ, што није у складу са чланом 105. Правилника о буџетским 
класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике 
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(„Службени гласник Републике Српске” број 98/16, 115/17 и 118/18) и захтјевима МРС-
ЈС 17 Некретнине, постројења и опрема, параграф 24. 

Расходе по основу путовања и смјештаја чине расходи по основу смјештаја, хране и 
остали расходи на службеним путовањима у земљи и иностранству (24.550 КМ) и 
расходи по основу утрошка горива (57.959 КМ).  

Расходе за стручне услуге највећим дијелом чине расходи за услуге објављивања, 
тендера, огласа и информативних текстова (21.203 КМ) и расходи за остале правне и 
административне услуге (491.097 КМ). 

Расходи за остале правне и административне услуге се највећим дијелом односе на 
трошкове у арбитражном поступку пред Међународним центром за рјешевање 
инвестиционих спорова у Вашингтону у предмету „Виадукт” д.о.о. Порторож у износу 
од 485.197 КМ (детаљније објашњено у тачки 6.4. извјештаја). Министарство је 
поменуте трошкове у арбитражном поступку реализовало у складу са Закључцима 
Владе Републике Српске (од 18.08.2022. године и 29.09.2022. године) и Инструкцијом 
Министарства финансија Републике Српске у вези евидентирања расхода насталих 
по основу арбитражног поступка (од 2020. године). 

Остале некласификоване расходе највећим дијелом чине расходи за бруто накнаде 
за рад ван радног односа (126.788 КМ) и расходи по основу репрезентације (12.375 
КМ).  

Расходe за бруто накнаде за рад ван радног односа се односе на накнаде члановима 
комисија за полагање стручних испита (10.079 КМ), уговоре о дјелу (106.837 КМ) и 
уговор о допунском раду (9.872 КМ). 

Грантови су исказани у износу од 1.961.600 КМ, а односе се грантове за подршку 
унапређењу пословних активности и побољшања пословања привредних друштава. 
Грантови се додјељују у складу са Правилником о додјели подстицаја из надлежности 
Министарства енергетике и рударства („Службени гласник Републике Српске” број 
106/21), којим су дефинисани начин, критеријуми, поступак додјеле подстицаја, 
корисници подстицаја и друга питања од значаја за остваривање подстицаја.  

Влада Републике Српске је дала сагласност на План утрошка средстава за подршку 
унапређењу привредних активности и побољшања пословања привредних друштава 
(„Службени гласник Републике Српске” број 98/22). 

Након проведених процедура за додјелу грантова, министарство је са 43 привредна 
друштва закључило Уговоре о додјели подстицаја у којима је дефинисана обавеза 
намјенског утрошка додијељених средстава и достављања извјештаја о намјенском 
утрошку додијељених новчаних средстава најкасније у року од 15 дана од истека рока 
за реализацију пројекта. 

Препоручује се министру да обезбједи да се за улагања у инвестиционо 
одржавање опреме исказују издаци, у складу са чланом 105. Правилника о 
буџетским класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за 
буџетске кориснике. 

6.1.2.2. Расходи обрачунског карактера 

Расходи обрачунског карактера исказани су у износу од 126.364 КМ, а односе се на 
набавну вриједност реализованих залиха ауто-гума (17.924 КМ), расходе по основу 
амортизације (104.877 КМ) и расходе обрачунског карактера по основу односа са 
другим јединицама власти (3.563 КМ). 

Расходе по основу амортизације чине трошкови амортизације превозних средстава 
(46.060 КМ), канцеларијске опреме (5.593 КМ), комуникационе и рачунарске опреме 
(10.779 КМ), гријне, расхладне и заштитне опреме (60 КМ), осталих постројења и 
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опреме (128 КМ) и нематеријалне имовине (42.257 КМ). Приликом обрачуна 
амортизације примјењују се прописане амортизационе стопе, изузев код Стратегије 
развоја енергетике Републике Српске гдје се примјењује посебна амортизациона 
стопа, а у складу са Правилником о примјени годишњих амортизационих стопа за 
буџетске кориснике („Службени гласник Републике Српске” број 110/16). 

Расходи обрачунског карактера по основу односа са другим јединицама власти се 
односе на корекцију ненаплативих потраживања по основу рефундације боловања из 
2021. године од Фонда здравственог осигурања Републике Српске. 

6.1.2.3. Издаци 

Издаци су исказани у износу од 3.593.767 КМ, а чине их издаци за нефинансијску 
имовину (122.789 КМ) и остали издаци (3.470.978 КМ). 

Издатке за нефинансијску имовину чине издаци за набавку опреме (104.865 КМ) и 
издаци за набавку ауто-гума (17.924 КМ). Издаци за набавку опреме се односе на 
набавку путничког аутомобила марке Škoda Superb Style (99.990 КМ) и набавку 
рачунара и рачунарске опреме (4.875 КМ). 

Остале издатке чине издаци по основу депозита и кауција (3.397.976 КМ), издаци по 
основу аванса који се затварају у сљедећој години (унапријед плаћене премије 
осигурања за запослене и каско осигурања за службена возила) 2.890 КМ и остали 
издаци из трансакција са другим јединицама власти за накнаде плата које се 
рефундирају од фондова обавезног социјалног осигурања у износу од 70.112 КМ. 

Издаци по основу депозита и кауција се односе на поврате депозита учесницима на 
Јавним позивима за подношење понуда за додјелу концесија (образложено у тачки 
6.1.1. извјештаја). 

Остали издаци из трансакција са другим јединицама власти се односе на издатке за 
накнаде плата за породиљско и родитељско одсуство који се рефундирају од Jавне 
установе Јавни фонд за дјечију заштиту (66.521 КМ) и издатке за накнаде плата за 
вријеме боловања који се рефундирају од Фонда здравственог осигурања Републике 
Српске (3.591 КМ). 

6.2. Имовина, обавезе и извори 

Укупна имовина Министарства на дан 31.12.2022. године је исказана у износу од 
1.322.147 КМ бруто вриједности, 843.448 КМ исправке вриједности и 478.699 КМ нето 
вриједности, а односи се на нефинансијску и финансијску имовину. 

6.2.1. Нефинансијска имовина  

Нефинансијска имовина је исказана у износу од 1.298.437 КМ бруто вриједности, 
839.885 КМ исправке вриједности и нето вриједности 458.552 КМ, а односи се на 
опрему, нематеријалну произведену имовину и нематеријалну произведену имовину. 

Опрема је исказана у износу од 633.314 КМ бруто вриједности, 451.252 КМ исправке 
вриједности и нето вриједности 182.062 КМ. Нето вриједност опреме чине моторна 
возила (155.957 КМ), канцеларијска опрема, машине и инвентар (9.029 КМ), 
комуникациона и рачунарска опрема (16.436 КМ), гријна и расхлада опрема (298 КМ) 
и остала опрема (342 КМ). На дан 31.12.2022. године, Министарство је располагало 
са пет путничких моторних возила. 

У току године, вриједност опреме је повећана по основу набавке опреме у износу од 
104.865 КМ (тачка 6.1.2.3. извјештаја), а умањена је по основу обрачунате 
амортизације у износу од 62.620 КМ (тачка 6.1.2.2. извјештаја). Такође, на основу 
Одлука Владе Републике Српске уступљена су без накнаде два путничка моторна 
возила у износу од 69.786 КМ (бруто вриједности и исправке вриједности), а у складу 
са Одлуком о отпису основних средстава на основу приједлога пописне комисије, 
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расходована је опрема у износу од 8.882 КМ (бруто вриједности и исправке 
вриједности). 

Нематеријална произведена имовина је исказана у износу од 657.040 КМ бруто 
вриједности, 388.633 КМ исправке вриједности и нето вриједности 268.407 КМ, а нето 
вриједност се односи на вриједност Стратегије развоја енергетике Републике Српске 
(230.616 KM) и Централног регистра опреме под притиском (37.791 KM). 

Нематеријална непроизведена имовина је исказана у износу од 8.083 КМ (бруто 
вриједности и нето вриједности), а у цјелости се односи на вриједност Оracle лиценци. 

6.2.2. Финансијска имовина и разграничења  

Финансијска имовина и разграничења су исказани у износу од 23.710 КМ бруто 
вриједности, 3.563 КМ исправке вриједности и нето вриједности 20.147 КМ, а нето 
вриједност чине краткорочна потраживања (690 КМ), краткорочна разграничења 
(9.583 КМ) и краткорочна финансијска имовина и разграничења из трансакција са 
другим јединицама власти (9.874 КМ). 

Краткорочна разграничења се односе на краткорочно разграничене расходе по основу 
унапријед плаћене премије колективног осигурања и каско осигурања возила (2.890 
КМ), разграничења по основу неизмирених обавеза за накнаде плата за вријеме 
породиљског и осталог родитељског одсуства за децембар 2022. године, која се 
рефундирају од фондова обавезног социјалног осигурања (5.968 КМ) и разграничења 
по основу неизмирених обавеза за накнаде плата за вријеме боловања за децембар 
2022. године које се рефундирају (725 КМ). 

Краткорочна финансијска имовина и разграничења из трансакција са другим 
јединицама власти је исказана у износу од 13.437 КМ бруто вриједности, 3.563 КМ 
исправке вриједности и нето вриједности 9.874 КМ, а нето вриједност се односи на 
потраживања по основу рефундација за накнаду плата из доприноса за здравствено 
осигурање (3.591 КМ) и потраживања по основу рефундација за накнаду плата из 
доприноса за дјечију заштиту (6.283 КМ). Потраживања од Фонда здравственог 
осигурања Републике Српске која нису наплаћена у року од 12 мјесеци од дана 
доспјећа су коригована у износу 3.563 КМ (тачка 6.1.2.2. извјештаја). 

Са фондовима обавезног социјалног осигурања извршено је усаглашавње отворених 
ставки (потраживања за накнаде плата за вријеме боловања и породиљског и осталог 
родитељског одсуства) на дан 31.12.2022. године, а неусаглашена стања 
потраживања од фондова, објелодањена су у писаним Образложењима уз 
финансијске извјештаје, што је у складу са чланом 18. став (3) Закона о рачуноводству 
и ревизији Републике Српске („Службени гласник Републике Српске” број 94/15 и 
78/20). 

6.2.3. Обавезе и разграничења 

Обавезе Министарства на дан 31.12.2022. године су исказане у износу од 2.281.395 
КМ, а чине их краткорочне обавезе за лична примања запослених (216.216 КМ), 
обавезе из пословања (103.579 КМ) и обавезе за грантове (1.961.600 КМ).  

Обавезе за лична примања запослених се односе на обавезе за бруто плате 
запослених и бруто накнаде плата за мјесец децембар 2022. године (188.575 КМ) и 
бруто накнаде трошкова и осталих личних примања запослених по основу рада и 
једнократних помоћи (накнада за посебне резултате рада, новчане помоћи, превоз 
за мјесец децембар 2022. године и др.) у износу од 27.641 КМ.  

Обавезе из пословања се односе на обавезе за набавку роба, услуга и сталне 
имовине (60.330 КМ), обавезе према физичким лицима (8.622 КМ), обавезе за порезе 
и доприносе на терет послодавца (3.627 КМ) и обавезе за примљене депозите за 
обезбјеђење понуде у износу од 31.000 КМ.  
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Обавезе за грантове се односе на неизмирене обавезе за подстицаје за подршку 
унапређењу пословних активности и побољшања пословања привредних друштава 
(тачка 6.1.2.1. извјештаја).  

У 2022. години, Министарство је путем проведених шест мултилатералних 
компензација измирило обавезе у износу од 27.111 КМ, а до рока за израду и 
достављање годишњих финансијских извјештаја, измирене су обавезе доспјеле на 
дан 31.12.2022. године у износу од 1.781.595 КМ, од чега обавезе за лична примања 
запослених (216.216 КМ), обавезе из пословања (72.579 КМ) и обавезе за грантове 
(1.492.800 КМ). 

6.2.4. Властити извори 

Властити извори средстава су исказани у износу од 8.083 КМ, а у цјелости се односе 
на ревалоризационе резерве формиране по основу процјене Оracle лиценци. 

6.3. Ванбилансна евиденција 

Позиције ванбилансне активе и пасиве, на дан 31.12.2022. године, су исказане у 
износу од 25.035.440 КМ, а односе се на вриједност примљених банкарских гаранција, 
мјеница и чекова, као облика обезбјеђења Министарства, за концесије и грантове 
додијељене у 2022. години и ранијих година. Укупна вриједност примљених 
банкарских гаранција је исказана у износу од 21.130.298 КМ, а укупна вриједност 
примљених мјеница и чекова у износу од 3.905.142 КМ. 

6.4. Потенцијална имовина и потенцијалне обавезе 

У Образложењима уз финансијске извјештаје објелодањене су информације о 
споровима (странке у спору, предмет и статус спора и процјена исхода спора) 
вођеним против Министарства и Владе Републике Српске. У току 2022. године вођено 
је 30 спорова, а окончано је 14 спорова. Министарство нема покренутих спорова 
против трећих лица.  

Процјењена вриједност потенцијалних обавеза по основу четири спора у току износи 
10.934.497 КМ, а односи се на спорове које воде предузећа „Каолин” д.о.о. Братунац 
против Владе Републике Српске ради накнаде штете због раскида уговора о 
концесији (8.640.843 КМ), „Drina hydro energy” д.о.о. Угљевик против Владе Републике 
Српске ради накнаде штете због раскида уговора о концесији за изградњу МХЕ 
(2.193.654 КМ), „Губер” а.д. Сребреница против Владе Републике Српске -  
Министарства, Комисије за концесије Републике Српске и „Аргентум 09” д.о.о. 
Сребреница ради утврђивања ништавности Уговора о концесији (50.000 КМ) и „Губер” 
а.д. Сребреница против Владе Републике Српске - Министарства и Комисије за 
концесије Републике Српске ради закључења Уговора о концесији (50.000 КМ). 

Према образложењу датом за потребе ревизије, 2016. године пред Међународним   
центром за рјешавање инвестиционих спорова у Вашингтону (ICSID) покренут је 
арбитражни поступак против БиХ од стране „Виадукт” д.о.о. Порторож и његових 
власника у вези Уговора о концесији за изградњу Хидроенергетског система на 
Врбасу из 2004. године, закљученог између Владе Републике Српске и Предузећа за 
пројектовање, изградњу, коришћење и одржавање „ХЕС Врбас” а.д. Крупа на Врбасу 
бб Бања Лука, којег сачињавају акционари „Грађевинар” Краљево и „Виадукт” д.о.о. 
Порторож. С обзиром да се предмет спора односио на Републику Српску, Влада 
Републике Српске је 2017. године са Савјетом министара закључила Споразум о 
међусобним правима и обавезама у вези са наведеним aрбитражним поступком. 
Наведеним споразумом, Влада Републике Српске је преузела обавезу да у случају 
неповољне арбитражне одлуке, исплати досуђени износ тужиоцима, као и све 
трошкове вођења арбитражног поступка, укључујући административне трошкове и 
таксе, трошкове Арбитражног трибунала, трошкове адвоката, правних и финансијских 
савјетника, и других експерата и консултаната. 
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У априлу 2022. године, Арбитражни трибунал донио је одлуку, којом је у највећем 
дијелу усвојио тужбени захтјев Тужилаца, те обавезао БиХ на плаћање износа, cca 
деведесет (90) милона KM. 
Влада Републике Српске је, у августу 2022. године поднијела Захтјев за поништење 
и Захтјев за одлагање извршења арбитражне одлуке/пресуде у наведеном предмету. 
Арбитражни комитет је у децембру 2022. године донио одлуку којом је усвојен Захтјев 
за одлагање извршења арбитражне одлуке док се не одлучи по поднесеном Захтјеву 
за поништење. 

6.5. Образложења уз финансијске извјештаје  

Уз финансијске извјештаје за 2022. годину сачињена су и писана Образложења која 
пружају неопходне опште податке о Министарству, информације о основама за 
састављање финансијских извјештаја и примјењеним рачуноводственим политикама. 
Такође, сачињена Образложења упућују на повезане информације презентоване у 
Прегледу прихода, примитака, расхода и издатака, те Прегледу имовине, обавеза и 
извора, у складу са чланом 46. Правилника о финансијском извјештавању буџетских 
корисника и захтјевима МРС-ЈС 1 Презентација финансијских извјештаја и других 
релевантних међународних рачуноводствених стандарда за јавни сектор.  

 

 
Ревизијски тим 

Драган Милошевић, с.р.  

Мира Матијашевић, с.р. 
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