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I ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији финансијских извјештаја 

Mишљење 

Извршили смо ревизију финансијских извјештаја Министарства породице, омладине 
и спорта Републике Српске који обухватају: Преглед планираних и остварених 
прихода, примитака, расхода и издатака исказаних у главној књизи трезора на 
рачуноводственом фонду 01; Преглед прихода, примитака, расхода и издатака на 
рачуноводственим фондовима од 01 до 05 и Преглед имовине, обавеза и извора са 
стањем на дан 31.12.2022. године и за годину која се завршава на тај дан. Ревизијом 
смо обухватили преглед значајних трансакција, образложења уз обрасце годишњег 
финансијског извјештаја и примјену рачуноводствених политика у ревидираном 
периоду. 

По нашем мишљењу, финансијски извјештаји Министарства породице, омладине и 
спорта Републике Српске истинито и објективно приказују, у свим материјално 
значајним аспектима, финансијско стање имовине и обавеза на дан 31.12.2022. 
године; приходe, примитке, расходe и издаткe, као и извршење буџета за годину која 
се завршава на тај дан, у складу са прописаним оквиром финансијског извјештавања 
за јавни сектор важећим у Републици Српској. 

Основ за мишљење 

Ревизију смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора Републике 
Српске и релевантним ISSAI стандардима ревизије 2200 – 2810. Наша одговорност 
за провођење ревизије је детаљније описана у пасусу „Одговорност ревизора“. 
Ревизију смо провели у складу са ISSAI 130 – Етички кодекс, испунили смо наше 
остале етичке одговорности и независни смо у односу на субјекта ревизије. 
Према Правилнику о финансијском извјештавању буџетских корисника, финансијске 
извјештаје Министарства породице, омладине и спорта Републике Српске чине 
табеларни прегледи наведени у нашем Извјештају. Усвојени оквир финансијског 
извјештавања за јавни сектор у Републици Српској подразумијева да се све 
трансакције, процјене и политике одмјеравају у односу на усаглашеност са 
међународним рачуноводственим стандардима за јавни сектор. 
Ревизијски налази и закључци о фер и истинитој презентацији финансијских 
извјештаја Министарства породице, омладине и спорта Републике Српске се 
ослањају на прописани оквир финансијског извјештавања за јавни сектор у Републици 
Српској. 
Због чињенице да се у предметним финансијским извјештајима не презентује 
финансијски резултат, не изражавамо мишљење о финансијском резултату за 2022. 
годину. 
Сматрамо да су прибављени ревизијски докази, с обзиром на прописани оквир 
финансијског извјештавања, довољни и одговарајући да нам пруже основу за наше 
мишљење. 

Одговорност руководства за финансијске извјештаје 

Министар је одговоран за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја у 
складу са међународним рачуноводственим стандардима за јавни сектор, односно 
прописаним оквиром финансијског извјештавања за јавни сектор важећим у 
Републици Српској. Ова одговорност обухвата: осмишљавање, примјену и 
одржавање интерних контрола које су релевантне за припрему и фер презентацију 
финансијских извјештаја који не садрже материјално значајне погрешне исказе 
настале усљед преваре и грешке; одговарајућа објелодањивања релевантних 
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информација у образложењима уз обрасце годишњих финансијских извјештаја; 
одабир и примјену одговарајућих рачуноводствених политика и рачуноводствених 
процјена које су примјерене датим околностима и надзор над процесом 
извјештавања. 

Одговорност ревизора за ревизију финансијских извјештаја 

Наш циљ је да стекнемо разумно увјеравање о томе да финансијски извјештаји, као 
цјелина, не садрже материјално значајне погрешне исказе узроковане преваром или 
грешком, као и да сачинимо и објавимо ревизијски извјештај, који садржи наше 
мишљење. Разумно увјеравање представља висок ниво увјеравања, али није 
гаранција да ће ревизија, која је извршена у складу са ISSAI стандардима ревизије 
увијек открити материјално значајне погрешне исказе када они постоје. 
Погрешни искази могу настати као посљедица преваре или грешке и сматрају се 
материјално значајним ако, појединачно или заједно, могу утицати на економске 
одлуке корисника које се доносе на основу финансијских извјештаја. 
Због чињенице да се ревизија проводи провјером на бази узорка и да у систему 
интерних контрола и рачуноводственом систему постоје инхерентна ограничења, 
постоји могућност да поједине материјално значајне грешке остану неоткривене. 
Ревизија укључује провођење поступака у циљу прибављања ревизијских доказа о 
износима и објелодањивањима датим у финансијским извјештајима. Избор поступака 
је заснован на ревизијском просуђивању и професионалном скептицизму, укључујући 
процјену ризика материјално значајних погрешних исказа у финансијским 
извјештајима, насталих усљед преваре и грешке. Приликом процјене ризика, ревизор 
разматра интерне контроле које су релевантне за припрему и фер презентацију 
финансијских извјештаја, у циљу осмишљавања ревизијских поступака који су 
одговарајући у датим околностима, али не у циљу изражавања одвојеног мишљења 
о ефективности интерних контрола. Ревизија, такође, укључује оцјену примијењених 
рачуноводствених политика утемељених на временској неограничености пословања 
и значајних процјена извршених од стране руководства, као и оцјену опште 
презентације финансијских извјештаја. 
Изјављујемо да смо поступили у складу са релевантним етичким захтјевима у вези са 
независношћу. Остварили смо комуникацију са одговорним лицима субјекта ревизије 
у вези са планираним обимом и временским распоредом ревизије и другим важним 
питањима и значајним налазима ревизије, укључујући значајне недостатке у систему 
интерних контрола који се могу идентификовати током ревизије. 

 

Бања Лука, 15.05.2023. године  Главни ревизор 

  Јово Радукић, с.р. 
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II ИЗВЈЕШТАЈ ГЛАВНОГ РЕВИЗОРА 

Извјештај о ревизији усклађености 

Мишљење са резервом 

Уз ревизију финансијских извјештаја Министарства породице, омладине и спорта 
Републике Српске за 2022. годину, извршили смо ревизију усклађености активности, 
финансијских трансакција и информација исказаних у финансијским извјештајима са 
значајним законским и другим прописима. 

По нашем мишљењу, осим за наведено у пасусу „Основ за мишљењe са резервом“, 
активности, финансијске трансакције и информације исказане у финансијским 
извјештајима Министарства породице, омладине и спорта Републике Српске за 2022. 
годину су, у свим материјалнo значајним аспектима, у складу са прописима којима су 
регулисане. 

Основ за мишљење са резервом 

Ревизију усклађености смо извршили у складу са Законом о ревизији јавног сектора 
Републике Српске и ISSAI 4000 – Стандард за ревизију усклађености. 

Вјерујемо да су прибављени ревизијски докази довољни и одговарајући и да 
обезбјеђују основ за наше мишљење о усклађености активности, финансијских 
трансакција и информација исказаних у финансијским извјештајима са прописима 
којима су регулисане. 

Као што је наведено под тачком 3. овог Извјештаја: 

Привремени распоред запослених на друго радно мјесто вршен је на период дужи од 
шест мјесеци у току двије године, што није у складу са чланом 46. став (1) Закона о 
државим службеницима.  

Уговори о дјелу са шест извршилаца су закључивани на име послова који 
представљају редовну, основну дјелатност Министарства породице, омладине и 
спорта Републике Српске, што није у складу са чланом 205. Закона о раду. 

Као што је наведено под тачком 4. овог Извјештаја: 

Проведене набавке услуга објављивања огласа и информативних текстова, 
осигурања возила и набавка дневне штампе нису предвиђене планом набавки и нису 
донесене посебне одлуке о покретању поступака набавки, што није у складу са 
чланом 17. став (1) и чланом 87. Закона о јавним набавкама. 

Одговорност руководства за усклађеност 

Поред одговорности за припрему и фер презентацију финансијских извјештаја, 
министар је, такође, одговоран да осигура да су активности, финансијске трансакције 
и информације исказане у финансијским извјештајима у складу са прописима којима 
су регулисане. 

Одговорност ревизора за ревизију усклађености 

Поред одговорности да изразимо мишљење о финансијским извјештајима, наша 
одговорност подразумијева и изражавање мишљења о томе да ли су активности, 
финансијске трансакције и информације исказане у финансијским извјештајима, у 
свим материјално значајним аспектима, у складу са прописима којима су регулисане. 
Одговорност ревизора укључује обављање процедура како би прибавили ревизијске 
доказе о томе да ли је пословање Министарства породице, омладине и спорта 
Републике Српске обухваћено према дефинисаним критеријумима, усклађено са 
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законским и другим прописима. Процедуре подразумијевају процјену ризика од 
значајних неусклађености са законима и прописима који регулишу пословање 
Министарства породице, омладине и спорта Републике Српске. 

 

Бања Лука, 15.05.2023. године  Главни ревизор 

  Јово Радукић, с.р. 
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III РЕЗИМЕ ДАТИХ ПРЕПОРУКА 

Препоруке везане за финансијске извјештаје 

Препоручује се министру да обезбиједи да се: 

1) поступци и процедуре, те сачињавање пописних листи и извјештавање о 
попису имовине и обавеза врши у складу са чланом 17. став (8) и чланом 20. 
став (1) тачка 7) Правилника о начину и роковима вршења пописа и 
усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем имовине и обавеза,  

2) изврши процјена новог (преосталог) вијека трајања сталних средстава у 
употреби чија је књиговодствена вриједност сведена на нулу, у складу са 
чланом 41. став (1) Правилника о рачуноводству, рачуноводственим 
политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике. 

Препоруке везане за усклађеност 

Препоручује се министру да обезбиједи да се: 

1) привремени распоред запослених на друго радно мјесто врши најдуже на 
период прописан чланом 46. став (1) Закона о државним службеницима, 

2) уговори о дјелу закључују за послове који су ван дјелатности послодавца у 
складу са чланом 205. Закона о раду, 

3) рјешења о одобравању накнаде за кориштење мобилних телефона ускладе са 
Смјерницом Владе Републике Српске о признавању трошкова мобилних 
телефона од 04.04.2013. године,  

4) интензивирају активности на успостављању система финансијског управљања 
и контроле према одрeдбама члана 22. Упутства о начину и поступку 
успостављања и спровођења система финансијског управљања и контроле, у 
смислу доношења регистра ризика, 

5) нацрт кадровског плана доставља Министарству финансија Републике Српске 
истовремено са буџетским захтјевом сходно члану 5. став (1) Правилника о 
начину израде и садржају кадровског плана у републичким органима управе, 

6) планирање и провођење набавки мале вриједности врши у складу са чланом 
17. став (1) и чланом 87. Закона о јавним набавкама.  
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IV КРИТЕРИЈУМИ ЗА РЕВИЗИЈУ УСКЛАЂЕНОСТИ 

- Закон о буџетском систему Републике Српске; 

- Закон о извршењу буџета Републике Српске за 2022. годину и Одлука о 
усвајању Другог ребаланса буџета за 2022. годину;  

- Закон о трезору; 

- Закон о фискалној одговорности, члан 4, 9-11; 

- Закон о систему интерних финансијских контрола у јавном сектору Републике 
Српске;  

- Закон о раду, члан 204-207; 

- Закон о државним службеницима; 

- Закон о платама запослених у органима управе Републике Српске;  

- Посебни колективни уговор за запослене у органима управе Републике 
Српске;  

- Закон о порезу на доходак, глава I-IV, VI, X, XII и XIII;  

- Закон о доприносима;  

- Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању инвалида, члан 26. 
и 27;  

- Закон о јавним набавкама; 

- Одлука о висини накнаде трошкова за службена путовања у земљи и 
иностранству за запослене у Републици Српској;  

- Правилник о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у 
Министарству породице, омладине и спорта; 

- Правилник о начину израдe и садржају кадровског плана у републичким 
органима управе; 

- Правилник о садржају извјештаја и начину извјештавања о систему 
финансијског управљања и контроле; 

- Упутство о начину и поступку успостављања и спровођења система 
финансијског управљања и контроле; 

- Правилник о условима и критеријумима за финансирање реализације 
програма којима се остварује општи интерес у области спорта; 

- Правилник о условима и критеријумима за стипендирање перспективних 
спортиста Републике Српске; 

- Правилник о критеријумима и условима за финансирање и суфинансирање 
пројеката и активности у области подршке породици; 

- Правилник о условима и критеријумима за финансирање програма и пројеката 
за побољшање положаја младих и унапређење и развој омладинског 
организовања; 

- Правилник о финансирању мјера и активности подршке развоју и промоцији 
волонтирања; 

- Правилник о посебним критеријумима и поступку за расподјелу средстава од 
игара на срећу; 

- Правилник о начину додјеле средстава сигурним кућама,  

- Смјерница Владе Републике Српске о признавању трошкова мобилних 
телефона од 04.04.2013. године. 
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V ИЗВЈЕШТАЈ О ПРОВЕДЕНОЈ РЕВИЗИЈИ (НАЛАЗИ) 

1. Увод 

Министарство породице, омладине и спорта Републике Српске (у даљем тексту: 
Министарство) обавља управне и друге стручне послове дефинисане чланом 22. 
Закона о републичкој управи („Службени гласник Републике Српске“ број 115/18, 
111/21, 15/22, 56/22 и 132/22). Активности Министарства су анализирање 
демографских кретања, праћење и предлагање мјера пронаталитетне политике, 
промовисање порoдичних вриједности и одговорног родитељства, промовисање и 
примјенa конвенција које се односе на заштиту и права дјеце и породице, активности 
на заштити од насиља у породици, провођење и унапређење омладинске политике, 
побољшање социјалног статуса младих, подршкa развоју омладинског организовања, 
реализацијa омладинских пројеката, оснивање и развој омладинских центара, 
унапређење и развој волонтирања и подршкa развоју волонтерске инфраструктуре, 
израдa стратегије и програма развоја спорта Републике Српске и обезбјеђивање 
средстава за њихову реализацију, утврђивање критеријума за расподјелу средстава 
и праћење намјенског утрошка тих средстава, остваривање међународне сарадње, 
регистрацијa спортских организација, прикупљање и обрадa статистичких података и 
вођење укупне информатике у спорту. 

Пословање Министарства одвија се преко јединственог рачуна трезора чија је главна 
књига у саставу Главне књиге трезора Републике Српске (у даљем тексту: ГКТ), а 
средства за рад обезбијеђена су из буџета Републике Српске. 

Предмет ревизије су појединачни финансијски извјештаји Министарства, сачињени 
на основу трансакција евидентираних у оквиру фонда 01 (општи фонд) и фонда 03 
(фонд грантова).  

На достављен Нацрт извјештаја није било примједби. 

Препоруке дате у овом извјештају, у циљу њиховог наглашавања, болдоване су 
и писане италик словима.  

2. Провођење препорука из претходног извјештаја 

Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске провела је финансијску 
ревизију Министарства за 2021. годину и сачинила извјештај у коме су дате четири 
препоруке, од којих се једна односи на финансијске извјештаје, а три на усклађеност. 
Министарство је у складу са чланом 21. став 3) Закона о ревизији јавног сектора 
Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“ број 98/05 и 20/14), 
доставило одговор у којем су изнесене радње које је предузело ради превазилажења 
пропуста и неправилности утврђених у Извјештају о проведеној финансијској ревизији 
за период 01.01-31.12.2021. године.  

Ревизијским испитивањем је утврђено да је једна препорука проведена, двије 
дјелимично, а једна није проведена. Проведена је препорука која се односила на 
евиденцију расхода по основу трансакција размјене унутар исте јединице власти. 
Дјелимично проведене препоруке се односе на привремени распоред запослених и 
одређивање коефицијената за обрачун плата запослених који немају статус државног 
службеника и на планирање и провођење набавки мале вриједности и закључивање 
уговора са изабраним понуђачима у отвореним поступцима набавке (тачке 3, 4. и 
6.1.2.1. извјештаја). Препорука која се односила на достављање нацрта кадровског 
плана уз буџетски захтјев Министарству финансија Републике Српске није проведена 
(тачка 5. извјештаја).  
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3. Закључак о функционисању система интерних контрола 

Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у 
Министарству породице, омладине и спорта („Службени гласник Републике Српске“ 
број 24/18, 102/18, 17/19, 110/21 и 70/22) поред министра систематизовано је 41 радно 
мјесто са 58 извршилаца, од којих 43 са статусом државног службеника, 11 са 
статусом намјештеника, шеф Кабинета министра, два савјетника министра и возач 
оператер радно ангажован до истека мандата министра.  

У Министарству је на дан 31.12.2022. године поред вршиоца дужности министра по 
овлаштењу предсједника Владе Републике Српске било 49 запослених, од чега 4 
постављена лица (секретар и три помоћника министра, од којих три у статусу в.д.), 41 
запослени на неодређено вријеме и 4 на одређено вријеме (два државна службеника 
и два приправника).  

Вршилац дужности Секретара министарства именован је рјешењима Владе 
Републике Српске без провођења јавног конкурса на период од 90 дана више од три 
пута узастопно, што није у складу са чланом 42. став (2) Закона о државним 
службеницима („Службени гласник Републике Српске“ број 118/08, 117/11, 37/12, 
17/16 и 57/16). Влада Републике Српске је донијела 26.03.2020. године Закључак о 
трајању мандата вршиоца дужности којим је дефинисано да мандат лица које је 
Влада Републике Српске поставила за вршиоце дужности траје до окончања 
ванредне ситуације у Републици Српској, који је још увијек на снази. 

Рјешењем о привременом распореду на друго радно мјесто, због повећаног обима 
посла, три запослена су била привремено распоређена на истом радном мјесту дуже 
од шест мјесеци у току двије године, што није у складу са одредбама члана 46. став 
(1) Закона о државним службеницима.  

У току 2022. године по основу уговора о дјелу у Министарству је ангажовано осам 
извршилаца. Уговори о дјелу са шест извршилаца закључени су за послове који 
представљају редовну, основну дјелатност Министарства и који су предвиђени 
Правилником о унутрашњој организацији и систематизацији радних мјеста у 
Министарству породице омладине и спорта, што није у складу са чланом 205. Закона 
о раду („Службени гласник Републике Српске“ број 1/16 и 66/18, 91/21 и 119/21). 
Наведеним чланом закона је прописано да послодавац може закључити уговор о 
дјелу ради обављања послова који су ван дјелатности послодавца. 

У сврху регулисања трошкова мобилних телефона министар је донио рјешења којим 
су дефинисана права запослених на накнаду трошкова коришћења мобилних 
телефона и утврђени лимити до којих Министарство сноси трошкове. Рјешењима су 
одобравани већи износи од прописаних тачком 1. и 2. Смјернице Владе Републике 
Српске о признавању трошкова мобилних телефона од 04.04.2013. године.  

У складу са одредбама Правилника о садржају извјештаја и начину извјештавања о 
систему финансијског управљања и контроле („Службени гласник Републике Српске“ 
број 1/22), Министарство је сачинило годишњи извјештај електронским попуњавањем 
обрасца Извјештај о спровођењу планираних активности на успостављању и развоју 
система финансијског управљања и контроле за 2022. годину, са прилозима. У 
Министарству је у току процес рангирања ризика и формирањa Регистра ризика 
Министарства.  

У складу са Рјешењем о именовању Комисије за попис основних средстава, ситног 
инвентара, потраживања и обавеза са стањем на дан 31.12.2022. године, извршен је 
попис и евидентирање резултата пописа имовине и обавеза. Ревизијским 
испитивањем утврђено је да попис имовине и обавеза није у потпуности извршен у 
складу са одредбама Правилника о начину и роковима вршења пописа и усклађивања 
књиговодственог стања са стварним стањем имовине и обавеза („Службени гласник 
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Републике Српске” број 45/16 и 113/21) - у даљем тексту: Правилник, јер пописне 
листе нису овјерене од стране овлашћеног лица и не садрже датум запримања, нису 
сачињене пописне листе финансијске имовине и обавеза (књиговодствено стање је 
пренесено у Извјештај о попису), нити је комисија за попис у Извјештају о попису дала 
приједлог о поступцима који ће услиједити након расходовања нефинансијске 
имовине што није у складу са чланом 17. став (8) и чланом 20. став (1) тачка 7) 
поменутог правилника.  

Сходно горе наведеном и под тачкама 4. и 5. извјештаја успостављени систем 
интерних контрола није функционисао на начин да обезбиједи усклађеност са 
важећим законима и другим прописима. 

Препоручује се министру да обезбиједи да се: 

- привремени распоред запослених на друго радно мјесто врши најдуже 
на период прописан чланом 46. став (1) Закона о државним 
службеницима, 

- уговори о дјелу закључују за послове који су ван дјелатности 
послодавца у складу са чланом 205. Закона о раду, 

- рјешења о одобравању накнаде за кориштење мобилних телефона 
ускладе са Смјерницом Владе Републике Српске о признавању 
трошкова мобилних телефона од 04.04.2013. године,  

- интензивирају активности на успостављању система финансијског 
управљања и контроле према одрeдбама члана 22. Упутства о начину 
и поступку успостављања и спровођења система финансијског 
управљања и контроле, у смислу доношења регистра ризика, 

- поступци и процедуре, те сачињавање пописних листи и 
извјештавање о попису имовине и обавеза врши у складу са чланом 17. 
став (8) и чланом 20. став (1) тачка 7) Правилника о начину и роковима 
вршења пописа и усклађивања књиговодственог стања са стварним 
стањем имовине и обавеза. 

4. Набавке 

Министарство је планом и измјенама и допунама плана јавних набавки за 2022. 
годину планирало провођење укупно 47 поступака, процијењене вриједности 577.821 
КМ без пореза на додату вриједност (у даљем тексту: ПДВ). Планирано је провођење 
три отворена поступка (231.000 КМ), пет конкурентских захтјева за доставу понуда 
(93.000 КМ), један поступак путем Анекс II дио Б (6.000 КМ), један поступак путем 
Анекс II дио А (12.000 КМ) и 37 директних споразума (235.821 КМ). 

Према извјештају о реализацији у 2022. години уговорена је вриједност јавних 
набавки у износу од 431.947 КМ (без ПДВ-а), а проведено је 49 поступака јавних 
набавки (два отворена поступка, четири поступка путем конкурентског захтјева, 42 
директна споразума и један поступак примјеном Анекса II дио Б. Највећим дијелом 
набавке се односе на набавку спортске опреме (85.366 КМ), услуга организације 
спортских догађаја (59.840 КМ), набавку мајица (41.580 КМ), медаља, пехара и 
спортских фигура (19.990 КМ), горива и аутокозметике (18.021 КМ) и сервисирања и 
одржавања службених аутомобила (12.093 КМ).  

Ревизијским испитивањем обухваћено је десет поступака јавних набавки уговорене 
вриједности 253.561 КМ и то два отворена поступка (145.206 КМ), три конкурентска 
захтјева за достављање понуда (79.591 КМ) и пет поступака путем директног 
споразума (28.763 КМ) што чини 59% у односу на укупну уговорену вриједност 
набавки. 

Набавке услуга објављивања огласа и информативних текстова (7.059 КМ без ПДВ-
а), осигурања возила (2.186 КМ без ПДВ-а) и набавка дневне штампе (1.878 КМ без 
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ПДВ-а) нису предвиђене планом јавних набавки нити су за њих донесене посебне 
одлуке о покретању поступка набавки у складу са чланом 17. став (1) и чланом 87. 
Закона о јавним набавкама. 

Препоручује се министру да обезбиједи да се планирање и провођење набавки 
мале вриједности врши у складу са чланом 17. став (1) и чланом 87. Закона о 
јавним набавкама.  

5. Припрема и доношење буџета 

Министарство је сачинило и у законом предвиђеном року поднијело буџетски захтјев 
у формату програмског буџетирања, у складу са инструкцијама Министарства 
финансија Републике Српске. Одлуком о усвајању Буџета Републике Српске за 2022. 
годину („Службени гласник Републике Српске“ број 121/21) Министарству је одобрен 
буџетски оквир у износу од 9.785.500 КМ, а односи се на расходе за лична примања 
(1.569.600 КМ), расходе по основу коришћења роба и услуга (264.700 КМ), субвенције 
(2.300.000 КМ), грантове (4.003.200 КМ), дознаке на име социјалне заштите које се 
исплаћују из буџета Републике (325.000 КМ), трансфере између и унутар исте 
јединице власти (1.298.000 КМ), издатке за нефинансијску имовину (11.000 КМ) и 
остале издатке (14.000 КМ). 

Министарство није уз буџетски захтјев доставило нацрт кадровског плана за 2022. 
годину (достављен 09.02.2022. године), што није у складу са чланом 5. став (1) 
Правилника о начину израде и садржају кадровског плана у републичким органима 
управе („Службени гласник Републике Српске“ број 43/09). 

У јуну 2022. године усвојен је Ребаланс буџета („Службени гласник Републике Српске“ 
број 53/22) којим је одобрен буџетски оквир у износу од 14.574.500 КМ, а у октобру 
2022. године Одлуком о усвајању Другог ребаланса буџета Републике Српске за 2022. 
годину („Службени гласник Републике Српске“ број 106/22) Министарству је одобрен 
буџетски оквир у износу од 30.935.700 КМ. Односи се на расходе за лична примања 
(1.745.200 КМ), расходе по основу коришћења роба и услуга (545.300 КМ), субвенције 
(2.300.000 КМ), грантове (12.103.200 КМ), дознаке на име социјалне заштите које се 
исплаћују из буџета Републике (12.410.000 КМ), расходе из трансакције размјене 
унутар исте јединице власти (3.000 КМ), трансфере између и унутар исте јединице 
власти (1.778.000 КМ), издатке за нефинансијску имовину (11.000 КМ) и остале 
издатке (40.000 КМ). 

Након Другог ребаланса буџета извршена је 21 реалокација средстава. Унутар 
позиција Министарства по рјешењима министра извршено је 16 реалокација 
(1.778.292 КМ) и једна по рјешењу Владе Републике Српске (17.300 КМ), те двије са 
других буџетских корисника (1.515.000 КМ) и двије са буџетске резерве (1.470.000 КМ) 
на Министарство по основу рјешења Владе Републике Српске.  

Ревизијом нису утврђене неусклађености у односу на регулативу која дефинише 
процес припреме и доношења буџета. 

Препоручује се министру да обезбиједи да се Нацрт кадровског плана 
доставља Министарству финансија Републике Српске истовремено са 
буџетским захтјевом сходно члану 5. став (1) Правилника о начину израде и 
садржају кадровског плана у републичким органима управе. 

6. Финансијски извјештаји 

Министарство има статус буџетског корисника чија је главна књига у саставу ГКТ и у 
складу са чланом 46. и 47. Правилника о финансијском извјештавању буџетских 
корисника („Службени гласник Републике Српске“ број 15/17 и 17/22) сачинило је 
прописане обрасце годишњих извјештаја: Образац 2.01-Преглед планираних и 
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остварених прихода, примитака, расхода и издатака исказаних у ГКТ на 
рачуноводственом фонду 01, Образац 3а-Преглед прихода, примитака, расхода и 
издатака исказаних у ГКТ на рачуноводственим фондовима 01 до 05, Образац 4а-
Функционална класификација расхода и нето издатака за нефинансијску имовину 
исказаних у ГКТ, Образац 5а-Преглед имовине, обавеза и извора исказаних у ГКТ и 
писано Образложење уз финансијске извјештаје. 

6.1. Приходи и примици, расходи и издаци  

Приходи (осим обрачунских) и примици су исказани у износу од 89.234 КМ, и то на 
фонду 01 у износу од 24.054 КМ, који се у складу са прописима не планирају на нивоу 
буџетског корисника и фонду 03 у износу од 65.180 КМ. Приходи обрачунског 
карактера су исказани у износу од 72 КМ.  

Расходи (осим обрачунских) и издаци су исказани у износу од 33.596.804 КМ, и то на 
фонду 01 у износу од 33.451.604 КМ што је 8% више у односу на Други ребаланс 
буџета и фонду 03 у износу од 145.200 КМ. Веће извршење буџета у односу на 
буџетски оквир планиран Другим ребалансом буџета је одобренo дозвољеним 
реалокацијама. Расходи обрачунског карактера су исказани у износу од 28.834 КМ. 

6.1.1. Приходи и примици 

Укупни приходи и примици су исказани у износу од 89.306 КМ и односе се на грантове 
(65.180 КМ), приходе обрачунског карактера (72 КМ) и примитке (24.054 КМ), од чега 
на фонду 01 у износу од 24.126 КМ и фонду 03 у износу од 65.180 КМ.  

6.1.1.1. Грантови 

Грантови су у цјелости исказани на фонду 03 и односе се на средства уплаћена од 
стране Европске комисије за финансирање пројекта под називом „Европска седмица 
спорта у земљама Западног Балкана“.  

6.1.1.2. Примици  

Примици се највећим дјелом (22.846 КМ) односе на примитке по основу рефундација 
плата и припадајућих пореза и доприноса за вријеме породиљског (11.372 КМ) и 
другог родитељског одсуства (11.474 КМ) од Јавне установе Фонд за дјечију заштиту 
Републике Српске.  

6.1.2. Расходи и издаци 

Укупни расходи и издаци су исказани у износу од 33.625.638 КМ, а чине их текући 
расходи, расходи обрачунског карактера, трансфери између и унутар јединица власти 
и издаци. Расходи и издаци су исказани на фонду 01 у износу од 33.480.438 КМ и на 
фонду 03 у износу од 145.200 КМ. 

6.1.2.1. Текући расходи 

Текући расходи су исказани у износу од 31.887.244 КМ, од чега на фонду 01 у износу 
од 31.742.044 КМ и на фонду 03 у износу од 145.200 КМ. Односе се на расходе за 
лична примања запослених, расходе по основу коришћења роба и услуга, субвенције, 
грантове, дознаке на име социјалне заштите које се финансирају из буџета Републике 
и расходе из трансакција размјене унутар исте јединице власти.  

Расходи за лична примања запослених су исказани у износу од 1.725.194 КМ. Чине 
их расходи за бруто плате запослених (1.603.288 КМ), бруто накнаде трошкова и 
осталих личних примања запослених по основу рада (59.969 КМ), накнаде плата 
запослених за вријеме боловања, родитељског одсуства и осталих накнада плата 
(43.512 КМ) и отпремнине и једнократне помоћи (18.425 КМ).  
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Расходи за бруто плате чине расходи за основну плату након опорезивања (974.207 
КМ), увећање основне плате (49.041 КМ), порез (79.996 КМ) и доприносе на плате 
(500.044 КМ).  

Расходи за бруто накнаде трошкова и осталих личних примања чине расходи по 
основу накнада за превоз на посао и са посла (19.148 КМ), јубиларне награде (4.213 
КМ), награде за посебне резултате у раду (11.864 КМ), дневнице за службена 
путовања (3.805 КМ), допринос за добровољно пензијско осигурање (10.660 КМ) и 
припадајуће порезе и доприносе (10.279 КМ). 

Расходе за накнаду плата запослених за вријеме боловања, родитељског одсуства и 
осталих накнада плата чине расходи за накнаду плата за вријеме боловања до 30 
дана и породиљског одсуства који се не рефундирају и накнаду плате предсједнику 
синдикалне организације. 

Расходи за отпремнине и једнократне помоћи односе се на новчане помоћи приликом 
рођења дјетета са припадајућим порезима и доприносима (3.977 КМ), новчане помоћи 
у случају смрти радника (4.602 КМ), смрти члана уже породице (8.312 КМ) и у случају 
теже болести или инвалидности (1.534 КМ).  

Расходи по основу коришћења роба и услуга су исказани у износу од 516.322 КМ. 
Односе се на расходе по основу комуникационих услуга, режијског материјала, 
текућег одржавања, путовања и смјештаја, стручних услуга и на остале 
некласификоване расходе.  

Расходи по основу утрошка енергије, комуналних и комуникационих услуга су 
исказани у износу од 20.208 КМ, а највећим дијелом се односе на расходе по основу 
коришћења фиксних (5.707 КМ) и мобилних телефона (14.173 КМ).  

Расходи за режијски материјал су исказани у износу од 18.767 КМ, а односе се на 
расходе за канцеларијски материјал (12.787 КМ) и расходе за стручну литературу, 
часописе и дневну штампу (5.980 КМ). 

Расходи за текуће одржавање су исказани у износу од 14.520 КМ. Односе се на 
расходе за текуће одржавање превозних средстава (6.538 КМ) и остале услуге и 
материјал за текуће поправке и одржавање опреме (7.982 КМ).  

Расходи по основу путовања и смјештаја су исказани у износу од 46.200 KМ. Чине их 
расходи по основу службених путовања и смјештаја у земљи (3.998 КМ), путовања и 
смјештаја у иностранству (9.039 КМ) и утрошка горива (33.162 КМ). 

Расходи за стручне услуге су исказани у износу од 131.209 КМ, а највећим дијелом се 
односе на расходе за услуге исплата - поште (40.184 КМ), штампања, графичке 
обраде, копирања, увезивања и сл. (6.213 КМ), објављивања тендера, огласа и 
информативних текстова (9.633 КМ), расходе за одржавање рачунарских програма 
(9.828 КМ) и на расходе за остале стручне услуге (56.528 КМ). 

Расходи за услуге исплата се у цјелости односе на расходе за услуге штампања 
упутница и исплате средстава за кориснике права о исплати финансијске помоћи 
незапосленом родитељу четворо и више дјеце у Републици Српској, сходно уговору 
закљученом са Поштама Српске а.д. Бања Лука, а расходи за остале стручне услуге 
се највећим дијелом (49.040 КМ) односе на расходе стручних услуга у вези са 
реализацијом пројекта “Мале олимпијске игре Републике Српске”.  

Остали некласификовани расходи су исказани у износу од 285.419 КМ, а највећим 
дијелом се односе на расходе за бруто накнаде по уговору о дјелу (158.716 КМ), 
репрезентацију (8.760 КМ), израду медаља, пехара и спортских фигура (23.388 КМ) и 
остале непоменуте расходе (89.649 КМ).  
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Расходи за бруто накнаде по уговору о дјелу се односе на бруто накнаде по основу 
27 уговора о дјелу закључених са осам извршилаца на име послова анализе сарадње 
спортских савеза Републике Српске са Олимпијским комитетом БиХ, анализе и 
процјене рада спортских клубова, развоја школског спорта, анализе примјене 
одредаба Закона о спорту, анализе усклађености организације спортских савеза 
Републике Српске са Међународним стандардима европских и свјетских асоцијација, 
анализе спортова лица са инвалидитетом, анализе утицајa пандемије Ковид на 
спортске организације, за припрему сценарија и вођење програма на церемонији 
додјеле републичке награде за волонтирање и сл.  

Остали непоменути расходи се односе на расходе настале по основу реализације 
пројеката и програмских активности Савјета за дјецу Републике Српске (18.886 КМ), 
Савјета за демографску политику Републике Српске (67.816 КМ) и Савјета за 
сузбијање насиља у породици и породичној заједници (2.947 КМ). 

Субвенције су исказане у износу од 2.104.006 КМ, а односе се на субвенционисање 
каматне стопе на стамбене кредите за младе и младе брачне парове из средстава 
Инвестиоционо-развојне банке Републике Српске у висини 1% од номиналне каматне 
стопе. Средства су одобрена по јавном конкурсу Министарства, у складу са 
Правилником о субвенционисању каматне стопе на стамбене кредите за младе и 
младе брачне парове („Службени гласник Републике Српске“ број 90/12 и 87/20). 
Министарство је у 2022. години одобрило субвенције за 500 нових корисника. Програм 
се реализује од 2008. године и закључно са 31.12.2022. године додијељене су 
субвенције за укупно 5.120 корисника. 

Грантови су исказани у укупном износу од 15.730.617 КМ, од чега на фонду 01 у 
износу од 15.585.417 КМ и на фонду 03 у износу од 145.200 КМ.  

Грантови исказани на фонду 01 се односе на текуће грантове додијељене 
организацијама и удружењима у области спорта, омладине и породице (14.833.418 
КМ), организацијама и удружењима за афирмацију породице (124.018 КМ), 
непрофитним субјектима у земљи (43.735 КМ), појединцима (570.246 КМ) и на 
капиталне грантове омладинским организацијама и удружењима (14.000 КМ). 

Текући грантови у области спорта, омладине и породице односе се на текуће грантове 
организацијама и удружењима у области спорта (13.713.312 КМ), омладине (920.106 
КМ) и породице (200.000 КМ). 

Текући грантови спортским организацијама и удружењима односе се на текуће 
грантове за финансирање активности спортских организација (4.837.865 КМ), 
спортских савеза Републике Српске (123.000 КМ), спортских организација лица са 
инвалидитетом у Републици Српској (28.400 КМ), пројеката и програма у складу са 
Законом о играма на срећу (604.500 КМ), спортских клубова у Брчко Дистрикту (10.000 
КМ), за врхунски спорт (7.870.000 КМ) и за трошкове систематских прегледа (239.547 
КМ).  

Текући грантови спортским организацијама додијељени су спортским клубовима и 
савезима за припреме и одласке на званична домаћа и међународна такмичења, те 
за њихове редовне активности, путем достављених текућих захтјева у складу са 
Програмом развоја спорта Републике Српске са приоритетним областима 
финансирања за 2022. годину. Подршка спортским организацијама се спроводи у 
складу са Правилником о условима и критеријумима за финансирање реализације 
програма којима се остварује општи интерес у области спорта (“Службени гласник 
Републике Српске” број 57/21) и Правилником о категоризацији спортова, спортиста 
и спортских стручњака и стручњака у спорту („Службени гласник Републике Српске“ 
број 56/21). Средства су такође одобрена и по закључцима Владе Републике Српске 
спортским савезима и клубовима у износу од 1.520.000 КМ.  
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Текући грантови за активности спортских савеза Републике Српске односе се на 
финансирање рада 31 спортског савеза Републике Српске одобрених на основу 
конкурса за суфинансирање програмских и редовних активности спортских савеза.  

Текући грантови спортским организацијама лица са инвалидитетом у Републици 
Српској реализовани су путем конкурса, а средства су одобрена за 6 регистрованих 
спортских организација лица са инвалидитетом. 

Текући грантови за врхунски спорт додијељени су за 21 корисника и то на основу 
захтјева достављених за суфинансирање редовних и такмичарских активности у 
складу са Правилником о условима и критеријумима за финансирање реализације 
програма којима се остварује општи интерес у области спорта (4.000.000 КМ) и према 
закључцима Владе Републике Српске (3.870.000 КМ). 

Текуће грантове за трошкове систематског прегледа Министарство је одобравало у 
складу са чланом 123. Закона о спорту Републике Српске (“Службени гласник 
Републике Српске” број 79/20) на основу закљученог Споразума о организовању 
систематских прегледа младих спортиста такмичара до 18 година, спортиста са 
инвалидитетом и категорисаних спортиста у Републици Српској са Фондом 
здравственог осигурања Републике Српске и са Заводом за медицину рада и спорта 
Републике Српске. Споразумом је дефинисано да ће Завод пружати услуге, а 
Министарство и Фонд подједнако сносити трошкове систематског прегледа.  

У складу са Правилником о посебним критеријумима и поступку за расподјелу 
средстава од игара на срећу („Службени гласник Републике Српске“, број 120/20) 
извршена је расподјела средстава у износу од 1.004.500 КМ, и то у области спорта 
(604.500 КМ), омладине (200.000 КМ) и породице (200.000 КМ). Финансирање 
пројеката и програма је вршено на основу расписаних јавних позива у сва три ресора 
и то за за спортске организације (532.000 КМ) и појединце (72.500 КМ), који су 
остварили пласман за учешће на међународним такмичењима, као и за 60 пројеката 
у ресору омладине и 70 пројеката у ресору породице. 

Текући грантови омладинским организацијама и удружењима су исказани у износу 
од 720.107 КМ, а односе се на текуће грантове младима и омладинским 
организацијама у руралним срединама (27.000 КМ), удружењима од јавног интереса 
(11.500 КМ), реализацију програма дефинисаних Омладинском политиком Републике 
Српске и пројеката за унапређење и развој омладинског организовања (534.075 KM), 
подршку активностима и пројектима за унапређење и развој волонтирања (101.207 
КМ), пројекте подршке међународне сарадње и мобилности младих (38.325 КМ) и 
текуће грантове јавним установама и установама образовања за реализацију 
омладинских пројеката (8.000 КМ). 

Текући грантови за реализацију програма дефинисаних Омладинском политиком 
Републике Српске и пројеката за унапређење и развој омладинског организовања се 
односе на 64 пројекта који су додјељивани у складу са програмом рада Ресора за 
омладину, а у складу са Правилником о условима и критеријумима за финансирање 
програма и пројеката за побољшање положаја младих и унапређење и развој 
омладинског организовања („Службени гласник Републике Српске“ број 104/12). 
Омладинска политика Републике Српске није донесена за период који обухвата и 
2022. годину, те је у примјени била претходно донесена за период 2016-2020. године 
(„Службени гласник Републике Српске“ број 62/16). Влада Републике Српске је у 
јануару 2023. године донијела Одлуку о усвајању Омладинске политике Републике 
Српске од 2023. до 2027. године. 

Текући грантови за подршку активностима и пројектима за унапређење и развој 
волонтирања се односе на 18 додјељених грантова за пројекте финансиране у складу 
са планом и програмом рада у износу од 87.150 КМ и 6 додјељених грантова на основу 
Јавног позива за избор кандидата за додјелу Републичке награде за волонтирање за 



Главна служба за ревизију јавног сектора Републике Српске 

 

Извјештај о проведеној финансијској ревизији Министарства породице, омладине и спорта 
Републике Српске за период 01.01-31.12.2022. године 

15 

 

2022. годину у износу од 14.056 КМ, а у складу са Правилником о додјели републичке 
награде за волонтирање („Службени гласник Републике Српске“ број 50/14) и 
Правилником о финансирању мјера и активности подршке развоју и промоцији 
волонтирања („Службени гласник Републике Српске“ број 55/14). 

Текући грантови организацијама и удружењима за афирмацију породице највећим 
дјелом се односе на текуће грантове додијељене путем конкурса непрофитним 
удружењима и организацијама за афирмацију породице (55.000 КМ) и за подршку 
пројеката и активности за допринос развоју породице и подизању квалитета 
породичног живота, спречавању насиља и збрињавању жртава насиља у породици, 
бризи о старима, повећању наталитета у Републици Српској (26.500 КМ) у складу са 
Правилником о критеријумима и условима за финансирање и суфинансирање 
пројеката и активности у области подршке породице (“Службени гласник Републике 
Српске” број 23/16).  

Текући грантови непрофитним субјектима у земљи односе се на пројекат “Мале 
олимпијске игре Републике Српске”, што је дефинисано Правилником о организовању 
школског спорта у Републици Српској („Службени гласник Републике Српске“ број 
108/07, 99/09 и 8/15). 

Текући грантови појединцима односе се на национална спортска признања Републике 
Српске (329.297 КМ) и грантове врхунским и перспективним спортистима у Републици 
Српској (240.949 КМ).  

Национална спортска признања Републике Српске додијељена су бившим 
спортистима у виду мјесечног новчаног примања, у складу са чланом 128. и 129. 
Закона о спорту Републике Српске, а право на новчану накнаду остварило је 11 лица.  

Стипендије врхунским и перспективним спортистима у Републици Српској исплаћене 
се у складу са Правилником о условима и критеријумима за стипендирање 
перспективних спортиста Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“ 
број 15/07) и Правилником о категоризацији спортова, спортиста и спортских 
стручњака и стручњака у спорту под условима утврђеним конкурсом, а на основу 
Програма развоја спорта Републике Српске са приоритетним областима 
финансирања за 2022. годину. Укупно је додијељено 60 стипендија и то 40 
перспективним спортистима, 10 спортистима са инвалидитетом и 10 стипендија 
потенцијалним олимпијским кандидатима.  

Капитални грантови омладинским организацијама и удружењима односе се на 
капиталне грантове младима и омладинским организацијама у руралним срединама. 
Додијељена су три гранта за пројекте у укупном износу од 14.000 КМ. 

Текући грантови исказани на фонду 03 у цјелости се односе на финансирање пројекта 
под називом “Европска седмица спорта у земљама Западног Балкана” за реализацију 
18 манифестација које су имале за циљ промоцију рекреације и значаја бављења 
физичком активношћу. 

Дознаке на име социјалне заштите које се исплаћују из буџета Републике су 
исказане у износу од 11.804.911 КМ и односе се на текуће дознаке грађанима 
(11.461.000 КМ) и дознаке пружаоцима услуга социјалне заштите (343.911 КМ). 

Текуће дознаке грађанима се односе на дознаке незапосленим родитељима четворо 
и више дјеце (11.391.000 КМ) и на помоћи грађанима за унапређење и развој 
породичног живота (70.000 КМ). 

Влада Републике Српске je у септембру 2022. године донијела Одлуку о исплати 
финансијске помоћи незапосленом родитељу четворо и више дјеце у Републици 
Српској („Службени гласник Републике Српске“ број 90/22 и 91/22), којом је 
дефинисано да право на финансијску помоћ остварује један од назапослених 
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родитеља (четворо и више дјеце), који имају држављанство БиХ/Републике Српске и 
пребивалиште у Републици Српској или Брчко дистрикту БиХ, а чије је најмлађе дјете 
у доби до 18 година. Додјела помоћи је вршена родитељима четворо и више дјеце на 
основу јавних позива за подношење захтјева за финансијску помоћ, а родитељима 
који су корисници неког од права из дјечије заштите исплата се вршила аутоматски 
према евиденцијама ЈУ Јавни фонд за дјечију заштиту Републике Српске. У складу 
са наведеним од септембра 2022. године одобравана је помоћ у мјесечном износу од 
750 КМ за cca 3.800 родитеља.  

Текуће дознаке грађанима одобрене су и за унапређење и развој породичног живота 
у Републици Српској (70.000 КМ) и односе се на финансирање активности (захтјева) 
хуманитарног карактера. Средства су одобрена у складу са чланом 9. став (4) 
Правилника о критеријумима и условима за финансирање и суфинансирање 
пројеката и активности у области подршке породици.  

Дознаке пружаоцима услуга социјалне заштите се односе на средства додијељена 
сигурним кућама за привремено збрињавање, сигуран смјештај и помоћ жртвама 
насиља у породици у Републици Српској, и то за три правна лица. Средства су 
додијељивана квартално на основу јавних конкурса, у складу са Правилником о 
начину додјеле средстава сигурним кућама („Службени гласник Републике Српске“ 
број 62/13 и 11/17).  

Расходи из трансакција размјене унутар исте јединице власти су исказани у 
износу од 6.194 КМ и односе се на расходе по основу одржавања Oracle лиценце по 
књижним обавјестима Министарства финансија Републике Српске и на расходе 
репрезентације и смјештаја (2.519 КМ) фактурисаних од стране Угоститељског 
сервиса Владе Републике Српске и Привредне јединице “Привредник” Источно 
Сарајево евидентиране у складу са чланом 98. Правилника о буџетским 
класификацијама, садржини рачуна и примјени контног плана за буџетске кориснике 
(„Службени гласник Републике Српске“ број 98/16, 115/17 и 118/18).  

6.1.2.2. Трансфери 

Трансфери између и унутар јединица власти су исказани у износу од 1.654.912 КМ и 
чине их трансфери између различитих јединица власти и унутар исте јединице 
власти. 

Трансфери између различитих јединица власти су исказани у износу од 1.352.955 КМ, 
а чине их трансфери јединицама локалне самоуправе (452.955 КМ) и трансфер ЈУ 
Јавни фонд за дјечију заштиту Републике Српске (900.000 КМ).  

Трансфери јединицама локалне самоуправе се односе на трансфере додјељене 
Граду Источно Сарајево по Закључку Владе Републике Српске (300.000 КМ), за 
пројекат „Мале олимпијске игре Републике Српске“ (130.955 КМ) и удружењима и 
организацијама за афирмацију породице (22.000 КМ). 

ЈУ Јавни фонд за дјечију заштиту Републике Српске трансфер је додјељен за 
имплементацију пронаталитетне политике у складу са чланом 36. Закона о дјечијој 
заштити („Службени гласник Републике Српске“ број 114/17, 122/18, 107/19 и 119/21). 
Посредством Фонда се врши исплата једнократне новчане помоћи мајкама у износу 
од 600 КМ за треће и 450 КМ за четврто рођено дијете.  

Трансфери унутар исте јединице власти су исказани у износу од 301.957 КМ. Односе 
се на трансфере Министарству просвјете и културе Републике Српске за набавку 
уџбеника (190.482 КМ), основним школама за стварање услова за реализацију 
пројекта „Мале олимпијске игре Републике Српске“ кроз набавку спортске опреме 
(95.975 КМ), за седам пројекатa основних школа у области подршке породици, 
одобрених путем конкурса и активности поводом обиљежавања „Дјечије недјеље“ 
(15.500 КМ).  
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Трансфер Министарству просвјете и културе Републике Српске се односи на набавку 
школских уџбеника за одличне ученике основних школа (од трећег до деветог 
разреда) из породица са четворо и више дјеце. Активности додјеле и контроле 
намјенског утрошка средстава дефинисане су Протоколом о сарадњи између 
Министарства и Министарства просвјете и културе Републике Српске. У 2022. години 
је обезбијеђено 897 комплета уџбеника. 

6.1.2.3. Расходи обрачунског карактера 

Расходи обрачунског карактера су исказани у износу од 28.834 КМ, а чине их набавна 
вриједност реализованих залиха (5.226 КМ), расходи по основу амортизације (20.994 
КМ), расходи од усклађивања вриједности имовине (459 КМ) и остали расходи 
обрачунског карактера - губици по основу расходовања опреме (2.154 КМ). Обрачун 
амортизације извршен је у складу са Правилником о примјени годишњих 
амортизационих стопа за буџетске кориснике („Службени гласник Републике Српске“ 
број 110/16). 

6.1.2.4. Издаци 

Укупни издаци су исказани у износу од 54.648 КМ на фонду 01, а односе се на издатке 
за нефинансијску имовину (14.059 КМ) и остале издатке из трансакција са другим 
јединицама власти (40.589 КМ). 

Издаци за нефинансијску имовину се односе на издатке за набавку постројења и 
опреме (8.833 КМ) и издатке за залихе материјала, роба и ситног инвентара, 
амбалаже и сл. (5.226 КМ).  

Остале издатке из трансакција са другим јединицама власти чине издаци за накнаду 
плата за породиљско и родитељско одсуство (27.603 КМ) и за вријеме боловања 
(12.985 КМ) који се рефундирају од фондова обавезног социјалног осигурања. 

6.2. Имовина, обавезе и извори 

На дан 31.12.2022. године укупна имовина је исказана у износу од 314.700 КМ бруто 
вриједности, 243.654 КМ исправке вриједности и 71.046 КМ нето вриједности, а 
односи се на нефинансијску имовину и финансијску имовину и разграничења. 

Укупне обавезе су исказане у износу од 6.768.895 КМ, а укупни властити извори у 
износу од 61 КМ. 

6.2.1. Нефинансијска имовина  

Нефинансијска имовина је исказана у износу од 292.094 КМ бруто вриједности, 
243.194 КМ исправке вриједности и 48.900 КМ нето вриједности. Нето вриједност 
имовине се односи на постројења и опрему (45.537 КМ), нематеријалну произведену 
имовину (1.463 КМ) и драгоцјености (1.900 КМ).  

Постројења и опрема су исказани у нето вриједности од 45.537 КМ, а чине их моторна 
возила (20.904 КМ), канцеларијска опрема (10.478 КМ) и комуникациона и рачунарска 
опрема (14.155 КМ). 

Повећање вриједности нефинансијске имовине у сталним средствима исказано је у 
износу од 8.833 КМ, а односи се на набавку канцеларијске опреме (1.570 КМ) и 
комуникационе и рачунарске опреме (7.263 КМ).  

Смањење вриједности нефинансијске имовине у сталним средствима исказано је по 
основу обрачунате амортизације у износу од 20.994 КМ и расходовања имовине у 
износу од 9.011 КМ набавне вриједности, а 2.154 КМ садашње вриједности. 

Нематеријална непроизведена имовина исказана је у износу од 12.238 КМ бруто 
вриједности и исправке вриједности, а односи се на лиценце. Министарство није 
примјенило ревалоризациони модел вредновања на нематеријалну непроизведену 
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имовину чија је књиговодствена вриједност сведена на нулу, што није у складу са 
чланом 41. став (1) Правилника о рачуноводству, рачуноводственим политикама и 
рачуноводственим процјенама за буџетске кориснике („Службени гласник Републике 
Српске“ број 115/17 и 118/18). 

Препоручујемо министру да се изврши процјена новог (преосталог) вијека 
трајања сталних средстава у употреби чија је књиговодствена вриједност 
сведена на нулу, у складу са чланом 41. став (1) Правилника о рачуноводству, 
рачуноводственим политикама и рачуноводственим процјенама за буџетске 
кориснике. 

6.2.2. Финансијска имовина и разграничења  

Финансијска имовина и разграничења су исказани у износу од 22.605 КМ бруто 
вриједности, 459 КМ исправке вриједности и 22.146 КМ нето вриједности. Чине их 
краткорочна разграничења и финансијска имовина и разграничења из трансакција са 
другим јединицама власти. 

Краткорочна разграничења су исказана у износу од 10.803 КМ, а односе се на 
неизмирене обавезе за накнаде плата за вријеме родитељског одсуства и боловања 
које се рефундирају од фондова обавезног социјалног осигурања (за децембар 2022. 
године). 

Краткорочна финансијска имовина и разграничења из трансакција са другим 
јединицама власти су исказана у износу од 11.343 КМ , а односе се на потраживања 
по основу рефундација за накнаду плата из доприноса за здравствено осигурање и 
доприноса за дјечију заштиту. 

6.2.3. Обавезе и разграничења 

Обавезе и разграничења су исказани у износу од 6.768.895 КМ, а односе се на 
дугорочна резервисања и разграничења (5.375 КМ), обавезе за лична примања 
запослених (175.723 КМ), обавезе из пословања (137.362 КМ), обавезе за субвенције, 
грантове и дознаке на име социјалне заштите (5.425.670 КМ) и краткорочне обавезе 
и разграничења из трансакција између или унутар јединица власти (1.024.765 КМ). 

Дугорочнa резервисања и разграничења се односе на дугорочно разграничене 
расходе (4.880 КМ) и остала дугорочна разграничења (495 КМ). 

Обавезе за лична примања запослених чине обавезе за бруто плате и накнаде плата 
запослених (162.152 КМ) за децембар 2022. године и обавезе за бруто накнаде 
трошкова и осталих личних примања запослених (13.570 КМ). 

Обавезе из пословања се односе на обавезе према добављачима (121.455 КМ), за 
набавку сталне имовине (8.833 КМ), према физичким лицима (3.150 КМ) и за порезе 
и доприносе (3.924 КМ). 

Обавезе за субвенције су исказане у износу од 735.610 КМ и односе се на обавезе за 
субвенције за младе и младе брачне парове, за период септембар-децембар 2022. 
године. 

Обавезе за грантове исказане су у износу од 1.174.075 КМ, а односе се на додјељенe 
грантoве корисницима у области породице, омладине и спорта. 

Обавезе за дознаке на име социјалне заштите које се исплаћују из буџета Републике 
исказане су у износу од 3.515.984 КМ, а односе се обавезе за дознаке грађанима 
(3.249.749 КМ) и на обавезе за дознаке пружаоцима услуга социјалне заштите 
(266.235 КМ). 

Краткорочне обавезе и разграничења из трансакција између или унутар јединица 
власти чине краткорочне обавезе по основу трансфера ЈУ Јавни фонд за дјечију 
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заштиту Републике Српске (900.000 КМ), јединицама локалне самоуправе (65.685 КМ) 
и краткорочне обавезе по основу трансфера унутар исте јединице власти (59.080 КМ).  

На дан 28.02.2022. године Министарство је измирило обавезе у износу од 6.607.736 
КМ.  

6.2.4. Властити извори 

Властити извори су исказани у износу од 61 КМ, по основу ревалоризационих резерви, 
насталих процјеном фер вриједности нефинансијске имовине у ранијем периоду.  

6.3. Ванбилансна евиденција 

У 2022. години, у Министарству није било пословних догађаја који би захтијевали 
евиденцију на ванбилансним позицијама. 

6.4.  Потенцијална имовина и потенцијалне обавезе 

У писаној информацији достављеној за потребе ревизије и у образложењима уз 
финансијске извјештаје наведено је да се против Министарства на дан 31.12.2022. 
године води један управни спор процјењене вриједности 1.000 КМ. У току 2022. године 
окончана су два управна спора у којим је тужена страна Министарство, а пресуде су 
донесене у корист тужитеља на име трошкова управног поступка у износу од 1.955 
КМ.  

6.5. Образложења уз финансијске извјештаје  

Уз финансијске извјештаје Министарства сачињена су и писана Образложења која 
пружају неопходне опште податке о Министарству, прописима за израду годишњег 
обрачуна, рачуноводственој основи и примијењеним рачуноводственим политикама.  

Писана Образложења пружају и додатне информације презентоване у Прегледу 
планираних и остварених прихода, примитака, расхода и издатака, те Прегледу 
имовине, обавеза и извора, у складу са чланом 46. Правилника о финансијском 
извјештавању буџетских корисника и захтјевима МРС-ЈС 1 - Презентација 
финансијских извјештаја. 

Ревизијски тим  

Мирјана Лазић, с.р. 

Ивана Микић, с.р. 

Богдана Поповић, с.р. 
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